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BOSNA I HERCEGOVINA
OPCI I1ZBORI
2. oktobar 2022. godine

Zavr$ni izvjeStaj Izborne posmatracke misije ODIHR-a'

I SAZETAK

Nakon poziva koji su uputile vlasti u Bosni 1 Hercegovini, a u skladu sa preporukom Misije za
procjenu potreba, OSCE-ov Ured za demokratske institucije i1 ljudska prava (ODIHR) je oformio i
rasporedio Izbornu posmatracku misiju (IPM) za posmatranje Opcih izbora odrzanih 2. oktobra 2022.
godine. ODIHR IPM je vrsila ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obavezama
OSCE-a, drugim medunarodnim obavezama i standardima demokratskih izbora, kao 1 sa drzavnim
zakonima. Za potrebe na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruzile delegacije Parlamentarne
skupstine OSCE-a, Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, Evropskog parlamenta i Parlamentare
skupstine NATO-a kako bi se formirala Medunarodna izborna posmatracka misija (MIPM).

U Izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima od 3. oktobra, zakljuceno je da su izbori “bili dobro
organizovani i konkurentni, ali nazalost sve veca podjela duz etnickih linija 1 razli¢iti pogledi na
buduénost zemlje dovode do zabrinutost za funkcionisanje demokratskih institucija. Opce i1 jednako
pravo glasa joS uvijek nije zagarantovano. Neuspjeli pregovori medu politickim strankama ostavili
su izborni pravni okvir bez potrebnih reformi. Ipak, nedavne izmjene zakona su ojacale neke aspekte
izbornog procesa. Izborne pripreme na sveukupno efikasan 1 transparentan nacin vodile su izborne
komisije viSeg nivoa. Politicka blokada, opée nepovjerenje u javne institucije i pozivanje na ratnu
proslost zemlje obiljezili su izborno okruzenje. Aktivno uceS¢e zena umanjeno je nedovoljnim
naporima da se prevazidu dugotrajni rodni stereotipi. Tokom kampanje, poStovane su temeljne
slobode. Medutim, nedostatak javne debate 1 koriStenje retorike koja izaziva podjele, Sto se takoder
ogleda u ograni¢enom i pristrasnom medijskom izvjeStavanju, smanjili su moguénost bira¢ima da
donesu odluke na bazi potpunih informacija. Dan izbora je opcenito proSao mirno, ali uz prisutne
zabrinutosti u vezi sa tajnoS¢u glasanja i nedosljednom primjenom proceduralnih zastitnih mjera,
uglavnom tokom brojanja glasova.”

Izborni pravni okvir opéenito pogoduje demokratskim izborima. Uprkos tome, pravo kandidovanja
je ograni¢eno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalita, Sto dovodi u pitanje princip opéeg i
jednakog prava glasa te je u suprotnosti sa obavezama i1 opredjeljenjima OSCE-a i drugim
medunarodnim standardima. Jednako pravo glasa je dodatno osporeno neredovnim revidiranjem
granica izbornih jedinica. Nedostatak ujednacenosti izmedu nekoliko zakona na razli¢itim nivoima i
niz dodatnih nedostataka naruSavaju ucinkovitost pravnog okvira. Vecina prethodnih ODIHR-ovih
preporuka nisu uzete u obzir, ukljuc¢ujuéi one koje se odnose na povecanje transparentnosti rjeSavanja
izbornih sporova i formiranje birackih odbora (BO).

Nakon neuspjelih rasprava o uvodenju potrebnih zakonskih izmjena, te nakon $to su izbori raspisani,
visoki predstavnik, Sef ad hoc medunarodne institucije s mandatom za nadzor provodenja civilnih
aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma, nametnuo je 27. jula izmjene Izbornog zakona BiH. Tako
su ove izmjene i dopune uvele vazne mjere zastite integriteta izborne kampanje i izborne organizacije,
te uzele u obzir prethodne preporuke ODIHR -a, ipak je njihovo kasno usvajanje onemogucilo njihovu
ucinkovitu provedbu. Na dan izbora, nakon zatvaranja birackih mjesta, s navedenim ciljem
poboljsanja funkcionalnosti institucija Federacije Bosne 1 Hercegovine, visoki predstavnik je
izmijenio, izmedu ostalog, odredbe koje se odnose na indirektne izbore delegata u Dom naroda
Federacije Bosne 1 Hercegovine iz kantonalnih skupstina. Ove izmjene i dopune dovele su u pitanje
pravnu sigurnost budu¢i da izborni kandidati i bira¢i nisu mogli predvidjeti puni u¢inak glasanja u
kantonalnoj skupstini.

! Nezvanic¢ni prijevodi su dostupni na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.
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Centralna izborna komisija (CIK) je provela izbore ucinkovito, transparentno i u zakonskim
rokovima, uprkos kasnjenjima uzrokovanim kasnom isplatom potrebnih sredstava i velikim
nedostatkom ljudskih resursa. Komisije na vi§im nivoima, posebno CIK, uzivale su povjerenje vecine
zainteresovanih strana. Povjerenje javnosti u biracke odbore (BO) je i dalje nisko zbog Siroko
rasprostranjenih optuzbi da neke politicke stranke “trguju mjestima u BO” kako bi uspostavile
kontrolu nad biraCkim mjestima na dan izbora. Obuka za ¢lanove BO je sve u svemu bila
sveobuhvatna. Edukacije biraca koje je provela CIK bile su uglavnom nedovoljne, dijelom zbog
nedostatka ljudskih 1 finansijskih resursa.

Postoji op¢e povjerenje u tacnost birackog spiska. Iako je CIK kontinuirano nastojala ukloniti
zastarjele unose iz birackog spiska, ipak su ti napori bili ometeni nepostojanjem efikasnog mehanizma
za prijavu 1 brisanje podataka o preminulim gradanima iz lokalnih baza podataka mati¢nih knjiga.
Ogranicenja prava glasa za osobe s intelektualnim i psihosocijalnim teSkoama ostaju, $to nije u
skladu sa medunarodnim standardima. Pozitivno je to da je CIK uspostavila novu internetsku
platformu za podnoSenja prijava za glasanje izvan BiH, koja je pojednostavila taj proces i smanjila
mogucnost za laznu registraciju i ljudsku pogresku. Ukupan broj registrovanih biraca je 3.368.666,
ukljucujuéi 69.966 biraca izvan zemlje.

Pravo kandidovanja za drzavna i entitetska predsjedniStva i dalje je ograni¢eno na birace koji su se
izjasnili kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi, Sto je suprotno odlukama Evropskog suda za ljudska prava.
Kandidate za izbore mogu nominovati politi¢ke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno.
Proces registracije je bio uveliko inkluzivan 1 CIK je ovjerila 3.452 kandidata, od kojih 40 posto ¢ine
zene, za izbore na drzavnom i entitetskom nivou. Bira¢i mogu dati svoj glas podrske samo jednoj
politi¢koj stranci ili nezavisnom kandidatu po izbornoj utrci; ovo ograni¢enje je suprotno dobroj
medunarodnoj praksi.

Kampanja je bila mirna i u takmicarskom duhu, ukljucujuéi i na druStvenim mrezama, a temeljne
slobode udruzivanja, okupljanja i izrazavanja su poStovane. Najvece stranke koje su tada bile na vlasti
Cesto su koristile retoriku koja izaziva etnicke podjele, te je eSce isticali od pitanja vezanih uz
socijalnu skrb, privredu i korupciju. Zakonskim izmjenama iz jula 2022. godine proSirena je
primjenjivost propisa o izbornim kampanjama na platforme druStvenih mreza, uvedena je definicija
govora mrznje i zabranjena zloupotreba administrativnih resursa. lako su dobrodoslo poboljsanje, ove
odredbe su se ¢inile nedovoljnim uglavnom zbog ograni¢enog vremenskog okvira i obima njihove
primjenjivosti. Slucajevi socijalnih i razvojnih projekata koji su najavljeni u periodu kampanje, te
slucajevi pritiska na zaposlenike javnog sektora da ucestvuju u kampanjskim dogadajima vladajucih,
izazvali su zabrinutost u pogledu jednakih uslova za sve 1 sposobnosti birac¢a da daju svoj glas bez
straha od odmazde.

Iako je rodna kvota od 40 posto ispunjena, Zene ¢ine tek izmedu 17 i 28 posto novoizabranih delegata
u drzavne 1 entitetske parlamente. Vlasti 1 politicke stranke nisu ulozile dovoljne napore na
promovisanju politickog uceS¢a Zena i prevazilazenju dugotrajnih rodnih stereotipa. Na vecini
politi¢kih skupova koje je posmatrala ODIHR IPM, Zene su rijetko imale istaknutu ulogu ili jednako
vrijeme za govor, te su uglavnom nedovoljno zastupljene u medijima. Zene kandidati su esto bile
meta vrijedanja i ismijavanja na dru$tvenim mreZama. Zene su izabrane na pozicije srpskog ¢lana
PredsjedniStva BiH i predsjedavaju¢eg Vijeca ministara BiH.

Regulatorni sistem ne osigurava odgovarajucu transparentnost i odgovornost finansiranja kampanja.
Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, od kandidata se ne trazi da podnose privremene izvjestaje o
finansiranju kampanje CIK-u koja je zaduZena za nadzor finansiranja kampanje. Takoder ne postoje
rokovi za reviziju finansijskih izvjestaja kandidata dostavljenih nakon izbora i objavu zakljucaka
revizije. lako je CIK putem propisa uzela u obzir prethodne preporuke ODIHR-a i Grupe drzava za
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borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope, ipak je djelotvornost kontrole narusena njenim ograni¢enim
finansijskim i ljudskim resursima. Dostupne sankcije nemaju efekat odvracanja.

Mediji su podijeljeni po etnickim i politic¢kim linijama, $to je u kombinaciji sa znacajno ograni¢enim
izvjeStavanjem o kampanji bira¢ima smanjilo moguénost da donesu odluke na bazi potpunih
informacija. Nedavni slucajevi klevete pokrenuti protiv novinara, cyber napadi na istaknute medijske
kuc¢e 1 prakse zastraSivanja i1 uznemiravanja novinara narusili su sposobnost medija da djeluju u
okruzenju bez politickog pritiska i progona. Dok je veliki broj medija organizovao debate, mnogi
kandidati odbili su da ucestvuju na debatama, Sto je bila propustena prilika da biraci uporede njihove
programe. Pra¢enjem medija ODIHR IPM je zakljucila da je ve¢ina posmatranih medija bila stranacki
pristrasna. Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) nije
provodila pracenje medija tokom perioda kampanje i zbog toga nije bila u moguénosti provoditi
aktivan nadzor elektronskih medija.

Biraci i kandidati mogu podnijeti prigovor na odluke izbornih komisija, ukljucujuci i one odluke koje
se odnose na izborne rezultate, komisijama na vi$im nivoima i dalje podnijeti Zalbu na sudu. Uprkos
prethodnim preporukama ODIHR-a, rokovi za podnoSenje i rjeSavanje zalbi su i dalje kratki. Nadalje,
CIK nije ispostovala rokove za rjeSavanje vecéine prigovora u slu¢ajevima koje je posmatrala ODIHR
IPM-a. Nedostatak transparentnosti 1 garancije da ¢e zakonski propisani procesi biti provedeni, te
nedovoljni resursi kojima CIK raspolaze negativno su uticali na u¢inkovitost rjeSavanja izbornih
sporova.

Dan izbora je protekao uglavnom mirno. Posmatraci iz stranaka i gradani posmatraci bili su prisutni
na vecini birackih mjesta koje je posmatrala ODIHR MIPM povecavajuci tako transparentnost. lako
su se procedure glasanja op¢enito postovale, $to je pozitivno ocijenjeno, tajnost glasanja je Cesto bila
ugrozena zbog neadekvatnog rasporeda prostorija za glasanje. Slu€ajevi pracenja biraca od strane
neovlastenih osoba i pomaganja istih osoba veem broju biraca pri glasanju uoceni su na nekim
birackim mjestima. Polovina posmatranih birackih mjesta nije omogucila samostalan pristup
osobama s invaliditetom. Brojanje je negativno ocijenjeno na svakom petom birackom mjestu,
ve¢inom zbog toga Sto ¢lanovi BO nisu dobro razumjeli i pratili procedure. Zbog neispravnih ili
nedostajucih protokola rezultata, CIK je naredila ponovno brojanje glasova u otprilike 20 posto
birackih mjesta.

Kao odgovor na navode nekoliko opozicionih politickih stranaka o rasprostranjenim nepravilnostima
na dan izbora koje bi eventualno uticale na integritet rezultata, CIK je nalozila “kontrolno brojanje”
glasackih listica za predsjednika i1 potpredsjednika Republike Srpske. Ovaj proces je odrzan na
otvoren 1 transparentan nacin, ali nekoliko zainteresovanih strana je dovelo u pitanje nepristrasnost
CIK-a. Iako su otkrivene mnoge tehnicke greske te naznake mogucih prevara, ove nepravilnosti nisu
u velikoj mjeri uticale na rezultate. Nakon viSestrukih ponovljenih prebrojavanja glasova u nekoliko
op¢ina, CIK je objavila konac¢ne izborne rezultate za sve izborne utrke 2. novembra, jedan dan nakon
isteka zakonskog roka.

Ovaj izvjestaj nudi nekoliko preporuka datih radi podrSke naporima da se izbori u Bosni i Hercegovini
i dalje usklade sa opredjeljenjima i obavezama OSCE-a i sa drugim medunarodnim obavezama i
standardima demokratskih izbora. Prioritetne preporuke se odnose na reviziju izbornog pravnog
okvira, zaStitu ucinkovitog i nepristrasnog rada izborne administracije od neprikladnog pritiska,
osiguranje vodenja kampanje u okruzenju bez pritiska na biraCe 1 zloupotrebe administrativnih
resursa, zastitu novinara od prijetnji i zastrasivanja, promovisanje aktivnog ucesc¢a zena u politici, te
garantovanje tajnosti glasanja. ODIHR je spreman da pomogne vlastima da poboljSaju izborni proces
1 da uzmu u obzir preporuke sadrzane u ovom i prethodnim izvjestajima.
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I1. UVOD I ZAHVALE

Nakon poziva za posmatranje Op¢ih izbora 2. oktobra 2022. godine, koji su uputile vlasti u Bosni i
Hercegovini, a u skladu sa svojim mandatom, OSCE-ov Ured za demokratske institucije 1 ljudska
prava (ODIHR) je 24. avgusta oformio Izbornu posmatracku misiju (IPM). Misija, predvodena
ambasadorom Peterom Tejlerom, sastojala se od 18 stru¢njaka sa sjediStem u Sarajevu i 24 dugoro¢no
angazovana posmatraca koji su u periodu od 31. avgusta rasporedeni Sirom zemlje. ODIHR IPM je
ostala u Bosni i Hercegovini do 20. oktobra 2022. godine kako bi pratila razvoj dogadaja nakon
izbora.

Na dan izbora, ODIHR IPM-u su se pridruzile delegacije Parlamentarne skupstine OSCE-a (PS
OSCE), Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PACE), Evropskog parlamenta (EP), i
Parlamentarne skupstine NATO-a (PS NATO) kako bi se formirala Medunarodna izborna
posmatracka misija (MIPM). Predsjedavaju¢i OSCE-a je imenovao g. Pascala Allizarda za
Specijalnog koordinatora i1 predvodnika kratkorocno angazovane posmatracke misije OSCE-a. Gda
Irene Charalambides predvodila je PS OSCE. G. Stefan Schennach predvodio je delegaciju PACE-a.
G. Andreas Schieder predvodio je delegaciju EP-a, dok je gda Mimi Kodheli predvodila delegaciju
PS NATO-a. Na dan izbora, MIPM je angazovala 482 posmatraca iz 46 zemalja ucesnica OSCE-a,
ukljucujuci 42 dugorocno i 282 kratkorocno angazovanih posmatraca koje je angazovao ODIHR, kao
i delegaciju PS OSCE od 109 ¢lanova, delegaciju PACE od 23 ¢lana, delegaciju EP od 12 ¢lanova, i
delegaciju PS NATO od 14 ¢lanova; zene su Cinile 41 posto posmatraca MIPM-a. Otvaranje je
posmatrano na 190 birackih mjesta, a glasanje na 1.785 birackih mjesta Sirom zemlje. Brojanje
glasova je posmatrano na 168 birackih mjesta a proces izrade zbirnih rezultata je posmatran u 103
op¢inske izborne komisije (OIK).

ODIHR IPM vrsila je ocjenu uskladenosti izbornog procesa sa opredjeljenjima i obavezama OSCE-
a 1 sa drugim medunarodnim obavezama i standardima demokratskih izbora, kao i1 sa drzavnim
zakonima. Ovaj zavrsni izvjestaj slijedi Izjavu o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima koja je
objavljena na konferenciji za $tampu u Sarajevu 3. oktobra.?

ODIHR IPM zeli da se zahvali vlastima na pozivu za posmatranje izbora i Centralnoj izbornoj
komisiji (CIK) i Ministarstvu vanjskih poslova (MVP) na pomo¢i i saradnji. Takoder se Zeli zahvaliti
drugim drzavnim institucijama, pravosudu, politickim strankama, medijima, organizacijama civilnog
drustva, predstavnicima medunarodne zajednice i drugim sagovornicima na saradnji i razmjeni
misljenja.

III. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Bosnu i Hercegovinu ¢ine dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pored
entiteta, Br¢ko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave pod direktnim drzavnim
suverenitetom. Ustav Bosne i Hercegovina (Ustav BiH) prepoznaje Bosnjake, Srbe i Hrvate kao tri
“konstitutivna naroda”. Gradani koji se ne poistovjecuju s etnickom grupom koja ima status
konstitutivnog naroda ili koji odluce da se ne povezuju ni s jednom grupom ili etniCkom grupom
mogu se izjasniti kao “Ostali”.?

SloZena drzavna struktura i pravni i administrativni okvir poticu iz Opcéeg okvirnog sporazuma za mir
u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum) iz 1995. godine. Na drzavnom nivou izvrSnu

2
3

Vidjeti sve prethodne izvjestaje ODIHR-a o Bosni i Hercegovini.

Drzavni Zakon o zastiti prava pripadnika manjina prepoznaje 18 nacionalnih manjina; vecina ih je malobrojna.
Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2013. godine, 96.539 gradana (2.7 posto ukupnog stanovniStva)
izjasnilo se kao “Ostali”’; najbrojnija nacionalna manjina su Romi sa 12.583 pripadnika.



https://www.osce.org/odihr/elections/bih
http://www.statistika.ba/?lang=en
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vlast vrsi troc¢lano predsjedniStvo koje se sastoji od jednog bosnjackog, jednog hrvatskog i jednog
srpskog Clana. Zakonodavnu vlast vr§i Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine koja je
sastavljena od Predstavnickog doma (PD BiH), ¢iji se poslanici biraju direktno, i Doma naroda (DN
BiH), ¢iji se delegati biraju indirektno; za usvajanje svih zakona potrebna je najmanje jedna trecina
glasova u oba doma sa teritorija svakog entiteta.* Visoki predstavnik, koji je na ¢elu medunarodnog
tijela uspostavljenog Dejtonskim mirovnim sporazumom za nadzor sprovodenja civilnih aspekata
mirovnog rjesenja, zadrzava Siroke ovlasti nametanja i provodenja zakona. U gornjim domovima
drzavnih i entitetskih parlamenata, ve¢ina zastupnika jednog konstitutivnog naroda moze blokirati
donoSenje zakona i1 drugih parlamentarnih odluka ako smatraju da su ugrozeni njihovi vitalni
nacionalni interesi.’

CIK je 4. maja raspisala Opce izbore za 2. oktobar za drzavni, entitetski i kantonalni nivo vlasti.®
Izborni proces odvijao se usred rastuce socio-ekonomske zabrinutosti 1 sveopéeg razocarenja u
politicki establiSment koji posljednjih godina nije uspio deblokirati funkcioniranje klju¢nih drzavnih
i entitetskih institucija i dogovoriti prijeko potrebne ustavne i izborne reforme.’” Bosna i Hercegovina
je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) 2016. godine, ali nije dobila status kandidata
uo¢i ovih izbora.® Dok je veéina velikih politickih stranaka svoje apele usmjerila na jedan
konstitutivni narod, druge su se definisale kao multietni¢ke “gradanske” stranke.’

Uprkos odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova iz 2003. godine koje obavezuju drzavne i
entitetske vlasti da usvoje privremene posebne mjere kako bi se postigla uravnotezena zastupljenost
zena i muskaraca na svim nivoima javne uprave kao i rodnim kvotama u izbornom zakonodavstvu,
zene su 1 dalje nedovoljno zastupljene na politickim funkcijama. Medu odlaze¢im vlastima, 22 ¢lana
u Vije¢u ministara bile su Zene, a ¢inile su 26 posto ¢lanova PD BiH, 20 posto ¢lanova DN BiH, 27
posto Predstavnickog doma Federacije Bosne 1 Hercegovine (PD FBiH) 1 22 posto Narodne skupstine

U Federaciji Bosne i Hercegovine zakonodavnu vlast imaju oba doma, dok u Republic Srpskoj zakonodavnu
vlast ima Narodna skupstina Republike Srpske.

Nadalje, svaki ¢lan Predsjednistva BiH moze se pozvati na vitalni nacionalni interes entiteta iz kojeg je izabran/a
i odluku moze proslijediti entitetskom parlamentu.

Izbori na kantonalnom nivou su posmatrani samo do mjere do koje uti¢u na izbore na drzavnom i entitetskom
nivou.

Nakon izbora u oktobru 2018. godine, Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH) uslovila
je formiranje vlasti Federacije Bosne i Hercegovine uvodenjem izmjena Izbornog zakona kojima se osigurava
izbor “legitimnih predstavnika” konstitutivnih naroda na svim Ustavom predvidenim nivoima uprave. Tako je
vlada formirana u martu 2015. godine ostala na vlasti u tehni¢kom mandatu. Cetiri od devet sudijskih mjesta u
Ustavnom sudu FBiH ostaju upraznjena u period od 2019. godine do oktobra 2022. godine. Kao odgovor na
nametanje dopuna Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine od strane visokog predstavnika Valentina Inzka u julu
2021. godine kojima se zabranjuje javno negiranje ili odobravanje genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih
zlo¢ina, Narodna skupstina Republike Srpske je odluku visokog predstavnika okarakterisala kao “nistavnu” i
opredijelila se da se suzdrzi od uéeséa u procesima donos$enja odluka u institucijama na drzavnom nivou.
Evropska unija je 2019. godine usvojila misljenje o zahtjevu zemlje za ¢lanstvo EU, identifikujuc¢i 14 klju¢nih
prioriteta koji pokrivaju podru¢ja demokratije i funkcionalnosti drzave, vladavine prava, temeljnih prava i
reforme javne uprave. Nakon ovih izbora, Evropska komisija je 12. oktobra dala preporuku da se Bosni i
Hercegovini dodijeli status kandidata pod uslovom da zemlje preduzme daljnje korake ka jacanju vladavine
prava i funkcionalnosti drzavnih institucija. Bosna i Hercegovina je 15. decembra dobila status kandidata za
¢lanstvo u EU.

U Federaciji Bosne i Hercegovine glavne stranke su Demokratska fronta (DF), Hrvatska demokratska zajednica
Bosne i Hercegovine (HDZ BiH), Nasa stranka (NS), Narod i pravda (NiP), Savez za bolju budu¢nost Bosne i
Hercegovine (SBB), Stranka demokratske akcije (SDA) i Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP
BiH). HDZ BiH i manje stranke unutar Hrvatskog narodnog sabora tradicionalno ciljaju na hrvatsko biracko
tijelo. SDA uglavnom privlaci birace koji se izjaSnjavaju kao Bosnjaci. Za neke druge glavne stranke u Federaciji
Bosne i Hercegovine, poput DF-a, NS-a i SDP-a BiH, smatra se da imaju viSe multietnicki pristup. U Republici
Srpskoj glavne stranke su Demokratski narodni savez (DNS), Narodni demokratski pokret (NDP), Partija
demokratskog progresa (PDP), Srpska demokratska stranka (SDS), Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)
i Socijalisticka partija (SP). Svi oni tradicionalno ciljaju na srpsko biracko tijelo. Vladajuéu koaliciju na
drzavnom nivou formiranu nakon izbora 2018. godine ¢ine DF, DNS, HDZ BiH, SBB BiH i SDA.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf
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Republike Srpske (NS RS). Na poziciji odlaze¢eg predsjednika Republike Srpske je Zena, a samo 4
posto nacelnika op¢ina su Zene.

IV.  PRAVNI OKVIR

Bosna 1 Hercegovina je ucesnica u najvaznijim medunarodnim i regionalnim instrumentima koji se
odnose na odrzavanje demokratskih izbora.'® Izborni pravni okvir prvenstveno se sastoji od Ustava
BiH, predvidenog Dejtonskim mirovnim sporazumom, Izbornog zakona iz 2001. godine i Zakona o
finansiranju politickih stranaka iz 2012. godine. Ovaj pravni korpus dopunjuje se propisima CIK-a.
Osim toga, nekoliko entitetskih zakona se primjenjuje na odredene aspekte izbornog procesa.!!

Odredene ustavne i1 zakonske odredbe i dalje postavljaju diskriminatorna ogranicenja na pravo na
kandidovanje po osnovu etni¢ke pripadnosti i prebivaliSta, §to nije u skladu sa obavezama i
opredjeljenjima OSCE-a i drugim medunarodnim standardima.'? Samo biraci koji su se izjasnili kao
Bosnjaci, Hrvati ili Srbi mogu se kandidovati za drzavna i entitetska predsjednistva i biti indirektno
birani u DN BiH, pod uslovom da imaju prebivaliste u odgovarajuéem entitetu.'®> Evropski sud za
ljudska prava (ECtHR) je viSe puta zakljucio da ova ogranienja nisu u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima (ECHR).!'* Nadalje, Ustavni sud Bosne i Hercegovine (US BiH) je
2015. godine presudio da su odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 1 Ustava Republike
Srpske koje se odnose na izbor ¢lanova entitetskih predsjedniStava diskriminiraju¢e prema gradanima
koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda i dakle u suprotnosti sa
drzavnim ustavom i ECHR.!> Ove presude ECtHR i US BiH i dalje nisu provedene.

Sve u svemu, pravni okvir je pogodan za demokratske izbore. Medutim, njegova ucinkovitost je
naruSena nedostatkom ujednacenosti izmedu nekoliko zakona na razli¢itim nivoima i nekim
nedostacima u zakonodavstvu.'® Veliki broj dugogodi$njih preporuka ODIHR-a i dalje nisu
provedene, ukljucujuéi sveobuhvatnu reviziju pravnog okvira i granica izbornih jedinica, povecanje

Ovo ukljucuje Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.godine (UDHR), Medunarodnu konvenciju
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine, Medunarodni pakt o gradanskim i politic¢kim
pravima (ICCPR) iz 1966. godine, Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije zena iz 1979. godine,
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine, Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba
sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR) iz 1950. godine i
Okvirnu konvenciju Vije¢a Evrope za zastitu nacionalnih manjina iz 1994. godine. Bosna i Hercegovina je
¢lanica Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) i Grupe zemalja Vije¢a Evrope
za borbu protiv korupcije (GRECO).

Naime, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (iz 1994. godine) i Ustav Republike Srpske (iz 1992. godine);
Zakoni FBiH, RS i Br¢ko distrikta o politickim organizacijama (iz 1990., 1996. i 2012. godine) i Zakoni
Republike Srpske i Bréko distrikta o finansiranju politickih stranaka (iz 2008. 1 2004. godine).

Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine navodi da zemlje ucesnice moraju “garantovati
univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim drzavljanima” dok stav 7.5 obavezuje zemlje
ucesnice da “postuju prava gradana da se kandiduju za javne ili politicke funkcije (...) bez diskriminacije.”
Vidjeti takoder ¢lan 21 stav 3 UDHR-a i ¢lan 2 i ¢lan 25 ICCPR-a.

13 DN BiH ima 15 delegata: 5 Bo$njaka i 5 Hrvata bira DN FBiH, a 5 Srba bira NS RS.

Pogledati ECtHR presude u sluCajevima Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zorni¢ protiv Bosne i
Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine, Slaku protiv Bosne i Hercegovine i Pudari¢ protiv Bosne i
Hercegovine.

US BiH saopstio je da postojeca ogranicenja “vise ne predstavljaju jedini nacin za postizanje svojih legitimnih
ciljeva koji se ogledaju u ouvanju mira” i “ne mogu imati razumno i objektivno opravdanje”. Sud je takoder
napomenuo da Ustav BiH treba izmijeniti u skladu sa odgovaraju¢im presudama ECtHR.

Na primjer, zakoni na nivou drzave, entiteta i Brcko distrikta razli¢ito definiSu kategorije javnih sluzbenika koji
moraju podnijeti kako bi se mogli kandidovati na izborima. Definicija nosilaca izvrsnih funkcija razlikuje se u
drzavnim 1 entitetskim zakonima, §to dovodi do nedosljednosti u provedbi zakonskih odredbi o zabrani
zloupotrebe administrativnih resursa. Zabrana zloupotrebe administrativnih resursa ili govora mrznje odnosi se
samo na sluzbeni period kampanje u trajanju od jednog mjeseca. Izborni zakon ne propisuje razloge za
poniStavanje rezultata glasanja, ukoliko je ulozena Zalba.



https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights#:%7E:text=No%2520one%2520shall%2520be%2520deprived,as%2520are%2520established%2520by%2520law.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights#:%7E:text=No%2520one%2520shall%2520be%2520deprived,as%2520are%2520established%2520by%2520law.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://rm.coe.int/16800c10cf#:%7E:text=The%20framework%20Convention%20is%20the,the%20protection%20of%20national%20minorities.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-96491%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-145566%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-145566%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22%22PILAV%20v.%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA%22%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-163437%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22%C5%A0laku%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-163056%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22pudari%C4%87%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-206357%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22pudari%C4%87%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-206357%22%5D%7D
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transparentnosti rjeSavanja izbornih sporova i formiranje birackih odbora (BO). Na pregovorima u
januaru i martu 2022. godine, nadgledanim od strane medunarodnih posrednika, ve¢ina vodecih
politi¢kih stranaka nisu postigle politicki dogovor o izmjeni izbornog zakonodavstva i uvodenju
prijeko potrebnih ustavnih promjena.

Nakon raspisivanja izbora, visoki predstavnik je nametnuo izmjene zakona i Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine koje se odnose na odrzavanje izbora.!” Izmjenama Izbornog zakona i Zakona o
finansiranju institucija od 7. juna osigurana su sredstva potrebna za organizaciju izbora. Izmjenama
Izbornog zakona od 27. jula je, izmedu ostalog, uvedena definicija govora mrznje, zabrana
zloupotrebe administrativnih resursa tokom kampanje i zabrana trgovine pozicijama u BO od strane
kandidata kandidata.'® Na dan izbora, nakon zatvaranja birackih mjesta, visoki predstavnik je
nametnuo dodatne izmjene Izbornog zakona i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine s navedenim
ciljem deblokiranja klju¢nih entitetskih institucija. Izmjenama je povecan broj delegata i date su
garancije za zastupljenost “Ostalih” u Domu naroda Federacije Bosne i Hercegovine (DN FBiH) te
su izmijenjene procedure za donoSenje odluka ovog tijela u pogledu imenovanja predsjednika i
potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, kao i klju¢nih pravosudnih funkcija.

Izmjene od jula uvele su vazne mjere zastite integriteta izbornog procesa i ispunile neke prethodne
preporuke ODIHR-a. Ipak, kasno uvodenje izmjena nije omogucilo svim zainteresovanim stranama
da se u potpunosti upoznaju sa novim odredbama ili da se u potpunosti uspostave mehanizmi
provodenja. Mnogi sagovornici ODIHR IPM-a izrazili su nezadovoljstvo Sto su, zbog tekuceg
politickog zastoja, izmjene uvedene odlukom visokog predstavnika umjesto da su usvojene u
parlamentu. Nadalje, ve¢ina sagovornika ODIHR IPM-a Zali §to parlament nije napravio nikakav
napredak u zakonodavstvu uvodenjem novih tehnologija glasanja.

Izmjene usvojene na dan izbora, a nakon zatvaranja birackih mjesta, dovode u pitanje pravnu
sigurnost buduc¢i da u vrijeme glasanja izborni kandidati 1 bira¢i nisu mogli predvidjeti puni u¢inak
ovih izmjena na glasanje u kantonalnoj skupstini. DN FBiH, tijelo koje uziva znacajne zakonodavne
ovlasti, indirektno biraju predstavnici konstitutivnih naroda 1 “Ostalih” u kantonalnim skupstinama.
Izmjenama je povecan broj delegata u klubovima svakog konstitutivnog naroda sa 17 na 23, a u klubu
“Ostalih” sa 7 na 11. Nadalje, propisuju da se za izbore delegata u DN FBiH koristi posljednji popis
stanovniStva (iz 2013. godine). Svaki konstitutivni narod, a sada i “Ostali”, ima po jednog delegata
iz svakog kantona koji ima najmanje jednog takvog delegata u svojoj kantonalnoj skupstini. Ukoliko
kanton nema takvog delegata, potreban broj delegata se bira iz drugih kantona. Ove izmjene, da su
bile poznate prije registracije kandidata i kampanje, mogle su uticati na strategije politickih stranaka,
a time i na izbor bira¢a na izborima.'® Pored toga, nametanje izmjena nije omogucilo dovoljne javne
konsultacije sa relevantnim zainteresovanim stranama.°

Nadleznosti visokog predstavnika da nametne zakone ili takozvana “bonska ovlaStenja” nisu primjenjivana
izmedu 2014.12021. godine. Od tada je visoki predstavnik donio devet odluka koriste¢i ova ovlastenja.

Prije nametanja, javni protesti koji su trajali nekoliko dana odrzavali su se ispred Ureda visokog predstavnika.
Prema medijskim izvjeStajima, visoki predstavnik je prvobitno namjeravao provesti presudu US BiH u “slucaju
Ljubi¢” nametanjem izmjena koje bi Bosnjake, Hrvate i Srbe liSile zagarantovanog imenovanog kantonalnog
predstavnika u DN FBiH ako ih bude manje od 3 posto stanovniStva u odredenom kantonu. US BiH je 2016.
godine u predmetu Boze Ljubi¢a (HDZ BiH) odlucio da odredba Ustava FBiH koja obavezuje 10 kantona da
predloZe najmanje po jednog delegata u DN FBiH iz svakog od tri konstitutivna naroda, ¢ak i ako postoji samo
nekoliko stanovnika bosnjacke, hrvatske ili srpske nacionalnosti u kantonu, nije bila u skladu sa principom
jednakosti sadrzanim u Ustavu BiH. Raspodjela mandata u DN FBiH nakon izbora 2018. godine regulisana je
odlukom CIK-a. Neki sagovornici ODIHR IPM-a smatraju da je “slu¢aj Ljubi¢” proveden tom odlukom CIK-a.
Vidjeti Sekciju B.3. Kontrolne liste vladavine prava iz 2016. godine koju je izradila Venecijanska komisija.
Stav 5.8 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine navodi da se zakonodavstvo usvaja na kraju
javnog postupka.
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U nedostatku sveobuhvatne revizije zakonskog okvira koji se odnosi na izbore, CIK je kroz svoje
propise rjesavala razlicite aspekte izbornog procesa. lako uopsteno pozitivni, u nekim slucajevima
CIK je koristila Siroka diskreciona ovlastenja u tumacenju svog mandata za provedbu Izbornog
zakona.?!

Treba poduzeti sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira kako bi se uzele u obzir sve neispunjene
ODIHR preporuke, uklonile praznine i nedosljednosti, te u zakonodavstvo ukljucile presude
Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na ogranicenja
za kandidovanje na izborima po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista. U skladu sa dobrom
medunarodnom praksom, sveobuhvatni proces revizije treba da bude otvoren, inkluzivan,
konsultativan i da se odvija mnogo prije narednih izbora.

V. IZBORNI SISTEM

U sloZenom institucionalnom i izbornom sistemu, na ovim op¢im izborima se odrzalo Sest direktnih
izbornih utrka na tri nivoa. Na drzavnom nivou biracko tijelo bira ¢lanove Predsjednistva BiH 1
poslanike u PD BiH. Na entitetskom nivou biraci registrovani u Federaciji Bosne i Hercegovine biraju
poslanike u PD FBiH, dok bira¢i registrovani u Republici Srpskoj biraju predsjednika i dva
potpredsjednika Republike Srpske, kao i poslanike NS RS. Osim toga, biraci u Federaciji Bosne i
Hercegovine birali su deset kantonalnih skups$tina. Svi mandati su u trajanju od cCetiri godine.

Clanovi tro¢lanog Predsjednistva Bosne i Hercegovine biraju se prostom ve¢inom, pri ¢emu biradi u
Federaciji Bosne i Hercegovine mogu izabrati jednog kandidata izmedu boSnjackih ili hrvatskih
kandidata, a bira¢i u Republici Srpskoj izmedu srpskih kandidata. Predsjednik i potpredsjednici RS-
a takoder se biraju prostom veéinom.?

Vecina poslanika PD BiH, PD FBiH i NS RS bira se putem preferencijalnog sistema glasanja u
vise¢lanim izbornim jedinicama (V1J) sa kompenzacijskim mandatima.?® Kompenzacijski mandati se
dodjeljuju prema zatvorenih stranackim listama kako bi se osigurala proporcionalna zastupljenost
stranaka ili koalicija.?* Nadalje, za PD FBiH i NS RS, Izborni zakon propisuje minimalnu
zastupljenost odnosno Cetiri mandata za svakog od tri konstitutivna naroda.

Nakon op¢ih izbora ¢e se odrzati Cetiri indirektna izbora za gornje domove parlamenata drzave i oba
entiteta, te za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine. Deset kantonalnih
skupstina bira delegate u DN FBiH, dok NS RS bira Vije¢e naroda Republike Srpske.?® Predsjednika
1 dva potpredsjednika Federacije Bosne 1 Hercegovine zajednicki biraju DN FBiH 1 PD FBiH medu
kandidatima koji su se izjasnili kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi.

Izborni zakon propisuje da nadlezni drzavni i entitetski parlamenti izvrSe reviziju mandata po VIJ
svake Cetiri godine. Medutim, granice VIJ nisu promijenjene jo§ od 2001. godine, s izuzetkom

2 CIK je uvela dodatne kriterije za utvrdivanje punovaznosti glasackog listica i dodatne preduslove za

potpomognuto glasanje.

Kandidat koji dobije najviSe glasova izabran je za predsjednika, a najbolji kandidati iz druga dva konstitutivna
naroda izabrani su za potpredsjednike.

PD BiH ¢ine 42 poslanika; 21 se bira iz 5 VIJ u Federaciji Bosne i Hercegovine i 9 iz 3 VIJ u Republici Srpskoj.
Dodatnih sedam poslanika iz FBiH i pet poslanika iz RS dobivaju kompenzacijske mandate. PD FBiH sastavljen
je od 98 poslanika od kojih se 73 biraju iz 12 V1J, a 25 dobivaju kompenzacijske mandate. NS RS se sastoji od
83 poslanika od kojih se 63 bira iz 9 V1J, a 20 dobiva kompenzacijske mandate.

Mandati u VIJ-ima dodjeljuju se politickim subjektima koji imaju najmanje 3 posto od ukupnog broja vazecih
glasova u odgovaraju¢im VI1J-ima, dok se kompenzacijski mandati raspodjeljuju izmedu stranaka koje na nivou
entiteta dobiju 3 posto vazecih glasova.

Delegati u DN FBiH biraju se proporcionalno etni¢koj strukturi stanovnistva.
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izbornih jedinica za izbore za NS RS koje su posljednji put revidirane 2012. godine. Postoji izrazito
nejednaka raspodjela registrovanih biraca u izbornim jedinicama za drZzavne 1 entitetske
parlamentarne izbore, s odstupanjem do 68 posto, $to je u suprotnosti s obavezama i opredjeljenjima
OSCE-a i principom jednakosti glasova.?®

Kako bi se osigurala jednakost glasova, granice viseclanih izbornih jedinica i odgovarajuci broj
mandata treba povremeno revidirati i to u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu
rjesenja mnogo prije narednih izbora. Ove revizije se trebaju vrsiti u skladu sa drzavnim zakonima i
medunarodnim obavezama i dobrim praksama.

VI. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izborna administracija se sastoji od CIK-a, 143 OIK i 5.903 BO.?” Pored toga, CIK je uspostavila
Glavni centar za brojanje (GCB) za prebrojavanje glasackih listi¢a biraca koji glasaju putem poste,
putem mobilnih timova i putem nepotvrdenih glasackih listi¢a i za pomaganje pri prijemu i kontroli
birackog materijala nakon dana izbora. Prema zakonu, CIK i OIK moraju odrazavati etnicki sastav
svojih izbornih jedinici i uklju¢ivati najmanje 40 posto ¢lanova oba spola. CIK se sastoji od sedam
¢lanova: dva Bosnjaka, dva Hrvata, dva Srba i jedan iz reda Ostalih. Suprotno zakonskim odredbama,
samo dvije ¢lanice CIK-a su Zene.

CIK je odgovorna za sveukupno provodenje izbora, donoSenje propisa, odrzavanje Centralnog
birackog spiska, potvrdivanje kandidata za uceSc¢e na izborima kao “politicke subjekte” i utvrdivanje
izbornih rezultata. Clanove CIK-a imenuje PD BiH na mandat u trajanju od sedam godina.?®
Zakonitost imenovanja Cetiri nova ¢lana je 2020. godine ispitana pred Sudom Bosne i Hercegovine
koji je presudio da je imenovanje bilo u skladu sa zakonskom regulativom.?

CIK je izbore provela ucinkovito i unutar zakonskih rokova, uprkos pocetnim kas$njenjima
uzrokovanim kasnom isplatom sredstava potrebnih za organizaciju izbora.’ Nadalje, znacajan
nedostatak kvalifikovanog osoblja uticao je na operativni kapacitet ve¢ine odjela CIK-a i, prema
tvrdnjama CIK-a, doveo do kasnjenja u rjeSavanju prigovora i pregleda izvjestaja o finansiranju
kampanje. CIK-u je takoder nedostajalo kvalifikovano osoblje za cyber sigurnost i IT kadar, $to je
ugrozilo funkcionalnost nekih web aplikacija kojima upravlja izborna administracija kao i web
stranicu CIK-a.3!

26 Odstupanje od prosjecnog broja biraca prelazi 15 posto u 4 od 8 VIJ za PD BiH, u 6 od 12 za PD FBiH iu 3 od
9 za NS RS. Vidjeti stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine koji propisuje da drzave
uCesnice moraju “garantovati univerzalno i jednakopravno pravo glasa svim punoljetnim drzavljanima”. Stav
1.2.2.iv Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima je donijela Venecijanska komisija 2002. godine (Kodeks
dobre prakse) gdje preporucuje da “dozvoljeno odstupanje od normi ne treba iznositi vise od 10 posto, a svakako
ne treba prelaziti 15 posto osim u posebnim okolnostima.”

143 OIK ukljuéuju 29 gradskih izbornih komisija i Izbornu komisiju Brcko distrikta. 21 BO je uspostavljen kako
bi upravljao glasanjem u ambasadama i konzulatima izvan zemlje.

Kandidate nominuje Komisija za izbor i imenovanje PD BiH koju ¢ine dva ¢lana iz Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca, tri iz Administrativne komisije PD BiH i dva iz CIK-a.

Prigovor su podnijeli bivsi ¢lanovi CIK-a i osporili zakonitost imenovanja Cetiri nova ¢lana na temelju toga Sto
Komisija za izbor i imenovanje PD BiH u martu 2022. godine nije dostavila listu kandidata u zakonskom roku i
novi ¢lanovi su imenovani direktno od strane PD BiH. Sud je prigovor odbio 21. aprila, a Zalbu na ovo rjeSenje
24. avgusta 2022. godine.

Prema zakonu, sredstva su trebala biti stavljena na raspolaganje CIK-u najkasnije 19. maja. Nakon politicke
blokade u osiguravanju trazenog iznosa od 12,26 miliona KM (6,28 milijuna EUR, 1 EUR = 1,95 KM (bosanska
konvertibilna marka)), sredstva su pustena tek nakon odluke visokog predstavnika 7. juna. Kasnjenje je znacilo
da se privremeno osoblje nije moglo zaposliti ili je kasno primljeno. Takoder, neke su nabavke morale biti
zaustavljene i kasnije ponovno pokrenute.

Web stranica CIK-a bila je nedostupna nekoliko sati zbog distribuiranog napada uskra¢ivanja usluga (DDoS) u
no¢i sa 14. na 15. septembar.
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Viasti bi trebale osigurati adekvatnu i ucinkovitu raspodjelu sredstava kako bi se osigurala

funkcionalnost Centralne izborne komisije kao institucije, ukljucujuci i tokom neizbornih godina, te
pokriti sve troskove u vezi s organizacijom izbora. Centralnoj izbornoj komisiji treba osigurati sve
potrebne resurse za zaposljavanje dovoljnog broja kvalifikovanog osoblja, ukljucujuci u odjele za
reviziju, pravne poslove i IT, te za razvoj IT infrastrukture.

CIK je odrzavala redovne sjednice koje su bile otvorene za javnost i prenoSene putem interneta,
doprinosec¢i tako transparentnosti. Vecina odluka donesena je jednoglasno i na vrijeme objavljena na
web stranici CIK-a, osim onih koje se odnose na rjeSavanje prigovora i zalbi (vidjeti Prigovori i
zalbe). CIK je postupila na kolegijalan nacin i1 informisala javnost o svojim aktivnostima. Iako je to
doprinijelo povecanju povjerenja javnosti, ipak je nakon dana izbora nekoliko zainteresovanih strana
ponovo izrazilo nepovjerenje kako prema instituciji tako i prema pojedinim ¢lanovima komisije
(vidjeti Razvoj dogadaja nakon izbora).

OIK su trajne institucije koje Op¢inska vije¢a imenuju na mandat od sedam godina sa ovlastenjem da
nadgledaju izborne pripreme u odgovarajucoj izbornoj jedinici. Sastoje se od tri, pet ili sedam
¢lanova, u zavisnosti od veli¢ine op¢ine. OIK koje je posjetila ODIHR IPM imale su dovoljno resursa
1 bile su profesionalne. Vec¢ina sagovornika ODIHR IPM-a nisu izrazili zabrinutost u pogledu
nezavisnosti OIK i transparentnosti njihovih aktivnosti.*> Suprotno Izbornom zakonu i prethodnoj
preporuci ODIHR-a, ve¢ina OIK nisu unaprijed najavljivali svoje sjednice, ve¢ su odrzavali
neformalne radne sastanke. CIK je objavila podatak da su od ukupno 571 ¢lana OIK, 276 (48 posto)
bile Zene.

BO provode proces glasanja i brojanja glasova na birackim mjestima. OIK su morale nominovati BO
do 2. septembra na osnovu prijedloga izbornih kandidata. Obzirom da su oni imenovali kandidate
samo za oko polovinu mjesta u BO, a kako bi se popunila upraznjena mjesta, mnogi ¢lanovi BO
imenovani su direktno s rezervnih lista ili putem javnog poziva u skladu sa Izbornim zakonom. U
nekim slu¢ajevima, medutim, imenovani su nakon zakonskog roka.** Neki sagovornici ODIHR IPM-
a pripisali su manjak nominovanih kandidata nezainteresovano$¢u gradana za politi¢ka pitanja, strahu
od pravnih posljedica ako budu umijeSani u protivzakonito ponaSanje, te niskim naknadama.
Povjerenje zainteresovanih strana u nepristrasnost BO i dalje je nisko zbog njihovih navodnih
politickih veza. Uprkos zakonskoj izmjeni iz jula 2022. godine koja kandidatima zabranjuje trgovinu
mjestima u BO, CIK nije imala vremena 1 resursa da razvije ucinkovite mehanizme za pracenje
uskladenosti sa ovom odredbom. MIPM je primila nekoliko dosljednih navoda u vezi s ovim.** CIK
je razmatrala i usvojila odluke u 17 slucajeva koji se odnose na lazno predstavljanje politickih
stranaka u BO, sve na osnovu zalbi kandidata ili informacija koje su dale organizacije civilnog
drustva.®

Kako bi se osiguralo pravovremeno formiranje, nepristrasnost i profesionalizam birackih odbora, te
povecalo povjerenje zainteresovanih strana, viasti bi trebale da izvrse reviziju metode imenovanja

32 Izuzetak Cini OIK Sarajevo Centar gdje su se ¢lanovi medusobno optuzivali da slijede stranacke interese, Cime

su odgodili neke izborne pripreme i izazvali zabrinutost u pogledu nepristrasnosti OIK. U Livnu je pet
opozicionih stranaka optuzilo OIK da je uticala na proces imenovanja birackih odbora u korist SDA, HDZ BiH
i HDZ 1990. Zalbu koju je podnijela Hrvatska republikanska stranka (HRS) na kraju je odbacila CIK.

Postojala je znacajna razlika izmedu urbanih podrucja (gdje su kandidati nominovali oko 70 posto svih ¢lanova
birackih odbora) i malih, ruralnih zajednica (gdje su kandidati nominovali samo 40 posto ¢lanova).

Tvrdnje o pokusajima manipulacije imenovanjem birackih odbora ODIHR IPM-u prijavili su OIK Ugljevik i
Zenica, kao 1 PDP koji je podnio prigovor CIK-u protiv Gradske izborne komisije Doboj, gdje su naveli da
¢lanovi SNSD-a predstavljaju druge politicke subjekte u birackim odborima. Daljnji navodi zabiljezeni su u
Kantonu 10, Kalesiji, Livnu, Mostaru, Sapni, Tomislavgradu, Tuzli (Federacija Bosne i Hercegovine) i Banjoj
Luci, Istocnom Starom Gradu, Mrkonji¢ Gradu, Ribniku, Trebinju, Trnovu (Republika Srpska).

U cetiri slucaja sankcionisane su politicke stranke i koalicije ukljucene u “trgovinu”, kao i ¢lanovi BO.
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ovih komisija. Ovo bi se moglo posti¢i na nacin da se ogranici pravo na kandidovanje ¢lanova BO
samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom i entitetskim parlamentima, ili da se clanovi
biraju sa liste obucenog osoblja koju odrzava Centralna izborna komisija.

OIK su organizovale obaveznu obuku za ¢lanove BO. Kako su neki ¢lanovi BO podnijeli ostavke
neposredno prije dana izbora, OIK su imale poteSkoc¢a u pronalazenju i obuc¢avanju njihovih zamjena
u kratkom vremenskom roku.>® Veéina obuka koje je posmatrala ODIHR IPM bile su sveobuhvatne,
ali im je Cesto nedostajala interaktivna komponenta i Stampani materijal nije uvijek dostavljen
ucesnicima na vrijeme. Ovi nedostaci umanjili su ucinkovitost obuke i potencijalno doveli do
nedosljednje primjene procedura glasanja i brojanja na dan izbora.

Centralna izborna komisija treba da nastavi sa unapredenjem obuke za izborne komisije na nizim
nivoima, sa posebnim naglaskom na procedure glasanja i brojanja i ispunjenje protokola izbornih
rezultata.

Aktivnosti CIK-a vezane za edukaciju biraca bile su u velikoj mjeri nedovoljne zbog smanjenja
budzeta i uglavnom su se sastojale od televizijskih (TV) i radio spotova o modalitetima registracije
interno raseljenih lica (IRL) i birada u inostranstvu, kao i o procedurama glasanja.?” Pozitivna je
Cinjenica da je sav audio-vizuelni materijal bio podrzan prevodom na znakovni jezik. Medutim,
vec¢ina izbornih materijala nije bila prilagodena bira¢ima s oStecenjima vida, sluha ili kognitivnih
sposobnosti.

Viasti, ukljucujuci i izbornu administraciju, treba da razviju sveobuhvatan dugorocni program
edukacije i informisanja biraca za razlicite ciljne grupe u bliskoj konsultaciji sa organizacijama koje
predstavljaju ove grupe. Edukacija biraca i informativni materijali bi trebali biti proizvedeni u skladu
sa standardima pristupacnosti.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Gradani koji su napunili 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim kada su liSeni prava glasa
zbog ozbiljne krivicne presude, §to ukljucuje i presudu za ratni zloCin, ili im je oduzeta pravna
sposobnost, ukljucujuéi i na osnovu intelektualnog 1 psihosocijalnog invaliditeta. Uskrac¢ivanje prava
glasa na osnovu intelektualnog i psihosocijalnog invaliditeta u suprotnosti je s medunarodnim
standardima.>®

Kako bi se osiguralo jednako pravo glasa u skladu s medunarodnim standardima, ogranicenja prava
glasa na osnovu intelektualnog ili psihosocijalnog invaliditeta treba ukinuti.

Registracija biraca je pasivna, kontinuirana i centralizovana za bira¢e u zemlji. Bira¢i u Brcko
distriktu glasaju za kandidate iz Federacije Bosne 1 Hercegovine ili iz Republike Srpske, u zavisnosti

36 Neki sagovornici ODIHR IPM-a iz politickih stranaka navode da je veliki broj ostavki izazvan sloZzenoS¢u

zadataka koji se ocekuju, dodajuc¢i da su se pojedini ¢lanovi BO opredijelili da rade za ve¢u naknadu kao

posmatraci za kandidate.

Prema podacima CIK-a, budzet za edukaciju biraca smanjen je sa oko 300.000 KM na 24.000 KM za ove izbore.

Na lokalnom nivou, posmatra¢i ODIHR IPM uocili su i izolovane inicijative za edukaciju bira¢a koje su

pokrenule organizacije civilnog drustva.

38 Vidjeti ¢lanove 12 129 CRPD. Takoder vidjeti stav 9.4 Komunikacije br. 4/2011 Komiteta CRPD iz 2013. godine
koja navodi da: “Clan 29 ne predvida nikakvo razumno ograniéenje niti dozvoljava ikakvo isklju¢enje bilo koje
grupe osoba sa invaliditetom. Stoga, izuzimanje prava glasa na osnovu percipiranog ili stvarnog psihosocijalnog
invaliditeta, ukljuujuci i ogranicenja na osnovu individualizirane procjene, predstavlja diskriminaciju na osnovu
invaliditeta”.
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od svog entitetskog drzavljanstva.®* CIK ima ukupnu odgovornost za integritet i odrzavanje
Centralnog birackog spiska (CBS). Medutim, tacnost CBS-a ovisi o podacima koje dostavljaju druge
institucije odgovorne za aZuriranje mati¢nog registra na kojem se CBS temelji.*’ CIK je kontinuirano
nastojala ukloniti zastarjele unose iz birackog spiska. Dok sagovornici ODIHR IPM-a nisu naveli
tacnost birackih spiskova kao znacajnu zabrinutost, mehanizam za prijavljivanje i uklanjanje
podataka o preminulim gradanima iz lokalnih baza podataka mati¢nih knjiga nije osigurao
blagovremenu razmjenu i ispravku podataka, bez obzira na prethodnu preporuku ODIHR-a.*!

Biraci su imali niz opcija za provjeru podataka o registraciji 1 trazenje ispravki. Prema propisu CIK-
a, biracki spiskovi morali su biti stavljeni na javni uvid izmedu 3. juna i 3. jula. Biraci su takoder
mogli provjeriti svoje podatke na internetu i u op¢inskim centrima za registraciju biraca. U skladu sa
zakonom, kandidati su na zahtjev mogli dobiti primjerke birackih spiskova za izborne jedinice u
kojima su se kandidovali. Prema CIK-u, ukupan broj registrovanih biraca bio je 3.368.666 — od kojih
2.109.344 biraca u Federaciji Bosne i Hercegovine i 1.259.322 biraca u Republici Srpskoj.

Zakon propisuje da glasa¢i u inostranstvu mogu glasati putem poste ili licno u ambasadama i
konzulatima, ovisno o izboru biraca. Bira¢i sa dvojnim drzavljanstvom imaju pravo glasa samo
ukoliko im je Bosna i Hercegovina drzava prebivaliSta. Drzavljani koji borave u inostranstvu mogu
zadrzati svoje trajno prebivaliste u zemlji. CIK je 25. avgusta objavila da se 69.966 biraca registrovalo
za glasanje u inostranstvu putem novouspostavljene internetske platforme koja je pojednostavila
proces registracije i smanjila moguénost za laznu registraciju i ljudsku gresku.*? CIK je odbila 10.720
zahtjeva za registraciju za glasanje izvan zemlje, uglavnom zbog nepotpunih ili neta¢nih podataka.
Dana 16. septembra, CIK je tuziocu uputila oko 20 slucajeva navodnih pokusaja lazne registracije za
glasanje izvan zemlje.

IRL mogla su glasati ili u op¢ini njihovog privremenog boraviSta pod uslovom da su na tom
prebivaliStu duze od Sest mjeseci ili u opcini u kojoj su bili prijavljeni prije raseljenja. Biraci
registrovani za glasanje izvan zemlje koji su bili u zemlji na dan izbora i oni ¢ija je evidencija unesena
u CBS nakon 18. avgusta posto su navrsili 18 godina i oni ¢ija je zatvorska kazna prestala nakon tog
datuma mogli su glasati nepotvrdenim glasaCkim listifem na posebnim bira¢kim mjestima
uspostavljenim u svakoj op¢ini. Mobilno glasanje bilo je dostupno biracima koji su zbog starosti,
invaliditeta ili bolesti vezani za kuéu kao i onima koji su u stara¢kim domovima ili zatvoru.*

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Svi gradani s pravom glasa mogu se kandidovati, osim na izborima za drzavno predsjednistvo i
predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, za koje vrijede diskriminatorni uslovi o nacionalnoj
pripadnosti i prebivalistu (vidjeti Pravni okvir). Kandidat se moze kandidovati samo za funkciju u
jednoj izbornoj jedinici na bilo kojem nivou vlasti 1 pojaviti se samo na jednoj listi politicke stranke.
Kandidate za sve izbore mogu predloziti politicke stranke i koalicije ili se mogu kandidovati
samostalno. Neke kategorije drzavnih funkcionera ili javnih sluzbenika, ukljucujuéi pripadnike

3 ODIHR IPM je obavjestena da oko 12.640 lica nije odabralo entitetsko drzavljanstvo te nisu imali pravo glasa

na izborima.

Mati¢ni registar vodi Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka pri Ministarstvu
civilnih poslova.

Prema zakonu, samo policija moze ukloniti podatke o gradaninu preminulom u zemlji, nakon primanja Stampane
potvrde o smrti od odgovaraju¢e opCine. Odgovornost za prijavu smrti gradanina opéini lezi uglavnom na
porodici preminulog.

Registracija za glasanje izvan zemlje mora se aktivno obnavljati za svake izbore. Do zakonskog roka 19. jula za
glasanje putem poste prijavila su se 63.264 biraca u inostranstvu, a u diplomatskim predstavnistvima 6.702
biraca.

CIK je registrovala 14.222 birac¢a za mobilno glasanje u 141 op¢ini.
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policije, oruzanih snaga ili diplomatskih organa, mogu se kandidovati samo ako podnesu ostavku ili
privremeno odstupe sa funkcije

CIK je izvrsila registraciju kandidata na inkluzivan nacin. Prema zakonu, CIK potvrduje politicke
stranke i nezavisne kandidate za uceS¢e na izborima kao politicke subjekte. Da bi se registrovali,
politicki subjekti moraju CIK-u poloziti novéani polog i priloZiti potpise podrike.* Bira¢ moze dati
podrsku samo jednoj politickoj stranci ili nezavisnom kandidatu po izboru. Ova odredba moze
ograniciti slobodu udruzivanja i govora, §to je suprotno dobroj medunarodnoj praksi.*

Da bi se unaprijedilo postovanje prava na slobodu udruzivanja i izrazavanja, pravni okvir treba
izmijeniti kako bi se biracima omogucilo da potpisu podrsku za vise od jednog kandidata na svakim
izborima.

Prema zakonu, CIK je u obavezi da provjeri autenti¢nost potpisa podrSke. Nakon propisa CIK-a
donesenog 4. maja, CIK je izvrsila verifikaciju na uzorku od 10 posto potpisa predanih za svakog
kandidata. Provjera uzorka, a ne svih potpisa, u suprotnosti je sa medunarodnom dobrom praksom.*°
Do zakonskog roka 4. jula, CIK je registrovala 90 stranaka i 17 nezavisnih kandidata i odbila je
registrovati jednu stranku i jednog nezavisnog kandidata koji nisu ispunili uslove za registraciju. U
sljede¢em koraku politicke stranke formirale su 38 koalicija.

CIK je pokrenula novu internetsku platformu za registraciju koja je vrsila automatsku provjeru da li
kandidatske liste ispunjavaju rodne kvote od 40 posto i zahtjeve o rasporedivanju kandidata.?’
Registrovani kandidati na listama ne mogu povu¢i kandidaturu. Medutim, CIK ima ovlasti da ponisti
registraciju kandidata koji ne podnesu ostavku ili priviemeno ne odstupe s poloZaja nespojivih s
kandidovanjem.*®

Sveukupno, CIK je registrovala 3.452 kandidata za drzavne i entitetske izbore. Za drzavno
predsjedniStvo kandidovalo se deset kandidata (medu njima 2 Zene), a za predsjednika Republike
Srpske 31 kandidat (medu njima 2 Zene). Za 42 mjesta u PD BiH kandidovalo se 752 kandidata (39
posto zena), za 98 mjesta u PD FBiH 1.230 kandidata (43 posto Zena), a za 83 mjesta u NS RS 1.429
kandidata (43 posto zena).

4 Kandidati moraju predati 5.000 potpisa podrske kako bi se kandidovali za drzavno predsjednistvo i PD BiH, a

3.000 potpisa za predsjednika Republike Srpske, PD FBiH i NS RS. Izuzev predsjednickih izbora, od
prikupljanja potpisa izuzeta je stranka ili nezavisni kandidat koji ve¢ ima mandat u izabranom organu ili organu
na istom ili viSem nivou za koji se kandiduje. Stranke su morale poloziti 25.000 KM za predsjednic¢ke izbore u
BiH i izbore za PD BiH, te 18.000 KM za izbore na entitetskom nivou. Nezavisni kandidati morali su poloziti
polovicu ovih iznosa. Ovi se depoziti vracaju politickim subjektima koji dobiju najmanje 3% glasova u
parlamentarnoj utrci ili koji pobijede na predsjednickim ili potpredsjednickim izborima ili dobiju jednu tre¢inu
glasova

Prema stavu 96 Smjernica Venecijanske komisije i ODIHR-a o regulaciji politickih stranaka iz 2020. godine,
“trebalo bi biti moguce podrzati registraciju vise od jedne stranke, a zakonodavstvo ne bi trebalo ogranicavati
gradanina ili drugog pojedinca na potpisivanje liste potpore za samo jednu stranku”.

Stav 1.3 Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002. godine zahtijeva da se “postupak provjere potpisa
mora (...) primijeni na sve potpise, a ne samo na uzorak.”

Na svim kandidatskim listama mora biti najmanje jedan kandidat manje zastupljenog spola medu prva dva
kandidata, dva medu prvih pet kandidata, tri medu prvih osam kandidata itd.

CIK je odjavila jednog kandidata za PD FBiH koji nije podnio ostavku na javnu funkciju.
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IX. IZBORNA KAMPANJA

Zvani¢na izborna kampanja u trajanju od 30 dana zapocela je 2. septembra i zavrsila 1. oktobra.*
Zakonske odredbe povezane s kampanjom, ukljucujuci zloupotrebu administrativnih resursa i
zabranu govora mrznje, primjenjuju se samo tokom zvani¢nog perioda kampanje. Do tada je
zabranjena samo placena izborna kampanja u elektronskim i1 Stampanim medijima. Mnogi kandidati
zapoceli su kampanju nekoliko mjeseci ranije, §to zbog neprimjenjivosti relevantnih zakonskih
odredbi u tom periodu, ostavlja moguée nepravilnosti nerijesenim. CIK je na osnovu prigovora i po
sluzbenoj duznosti izrekla sankcije u 22 slucaja vodenja prijevremene kampanje u elektronskim 1
Stampanim medijima, uglavnom u vezi s oglasima na drus$tvenim mrezama.

Okruzenje kampanje bilo je uglavnom mirno, uz postivanje temeljnih sloboda udruzivanja,
okupljanja 1 izrazavnja, iako su prijavljeni slucajevi upotrebe govora netolerancije. Nadalje,
zabiljezeno je nekoliko izolovanih slu¢ajeva nasilja i uznemiravanja.’® Kampanja je bila u
takmicarskom duhu, posebno na predsjednickim izborima na drzavnom nivou i u Republic Srpskoj.
Kandidati su vodili predizborne skupove i aktivnosti od vrata do vrata, izlagali plakate i panoe, dijelili
letke 1 aktivno dopirali do birackog tijela putem druStvenih mreza.

Dugoro¢ni posmatraci ODIHR IPM-a posmatrali su 56 dogadaja vezanih za kampanju. Najvece
stranke u Federaciji Bosne i Hercegovine, HDZ BiH i SDA, ciljale su na svoje tradicionalno biracko
tijelo uglavnom po etnickim linijama, isticu¢i potrebu za sigurno$éu i zastitom. U njihovim
kampanjama cesto se govorilo o proSlim i sadasnjim “ratovima”, podjelama, “opasnostima” i
“napadima” zasnovanim na etnic¢koj pripadnosti.’! DF, NiP, NS i SDP BiH su se uglavnom bavili
pitanjima koja se odnose na korupciju, reformu pravosuda, zaposljavanje i iseljavanje. U Republici
Srpskoj kampanja je imala izrazito polariziraju¢u notu i1 ukljucivala medusobne li¢ne optuzbe
vladajuéeg SNSD-a i opozicionih PDP-a i SDS-a.>? Predstavnici SNSD-a su u vise navrata Sirili
zapaljivu retoriku.>?

Zakonskim izmjenama i1 dopunama iz jula 2022. godine uvedena je zabrana zloupotrebe
administrativnih resursa, uklju¢uju¢i zabranu javnim sluzbenicima da se uklju¢uju u kampanju
kandidata kojem su podredeni, tokom radnog vremena, koristenje javnih prostorija, komunikacijskih
usluga i prijevoznih sredstava u svrhu kampanje, te vodenje izborne kampanje tokom sluzbenih radnji
ili dogadaja u organizaciji javnih ustanova. Iako je dobrodoslo poboljsanje, zabrana se odnosi samo
na zvani¢ni period kampanje u trajanju od jednog mjeseca.

¥ Izborni zakon razlikuje “period kampanje” i “izborni period”. Izborni period pocinje na dan raspisivanja izbora

i zavrSava na dan potvrdivanja izbornih rezultata.

ODIHR IPM je upoznata sa slu¢ajevima nasilja u Gorazdu, Cazinu (Unsko-sanski kanton) i Kaknju (Zenicko-
dobojski kanton).

Lider SDA i bosnjacki kandidat za ¢lana Predsjednistva BiH izjavio je 9. septembra da se “protiv Bosne i
Hercegovine vodi poseban rat.” Dana 13. septembra, Borjana Kristo, kandidatkinja HDZ-a za hrvatskog ¢lana
Predsjednistva BiH, izjavila je da “oni koji su napali nasa srca (...) nisu raunali na to da smo mi spremni da
§titimo svoje obitelji i svoju domovinu.” Na politickom sastanku SDA u Sarajevu 26. septembra, Sebija
Izetbegovi¢, kandidatkinja za kantonalnu skupstinu, izjavila je da ¢e izborna pobjeda bivsih ¢lanova SDA
“odvest (...) u logore, stratiSta i masovne grobnice.”

Privatni medijska kucéa obavijestila je ODIHR IPM da je 26. septembra odbila emitovati, bez odobrenja CIK-a,
predizborni spot SNSD-a u kojem se navodi da je glasanje za predsjedni¢kog kandidata PDP-a u Republici
Srpskoj jednako unistavanju entiteta. Dana 22. septembra u Trebinju, opozicioni kandidati su prikazani kao
“marionete stranih ambasada”. Dana 26. septembra, Jelena Trivi¢, kandidatkinja PDP-SDS-a za PredsjedniStvo
Republike Srpske, optuzila je g. Dodika, kandidata SNSD-a za Predsjednistvo, da je “agent hrvatskih sluzbi i
za§titnik hrvatskih interesa.”

Na predizbornom skupu u Foci 5. septembra, g. Dodik je izjavio: “Nasa drzava je Republika Srpska, ne Bosna i
Hercegovina.”; na skupu u Istocnom Sarajevu 27. septembra, izjavio je da “ako se naSe Sarajevo zove Isto¢no
Sarajevo, onda bi se ono drugo Sarajevo trebalo zvati 'Bliskoisto¢no Sarajevo' jer je puno muslimana.”
Posmatraci ODIHR IPM-a primjetili su sli¢nu retoriku i od strane kandidata i predstavnika SNSD-a na
predizbornim skupovima
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Istovremeno, tadaSnje vlasti najavile su i pokrenule niz projekata socijalne zastite neposredno prije
zvani¢nog pocetka kampanje, dovode¢i time u pitanje jednake uslove za sve.* Mnogi kandidati su
takoder promovisali projekte javne infrastrukture kao partijska dostignuca, ukljucujuéi 1 na
internetu.> Nadalje, ODIHR IPM je dobila vjerodostojne informacije o slu¢ajevima vrsenja pritiska
na zaposlenike javnog sektora da ucestvuju u predizbornim dogadajima vladajucih ili da se ne ukljuce
u aktivnosti opozicije.’® U skladu sa obavezama i opredjeljenjima OSCE-a, ovo izaziva zabrinutost u
pogledu jednakih uslova i sposobnosti bira¢a da daju svoj glas bez straha od odmazde.>’

Kako bi se sprijecilo vrsenje pritiska na birace od strane javnih sluzbenika i kandidata, nadlezne
viasti treba da poduzmu brze i efikasne korake da istraze takve navode i bilo kakvu zloupotrebu
administrativnih resursa, te da budu proaktivni u odvracanju od takvih praksi.

Pristupi politickih stranaka razvoju i promociji zena kandidata znacajno su se razlikovali, ali su
uglavnom bili nedovoljni.>® Izuzev dvije kandidatkinje za hrvatske i srpske ¢lanove Predsjednistva
BiH i jedne kandidatkinje za PredsjedniStvo Republike Srpske, Zene su rijetko imale istaknutu ulogu
ili jednako vrijeme za govor na vecini politickih skupova koje je posmatrala ODIHR IPM; Zene su
¢inile 40 posto svih prisutnih na tim politickim skupovima. Dugotrajni rodni stereotipi bili su prisutni
u kampanji.>® Kandidatkinje su ¢esto bile meta vrijedanja i ismijavanja na internetu.®® Neke od njih

54 Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona usvojila je 30. avgusta Prijedlog zakona o nov¢anoj i materijalnoj

pomoc¢i porodicama s djecom. Ista vlada je 9. septembra osigurala 400.000 KM za podru¢ja pogodena
zemljotresom u aprilu 2022. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je 22. septembra najavila dodatnu socijalnu
pomo¢ od 100 BAM za nezaposlene. Dana 30. septembra vlada Republike Srpske je najavila izdvajanje od 109.9
miliona BAM za socijalne programe za najugrozenije stanovniStvo tokom mjeseca septembra.

Projekti javne infrastrukture zapoceti su ili promovisani tokom perioda kampanje i za vrijeme predizborne Sutnje.
Na primjer, dana 1. oktobra, g. Dodik i Zeljka Cvijanovi¢, predsjednik Republike Srpske i kandidatkinja za
srpskog ¢lana Predsjednistva BiH, obisli su gradiliSta na univerzitetskom kampusu u Banjoj Luci i obecali da ¢e
se radovi nastaviti. Isti dan je rukovodstvo HDZ BiH obislo izgradnju centra za edukaciju i obuku u
Zapadnohercegovackom kantonu. Stav 5.1.3 Zajednickih smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2016.
godine za sprecavanje i odgovor na zloupotrebu administrativnih resursa tokom izbornih procesa propisuje da
“pravni okvir bi trebao navesti da se tokom kampanje ne smiju pojaviti vece objave povezane s (...) odredenom
strankom ili kandidatom.”

Ovakve tvrdnje pojavile su se u nekoliko op¢ina. Na primjer, u Banjoj Luci, Fo¢i i Doboju. Nadalje, direktora
bolnice u Banjoj Luci je CIK 23. septembra kaznila s 10.000 KM, a njegovu stranku SNSD s 5.000 KM zbog,
izmedu ostalog, ukljucivanja javnih zaposlenika u predizborne aktivnosti tokom radnog vremena. Dana 30.
septembra sud je ponistio odluku CIK-a na osnovu toga da direktorov govor nije favorizirao nijednu politicku
stranku, ve¢ je pohvalio vladu za njena postignuca.

Stav 7.7 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine zahtijeva da se “politicka kampanja vodi u
postenoj i slobodnoj atmosferi u kojoj niti administrativne radnje, nasilje ni zastrasivanje ne sprjecavaju stranke
i kandidate da slobodno iznose svoja stajaliSta i kvalifikacije, niti sprjeCavaju birace da ih saznaju i raspravljaju
o njima ili da ih proglase njihov glas bez straha od odmazde”.

Prema Polaznoj studiji UN Women — UNDP o barijerama politickom uces¢u zZena iz 2019. godine, one stranke
koje navode princip rodne ravnopravnosti u internim strana¢kim dokumentima i koje imaju interne stranacke
strukture za Zene ‘“nemaju resurse potrebne za aktiviranje ambicioznih Zena u politiku”. Opca preporuka
CEDAW br. 23 nalaze da drzavne stranke trebaju osigurati da “Zene imaju pravo na puno ucesce i zastupljenost
u formulisanju javnih politika u svim sektorima i na svim nivoima.” Clan 191¢ Pekinske deklaracije i platforme
za djelovanje propisuje da politicke stranke treba da “razmotre ukljucivanje rodnih pitanja u svoju politic¢ku
agendu i poduzmu mjere kako bi osigurale ravnopravno uces¢e Zena i muSkaraca u rukovodstvu politickih
stranaka.”

Izborni zakon zabranjuje promovisanje na nacin koji muskarce i zene predstavlja “na stereotipan i uvredljiv ili
ponizavajuci nacin”. Iako posmatra¢i ODIHR IPM-a nisu primijetili da kandidati koriste uvredljive i negativne
rodne stereotipe u predizbornim kampanjama, kandidatkinje su Cesto hvaljene zbog svoje fizicke ljepote i
uspjeha kao supruge i majke. Za razliku od muskih kandidata za predsjednistva, kandidatkinje su rijetko bile u
fokus ideo-spotova za kampanje.

Ponizavaju¢i i uvredljivi stereotipi o zenama koji se pojavljuju na anonimnim blogovima i online portalima
identifikovani su u istrazivanju Mediacentra Sarajevo. Vidjeti i stav 29 Zaklju¢nih zapazanja na Sesti periodi¢ni
CEDAW izvjestaj BiH.
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su bile meta seksualiziranih napada na ovim portalima. Nekoliko kandidatkinja opisalo je
posmatrac¢ima ODIHR IPM-a svoje li¢no iskustvo s online i unutarstranackim uznemiravanjem.

Kako bi se podstaklo aktivno ucesce zena u javnom i politickom Zivotu, vlasti na svim nivoima treba
da ucine sveobuhvatne pravne, institucionalne i obrazovne napore kako bi se suprotstavili postojecim
rodnim stereotipima o ulozi Zena i muSkaraca u politici. Treba izvrsiti detaljnu procjenu uticaja
zahtjeva rodnih kvota na izbor Zena na funkcije na svim nivoima.

Samo 43 od 613 kandidatskih lista (otprilike 7 posto) premasilo je minimalni broj Zena (40 posto)
propisan zakonom. Zene su bile na ¢elu 135 lista (22 posto). Medutim, vise od polovine tih lista bile
su liste sa jednim kandidatom.®' Nekoliko veéih stranaka nije imalo Zene na &elu svojih lista.®* Rodne
kvote i1 zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama nisu bili u potpunosti djelotvorni: Zene €ine
tek 19 posto (8 od 42) novoizabranih poslanika u PD BiH, 28 posto (27 od 98) u PD FBiH i 25 posto
(21 od 83) u NS RS. Na mjesto srpskog ¢lana Predsjednistva BiH izabrana je Zena.®

Politicke stranke treba da poduzmu efikasne mjere za identifikaciju i prevazilazenje rodno zasnovanih
prepreka za Zene kandidate, ukljucujuci preispitivanje trenutnih unutarstranackih praksi koje
ogranicavaju efikasniju zastupljenost Zena unutar stranackih struktura i na pozicijama kandidata.

Izuzev jednog istaknutog kandidata SDP-a iz romske zajednice za PD BiH, kandidati koji pripadaju
nacionalnim manjima nisu bili istaknuti u kampanji. ODIHR IPM nije prijavila niti zabiljezila
upotrebu diskriminatorne retorike protiv nacionalnih manjina.

Vecina politickih stranaka nije ukljucila pitanja koja se posebno ti¢u osoba s invaliditetom u svoje
programe. Oko 56 posto mjesta gdje su se odrzavale kampanje koje je posjetila ODIHR IPM nisu
imala samostalan pristup za osobe s invaliditetom.®* Organizacije koje predstavljaju osobe s
invaliditetom izrazile su zabrinutost MIPM-u da vecina politickih stranaka dijeli op¢i nedostatak
svijesti druStva o njihovim pravima i moguénostima, kao i obavezama Bosne i Hercegovine prema
medunarodnim obavezama u vezi s ljudskim pravima

Stranke 1 kandidati su se u velikoj mjeri oslanjali na druStvene mreze kako bi promovisali poruke
svoje predizborne kampanje.®® Primjenjivost propisa o kampanji na dru$tvene mreZe, uvedena
zakonskim izmjenama iz 2022. godine, doprinijela je pazljivijem pristupu onome Sto vecina
zainteresovanih strana, uglavnom visoki stranacki duznosnici, objavljuje na internetu. Kandidati su
koristili svoje naloge na druStvenim mrezama za najavu dogadaja i prikazivanje video spotova,
govora i predizbornih skupova. SadrZaj na internetu je u velikoj mjeri odrazavao dogadaje kampanje

ol U utrci za PD BiH, 5 lista (3 posto) premasilo je kvotu za Zene od 40 posto. Zene su bile na &elu 38 od 186 lista

(21 posto). U utrci za PD FBiH, 23 liste (12 posto) premasile su kvotu za Zene od 40 posto. Zene su bile na ¢elu
44 od 189 lista (23 posto). U utrci za NS RS, 15 lista (6 posto) premasilo je minimalni broj Zena propisan
zakonom. Zene su bile na elu 53 od 238 lista (22 posto).

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zene nisu bile na celu lista DF-a, SDP BiH, Narodnog evropskog saveza,
HDZ 1990 i SBB BiH za PD BiH. U Republici Srpskoj, Zene nisu bile na ¢elu lista SNSD-a, SDS-a, DNS-a ili
Socijalisticke partije-Petar Doki¢ za NS RS ili PD BiH.

Odluka Vijeca ministara OSCE-a br. 7/09 o Uces¢u Zena u politickom i javnom Zivotu poziva drzave ucesnice
da “ohrabre sve politicke aktere da promovisu ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u politickim strankama s
ciljem postizanja bolje rodno uravnotezene zastupljenosti na izabranim javnim funkcijama na svim nivoima
odlucivanja.” Odluka takoder poziva da se “poduzmu neophodni koraci za uspostavljanje, gdje je to prikladno,
efikasnih nacionalnih mehanizama za mjerenje jednakog ucesca i zastupljenosti Zena.”

Nijedan prevodilac znakovnog jezika nije bio prisutan ni na jednom skupu koji je posmatrala ODIHR IPM. Od
naloga stranaka i kandidata koje je ODIHR IPM pratila na druStvenim mrezama, otprilike polovina njih su
titlovali videozapise kampanje.

Tokom zvani¢nog perioda kampanje, ODIHR IPM pratila je online aktivnosti 14 politickih stranaka, 17
kandidata na drzavnom i entitetskom nivou, te 7 influensera na Facebooku i Twitteru. SNSD i g. Dodik bili su
najaktivniji na druStvenim mrezama, objavljujuéi 11-20 puta dnevno na Twitter i Facebook naloge g. Dodika.
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koje su li¢no vodili kandidati, a koje je pratila ODIHR IPM. Ceste posjete inostranih zvani¢nika Bosni
1 Hercegovini, kao i posjete drzavnih i entitetskih zvani¢nika inostranstvu konstantno su imale veliku
paznju na drustvenim mrezama i &esto su reakcije bile podijeljene.®® Kandidati su se éesto medusobno
optuzivali da djeluju kao agenti strane sile ili da su placenici stranih vlada. Medijski posmatraci i
platforme za provjeru €injenica redovno su izvjestavali o slucajevima dezinformacija te su pruzali
edukaciju o medijskoj pismenosti u vezi s izborima. %’

X. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Finansiranje izborne kampanje prvenstveno je regulisano Izbornim zakonom, zakonima Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko distrikta o finansiranju politickih stranaka, a dopunjeno je
propisima CIK-a. Sve u svemu, regulatorni okvir nije u potpunosti koherentan i dosljedan, Sto
umanjuje ucinkovitost postoje¢ih propisa i njihove provedbe.®® U januaru 2022. godine, CIK je
obnovila pravila o procedurama izvjestavanja o finansiranju kampanje 1 uvela propise kojima su
ispunjene neke od prethodnih preporuka ODIHR-a i GRECO-a, ukljucujuéi one o obaveznoj upotrebi
namjenskih bankovnih racuna za troskove kampanje. Druge klju¢ne preporuke ODIHR-a i GRECO-
a su ipak ostale neispunjene, ukljucujuci one koje se odnose na reviziju primjenjivih odredbi i jacanje
kapaciteta CIK-ovog odjela za reviziju.®

Politicke stranke imaju pravo na godiSnja javna sredstva koja se mogu koristiti u svrhu finansiranja
predizborne kampanje.”” Redovne aktivnosti stranaka takoder se mogu finansirati iz sopstvenih
sredstava kao i iz donacija fizi¢kih i pravnih lica.”! Zakonom su zabranjeni krediti i donacije iz
odredenih izvora, ukljucujuéi drzavne i javne subjekte, privatna preduzeca koja imaju ugovor o
javnim nabavkama u tekucoj godini u iznosu ve¢em od 10.000 KM, anonimne i veéinu inostranih
izvora. Medutim, zbog ogranic¢enih kapaciteta CIK-a, ne postoji u€inkovit mehanizam za provjeru
postivanja ovih zabrana.”

Politicki subjekti mogu potrositi do 0,30 KM po registrovanom biracu u svakoj izbornoj utrci u kojoj
ucestvuju. Mnogi sagovornici MIPM-a smatraju da je gornja granica previsoka za izbore na drzavnom

66 Medu njima je posjeta predsjednika Turske Sarajevu 6. septembra, rasprava ¢elnika drzava zapadnog Balkana o

pitanjima u vezi sa Bosnom i Hercegovinom na Samitu Brdo-Brijuni 12. septembra, posjeta predsjednika
Hrvatske Jajcu 13. septembra, posjeta predsjednika Srbije 15. septembra, te razgovor tokom sastanka g. Dodika
i predsjednika Ruske federacije 20. septembra.

Platforma za provjeru Cinjenica Raskrinkavanje identifikovala je portale koji manipulativnim sredstvima hvale
jednu politicku opciju i napadaju njene protivnike. Istinomjer je omogucio live blog za provjeru Cinjenica
posvecen online, televizijskim i Stampanim vijestima vezanim za izbore. Od pocetka zvani¢ne kampanje,
identifikovana je 31 "neistina", jedna "poluistina” i jedna "neutemeljena tvrdnja”. Vidjeti i studiju UNESCO-a i
Mediacentra Sarajevo Regulacija Stetnog sadrzaja na internetu u Bosni i Hercegovini iz maja 2022. godine i
studiju Evropskog parlamenta Mapiranje laznih vijesti i dezinformacija na zapadnom Balkanu iz 2021. godine.
Na primjer, doprinosi i krediti iz inostranih izvora su izri¢ito odobreni Izbornim zakonom, ali se ne pominju u
Zakonu o finansiranju politickih partija na listi dozvoljenih izvora finansiranja politickih partija. Direktno javno
finansiranje izbornih kampanja obezbjeduje se u Republici Srpskoj i Brc¢ko distriktu: u Republici Srpskoj
relevantna sredstva dobivaju svi registrovani politicki subjekti, dok u Brcko distriktu samo politicke stranke.
Vidjeti Dodatak GRECO Drugom izvjestaju o uskladenosti o finansiranju politickih stranaka iz 2020. godine.
Politicke stranke imaju pravo na finansiranje iz drzavnog, entitetskih, kantonalnih i opéinskih budzeta na
godisnjoj osnovi.

Na godisnjoj osnovi, fizicko lice moze donirati u iznosu do 10.000 KM, ¢lan stranke do 15.000 KM, a pravno
lice do 50.000 KM.

Prema stavu 268 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politi¢kih stranaka, “zakonodavstvo
¢e ukljucivati smjernice o tome kako se pozornost relevantnih nadzornih tijela moze skrenuti na krsenje klju¢nih
zakona, koje su ovlasti za istragu tim tijelima date, kao i raspon primjenjivih sankcija. Bez takvih istrazivackih
ovlasti malo je vjerovatno da ¢e agencije imati sposobnost da efikasno provedu svoj mandat. Adekvatna
finansijska sredstva i resursi su neophodni i da bi se osiguralo pravilno funkcionisanje i rad nadzornog tijela.”
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i entitetskom nivou, i neki smatraju da su rashodi ve¢ine kandidata za izbore na drzavnom i
entitetskom nivou ostali daleko ispod praga.”

CIK ima mandat za nadzor nad finansiranjem politi¢kih stranaka i kampanja. Prema zakonu, politicke
stranke su duZne podnijeti godi$nje finansijske izvjesStaje CIK-u. Nadalje, svi kandidati moraju
podnijeti jedan predizborni izvjestaj prije nego Sto ih CIK potvrdi kao politicke subjekte i jedan
izvjestaj u roku od 30 dana od objave konacnih rezultata izbora.”* Suprotno medunarodnoj dobroj
praksi i uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, kandidati nisu duzni podnijeti privremeni finansijski
izvjestaj prije dana izbora.”

Propis CIK-a iz januara 2022. godine nalaze da je CIK duzna objaviti izvjeStaje o finansiranju
kampanje u roku od 30 dana od primanja istih. Medutim, ne postoji rok za CIK da izvr$i reviziju
izvjestaja o finansiranju kampanje ili objavi zakljucke revizije. Zbog nedostatka resursa, CIK nije
bila u mogucénosti pratiti stvarne troSkova kampanje i u velikoj mjeri se oslanjala na izvjesStaje gradana
1 organizacija civilnog drustva kako bi otkrila moguca krSenja pravila. Pored toga, CIK je obavijestila
ODIHR IPM da su ucinkovitost i blagovremenost njenih pregleda i revizijskih postupaka ozbiljno
naruseni njenim ograni¢enim finansijskim resursima i nedostatkom osoblja.

Kapacitet Centralne izborne komisije treba ojacati kako bi ucinkovito nadzirala i istraZivala
operacije finansiranja kampanje. Centralna izborna komisija treba da ima zakonsku obavezu da
blagovremeno izvrsi reviziju svih finansijskih izvjestaja politickih stranaka i kandidata i na vrijeme
objavi rezultate takvih revizija.

CIK moze izre¢i sankcije za nepravilnosti i duzna je prijaviti svaku sumnju na finansijska krivi¢na
djela agencijama za provodenje zakona.’® Nadalje, CIK moZe zabraniti politickim strankama uce$ée
na narednim izborima ili zatraziti od nadleznog suda da odjavi stranke zbog nepodnosenja redovnih
izvjestaja i finansijskih izvjestaja o kampanji.”’ Ipak, ¢ini se da novéane kazne za finansijske prekrsaje
nemaju efekat odvracanja, S$to je u suprotnosti s medunarodnom dobrom praksom i prethodnim
preporukama ODIHR-a i GRECO-a.”® Predstavnici manjih politi¢kih stranaka izrazili su zabrinutost
ODIHR IPM-u da sankcije nisu srazmjerne dobiti stecenoj krSenjem propisa, Sto moze biti prednost
za dobro etablirane stranke.” Opéenito, mnogi sagovornici ODIHR IPM-a, ukljuéujuéi politicke
stranke i1 kandidate, izrazili su sumnju u transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka i kampanja i
odgovornost za finansijske prekrsaje.

7 Prema preliminarnim nalazima Transparency International o potro$nji u kampanji od 29. septembra, politicke

stranke su ukupno potrosile 9,6 miliona KM na bilborde, reklame u medijima i Facebook oglasavanje, kao i na
predizborne skupove. Najvece iznose navodno su potrosili SNSD (1,6 miliona KM) i SDA (1,5 miliona KM),
zatim PDP i SDP koji su potrosili po 600.000 KM.

Predizborni finansijski izvjestaj je preduslov za registraciju politickih subjekata i obuhvata prihode i rashode u
posljednja tri mjeseca. Postizborni izvjestaj obuhvata prihode iz kampanje (sve novéane i nenovc¢ane prihode) i
rashode od dana registracije do dana objavljivanja izbornih rezultata. NepodnosSenje postizbornog izvjestaja
moze dovesti do prestanka mandata.

Vidjeti stav 261 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih stranaka.

Od januara do oktobra 2022. godine, CIK je tuzilaStvu proslijedila informacije o sumnjama na krSenja zakona
od strane 18 politickih stranaka.

U 2021. godini CIK je izrekla administrativne sankcije za 53 politicke stranke, uglavnom vezane za rashode koji
nisu izvrSeni u skladu sa programom i statutom stranke, a za 14 stranaka zabranila je uc¢es¢e na izborima 2022.
godine zbog nepodnosenja prethodnih finansijskih izvjestaja.

Vidjeti stavove 272-274 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih stranaka.

Izborni zakon propisuje maksimalnu kaznu u iznosu od 30.000 KM za izborne prekrSaje, a novcane kazne za
finansijske prekrsaje politi¢kih stranaka i kandidata iznose od 500 do 10.000 KM. Clan 16 Preporuke Rec(2003)4
Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zajedni¢kim pravilima protiv_korupcije u finansiranju politi¢kih
stranaka i izbornih kampanja odreduje da “drzave trebaju zahtijevati (...) da izborne kampanje budu predmet
ucinkovitih, proporcionalnih sankcija i sankcija sa efektom odvracanja.”

74

75
76

77

78
79



https://transparentno.ba/2022/09/29/najskuplja-izborna-kampanja-stranke-do-sada-potrosile-96-miliona-km-na-bilborde-reklame-u-medijima-facebook-i-predizborne-skupove/
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1

Bosna i Hercegovina Strana: 19
Opdi izbori, 2. oktobar 2022. godine
Zavrsni izvjestaj Izborne posmatracke misije ODIHR-a

Kako bi se povecala transparentnost finansiranja kampanje i odgovornost za finansijske prekrsaje,
regulatorni okvir bi trebao propisati proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom odvracanja za
krsenja propisa.

XI. MEDIJI
A. MEDIJSKO OKRUZENJE

Medijsko okruzenje je fragmentirano i snazno podijeljeno po etni¢kim i politi¢kim linijama. Vecina
sagovornika ODIHR MIPM-a napomenuli su da nedovoljno razvijeno trziste oglaSavanja
onemogucava finansijsku odrzivost za veéinu medijskih kuca. TrziStem oglasavanja uglavnom
dominiraju korporacije u drzavnom vlasnistvu, kojima ¢esto upravljaju clanovi politickih stranaka, a
rezultat toga je direktna ili indirektna politicka kontrola nad mnogim medijskim kuéama.
Zakonodavstvo ne osigurava transparentnost vlasnistva nad medijima, §to je u suprotnosti s dobrom
medunarodnom praksom i prethodnim preporukama ODIHR-a.%

Javni RTV servis pruzaju Radio-televizija Bosne i Hercegovine (BHRT) na drzavnom nivou i Radio-
televizija Federacije Bosne 1 Hercegovine (FTV) i1 Radio-televizija Republike Srpske (RTRS) na
entitetskom nivou. Upravne odbore javnih emitera biraju odgovarajuéi drzavni ili entitetski
parlamenti.®! Finansiraju se uglavnom putem RTV takse koju prikupljaju entitetski emiteri i dijele sa
BHRT. Tokom posljednjih deset godina, uprkos zakonskim obavezama, RTRS ne doznacuje sredstva
BHRT-u, §to je ostavilo emiter u znacajnom deficitu.®? Kako je trenutno primijenjen, sistem
finansiranja i imenovanje ¢lanova upravnih odbora javnih emitera ne garantuje stabilno finansiranje
i uredivacku nezavisnost.™

Kako bi se povecao obim informacija dostupnih biracima i promovisalo uravnotezeno i nepristrasno
izvjestavanje u informativnim emisijama i emisijama o aktuelnim desavanjima, javnim RTV servisima
treba omoguciti stabilan sistem finansiranja.

Mnogi sagovornici MIPM-a su izrazili zabrinutost zbog povecanog broja cyber-napada usmjerenih
na infrastrukturu istaknutih medijskih kuéa®* i zbog verbalnih prijetnji i napada politi¢ara na novinare,

80 Clan 4.1 Preporuke Vijeéa Evrope CM/Rec (2018)1 Smjernica Komiteta ministara o medijskom pluralizmu i

transparentnosti vlasniStva medija poziva drzave ¢lanice da “promoviSu rezim transparentnosti medija koji
osigurava javnu dostupnost i pristup taénim, azuriranim podacima o indirektnom i stvarnom vlasnistvu medija”.
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine od 2012. godine nije u moguénosti da bira ¢lanove upravnog odbora
FTV-a, §to znaci da je sadasnjem direktoru FTV-a istekao mandat.

82 BHRT je obavijestila ODIHR IPM da akumulirano dugovanje RTRS-a prema BHRT-u iznosi vise od 65 miliona
KM. Spor izmedu BHRT-a i RTRS-a trenutno razmatra Okruzni sud u Banjoj Luci.

Kako je navedeno u_Izvjestaju Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu iz 2021. godine, “Politi¢ki uticaj na
javne emitere i dalje postoji, a njihova finansijska odrzivost nije osigurana. Zakon o javnom radio-televizijskom
sistemu ostaje nepromijenjen, a entitetsko zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno sa ovim zakonom”. U
odjeljku C, Misljenje Evropske komisije iz 2019. godine o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU
identificira kao klju¢ni prioritet “osiguranje finansijske odrzivosti javnog RTV sistema”. IzvjeStaj Evropske
komisije iz 2022. godine (str. 30) navodi da Bosna i Hercegovina nije napravila nikakav napredak u garantovanju
slobode izrazavanja, $to, izmedu ostalog, zahtijeva osiguranje finansijske odrzivosti javnog RTV sistema. Stav
16 Opéeg komentara UN HRC-a br. 34 na ICCPR poziva drzave ¢lanice da “osiguraju da javni radio-televizijski
servisi rade na nezavisan nacin, (...) garantuju njihovu nezavisnost i uredivacku slobodu, [i] obezbjede
finansiranje na nacin koji ne potkopava njihovu nezavisnost”.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je_izrazila zabrinutost da su 21. jula 2022. Facebook stranica 6uka.com,
ugledne web stranice u Republici Srpskoj, te 2. septembra Facebook stranica lista Dnevni avaz bile meta
hakerskih napada. Mostarski emiter Herceg-Bosna obavijestio je ODIHR IPM da su cyber napadi uzrokovali
djelomic¢no unistenje njihove arhive.
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u veéini slu¢ajeva putem interneta.®> Ove prakse su tokom proteklih godina osudili predstavnik
OSCE-a za slobodu medija (RFoM) i Evropska komisija.®® Iako je nekoliko sagovornika ODIHR
IPM-a ocijenilo pozitivnim uspostavljanje fokalne tatke u Kantonalnom Tuzila§vu Kantona Sarajevo
za prijavu prekrsaja u vezi s medijima, njena nadleznost je ograni¢ena na kanton. Tokom kampanje,
ODIHR IPM zabiljezila je nekoliko slucajeva zastraSivanja i uznemiravanja, koji nisu detaljno
istrazeni, $to je doprinijelo atmosferi nekaznjivosti.®’

Viasti treba da pojacaju efikasnu zastitu novinara od prijetnji i zastrasivanja. Treba razmotriti
Jjacanje kapaciteta organa za provodenje zakona kako bi se osigurala brza istraga slucajeva vrsenja
pritiska na novinare i medijske kuce, ukljucujuci i kada se takav pritisak vrsi putem interneta.

B. PRAVNI OKVIR

Drzavni i entitetski ustavi osiguravaju slobodu govora. lako su kleveta i uvreda dekriminalizovane,
zakonodavstvo ne definise jasno klevetu, niti nameée gornju granicu novéane naknade za klevetu.®
Mnogi sagovornici MIPM-a vide nedavne slucajeve klevete protiv novinara kao sredstvo za
odvra¢anje od izvjestavanja o pitanjima od javnog znacaja.®’

Zakonodavstvo treba izmijeniti kako bi se dala jasna definicija klevete, izvrSila revizija sankcija za
klevetu kako bi se osigurao proporcionalan i razuman pravni lijek, i osigurale mjere zastite od
zloupotrebe zakona o kleveti.

lako zakon predvida minimalne garancije za pristup informacijama, sagovornici ODIHR IPM-a tvrde
da je zakonski rok od 15 dana za vlasti da odgovore na zahtjeve za informacijama pretjerano dug i da
vlasti Sesto daju nedostatne ili formalisti¢ke odgovore.”’

85 Konkretno, medijsko udruzenje BH Novinari obavijestilo je ODIHR IPM da je pruzilo pomo¢ u 30 slucajeva

napada, prijetnji i pritisaka na novinare kao i medije u Bosni i Hercegovini u prvih devet mjeseci 2021. godine.
Izvjestaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini iz 2021. godine u sekciji 2.2.1, napominje da
“visokopozicionirani politi¢ari pribjegavaju javnim napadima i omalovazavaju¢im izjavama na racun novinara,
analitiCara i zaposlenih u medijima, a posebno zena. Vlasti i dalje umanjuju znacaj ovog pitanja, a javne
institucije ne prikupljaju podatke o prijetnjama i napadima na novinare i zaposlene u medijima”. Vidjeti i
zajednicke izjave OSCE RFoM i Sefa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini od 24. septembra 2021. godine i 27.
maja 2021. godine.

Tako je 15. septembra ekipa BN televizije napadnuta od strane aktivista SNSD-a prilikom snimanja nepropisno
postavljenih mobilnih reklamnih panoa. Dana 12. septembra, kandidat SDA je na Facebooku dao uvredljive
komentare protiv novinara, kao odgovor na njegovo satiri¢no portretiranje drugog kandidata SDA.

Zakoni oba entiteta Siroko definiSu klevetu kao nanoSenje Stete necijem ugledu Sirenjem neistinite Cinjenice
tre¢oj strani. Stav 17 Rezolucije PACE br. 1577 (2007) poziva drzave ¢lanice da definiSu koncept klevete
precizno u svojim zakonodavstvima kako bi se “izbjegla proizvoljna primjena zakona i osiguralo da gradansko
pravo pruza efikasnu zastitu dostojanstva osoba pogodenih klevetom”. Dodik je 31. oktobra podstakao uvodenje
krivi¢nih sankcija za klevetu i uvredu u Republici Srpskoj.

Na primjer, u julu 2021. godine, internetskoj stranici Zurnal, Gradski sud u Sarajevu naloZio je da plati 170.000
KM (oko 86.000 EUR) na ime naknade Stete zbog klevete. U 2020. godini Linija za pomo¢ novinarima zabiljezila
je 289 aktivnih slucajeva klevete. Prema studiji safejournalists.net, oko 80 posto takvih tuzbi podnijeli su
politi¢ki zvanicnici i direktori javnih ustanova. Stav 47 Opceg komentara br. 34 na ICCPR nalaze da “drzave
ugovornice treba da postave razumna ogranicenja na zahtjev da optuzeni nadoknadi troskove uspjesne stranke”.
Stav 2.4.2 Preporuke CoE CM/Rec (2016) 5 Odbora ministara o slobodi interneta poziva drzave Clanice da
osiguraju da zakoni o kleveti “ne namecu pretjerane novcane kazne (...) nerazmjerne naknade Stete ili pravne
troskove”.

Na primjer, Transparency International je obavijestio ODIHR IPM da je od 578 zahtjeva za informacijama
upucenih u 2021. godini razli¢itim javnim institucijama, dobio odgovore u zakonskim rokovima samo u 321
slucaju. Stav 19 Opceg komentara br. 34 na ICCPR nalaze da “da bi se ostvarilo pravo na pristup informacijama,
drzave ugovornice treba da budu proaktivne u stavljanju u javni domen vladine informacije od javnog interesa.
Drzave ugovornice treba da uloZe sve napore da osiguraju lak, brz, efikasan i prakti¢an pristup takvim
informacijama”. Vidjeti takoder Konvenciju Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (Tromse
konvencija).
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Viasti treba da budu proaktivne u objavljivanju informacija od javnog znacaja, ukljucujuci one koje
se odnose na izbore, u javnom domenu. Pristup takvim informacijama treba biti jednostavan, brz,
ucinkovit i praktican, te omoguciti Sirok spektar upita. Zahtjeve za informacijama treba brzo
razmotriti; svako odbijanje treba da ima jasno obrazloZenje.

Medijsko prac¢enje predizborne kampanje regulisano je Izbornim zakonom i dopunjeno propisom
CIK-a usvojenim u maju 2022. godine. Elektronski mediji moraju poStovati principe pravednosti i
nepristranosti. Javni mediji moraju obezbijediti svim kandidatima tri minute besplatnog emitovanja
po jednakoj osnovi tokom cijelog perioda kampanje. U skladu sa zakonskim odredbama, politicki
subjekti mogu kupiti najvise 30 minuta plac¢enih termina emitovanja sedmi¢no kod javnih emitera, a
najvise 60 minuta sedmi¢no kod privatnih. Veéina glavnih kandidata su iskoristili ovu priliku.”!

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) regulator je elektronskih medija s mandatom rjeSavanja
prigovora povezanih s medijima i primjene sankcija za krienja.?> Uprkos prethodnim preporukama
ODIHR-a, RAK nije provodila nadzor nad medijima tokom kampanje te zbog toga nije mogla
provoditi aktivan nadzor elektronskih medija i reagovala je samo na prigovore. Zakon ne propisuje
jasne rokove za rjeSavanje prigovora povezanih s medijima, ogranicavajuci tako pravo na djelotvoran
pravni lijek.”> RAK je obavijestila ODIHR IPM da je rijesila 12 prigovora u vezi sa izborima, izdavsi
1 upozorenje televizijskoj stanici zbog toga §to nije pozvala jednu politic¢ku stranku na debate, a
odbacivsi ostalih 11 prigovora.

C. NALAZI PRACENJA MEDIJA

Prema rezultatima prac¢enja medija ODIHR IPM-a, izvjeStavanje o kampanji je bilo znacajno
ogranic¢eno 1 pruzilo je bira¢ima samo djelomi¢ne informacije, ¢ime je znatno smanjena njihova
moguénost da donesu odluke na bazi potpunih informacija.”* Konkretno, javni emiter 7V BHT-I i
privatna Nova TV dodijelili su samo 15 odnosno 16 minuta emitovanja u udarnom terminu za sve
kandidate zajedno.

Javni emiter FTV 1 privatni Hayat bili su vidno kriti¢ni prema SNSD-u dodijelivsi toj stranici 48
odnosno 34 posto ukupnog izvjestavanja o politickim strankama, uglavnom neutralnog i negativnog
tona. Dok je F'TV oskudno 1 neutralno izvjesStavala o drugim glavnim kandidatima, Hayat je podrzavao
SDA dodijeljujuéi toj stranci oko 21 posto takvog izvjestavanja, uglavnom pozitivnog i neutralnog
tona. U okviru svojih redovnih vijesti 1 emisija o aktualnim deSavanjima, privatni emiter N/ se
fokusirao na glavne politicke stranke, izvjeStavaju¢i o njima uglavnom neutralno, a povremeno
kritikuju¢i SDA i SNSD.*

o SNSD se 1. oktobra zalila CIK-u i Regulatornoj agenciji za komunikacije (RAK) da je tokom posljednje sedmice

kampanje na BN TV ukupno trajanje placenih politickih reklama koje promovisu gospodu Trivi¢ premasilo
zakonom dozvoljenih 60 minuta sedmi¢no. CIK je 7. oktobra proslijedila slucaj RAK-u bez da ga je razmotrila;
RAK je 28. novembra razmotrio i odbio zalbu.

RAK-om upravlja generalni direktor, kojeg imenuje i nadzire Vije¢e RAK-a. Dosadasnjim ¢lanovima Vijeca
mandat je istekao 2017. godine, ali drzavni parlament nije imenovao nove ¢lanove.

Stav 19 Eksplanatornog izvjestaja o Kodeksu dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002. navodi da “moraju
biti dostupna brza prava na zalbu kako bi se popravila situacija prije izbora”.

U period izmedu 2. 1 30. septembra, tokom zvani¢nog perioda kampanje, ODIHR IPM je vr$ila pracenje medija
na dnevnoj osnovi od 18:00 do 24:00 sata. Pratila je tri javne TV stanice: BHT-1, FTV 1 RTRS i Cetiri privatne:
BN, Hayat, NI i Nova TV. ODIHR IPM je takoder vrsila je pracenje Stampanih medija (Dnevni Avaz, Dnevni
list, Nezavisne i Oslobodenje), kao 1 web stranica (klix.ba, mondo.ba i bljesak.info).

N1 je izgubio oko 215.000 potencijalnih gledalaca kada ga je drzavni pruzatelj audio-vizuelnih sadrzaja
BHTelekom iskljucio iz svoje mreze dan prije pocetka kampanje, posto nisu uspjeli da se dogovore oko naknade
za emitovanje sadrzaja N1. N1 i opozicione politicke stranke ocijenile su ovo iskljucenje politicki pristranim.
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Javni emiter RTRS pokazao je jasnu pristrasnost u korist SNSD-a dodijelivsi toj stranci 44 posto
izvjeStavanja o politickim strankama u okviru redovnih vijesti, pretezno pozitivnog tona, te ostro
kritikuju¢i PDP 1 SDS koji su dobili 22 odnosno 11 posto takvog izvjestavanja. U svom izvjestavanju
o predsjednickim kandidatima za Republiku Srpsku, 1 RTRS 1 BN su najveci dio izvjeStavanja posvetili
g. Dodiku (SNSD), 53 odnosno 62 posto, dok je gda Trivi¢ (PDP-SDS) dobila 45 odnosno 37 posto
izvjestavanja. Dok je RTRS o g. Dodiku izvjestavala uglavnom pozitivno, izvjestavanje o gdi Trivi¢
bilo je uglavnom negativno. Nasuprot tome, na BN-u se o g. Dodiku izvjestavalo uglavnom negativno,
dok se o gdi Trivi¢ izvjeStavalo na pozitivan ili neutralan nacin. RTRS je u izvjeStavanju o
kandidatima za drzavno PredsjedniStvo iskazala jasnu podrsku kandidatkinji SNSD-a gdi Cvijanovi¢
i kritikovala kandidata SDS-a Mirka Sarovica, dok je BN televizija podrzala g. Saroviéa i kritikovala
gdu Cvijanovi¢. Ostali praceni emiteri uglavnom su se suzdrzavali od izvjeStavanja o kandidatima za
drzavno predsjednistvo.

Javni emiteri su tokom kampanje ispoStovali zakonsku obavezu da svakom kandidatu ustupe
besplatno emitovanje. Medutim, takvo emitovanje bilo je osigurano izvan udarnog termina, Sto je
znacajno ogranicilo potencijalnu gledanost. Dok su javni i neki privatni emiteri nudili politickim
subjektima platformu za predstavljanje svojih stavova kroz debate, mnogi kandidati su odlucili da ne
ucestvuju na debatama, dodatno ogranicavaju¢i mogucnost biraca da donesu odluke na bazi potpunih
informacija.

Stampani i online mediji koje je pratila ODIHR IPM pruzili su raznovrsnije izvjestavanje o kampanji.
Medutim, vecina je iskazivala pristrasnu uredivacku politiku. Konkretno, Dnevni avaz je jasno
podrzao SBB 1 kritikovao SDA. Bljesak 1 Dnevni list su se ve¢im dijelom fokusirali na djelovanje
SDA i HDZ-a BiH. Mondo 1 Nezavisne uglavnom su se fokusirale na glavne stranke u Republici
Srpskoj, izvjeStavajuci o njima uglavnom na pozitivan i neutralan nacin, iako je SNSD dobila znatno
viSe prostora od ostalih kandidata. Oslobodenje je uglavnom neutralno izvjestavalo o svim glavnim
politickim strankama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine i bilo kriticki nastrojeno prema SNSD-u.
Sli¢no tome, klix.ba je uglavnom izvjestavao o glavnim politic¢kim strankama u Federaciji Bosne i
Hercegovine na pozitivan 1 neutralan nacin, ali je dao vidljivu prednost SDA 1 NiP-u.

Medijsko izvjeStavanje o kandidatkinjama, posebno onima iz Federacije Bosne i Hercegovine,
odrazavalo je ograni¢enu ulogu Zena na politi¢koj sceni. Iako su Zene Cinile oko 40 posto kandidata
za PD BiH i PD FBiH, nijedan od pra¢enih medija sa sjediStem u Federaciji Bosne i Hercegovine nije
kandidatkinjama posvetio viSe od 19 posto izvjeStavanja u informativnim emisijama. Emiteri sa
sjediStem u Republici Srpskoj viSe su izvjestavali o kandidatkinjama. RTRS 1 BN su dodjjelili 39,
odnosno 23 posto izvjeStavanja kandidatkinjama, uglavnom zahvaljujuéi aktivnim predsjednickim
kampanjama gde Cvijanovic¢ i gde Trivic.

XII. PRIGOVORII ZALBE

Prema zakonu, prigovori u vezi sa povredom izbornih prava i procedura, ukljucuju¢i formiranje OIK,
prijevremenu kampanju 1 govor mrznje, mogu se podnijeti direktno CIK-u. OIK odluc¢uju o
prigovorima u vezi sa krSenjem kampanje u svojim nadleZznostima. Medutim, podjela nadleznosti
CIK 1 OIK koje se ticu prigovora nije uvijek bila dovoljno jasna za izborne komisije, birace i
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kandidate.’® Zalbe na odluke OIK mogu se podnijeti CIK-u, a Zalbe na odluke CIK-a podnose se
Apelacionom odjeljenju Suda Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu Sud).

Prigovori se moraju dostaviti OIK ili CIK-u u roku od 24 sata od ucinjene povrede, odluke, radnje ili
necinjenja, a OIK i CIK moraju rijesiti prigovore u roku od 48 sati. Zalbe se moraju podnijeti CIK-u
ili Sudu u roku od 48 sati, pri ¢emu CIK ima 48 sati, a Sud 3 dana za rjeSavanje slucaja. Uprkos
prethodim preporukama ODIHR-a, rokovi za podnoSenje i rjeSavanje prigovora su prekratki, $to nije
u skladu sa medunarodnom dobrom praksom.®’ U slu¢ajevima koje je posmatrala ODIHR IPM, CIK
nije ispoStovala rokove od 48 sati za rjeSavanje prigovora i nije rijesila oko 90 prigovora 1 obavijesti
o nepravilnostima prije dana izbora.”® CIK je kao razlog za ova kasnjenja navela nedostatak ljudskih
resursa.

Kako bi se omogucilo dovoljno vremena za podnosenje i rjesavanje prigovora, rokovi bi se mogli
uskladiti sa dobrom medunarodnom praksom. Centralna izborna komisija treba da blagovremeno
razmotri sve prigovore i zalbe i da za to bude na odgovarajuci nacin pripremljena i ima resurse.

Mogucénost podnoSenja prigovora i zalbi ograniena je na biraCe 1 politiCke subjekte ¢ija su prava
povrijedena. Javna udruzenja, ukljucujuci posmatrace izbora, imaju pravni status samo po pitanjima
koja se odnose na njihovu akreditaciju. Pozitivno je to Sto je CIK bila proaktivna u razmatranju, po
sluzbenoj duznosti, ve¢ine informacija o neregularnostima tokom izbornog perioda.

Nakon objave preliminarnih izbornih rezultata, izborni kandidati, grupe od najmanje 50 biraca, OIK
1 posmatra¢i mogu zatraziti ponovno brojanje glasova na odredenom birackom myjestu ili izbornoj
jedinici. CIK moze po sluzbenoj duznosti ponistiti rezultate na birackom mjestu ili izbornoj jedinici
ako utvrdi da su nepravilnosti tokom procesa glasanja ili brojanja mogle uticati na rezultate. Zalba se
moze uloziti na odluku CIK-a kojom se utvrduju izborni rezultati.

Pozitivno je to §to su neke OIK 1 CIK razmatrali prigovore na javnim sjednicama i odrzavali zna¢ajne
rasprave tokom razmatranja slucajeva. Ipak, informacije o prigovorima 1 naknadnim odlukama
izbornih komisija nisu javno objavljene, ¢ime se umanjuje transparentnost rjeSavanja izbornih
sporova.”” Sud nije vodio javne rasprave o izbornim sporovima i nije javno objavljivao svoje
odluke.'%

Da bi se povecala transparentnost i odgovornost, Centralna izborna komisija i sudovi treba da
blagovremeno objavljuju informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.

Prije dana izbora, CIK je primila oko 560 prigovora i 68 zalbi na odluke OIK-a. Od toga se 403
odnosilo na glasanje u inostranstvu, 59 na prijevremenu kampanju, 35 na imenovanje clanova

% CIK je obavijestila ODIHR IPM da je preuzela nadleznost od op¢inskih izbornih komisija za razmatranje

slucajeva koji se odnose na zloupotrebu administrativnih resursa otprilike dvije sedmice prije dana izbora. CIK
je OIK proslijedila Sest prigovora u vezi sa postupcima Zrijebanja prilikom formiranja BO. CIK je na dan izbora
primila oko 150 prigovora ili obavijesti o neregularnostima, koje su uglavnom upuéene OIK. CIK jel0 prigovora
u nadleznosti CIK-a proslijedila Vijecu za Stampu Bosne i Hercegovine, samoregulatornom tijelu koje donosi
neobavezujuce odluke po prigovorima u vezi sa izvjeStavanjem o kampanji u Stampanim medijima.

Sekcija 11.3.3.g. Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije preporucuje da rokovi za podnoSenje prigovora i
odlucivanje o njima moraju biti “tri do pet dana za svaku u prvom stepenu’.

Stav 5.10 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine navodi da ¢e “svako imati u¢inkovita sredstva
pravne zastite protiv administrativnih odluka kako bi se zagarantovalo postivanje temeljnih prava i osigurao
pravni integritet.”

CIK je objavila pregled prigovora otprilike dvije sedmice prije dana izbora i povremeno ga azurirala. Medutim,
CIK je obavijestila ODIHR IPM da nije mogla pokrenuti planiranu online bazu podataka prigovora i Zalbi prije
dana izbora zbog nedostatka ljudskih i finansijskih resursa.

Zakon ne garantuje javne rasprave. Sud je obavijestio ODIHR IPM da objavljuje samo one odluke za koje smatra
da su od javnog interesa.
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birackih odbora i lazno predstavljanje politickih subjekata u BO, 22 na zabranjeni govor i 35 na
zloupotrebu administrativnih resursa.!®! Od tih prigovora, 90 je odbaceno zbog tehnickih razloga.
Medu ostalim slucajevima, CIK je odbacila sedam slu¢ajeva navodne zloupotrebe administrativnih
resursa zbog odsustva politickih poruka.!” U 15 slucajeva CIK je izrekla novéane kazne za
prijevremenu kampanju, zloupotrebu administrativnih resursa i zabranjeni govor. Osim toga, po
obavijestima o nepravilnostima CIK je, postupajuci po sluzbenoj duznosti, razmotrila 60 slucajeva
koji se odnose na nepravilnosti kampanje i lazno predstavljanje stranaka u BO 1 izrekla nov¢ane kazne
u 22 slucaja.'®

Sud je razmotrio oko 360 zalbi na odluke CIK-a o prigovorima, ukljucuju¢i 273 koje se odnose na
registraciju biraca za glasanje u inostranstvu, koje su sve odbacene. Ostale zalbe su se odnosile na
prijevremenu kampanju, zloupotrebu administrativnih resursa, govor mrznje i lazno predstavljanje
stranacke pripadnosti u BO. Sud je ponistio 10 odluka CIK-a.'*

Slucajevi vezani za izbore mogu se proslijediti tuziocu ako sadrze elemente krivicnog djela. Prije
dana izbora, CIK je tuzilaStvu proslijedila 25 predmeta koji se uglavnom odnose na krSenje tajnosti
glasanja putem poste ili kupovinu glasova. Pored toga, CIK je proslijedila 20 pojedinac¢nih slucajeva
koji se odnose na krivotvorenje potpisa biraca koji su se registrovali za glasanje u inostranstvu.
Tuzioci na razli¢itim nivoima obavijestili su ODIHR IPM o nejasno¢ama u vezi s njihovim
nadleznostima u predmetima koji se odnose na izborna krivicna djela u kontekstu istovremeno
odrzanih drzavnih, entitetskih i kantonalnih izbora.'®

Sve u svemu, nedostaci u zakonodavstvu, nedostatak garancija transparentnosti i da ¢e zakonski
propisani procesi biti provedeni, te nedovoljni resursi kojima CIK raspolaze negativno su uticali na
efikasnost rjeSavanja izbornih sporova. Mnogi sagovornici MIPM-a izrazili su 1 nedostatak povjerenja
u sposobnost izbornih komisija, sudova i tuzilastava da u¢inkovito rjeSavaju izborne sporove i izrazili
su zabrinutost u vezi nezavisnosti pravosuda. %

XIII. POSMATRANJE IZBORA

Izborni zakon predvida pracenje svih faza izbornog procesa od strane posmatraca koje imenuju
organizacije civilnog druStva, politicki subjekti i medunarodne organizacije. CIK je zaduzena za
akreditovanje gradana posmatrata i medunarodnih posmatraca, kao i posmatraca iz politi¢kih
subjekata za posmatranje rada CIK-a, GCB-a i birackih mjesta u inostranstvu. OIK akredituju
posmatrace iz politickih subjekata za prac¢enje procesa u odgovaraju¢im op¢inama. Izborni zakon
propisuje da na dan izbora, samo po jedan posmatrac koji dolazi iz politickih subjekata i organizacija
gradanskog drustva moze biti prisutan na birackom mjestu. CIK je dozvolila da do tri posmatraca iz
svakog politickog subjekta budu istovremeno prisutni u GCB-u, ali nije prosirila ovo pravo na
gradane posmatrace.

101 Odlucujuéi po zalbama na odluke OIK, CIK je ponistila sedam odluka OIK i izrekla nov&ane kazne u tri slu¢aja.

Prigovori u vezi sa prijevremenom kampanjom su osnovano odbaceni.

Sud je ponistio odluku CIK-a o izricanju nov¢ane kazne kandidatu SNSD-a, uz obrazlozenje da govor kandidata
na otvorenju zdravstvene ustanove u Banjoj Luci nije sadrzavao politicke poruke.

CIK je prije dana izbora primila 95 obavijesti o nepravilnostima, ve¢inom od Transparency Internationala i Pod
lupom.

Sud je odbacio 44 zalbe kao nedopustene zbog pravnog statusa i propustanja rokova.

I drzavni i entitetski kriviéni zakoni sadrze prekrsaje koji se odnose na izbore, sto moze dovesti do dvojbi kada
predmet ukljucuje radnje u vezi sa razli¢itim izborima.

Misljenje Evropske komisije iz 2019. godine o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU u stavu 1.1.1,
ukazuje na izazove s nezavisnos$¢u pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini i navodi da “nezavisnost
pravosuda nije dovoljno zagarantovana da stiti od svih oblika politizacije i pritisaka”.
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Za ove izbore CIK je pokrenula online alatku za registraciju posmatra¢a.'®” U inkluzivnom procesu,
CIK je akreditovala 2.648 gradana posmatraca, 134 posmatraca koji dolaze iz politickih subjekata i
938 medunarodnih posmatraca, dok su OIK akreditovale oko 50.000 posmatraca koji dolaze iz
politi¢kih subjekata.'%

XIV. DANIZBORA

Dan izbora protekao je uglavnom mirno, uz nekoliko incidenata koji su narusavali proces izbora na
birackim mjestima i oko njih.'” CIK je primila 61 prigovor zbog navodnih krienja predizborne
Sutnje.'!? CIK je dijelila azurirane informacije o procesu glasanja tokom dana izbora. Tokom izborne
no¢i, CIK je na svojoj web stranici pocela objavljivati rezultate po birackim mjestima, Sto je povecalo
transparentnost. Gradani posmatraci i posmatraci iz stranaka su bili prisutni u 97 odnosno 21 posto
birackih mjesta koje je posmatrala MIPM. Ukupno, oko 45 posto ¢lanova BO koje je posmatrala
MIPM, ukljucujuci 41 posto predsjedavajucih, bile su Zene.

A. OTVARANJE BIRACKIH MJESTA I GLASANJE

Posmatra¢i MIPM-a su uglavnom pozitivno ocijenili procedure otvaranja na 172 od 190 birackih
mjesta. Biracka mjesta su otvorena na vrijeme ili s malim zakaSnjenjem, osim na 12 birackih
mjesta.!!! Ipak, uodeno je nekoliko proceduralnih propusta tokom otvaranja: serijski brojevi na
pecatima glasackih kutija nisu evidentirani u odgovaraju¢im obrascima u 29 slucajeva, ukupan broj
primljenih glasackih listi¢a nije evidentiran u 25 slucajeva, a glasacke kutije nisu propisno zapecacene
u 17 slucajeva.

Posmatraci su pozitivno ocijenili proces glasanja u 95 posto od 1.785 posmatranih birackih mjesta,
pri ¢emu nisu uocene znacajne razlike izmedu Federacije Bosne i Hercegovine 1 Republike Srpske.
Posmatra¢i MIPM-a su primjetili promotivni materijal u blizini oko 3 posto birackih mjesta, §to je
suprotno Izbornom zakonu. Procedure, ukljucujuci identifikaciju biraca, su uglavnom ispostovane i
transparentnost su pozitivno ocijenili gotovo svi posmatraci. Negativne ocjene uglavnom su bile
posljedica neosiguravanja tajnosti glasackog listi¢a i1 sluCajeva uplitanja neovlastenih lica u proces
glasanja, $to nije efikasno rijeSeno. Tajnost glasanja je potencijalno bila ugrozena zbog nacina
postavljanja glasackih paravana i neadekvatnog rasporeda u prostorijama za glasanje u 25 odnosno
14 posto posmatranih birackih mjesta.!!> Nadalje, u 25 posto posmatranih slu¢ajeva bira¢i nisu uvijek
popunjavali svoje glasacke listic¢e u tajnosti.

U skladu sa prethodnom preporukom ODIHR-a, CIK je uklonila obavezu glasnog saopsStavanja imena
biraca tokom identifikacije. Ipak, posmatra¢i MIPM-a uo€ili su takvu praksu na 21 birackom mjestu.
Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, biljezenje podataka o tome ko je glasao nije izricito

107 Ipak, CIK je obavijestila ODIHR IPM da se, zbog kratkog vremenskog okvira, njeno IT odjeljenje suocilo sa

potesko¢ama u pruzanju svih funkcija i usluga planiranih u novopokrenutoj online aplikaciji.

Koalicija civilnog drustva Pod lupom vrsila je dugotrajno posmatranje te angazovala oko 2.000 kratkoro¢nih
posmatraca na dan izbora. Koalicija je vodila Mapu izbornih nepravilnosti i objavila preliminarni izvjestaj o
posmatranju na dan izbora.

CIK je zabiljezila nekoliko incidenata, ukljucujuéi fizicki napad, navodeé¢i 6 krivicnih djela i 14 slucajeva
narusavanja javnog reda i mira.

Predizborna Sutnja se odnosi na dan prije izbora i na dan izbora. NajviSe prigovora odnosilo se na nove objave
na drustvenim mrezama 1 SMS poruke kampanje poslane bira¢ima na dan izbora. CIK je kaznila tri politicka
subjekta zbog krSenja izborne Sutnje.

CIK je obavijestila ODIHR IPM da jedno biracko mjesto u Hozi¢ima (op¢ina Novi grad, Republika Srpska), na
kojem su pronadeni unaprijed popunjeni glasacki listi¢i, a ¢lanovi BO zadrzani, nije otvoreno za glasanje. CIK
je imenovala novi BO i nalozila nove izbore zakazane 9. oktobra.

Kako bi se sprijecilo fotografisanje glasackih listi¢a, CIK je naredila da se otvorena strana paravana za glasanje
okrene prema ¢lanovima BO i posmatrac¢ima, propisujuci dovoljnu udaljenost izmedu paravana i publike.
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zabranjeno za ljude koji ne pripadaju BO i posmatra¢i MIPM-a su primijetili evidentiranje biraca u
12 posto posmatranih birackih mjesta.!'®> Ove prakse ugrozile su tajnost glasanja i mogle su dovesti
do toga da biraci osjecaju pritisak. Posmatra¢i MIPM-a primjetili su da se neovlastena lica, uglavnom
posmatraci iz stranaka, mijesaju u izborni proces ili pokusavaju da uti¢u na birace u otprilike 3 posto
posmatranih lokacija. Pretjerane guzve zabiljezene su u 6 posto posmatranih birackih mjesta.

Viasti bi trebale poduzeti efektivne mjere da zastite prava biraca na slobodan i tajan izbor. Vaznost
tajnosti glasanja, zastite identiteta biraca, i osiguravanja da biraci mogu glasati u slobodnoj
atmosferi treba naglasiti tokom obuke izbornih komisija i u materijalima za obuku biraca. Raspored
na birackim mjestima treba preispitati, a pitanje pretjerane guzve treba rijesiti kako bi se osigurala
tajnost glasanja i zastita od neprikladnog uticaja na birace.

Glasacke kutije nisu bile propisno zapecacene u 6 posto birackih mjesta, a drugi proceduralni
problemi uoceni su 6 posto posjecenih birackih mjesta. Na dan izbora posmatra¢i MIPM-a uocili su
neke ozbiljne izborne prekrSaje, ukljucujuci glasanje umjesto drugog lica u 75 slucajeva, naznake
kupovine glasova u 2 slucaja, naznake glasanja sa unaprijed popunjenim listi¢ima u 6 slucajeva,
fotografisanje glasackih listi¢a od strane biraca u 16 slucajeva, te 10 sluCajeva zastrasivanja biraca ili
¢lanova BO. Grupno i porodi¢no glasanje primije¢eno je u 6 posto posjecenih birackih mjesta.

Kako bi sprijecila porodi¢no i grupno glasanje, CIK je donijela uredbu kojom se propisuje da se
podnosi ljekarsko uvjerenje ili ekvivalentan dokument da bi se ostvarilo pravo na potpomognuto
glasanje, osim u sluCajevima kada je invaliditet “vidan”. Posmatra¢i MIPM-a primjetili su
nedosljednu primjenu ove uredbe. S jedne strane, uocili su nekoliko slucajeva gdje je bira¢ima koji
ispunjavaju sve uslove uskra¢ena moguénost da glasaju uz pomo¢ drugog lica po svom izboru. S
druge strane, u oko 2 posto posmatranih birackih mjesta, posmatra¢i MIPM-a izvjestili su da je ista
osoba pruzila pomoévise od jednom biracu, §to je suprotno Izbornom zakonu.

Prema Izbornom zakonu, prostorije za glasanje ne moraju imati pristup za birace sa tjelesnim
invaliditetom. Bira¢ima koji nisu u moguénosti da pristupe birackom mjestu dozvoljeno je da glasaju
van njega. Oko 51 posto posmatranih birackih mjesta nije obezbijedilo pristup osobama sa tjelesnim
invaliditetom i na 19 posto njih raspored u prostoriji za glasanje nije bio prikladan za takve birace,
$to nije u skladu sa medunarodnim standardima.''* Iako to nije propisano zakonom, nikakvi pomoéni
alati nisu bili dostupni bira¢ima s oSte¢enjima vida, sluha ili kognitivnih sposobnosti.

Izborna administracija treba da razmotri dodatne mjere, u bliskoj saradnji sa organizacijama koje
predstavljaju osobe sa invaliditetom, kako bi osigurala da biraci sa invaliditetom, ukljucujuci i one
sa oStecenjem vida, mogu glasati samostalno ili uz odgovarajuc¢u pomo¢. Potrebno je uloZiti napore
da se osigura da su prostorije i raspored birackih mjesta pogodni za samostalan pristup.

B. BROJANJE I PROCES IZRADE ZBIRNIH REZULTATA

Biracka mjesta su uglavnom zatvorena na vrijeme. MIPM je dala negativnu ocjenu za brojanje na 36
od 168 posmatranih birackih mjesta, najviSe zbog proceduralnih nepravilnosti koje su posljedica
nedovoljnog razumijevanja procedura od strane ¢lanova BO. Ovako znacajan broj negativnih ocjena
razlog je za zabrinutost i moze ukazivati na to da je obuka za ¢lanove BO neadekvatna. Zabrinjavajuca
su i 23 slucaja da su neovlaStene osobe, uglavnom posmatraci iz politickih subjekata, ometale rad
BO.

13 Evidentiranje biraca bilo je zastupljenije u ruralnim u odnosu na gradska podrugja (16 odnosno 10 posto), te u

Republici Srpskoj u odnosu na Federaciji Bosne i Hercegovine (17 odnosno 10 posto).

Clan 29 CRPD poziva drzave ugovornice da “garantuju osobama sa invaliditetom politicka prava (...)
ukljucujuci pravo i mogucnost da osobe sa invaliditetom glasaju i budu birane, inter alia, time (...) Sto ¢e
osigurati da su procedure, objekti i materijali za glasanje prikladni, dostupni i jednostavni za koriStenje”.
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Pecati 1 biracki spiskovi nisu bili zapecaceni 1 spakovani prije pocetka prebrojavanja u 70 odnosno
83 posmatrana slucaja. Svi ¢lanovi BO nisu uvijek utvrdili validnost glasackih listi¢a u 47 slucajeva
koje je posmatrala MIPM. "> U 22 odnosno 23 slu¢aja, validnost glasackih listiéa nije uvijek utvrdena
na razuman ili dosljedan nacin. U 34 slu€aja, materijali nisu bili propisno spakovani i zapeCaceni
nakon prebrojavanja glasova za svaku izbornu utrku. U 61 slucaju, BO su imali poteskoce u
ispunjavanju protokola rezultata.'!® Broj uogenih nepravilnosti sli¢an je u oba entiteta.

MIPM je posmatrala proces izrade zbirnih rezultata u 103 OIK. Nakon §to su primili protokole
rezultata glasanja BO, OIK su unosile podatke u elektronski sistem za upravljanje rezultatima. MIPM
je ocijenila da je proces opcenito dobro organizovan, ali u 14 OIK uslovi nisu bili u potpunosti
adekvatni za prijem materijala i unos podataka, prvenstveno zbog nedovoljnog prostora.

OIK su identifikovale nepodudarnosti u velikom broju protokola rezultata BO gdje se nije mogao
izvrSiti unos podataka. CIK je 3. 1 4. oktobra odobrila zahtjeve iz 56 OIK za uvid u izborni materijal
sa 437 birackih mjesta ili pojasnjenje aritmetickih nedosljednosti, ukljucuju¢i ponovno brojanje
glasova. Dana 4. oktobra, nakon isteka zakonskog roka da OIK zavrse unos podataka, CIK je objavila
da rezultati glasanja sa 1.166 birackih mjesta jo§ nisu uneseni u elektronski sistem za upravljanje
rezultatima te je nalozila 91 OIK da zavrsi proces do sljede¢eg dana. 11 OIK nije ispoStovala ovaj
produZzeni rok zbog veéeg obima posla s dodatnim pregledom materijala. Unos podataka je zavrSen
tek 7. oktobra.

Clanovi BO, posmatradi i bira¢i mogu zabiljeziti “potkrijepljene primjedbe” o nepravilnostima u vezi
sa izbornim procesom u dnevniku aktivnosti BO. Na osnovu ovih primjedbi, kandidati mogu podnijeti
prigovore OIK ili CIK-u. CIK-u je podneseno 143 prigovora, ukljucujuéi prigovore o navodnim
neregularnostima vezanim za glasanje, brojanje, glasanje uz pomo¢ drugog lica, ograni¢enja prava
posmatraca 1 krivotvorenje izbornih rezulata. CIK je ve¢inu ovih prigovora proslijedila OIK. Ured
glavnog tuzioca zaprimio je 27 slu€aja koji se uglavnom odnose na nepravilnosti u birackim
spiskovima, ogranic¢enja prava posmatraca, glasanje umjesto drugih lica, fizicke napade i zloupotrebu
odredbi za glasanje uz pomo¢ drugog lica.

XV. RAZVOJ DOGADAJA NAKON IZBORA

U izbornoj no¢i i g. Dodik 1 gda Trivi¢ proglasili su pobjedu na izborima za predsjednika Republike
Srpske.!!” Nekoliko opozicionih stranaka, uklju¢uju¢i SDS, PDP i Za pravdu i red, dovelo je u pitanje
integritet preliminarnih rezultata predsjednickih izbora u Republici Srpskoj, navodec¢i Siroko
rasprostranjene nepravilnosti na dan izbora, ukljucujué¢i navodne slucajeve krivotvorenja izbornih
rezultata, nezakonito glasanje uz pomo¢ drugog lica, ograniCenja prava posmatraca i namjerno
poniStavanje vaze¢ih glasackih listi¢a od strane ¢lanova BO. PDP i SDS su 6. oktobra zvani¢no
zatrazili od CIK-a ponovno brojanje svih glasova na predsjedni¢kim izborima u Republici Srpskoj.!'!8
Opozicija u Republici Srpskoj je organizovala demonstracije u Banjoj Luci 6. i 9. oktobra zbog
sumnje u izborne prevare.'”

13 Ukljucujuéi 26 od 104 slucaja koje je posmatrala MIPM u Federaciji Bosne i Hercegovine i 21 od 62 slu¢aja u

Republici Srpskoj.

Ukljucujuéi 43 od 104 slucaja koje je posmatrala MIPM u Federaciji Bosne i Hercegovine i 18 od 62 slu¢aja u
Republici Srpskoj.

Prema preliminarnim rezultatima, g. Dodik je osvojio oko 29.000 glasova vise od gde Trivi¢.

CIK je primila ukupno 75 zahtjeva za ponovno brojanje prije objavljivanja preliminarnih rezultata i sve ih
odbacila kao preuranjene, sto je u skladu sa Izbornim zakonom.

Na protestnim skupovima se navodno okupilo oko 15.000 ljudi.
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CIK je 10. oktobra, navode¢i prigovore o nepravilnostima na dan izbora i nedovoljan rad nekoliko
OIK prilikom unosa podataka, dala nalog da se izvrsi “kontrolno brojanje”!?° svih glasova za nivo
predsjednika i1 potpredsjednika Republike Srpske, sa navedenim ciljem da se tacno utvrde izborni
rezultati.!?! Predstavnici SNSD-a su u vise navrata dovodili u pitanje legitimnost odluke CIK-a o
“kontrolnom brojanju”, navode¢i da je politicki motivisana.'?*> Neprihvatljivo je da je bilo javnih
verbalnih napada na neke ¢lanove CIK-a, a nekoliko ¢lanova CIK-a izrazili su zabrinutost zbog rodno
zasnovane prirode ovih napada. Tokom izbornog perioda i nakon odrzavanja izbora, nekoliko
politi¢kih lidera su u viSe navrata izjavili, ne navode¢i zakonske osnove, da ¢e izvrSiti smjenu ¢lanova
CIK-a nakon formiranja vlasti na drzavnom nivou.'??

Viasti treba da osiguraju da clanovi izborne administracije ne budu opozvani iz proizvoljnih razloga
i da su u mogucnosti da obavljaju svoje duznosti bez straha od odmazde ili zastrasivanja, ukljucujuci
i one zasnovane na rodu, te bi trebale odmah istraziti i odgovoriti na takve slucajeve.

“Kontrolno brojanje” je obavio GCB u Sarajevu od 13. do 26. oktobra, u prisustvu posmatraca i
predstavnika medija.'** I pored poveéanog obima posla, GCB je proces proveo na profesionalan i
transparentan nacin. Tokom “kontrolnog brojanja”, CIK je utvrdila mnoge tehnicke greske koje
ukazuju na loSe razumijevanje ¢lanova BO o procedurama glasanja i brojanja, kao i neke naznake
potencijalnih malverzacija.'?

Kao rezultat “kontrolnog brojanja”, g. Dodik je izgubio oko 2.400 glasova, a gda Trivi¢ je dobila oko
500. Jos$ 3 kandidata izgubila su po viSe od 200 glasova u odnosu na preliminarne rezultate, ali CIK
nije objavila pregled uocenih odstupanja. Prema analizi ODIHR IPM-a na osnovu preliminarnih
rezultata koje je CIK objavila prije i nakon kontrolnog brojanja, razlike u broju glasova koje iznose
viSe od 1 posto svih glasackih listica za odgovarajucu predsjednicke izbore zabiljezene su u 11
op¢ina. 12

CIK je objavila preliminarne rezultate izbora 22. oktobra, izuzev rezultata predsjednickih izbora u
Republici Srpskoj.!?” SNSD je 25. oktobra organizovala veliki skup u Banjoj Luci protiv odgodenog
objavljivanja izbornih rezultata.'”® CIK je objavila preliminarne rezultate predsjednicke utrke u
Republici Srpskoj 27. oktobra, ¢ime je potvrdena pobjeda g. Dodika.

120 “Kontrolno brojanje” se razlikuje od ponovnog brojanja. Po zakonu, ponovno brojanje glasova na odredenom

birac¢kom mjestu ili izbornoj jedinici mogu zahtjevati kandidati, grupe od najmanje 50 biraca, OIK i posmatraci
samo nakon objavljivanja preliminarnih rezultata. Tokom kontrolnog brojanja, ni GCB ni VIK ne vr§e unakrsnu
provjeru rezultata, ve¢ se ispunjavaju novi protokoli rezultata.

Nadalje, CIK je naredila kontrolno brojanje glasova za druge izborne utrke na 208 birackih mjesta, na primjer,
kada se broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji razlikuje od zbira svih nevazecih i vazecih glasackih listica.
SNSD je 11. 1 19. oktobra podnijela krivicne prijave protiv vise ¢lanova CIK-a, navode¢i da je kontrolnim
brojanjem uskraceno pravo stranke na pravican pravni postupak i da su ¢lanovi CIK-a zloupotrijebili svoj
polozaj.

Stav 77 Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije iz 2002. godine propisuje da “tijela koja imenuju ¢lanove
u izborne komisije ne bi trebala imati diskreciono pravo njihovog opoziva jer to dovodi u sumnju njihovu
nezavisnost. Diskrecioni opoziv je neprihvatljiv, ali opoziv po disciplinskom osnovu je dozvoljen, pod uslovom
da su osnovi za to jasno i restriktivno zakonski propisani.”

ODIHR IPM je provela ogranic¢eno posmatranje kontrolnog brojanja.

CIK je 24. i 25. oktobra podnijela TuzilaStvu Bosne i Hercegovine izvjeStaje o 73 krivotvorena (neautenti¢na)
glasagka listiéa pronadena na 2 biratka mjesta u Bratuncu, 1 bira¢kom mjestu u Sekoviéima (Republika Srpska)
i 2 biracka mjesta u Brcko Distriktu.

Na znacajnom broju birac¢kih mjesta u Doboju, Laktasima, Prijedoru i Zvorniku, te na nekoliko birackih mjesta
u Brckom, Gradisci, Isto¢noj Ilidzi, Kotor Varo$u, Nevesinju, Srebrenici i Vukosavlju uocena su odstupanja u
broju glasova za viSe od 1 posto svih glasackih listica za odgovarajucu predsjednicku utrku.

Sudu Bosne i Hercegovine podneseno je 13 Zzalbi protiv odluka CIK-a kojima su utvrdeni preliminarni rezultati,
a sve su odbijene kao neosnovane.

Prema medijskim procjenama, na demonstracija je bilo oko 30.000 ucesnika.
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U periodu od 25. do 28. oktobra, CIK je razmotrila 126 zahtjeva za ponovno brojanje glasova na
birackim mjestima ili na op¢inskim nivoima, ili, u nekim slu¢ajevima, glasackih listica popunjenih
za odredene stranke. CIK je prihvatila 29 zahtjeva, a 60 odbila zbog nepostojanja pravnog statusa
podnosilaca; ostali su odbaceni kao neosnovani. Nadalje, u 11 slucajeva koji su odbijeni kao
nedopusteni, CIK je po sluzbenoj duznosti nalozila ponovno brojanje tih glasova. Sud Bosne i
Hercegovine je u zalbenom postupku razmotrio sedam odluka CIK-a po zahtjevima za ponovno
brojanje i sve odbacio kao neosnovane. %

Zeljko Komsi¢, hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH, zatraZio je 11. oktobra ocjenu ustavnosti zakonskih
izmjena od 2. oktobra, tvrde¢i, izmedu ostalog, da su nametnute izmjene u suprotnosti s ranijim
odlukama US BiH i dovode u pitanje pravnu sigurnost i jednakost prava glasa.'*° G. Komsi¢ je
takoder zatrazio privremenu suspenziju dodjele mandata DN FBiH. US BiH nije odluc¢ivao o zalbama
prije donoSenja odluke CIK-a o utvrdivanju rezultata indirektnih izbora za PD FBiH. US BiH je 1. 1
2. decembra odbio prijedlog za izricanje privremene mjere o suspenziji i odgodio donosenje odluke
u meritumu. US BiH je 20. januara 2023. godine, nakon dvodnevne sjednice, dodatno odgodio
donoSenje odluke o ustavnosti izmjena Ustava FBiH i Izbornog zakona.

Nakon ponovnog brojanja glasova, CIK je objavila konac¢ne izborne rezultate za sve izborne utrke 2.
novembra, dan nakon zakonskog roka. CIK je 4. novembra usvojila odluku o dodjeli mandata u DN
FBiH (indirektni izbori), na osnovu odredbi Izbornog zakona koje je visoki predstavnik izmijenio na
dan izbora.

XVI. PREPORUKE

Ove preporuke, na nain na koji su sadrzane kroz cijeli tekst, ponudene su sa ciljem daljeg
unapredenja provodenja izbora u Bosni 1 Hercegovini i podrske nastojanjima da se oni u potpunosti
usklade sa obavezama i opredjeljenjima OSCE-a, kao i sa drugim medunarodnim obavezama i
standardima demokratskih izbora. Ove preporuke trebaju biti shvacene u kombinaciji sa ranijim
preporukama ODIHR-a koje jo$ uvijek nisu provedene. ODIHR je spreman pomoc¢i vlastima u Bosni
1 Hercegovini da dalje unaprijede izborni proces i da provedu preporuke sadrzane u ovom i
prethodnim izvjestajima.'3!

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1.  Treba poduzeti sveobuhvatnu reviziju zakonskog okvira kako bi se uzele u obzir sve
neispunjene ODIHR preporuke, uklonile praznine i nedosljednosti, te u zakonodavstvo
ukljucile presude Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje
se odnose na ograni¢enja za kandidovanje na izborima po osnovu etni¢ke pripadnosti i

129 Odbaceni zahtjevi ukljucuju zahtjeve PDP-a i SDS-a da se poniste rezultati predsjednickih izbora u Republici

Srpskoj i ponove izbori; ovi zahtjevi su odbijeni kao neosnovani.

Dana 24. oktobra, oko 5.000 ljudi u¢estvovalo je na protestima u Sarajevu, pozivajuéi visokog predstavnika da
ponisti posljednje izmjene zakona. Sefik Dzaferovi¢, odlazeéi bosnjacki ¢lan Predsjednistva BiH, podnio je 26.
oktobra jo§ jednu apelaciju US BiH, tvrdec¢i da zakonske izmjene od 2. oktobra dovode u pitanje princip pravne
sigurnosti.

U ¢lanu 25 Istambulskog dokumenta OSCE-a iz 1999.godine, drzave ¢lanice OSCE-a su se obavezale da
“promptno postupe prema ocjeni izbora i preporukama koje daje ODIHR”. Postupanje u skladu sa prethodnim
preporukama ODIHR IPM je ocijenila kako slijedi: preporuke 6, 11, 12, 13, 16, 27, 28, 29 i 30 iz zavrS$nog
izvjestaja o Opc¢im izborima 2014 (zavrsni izvjestaj za 2014. godinu) su potpuno implementirane. Preporuke 3,
15125 iz zavr$nog izvjestaja za 2014. godinu, kao i preporuke 5 1 22 iz zavrSnog izvjestaja za 2018. godinu su
uglavnom implementirane. Preporuke 4, 7, 8, 9, 17, 21 i 24 iz zavr$nog izvjeStaja za 2014. godinu, kao i
preporuke 2, 3, 4, 6, 7, 9, 14, 16, 17, 20 i 21 iz zavrSnog izvjeStaja za 2018. godinu su djelomi¢no
implementirane. Vidjeti i Bazu podataka izbornih preporuka.
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B.

prebivalista. U skladu sa dobrom medunarodnom praksom, sveobuhvatni proces revizije treba
da bude otvoren, inkluzivan, konsultativan i da se odvija mnogo prije narednih izbora.

Vlasti bi trebale osigurati adekvatnu i1 u¢inkovitu raspodjelu sredstava kako bi se osigurala
funkcionalnost Centralne izborne komisije kao institucije, ukljucujuéi i tokom neizbornih
godina, te pokriti sve troSkove u vezi s organizacijom izbora. Centralnoj izbornoj komisiji treba
osigurati sve potrebne resurse za zaposSljavanje dovoljnog broja kvalifikovanog osoblja,
ukljucujuéi u odjele za reviziju, pravne poslove i IT, te za razvoj IT infrastrukture.

Kako bi se osiguralo pravovremeno formiranje, nepristrasnost i profesionalizam birackih
odbora, te povecalo povjerenje zainteresovanih strana, vlasti bi trebale da izvrse reviziju metode
imenovanja ovih komisija. Ovo bi se moglo posti¢i na nacin da se ograni¢i pravo na
kandidovanje ¢lanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike u drzavnom 1 entitetskim
parlamentima, ili da se ¢lanovi biraju sa liste obucenog osoblja koju odrzava Centralna izborna
komisija.

Vlasti treba da osiguraju da ¢lanovi izborne administracije ne budu opozvani iz proizvoljnih
razloga i da su u moguénosti da obavljaju svoje duznosti bez straha od odmazde ili
zastraSivanja, ukljucujuci i one zasnovane na rodu, te bi trebale odmabh istraziti i odgovoriti na
takve slucajeve.

Kako bi se sprijecilo vrSenje pritiska na birace od strane javnih sluzbenika i kandidata, nadlezne
vlasti treba da poduzmu brze 1 efikasne korake da istraze takve navode i bilo kakvu zloupotrebu
administrativnih resursa, te da budu proaktivni u odvracanju od takvih praksi.

Kako bi se podstaklo aktivno u€esc¢e zena u javnom i politickom Zivotu, vlasti na svim nivoima
treba da ucine sveobuhvatne pravne, institucionalne i obrazovne napore kako bi se suprotstavili
postoje¢im rodnim stereotipima o ulozi Zena i muskaraca u politici. Treba izvrsiti detaljnu
procjenu uticaja zahtjeva rodnih kvota na izbor Zena na funkcije na svim nivoima.

Vlasti treba da pojacaju efikasnu zastitu novinara od prijetnji i zastraSivanja. Treba razmotriti
jacanje kapaciteta organa za provodenje zakona kako bi se osigurala brza istraga slucajeva
vrSenja pritiska na novinare i medijske kuce, ukljucujuci i kada se takav pritisak vrSi putem
interneta.

Vlasti bi trebale poduzeti efektivne mjere da zastite prava birac¢a na slobodan i tajan izbor.
Vaznost tajnosti glasanja, zaStite identiteta biraCa, 1 osiguravanja da bira¢i mogu glasati u
slobodnoj atmosferi treba naglasiti tokom obuke izbornih komisija i u materijalima za obuku
biraca. Raspored na biraCkim mjestima treba preispitati, a pitanje pretjerane guzve treba rijesiti
kako bi se osigurala tajnost glasanja i zastita od neprikladnog uticaja na birace.

OSTALE PREPORUKE

Izborni sistem

9.

Kako bi se osigurala jednakost glasova, granice viSe¢lanih izbornih jedinica i odgovaraju¢i broj
mandata treba povremeno revidirati i to u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za provedbu
rjeSenja mnogo prije narednih izbora. Ove revizije se trebaju vrsiti u skladu sa drzavnim
zakonima 1 medunarodnim obavezama i dobrim praksama.
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Izborna administracija

10. Centralna izborna komisija treba da nastavi sa unapredenjem obuke za izborne komisije na
nizim nivoima, sa posebnim naglaskom na procedure glasanja i brojanja i ispunjenje protokola
izbornih rezultata.

11. Vlasti, ukljucujuéi i izbornu administraciju, treba da razviju sveobuhvatan dugoro¢ni program
edukacije i informisanja biraca za razliCite ciljne grupe u bliskoj konsultaciji sa organizacijama
koje predstavljaju ove grupe. Edukacija biraca i informativni materijali bi trebali biti
proizvedeni u skladu sa standardima pristupacnosti.

12.  Izborna administracija treba da razmotri dodatne mjere, u bliskoj saradnji sa organizacijama
koje predstavljaju osobe sa invaliditetom, kako bi osigurala da bira¢i sa invaliditetom,
ukljucujuéi i1 one sa oStecenjem vida, mogu glasati samostalno ili uz odgovarajuéu pomoc¢.
Potrebno je uloziti napore da se osigura da su prostorije 1 raspored birackih mjesta pogodni za
samostalan pristup.

Registracija biraca

13. Kako bi se osiguralo jednako pravo glasa u skladu s medunarodnim standardima, ogranicenja
prava glasa na osnovu intelektualnog ili psihosocijalnog invaliditeta treba ukinuti.

Registracija kandidata

14. Da bi se unaprijedilo poStovanje prava na slobodu udruzivanja 1 izraZzavanja, pravni okvir treba
izmijeniti kako bi se bira¢ima omogucilo da potpiSu podrsku za vise od jednog kandidata na
svakim izborima.

Kampanja

15. Politicke stranke treba da poduzmu efikasne mjere za identifikaciju i1 prevazilaZzenje rodno
zasnovanih prepreka za zene kandidate, ukljucujuéi preispitivanje trenutnih unutarstranackih
praksi koje ogranicavaju efikasniju zastupljenost Zena unutar stranackih struktura i na
pozicijama kandidata.

Finansiranje kampanje

16. Kapacitet Centralne izborne komisije treba ojacati kako bi u€inkovito nadzirala i istrazivala
operacije finansiranja kampanje. Centralna izborna komisija treba da ima zakonsku obavezu da
blagovremeno izvrsi reviziju svih finansijskih izvjestaja politickih stranaka i kandidata i na
vrijeme objavi rezultate takvih revizija.

17. Kako bi se povecala transparentnost finansiranja kampanje 1 odgovornost za finansijske
prekrsaje, regulatorni okvir bi trebao propisati proporcionalne sankcije i sankcije sa efektom
odvracanja za krSenja propisa.

Mediji
18. Kako bi se povecao obim informacija dostupnih bira¢ima i promovisalo uravnotezeno i

nepristrasno izvjestavanje u informativnim emisijama i emisijama o aktuelnim deSavanjima,
javnim RTV servisima treba omoguciti stabilan sistem finansiranja.
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19.

20.

Zakonodavstvo treba izmijeniti kako bi se dala jasna definicija klevete, izvrSila revizija sankcija
za klevetu kako bi se osigurao proporcionalan i razuman pravni lijek, 1 osigurale mjere zastite
od zloupotrebe zakona o kleveti.

Vlasti treba da budu proaktivne u objavljivanju informacija od javnog znacaja, ukljuc¢ujuéi one
koje se odnose na izbore, u javnom domenu. Pristup takvim informacijama treba biti
jednostavan, brz, ucinkovit i1 praktiCan, te omoguditi Sirok spektar upita. Zahtjeve za
informacijama treba brzo razmotriti; svako odbijanje treba da ima jasno obrazloZenje.

Prigovori i Zalbe

21.

22.

Kako bi se omogucilo dovoljno vremena za podnosenje i rjeSavanje prigovora, rokovi bi se
mogli uskladiti sa dobrom medunarodnom praksom. Centralna izborna komisija treba da
blagovremeno razmotri sve prigovore i zalbe i da za to bude na odgovaraju¢i nacin pripremljena
1 ima resurse.

Da bi se povecala transparentnost i odgovornost, Centralna izborna komisija 1 sudovi treba da
blagovremeno objavljuju informacije o prigovorima i odlukama vezanim za izbore.
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ANEKS I: KONACNI REZULTATI IZBORA %2
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine
Federacija Bosne i Hercegovine Republika
Srpska
Biraci s pravom glasa 2.109.344 1.259.322
Biraci koji su glasali 1.056.149 (50,07%) 677.057 (53,8%)
Prazni glasacki listic¢i 43.655 (4,13%) 24.716 (3,65%)
Nevazeci glasacki 29.081 (2,75%) 17.821 (2,63%)
listi¢i
Bosnjacki ¢lan PredsjedniStva
Kandidat Stranacka pripadnost Broj glasova Postotak
Denis Becirovié Ujedinjeni za slobodnu Bosnu i Hercegovinu 330.238 57,37
Bakir Izetbegovi¢ | Stranka demokratske akcije 214.412 37,25
Mirsad Hadzikadi¢ | Platforma za progres 30.968 5,38
Hrvatski ¢lan PredsjedniStva
Kandidat Stranacka pripadnost Broj glasova Postotak
Zeljko Komgi¢ Demokratska fronta 227.540 55,8
Borjana Kristo Hrvatska demokratska zajednica Bosne i 180.255 44,2
Hercegovine
Srpski ¢lan PredsjedniStva
Kandidat Stranacka pripadnost Broj glasova Postotak
Zeljka Cvijanovié Savez nezavisnih socijaldemokrata - Milorad 327.720 51,65
Dodik
Mirko Sarovié Srpska demokratska stranka 224912 35,45
Vojin Mijatovié Ujedinjeni za slobodnu Bosnu i Hercegovinu 38.655 6,09
Nenad Nesic¢ Demokratski narodni savez 34,955 5,51
Borislav Bijeli¢ Stranka Zivot 8.278 1,30

132

Podaci prema kona¢nim rezultatima koje je objavila CIK.
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Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine Republika Srpska
Biraci koji su 1.056.149 (50,07%) 677.057 (53,8%)
glasali
Prazni glasacki 52.627 (4,98%) 35.329 (5,22%)
listi¢i
Nevazeéi glasacki 36.535 (3,46%) 20.790 (3,07%)
listi¢i
Politi¢ka stranka/koalicija Broj glasova | Postotak | Direktni | Kompenzacijski | Ukupan
mandati mandati broj
mandata
Iz Federacije Bosne i Hercegovine
Stranka demokratske akcije 243.415 25,17 7 1 8
HDZ BIH, HSS, HSP BIH, HKDU, 137.340 14,20 3 1 4
HSPAS, HDU, HSPHB, HRAST
Socijaldemokratska partija Bosne i 129.500 13,39 5 0 5
Hercegovine
Zeliko Komsi¢ — Za gradansku drzavu 101.715 10,52 2 1 3
Narod i pravda 79.555 8.23 1 2 3
Nasa stranka 49.481 5.12 1 1 2
NES — Za nove generaciie 47.157 4,88 1 1 2
Ostala 21 stranaka/koalicija sa manje od 172.591 0 0 0
3 posto glasova po stranci
Iz Republike Srpske
Savez nezavisnih socijaldemokrata - 255.515 41,15 6 0 6
Milorad Dodik
Srpska demokratska stranka 112.250 18,08 2 0 2
Partija demokratskog progresa 73.023 11,76 1 1 2
Zapravdu ired — 32.982 5,31 0 1 1
Lista Nebojse Vukanovica
Demokratski savez DEMOS 30.591 4,93 0 1 1
Stranka demokratske akciie 30.132 4.85 0 1 1
Uiedinjena Srpska 24313 3,92 0 1 1
Socijalisticka partija Petar Poki¢-SNP 23.018 3,71 0 0 0
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Demokratski narodni savez 21.644 3.49 0 0 0
Ostalih 13 stranaka sa manje od 3 posto 17.508
glasova po stranci
Predstavnicki dom Federacije Bosne i Hercegovine
Biraci koji su 1.055.976 (50,06%)
glasali
Prazni glasacki 44.428 (4,21%)
listi¢i
Nevazeéi glasacki 35.593 (3,37%)
listi¢i
Politicka stranka/koalicija Broj glasova | Postotak | Direktni | Kompenzacijski | Ukupan
mandati mandati broj
mandata
Stranka demokratske akcije (SDA) 238.116 24,40 21 5 26
Socijaldemokratska partija BiH (SDP 131.328 13,46 11 4 15
BiH)
HDZ BIH, HSSSR, HSS, HSP BIH, 130.566 13,38 12 3 15
HKDU, HSPAS, HDU, HSPHB,
HRAST, HNL
Zeljko Komsi¢ — Za gradansku drzavu - 107.736 11,04 10 2 12
DF/GS
POVIJERENIJE! (Narod i pravda (NiP) — 67.191 6,88 3 4 7
Stranka penzionera/umirovljenika BiH
(SPU BiH))
Nasa Stranka 50.820 5,21 2 4 6
NES-Za evropsku BiH 42.324 4,34 4 1 5
Stranka za BiH (SBiH) 36.465 3,74 2 2 4
Ostalih 18 stranaka/koalicija sa manje 171.409
od 3 posto glasova po stranci
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Predsjednik Republike Srpske

Biraci koji su 676.762 (53,74%)
glasali
Prazni glasacki 21.524 (3,18%)
listici
Nevazeci glasacki 17.415 (2,57%)
listici
Ime kandidata Stranacka pripadnost Broj glasova Postotak

Milorad Dodik Savez nezavisnih 300.180 47,06

socijaldemokrata -

Milorad Dodik
Jelena Trivic¢ Partija demokratskog 273.245 42,84

progresa
Ostala 31 kandidata sa manje od 3 posto glasova 64.398
po stranci

Narodna skupstina Republike Srpske
Biraci koji su glasali 676.982 (53,76%)
Prazni glasacki listi¢i 15.133
Nevazeéi glasacki listici 22.241
Politicka stranka/koalicija Broj Postotak | Direktni | Kompenzacijski| Ukupan broj
glasova mandati mandati mandata

Savez nezavisnih socijaldemokrata — 221.549 34,64 29 27 2
Milorad Dodik
Srpska demokratska stranka 95.640 14,95 13 13 0
Party demokratskog progresa 65.861 10,30 8 6 2
Socijalisticka partija Petar DPoki¢ — 37.881 5,92 5 5 0
Narodni demokratski pokret
(NDP) —
Savez za novu politiku (SNP)
Pokret za drzavu 36.652 5,73 5 3 2
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Demokratski savez DEMOS 34.869 5,46 2
Ujedinjena Srpska 32.696 5,11 1
Za zakon i red — 31.551 4,93 2
Lista NebojSe Vukanovica
Demokratski narodni savez 28.503 4,46 4
Narodna partija Srpske Darko Banjac — 20.898 3,27 2
Pokret uspjes$na Srpska —
Prva srpska demokratska stranka
Socijalisticka partija Srpske Goran Selak 19.893 3,11 3
Ostala 21 stranka/koalicija sa manje 13.588
od 3 posto glasova po stranci
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ANEKS II: SPISAK POSMATRACA U MEDUNARODNOJ IZBORNOJ POSMATRACKOJ

MISIJI

Parlamentarna skupS$tina OSCE-a

Pascal Allizard Francuska Specijalni koordinator
Irene Charalambides Kipar Sef delegacije
Ferran Costa Andora Clan parlamenta
Roger Padreny Andora Clan parlamenta
Axel Kassegger Austrija Clan parlamenta
Nico Marchetti Austrija Clan parlamenta
David Stogmuller Austrija Clan parlamenta
Selma Yildirim Austrija Clan parlamenta
Guillaume Defosse Belgija Clan parlamenta
Denis Ducarme Belgija Clan parlamenta
Soetkin Hoessen Belgija Clan parlamenta
Davor Bernardic Hrvatska Clan parlamenta
Hrvoje Simic Hrvatska Clan parlamenta
Kyriakos Hadjiyianni Cipar Clan parlamenta
Jan Bauer Ceska Republika Clan parlamenta
Jana Pastuchova Ceska Republika Clan parlamenta
Lucie Potuckova Ceska Republika Clan parlamenta
Jan Richter Ceska Republika Clan parlamenta
Jan Zaloudik Ceska Republika Clan parlamenta
Heljo Pikhof Estonija Clan parlamenta
Sven Sester Estonija Clan parlamenta
Tom Erik Packalen Finska Clan parlamenta
Thibaut Francois Francuska Clan parlamenta
Nikoloz Samkharadze Gruzija Clan parlamenta
Malte Kaufmann Njemacka Clan parlamenta
Boris Mijatovic Njemacka Clan parlamenta
Christian Petry Njemacka Clan parlamenta
Georgios Arvanitidis Grcka Clan parlamenta
Anastasia Gkara Grcka Clan parlamenta
Theodoros Karaoglou Grcka Clan parlamenta
Dimitrios Markopoulos Grcka Clan parlamenta
Georgios Varemenos Grcka Clan parlamenta
Attila Tilki Madarska Clan parlamenta
Luigi Augussori Italija Clan parlamenta
Mauro Del Barba Italija Clan parlamenta
Gianluca Ferrara Italija Clan parlamenta
Paolo Grimoldi Italija Clan parlamenta
Niccolo Invidia Italija Clan parlamenta
Francesco Mollame Italija Clan parlamenta
Emanuele Scagliusi Italija Clan parlamenta
Vito Vattuone Italija Clan parlamenta
Amangaliy Berdalin Kazahstan Clan parlamenta
Alexander Muscat Malta Clan parlamenta
Farah Karimi Nizozemska Clan parlamenta
Igor Janushev Sjeverna Makedonija Clan parlamenta
Halil Snopche Sjeverna Makedonija Clan parlamenta
Dime Velkovski Sjeverna Makedonija Clan parlamenta
Mahmoud Farahmand Norveska Clan parlamenta
Aleksander Stokkebo Norveska Clan parlamenta
Rafal Adamczyk Poljska Clan parlamenta
Barbara Bartus Poljska Clan parlamenta
Radoslaw Fogiel Poljska Clan parlamenta

Kazimierz Kleina Poljska Clan parlamenta
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Joanna Lichocka
Agnieszka Pomaska
Dariusz Rosati

Jacek Wlosowicz

Luis Graca

Paulo Mota Pinto
Catalin-Daniel Fenechiu
Gabor Hajdu
Radu-Mihai Mihail
Ciprian-Titi Stoica
Christine Thellmann
Michele Muratori
Milimir Vujadinovic
Peter Osusky

Tomas Sudik

Milos Svrcek

Janez Zakelj

Francisco Javier Aragon
Maria del Carmen Martinez
Johan Buser

Asa Coenraads

Roza Guclu Hedin
Lars Jilmstad

Edward Riedl

Bjorn Soder

Lars Thomsson

Kamil Aydin

Mehmet Sait Kirazoglu
Rupa Huq

Royston Smith

Jeanne Shaheen
Olgica Tolic

Silvia Andrisova
Radek Merkl

Jean-Luc Blouet
Georgios Champouris
Pia Califano
Massimiliano Ferrari
Stefano Tabacchi
Lidija Karakamcheva
Marcin Mykietynski
Ana Margarida Isidoro
Andrei Dragomir
Tamara Gruden Pecan
Simona de Ciutiis
Hatice Er As
Jean-Francois Hernandez
Amy English

Alex Tiersky

Andreas Baker
Stephanie Koltchanov
Anna di Domenico
Roberto Montella
David Ilioski

Sherif Abdili

Dimitrije Todoric

Poljska

Poljska

Poljska

Poljska

Portugal

Portugal

Rumunija

Rumunija

Rumunija

Rumunija

Rumunija

San Marino

Srbija

Slovacka

Slovacka

Slovacka

Slovenija

Spanija

Spanija

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Turska

Turska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Sjedinjene Americke Drzave
Hrvatska

Ceska Republika
Ceska Republika
Francuska

Grcka

Italija

Italija

Italija

Sjeverna Makedonija
Poljska

Portugal

Rumunija

Slovenija

Svedska

Turska

Sjedinjene Americke Drzave
Sjedinjene Americke Drzave
Sjedinjene Americke Drzave
Danska

Francuska

Italija

Italija

Sjeverna Makedonija
Srbija

Srbija

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta

Clan parlamenta
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
Medunarodni sekretarijat
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Parlamentarna skupStina Vije¢a Evrope

Stefan Schennach
Davor Ivo Stier
Anne-Mari Virolainen
Claude Kern

Didier Marie

Zsolt Németh

Marina Berlinghieri
Alberto Ribolla
Arminas Lydeka
Margreet De Boer
Aleksander Pociej
Edite Estrela
Corneliu-Mugurel Cozmanciuc
Antéon Gémez-Reino
Boriana Aberg
Ahmet Yildiz

Yuliia Ovchynnykova
John Howell

Lord Richard Keen
Lord Simon Russell
Michael Janssen
Bogdan Torcatoriu
Anne Godfrey

Evropski parlament
Andreas Schieder
Patricia Chagnon
Dietmar Koster

Fabio Massimo Castaldo
Tineke Strik

Klemen Groselj

Cristina Castagnoli
Raffaele Luise

Wojciech Sperzynski
Jorgen Siil

Simon Schelde Christensen
Gesa Storz

Parlamentarna skupStina NATO-a

Mimi Kodheli

Pavel Zacek

Agnes Vadai

Andrea Giorgio Orsini
Adriano Paroli

Roberta Pinotti

Sven Clement

Joanna Kluzik-Rostkowska
Anna Maria Siarkowska
Hugo Patricio Oliveira
Ina Jano

Kristyna Harakova
Henrik Bliddal

Svitlana Svyetova

Austrija
Hrvatska
Finska
Francuska
Francuska
Madarska
Italija
Italija
Litvanija
Nizozemska
Poljska
Portugal
Rumunija
Spanija
Svedska
Turska
Ukrajina

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo

Njemacka
Rumunija

Ujedinjeno Kraljevstvo

Austrija
Francuska
Njemacka
Italija
Nizozemska
Slovenija
Italija
Italija
Poljska
Spanija
Danska
Njemacka

Albanija

Ceska Republika
Madarska

Italija

Italija

Italija
Luksemburg
Poljska

Poljska

Portugal
Albanija

Ceska Republika
Njemacka
Belgija

Sef delegacije
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
Clan parlamenta
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O ODIHR

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OSCE-a za pruzanje pomo¢
drzavama ucCesnicama “da osiguraju puno postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se pridrzavaju
vladavine prava, da unapreduju principe demokratije i (...) da grade, jacaju i Stite demokratske institucije,
kao 1 promoviSu toleranciju Sirom cijelog drustva” (HelsinSki Dokument 1992). Ovo se zove ljudska
dimenzija OSCE-a.

ODIHR, sa sjedistem u Varsavi (Poljska), formiran je kao Ured za slobodne izbore na samitu u Parizu
1990. godine i poceo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije je ime Ureda promijenjeno
kako bi se odrazio prosireni mandat koji je obuhvatio i ljudska prava i demokratizaciju. Danas ima vise
od 150 zaposlenih.

ODIHR je vodeca agencija u Evropi u oblasti posmatranja izbora. Svake godine koordinira i organizira
rasporedivanje i angazovanje na hiljade posmatraca kao bi se procijenilo da li se izbori u regiji OSCEa
provode u skladu s obavezama 1 opredjeljenjima OSCE-u, drugim medunarodnim obavezama i
standardima za demokratske izbore te sa domac¢im zakonodavstvom. Njegova jedinstvena metodologija
omogucava dubinski uvid u izborni proces u njegovoj cijelosti. Putem projekata pomoc¢i, ODIHR pomaze
zemljama ucesnicama da unaprijede svoj izborni okvir.

Aktivnosti demokratizacije Ureda obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu podrSku, demokratsko
upravljanje, migracije i slobodu kretanja, kao 1 jednakost spolova. ODIHR godis$nje implementira brojne
ciljane programe pomoc¢i, teze¢i razvoju demokratskih struktura.

ODIHR takoder pomaZe zemljama ucesnicama u ispunjavanju njihovih obaveza da unaprijede i Stite
ljudska prava i temeljne slobode u skladu s obavezama iz ljudske dimenzije OSCE-a. Ovo se ostvaruje
radom sa raznim partnerima u cilju promicanja saradnje, izgradnje kapaciteta i davanja stru¢nog znanja u
tematskim oblastima, ukljucujuéi ljudska prava u borbi protiv terorizma, jacanje zastite ljudskih prava
trgovanih osoba, edukaciju i obuku o ljudskim pravima, monitoring i izvjeStavanje o ljudskim pravima, i
ljudska prava i op¢u sigurnost Zena.

U okviru oblasti tolerancije i nediskriminacije, ODIHR daje podrsku zemljama ucesnicama u ja¢anju
njihovog odgovora na zloc¢ine iz mrznje i sluc¢ajeve rasizma, ksenofobije, antisemitizma i drugih oblika
netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u vezi s tolerancijom i nediskriminacijom su fokusirane na sljedece
oblasti: zakonodavstvo, obuka agencija za provodenje zakona; monitoring, izvjeStavanje i naknadne
radnje kao odgovor na zloCine 1 slucajeve motivirane mrznjom, kao i obrazovne aktivnosti u cilju
promovisanja tolerancije, poStovanja i medusobnog razumijevanja.

OSCE/ODIHR daje savjete zemljama ucesnicama o njihovim politikama o Romima i Sintima.
Unapreduje izgradnju kapaciteta i umrezavanja medu zajednicama Roma i Sinta te potice ucesce

predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose politike.

Sve aktivnosti ODIHR-a se provode u neposrednoj koordinaciji i saradnji sa zemljama ucesnicama
OSCE-a, institucijama i terenskim aktivnostima OSCE-a, kao 1 drugim medunarodnim organizacijama.

Vise informacija je dostupno na Internet stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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