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917. PLENARSITZUNG DES FORUMS

1. Datum: Mittwoch, 5. Juni 2019
Beginn: 10.05 Uhr
Unterbrechung: 12.50 Uhr
Wiederaufnahme: 15.05 Uhr
Schluss: 16.30 Uhr

2. Vorsitz: Botschafter |. Kalandar

3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: SICHERHEITSDIALOG ZUR RESOLUTION 1325

FSCGJ923

DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN
NATIONEN: ,,AUFTAKT ZUM 20-JAHRIGEN
JUBILAUM — SCHLIESSEN WIR DIE IMPLEMEN-
TIERUNGSLUCKE*

Vortrag von Vizeadmiral M. Mellett DSM, Generalstabschef der irischen
Streitkréafte

Vortrag von Oberstleutnant T. Strebel, United States Marine Corps, Policy
Officer, Marineamt der Vereinigten Staaten von Amerika

Vortrag von P. Kannisto, Geschéftsfiihrende Direktorin der Hauptabteilung
Politik und Programme und Leiterin der Gruppe Frieden und Sicherheit,
Einheit der Vereinten Nationen flir Gleichstellung und Starkung der Frauen
(UN Women)

Vorsitz, Vizeadmiral M. Mellett DSM, Oberstleutnant T. Strebel, P. Kannisto,
Rumanien — Europdische Union (mit den Bewerberlandern Albanien,
Montenegro, Nordmazedonien, Serbien und der Tirkei; dem Land des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und potenziellen Bewerberland
Bosnien und Herzegowina; den Mitgliedern des Europdischen Wirtschafts-
raums und EFTA-Landern Liechtenstein und Norwegen; sowie mit Andorra,
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Georgien, Moldau, San Marino und der Ukraine) (FSC.DEL/125/19), Irland,
Slowenien (Anhang 1), Slowakei, Schweden, Kanada (Anhang 2), Kirgisistan,
Finnland (FSC.DEL/122/19 OSCE+), Kasachstan, Aserbaidschan, Turkei,
Italien (Anhang 3), Armenien, Island (Anhang 4), Schweiz (FSC.DEL/114/19
OSCE+), Frankreich (FSC.DEL/113/19 OSCE+), Vereinigtes Konigreich,
Russische Foderation (Anhang 5), Heiliger Stuhl, FSK-Koordinatorin fir
Angelegenheiten betreffend UNSCR 1325 (Italien), Tschechische Republik,
T. Jiteneva (Vertreterin von UN Women)

Punkt 2 der Tagesordnung: ALLGEMEINE ERKLARUNGEN

Die Lage in und um die Ukraine: Ukraine, Rumanien — Européische Union (mit den
Bewerberlandern Albanien, Montenegro und Nordmazedonien; den Mitgliedern des
Europaischen Wirtschaftsraums und EFTA-L&ndern Island, Liechtenstein und
Norwegen; sowie mit Andorra, Georgien, Moldau, San Marino und der Ukraine)
(FSC.DEL/124/19), Russische Foderation, Vereinigte Staaten von Amerika, Kanada

Punkt 3 der Tagesordnung: SONSTIGES

@) Besuch einer Gruppe von Vertretern der OSZE-Teilnehmerstaaten im Gebiet
der Operation der Vereinigten Kréfte in der ukrainischen Region Donbass
vom 23. bis 25. Mai 2019: Ukraine, Russische Foderation

(b) Unterrichtung uber das Treffen des informellen Freundeskreises zu Klein-
waffen und leichten Waffen (SALW) und Lagerbestanden konventioneller
Munition (SCA) am 28. Mai 2019: Vorsitzende des informellen Freundes-
kreises zu SALW und SCA (Lettland) (Anhang 6)

(© Food-for-Thought-Paper zu Beitragen des Forums flr Sicherheitskooperation
zur Jahrlichen Sicherheitsuberprufungskonferenz 2019 vom 25. bis
27. Juni 2019 in Wien (FSC.DEL/112/19 Restr.): Koordinatorin des
FSK-Vorsitzes fur die Jahrliche Sicherheitstuberpriufungskonferenz 2019
(Griechenland)

(d) Achte jahrliche Diskussion uber die Umsetzung des Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit am 12. Juni 2019 in Wien
(FSC.GAL/52/19/Rev.1 OSCE+): FSK-Koordinatorin fur den Verhaltenskodex
zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit (Rumanien)

(e) Unterrichtung tiber die Militdriibung ,, Dragon-19“ vom 15. bis 19. Juni 2019:
Polen

()] Unterrichtung iiber die Militdriibung ,, Iron Wolf 2019 vom 8. bis
22. Juni 2019: Litauen
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(9) Protokollarische Angelegenheiten: Vereinigte Staaten von Amerika

4. Néachste Sitzung:

Mittwoch, 19. Juni 2019, um 10.00 Uhr im Neuen Saal
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917. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 923, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION SLOWENIENS

Herr Vorsitzender,

zundchst mochte ich Thnen personlich und dem Team des tadschikischen FSK-Vor-
sitzes fiir die Abhaltung dieses Sicherheitsdialogs meine Anerkennung zollen. Indem Sie die
Bedeutung der Integration von Frauen in den Verteidigungs- und Sicherheitssektor der
OSZE-Teilnehmerstaaten unterstreichen, setzen Sie die bewéhrte Praxis friiherer Vorsitze,
darunter des slowenischen, fort, die das Thema der Starkung der Frauen prioritar
behandelten. Die Kontinuitat dieser Bemiihungen ist wichtig und sie verdient Anerkennung.
Diese Kontinuitat ist insofern auch ganz natirlich, als Tadschikistan selbst beispielgebend ist,
da es in seinem Kontingent flr die OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine mit neun
Frauen von neunzehn Mitgliedern fiir ein fast vollig ausgeglichenes Verhéltnis sorgt.
Diesbezuglich haben Sie selbst, Herr Vorsitzender, die in Ihren einfiihrenden Bemerkungen
und im Konzeptpapier angesprochene Frage teilweise selbst beantwortet, wie ndmlich die
Implementierungslicken der Agenda betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit (WPS)
geschlossen werden konnen.

Erlauben Sie mir nun in meiner Eigenschaft als VVorsitzender des OSZE-Netzwerks
MenEngage einige Anmerkungen zu diesem Thema. Wie Sie wissen, verfolgt das Netzwerk
das Ziel, mannliche Botschafter und Militarberater hier in Wien als Unterstutzer fur die
Forderung der Rechte von Frauen zu gewinnen. Daher habe ich mich in meiner Rolle als
Vorsitzender Anfang Mai aktiv in die OSZE-Konferenz (iber die Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und Méadchen eingebracht, die als Plattform fiir die Vorstellung der Ergebnisse
der jungsten OSZE-Erhebung tber Wohlergehen und Sicherheit von Frauen diente. Ich selbst
habe eine Sitzung moderiert, die sich mit Wissensliicken und den tieferen Ursachen von
Gewalt gegen Frauen befasste. Eines ihrer Ergebnisse war, dass es noch immer stark am
Verstandnis fur die Wichtigkeit der Chancengleichheit mangelt und dass diese gleichgdiltige
Einstellung unter hochrangigen Beamten und Regierungsvertretern in einer Reihe von
Teilnehmerstaaten besonders ausgepragt ist. Insofern passen diese Beobachtungen genau zu
dem, was Vizeadmiral Mellett aus Irland in seinem Vortrag sinngemal als Verdrangung
bezeichnete. Das gibt Anlass zur Sorge, denn wie Frau Kannisto von UN Women bereits
erwéhnte, hangt die Umsetzung der WPS-Agenda davon ab, dass jemand sich federfiihrend
dafiir einsetzt. In Beantwortung lhrer Frage, welche Unterstiitzung die OSZE zur Foérderung
der zukunftsweisenden Ziele der UNSCR 1325 leisten kann, wirde ich deshalb sagen, dass es
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nach wie vor unverandert wichtig ist, dieses Thema als Prioritat auf der Agenda der
Organisation zu belassen und es bei allen Aktivitaten durchgehend zu berticksichtigen,
sowohl hier in Wien als auch in den Feldoperationen. Wir sollten niemals davon ausgehen,
dass einmal Erreichtes nicht mehr zurtickgenommen werden kann.

Erlauben Sie mir auch den Hinweis, dass die AuRenwirkung nicht unterschatzt
werden sollte. Nicht umsonst heif3t es, ein Bild sagt mehr als tausend Worte. Die Erfahrung
meines Landes Slowenien hat gezeigt, dass die Ernennung einer Frau zur Verteidigungs-
ministerin den Weg zu dem ebnete, was im letzten Jahr moglich wurde, als Slowenien als
erstes NATO-Land eine Frau zum Generalstabschef ernannte. Ubrigens nahm Generalmajor
Ermenc letztes Jahr, vor ihrer Beforderung zum jetzigen Rang, in diesem Raum an einem
Sicherheitsdialog teil. Die Tatsache, dass Oberstleutnant Strebel als Frau ein hochrangiger
Offizier im Marinekorps der Vereinigten Staaten ist, spricht ebenfalls fur sich. Je ofter sie
Gelegenheit bekommt, Gber ihre Arbeit und ihre Erfahrungen zu berichten, desto besser fur
uns alle. Deshalb ist es so wichtig, darauf zu achten, dass alle Mitglieder des International
Gender Champions-Netzwerks ihre Zusage einhalten, Podiumsdiskussionen nur mehr
paritatisch zu besetzen. In der Tat sollten wir alle dafiir sorgen, dass es keine ausschlief3lich
méannlich besetzten Podiumsdiskussionen mehr gibt — insbesondere bei Aktivitédten, die im
Rahmen der politisch-militarischen Dimension der OSZE zu den Bereichen Verteidigung und
Sicherheit abgehalten werden, in denen Manner nach wie vor tberproportional vertreten sind.

Abschlieend, Herr VVorsitzender, mochte ich die Gelegenheit nutzen und Vizeadmiral
Mellet ein paar Fragen stellen: Admiral Mellet, wie sehen Sie als Veteran der Mission der
Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) in Afghanistan die Herausforderung,
Rechte von Frauen in einem anderen kulturellen Umfeld zu fordern? Welche Argumente sind
in einer solchen Umgebung Ihrer Erfahrung nach am wirkungsvollsten, wenn man andere
Ménner dazu ermutigt, fir diese Rechte einzutreten?

Herr Vorsitzender, hiermit méchte ich mich noch einmal fur die Abhaltung dieses
Sicherheitsdialogs bedanken und ersuche Sie, diese Erklarung dem Journal des Tages als
Anhang beifligen zu lassen.

Vielen Dank.
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917. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 923, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION KANADAS

Herr Vorsitzender,

ich wiinsche einen guten Morgen. Lassen Sie mich zu Beginn dem tadschikischen
FSK-Vorsitz dafiir danken, dass er dieses wichtige Thema fur die Aussprache im heutigen
Sicherheitsdialog ausgewahlt hat. Sodann mdochte ich unsere Gastreferenten herzlich will-
kommen heiRen und ihnen fir ihre informativen und erhellenden Vortrége aufrichtig danken,
aber auch ihnen ganz allgemein fir ihre anhaltenden Bemiihungen um die Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter und der Ziele der Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen (UNSCR) und der nachfolgenden Resolutionen zu Frauen und
Frieden und Sicherheit (WPS) unseren Dank aussprechen.

Das Thema WPS ist nach wie vor fester Bestandteil der feministischen Agenda der
Regierung Kanadas, die der Gleichstellung der Geschlechter und dem Schutz der Rechte von
Frauen und Médchen Vorrang einrdumt. Nach der Vorstellung unseres zweiten Nationalen
Aktionsplans fiir Frauen, Frieden und Sicherheit im November 2017 haben wir bereits
unseren ersten Zwischenbericht zur Umsetzung des neuen Aktionsplans vorgelegt. Wie im
Vorwort des Berichts erwéhnt, hat die kanadische Regierung im Zusammenhang mit dem
Aktionsplan die bereitgestellten Finanzmittel aufgestockt, zahlreiche neue Initiativen
angestol3en, die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft verstarkt und kanadische
Amtstrager im In- und Ausland dazu angehalten, Unterstiitzung fiir Frauen als aktive
Protagonistinnen des Friedens zu mobilisieren.

Kanadas Ansatz zu WPS geht von der Annahme aus, dass man die Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern nur an der Wurzel packen kann, wenn man die Machtverhélt-
nisse verandert, mit denen Diskriminierung, Zwang und Gewalt im In- und Ausland einher-
gehen. Im November 2017 stellte unsere Regierung die nach der kanadischen Pionierin fiir
Frauenrechte Elsie MacGill (1905 — 1980) benannte Initiative fir Frauen in Friedenseinsétzen
vor, deren Ziel es ist, weltweit den Frauenanteil in Friedenskraften zu erhéhen und das
Arbeitsumfeld von Frauen sicherer, weniger ausgrenzend und damit letztlich auch wirkungs-
voller zu machen. Als Teil dieser Bemiihungen hat unser Land 18 weibliche Polizeibeamte in
die Ukraine entsandt. Sie stellen 44 Prozent eines kanadischen Ausbildungskontingents, das
die Ausbildung ukrainischer Polizisten in folgenden Bereichen verstarken soll: Bekampfung
von geschlechtsspezifischer Gewalt und deren Ermittlung, Umsetzung von Modellen fir
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blrgernahe Polizeiarbeit, polizeiliche Sicherheitsstandards, Verbesserung interner
Rechenschafts- und Aufsichtsmechanismen. Ebenso konnten wir einige Erfolge unserer
Bemuhungen zur Verstarkung der Beteiligung weiblichen Personals an internationalen
Friedenseinsétzen verbuchen. So besteht das Personal unseres Kontingents, das derzeit im
Rahmen der von der kanadischen Regierung als Operation PRESENCE —Mali zur
Mehrdimensionalen integrierten Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali
(MINUSMA) entsandt wurde, zu 14 Prozent aus Frauen, die an allen Aspekten der Mission,
auch auf der hoheren Fihrungsebene im Kommandostab der Task Force, beteiligt sind.

Herr Vorsitzender,

die grol’e Mehrheit der Berufe in den kanadischen Streitkréaften wurde 1987 flr
Frauen zugénglich gemacht; am 8. Méarz 2000 fiel die letzte Hurde der U-Bootfahrer, womit
die kanadischen Streitkréfte eine nationale Institution sind, in der die Gleichstellung der
Geschlechter auf allen Ebenen verwirklicht ist und Frauen in allen Rollen und auf allen
Ebenen der Institution Dienst leisten. Nach rund zwanzigjahriger Erfahrung mit Streitkraften,
in denen es keine Hindernisse flr die Einstellung von Frauen gibt, kdnnen wir sagen, dass
Kanada durch die Offnung des Dienstes in allen Aspekten fiir die gesamte Bevolkerung nun
tatsachlich auf die am besten Qualifizierten und Talentiertesten zurtickgreifen kann, die fur
den Dienst zur Verfligung stehen. Die kanadischen Streitkréfte bieten fur den gesamten
Dienst eine Ausbildung in geschlechtsspezifischer Analyse (GBA+) an und sind nach wie vor
bestrebt, die verstarkten Fahigkeiten zu nutzen, die es innerhalb einer diversifizierteren
Kampftruppe gibt. Das ausgewogene Verhéltnis hinsichtlich Perspektive und Talent, das
dieses diversifizierte Arbeitskraftepotenzial einbringt, erwies sich als unschétzbarer
Pluspunkt und Schlusselmultiplikator fur die Steigerung der Fahigkeit und der Einsatz-
bereitschaft.

Herr Vorsitzender,

trotz dieser betrachtlichen Bemuhungen sind Frauen in Friedenseinsatzen nach wie
vor weltweit unterreprasentiert und ihr Potenzial wird nicht vollstdndig ausgeschopft. Derzeit
stellen Frauen nur 4,8 Prozent des zu VN-Missionen entsandten uniformierten Personals.
Selbst nach dem Aufruf zur Verdopplung des Frauenanteils in den Militar- und Polizei-
kontingenten bei derartigen Einsatzen bis zum Jahr 2020 sind die Fortschritte im GroRen und
Ganzen betrachtet kaum erwahnenswert und betragen bis dato nicht mehr als 0,2 Prozent. Die
Hauptgriinde dafur sind unter anderem der geringe Frauenanteil in den nationalen
militarischen und Polizeikraften der beitragenden Lénder, die Nicht-Bertcksichtigung der
spezifischen Bedurfnisse von Frauen (selbst auf den ersten Blick einfach zu erfillende
Anforderungen wie gut passende Kampfanzuge und -ausristung stoRen nach wie vor auf
Probleme), unzureichende Chancen fir Frauen auf Zugang zu Ausbildung und Beférderung
in hdhere R&nge sowie die in einigen Staaten unterschwellig vorhandenen institutionalisierten
Barrieren. Bei unseren Bemuhungen um die Beseitigung der Barrieren, die Frauen am
Zugang zum Sicherheitssektor hindern, missen wir einrdumen, dass es nach wie vor eine
Herausforderung ist, Frauen fiir diesen Sektor zu gewinnen. Wenn es uns gelingen soll,
qualifizierte und motivierte Frauen fur solche Positionen zu gewinnen, miissen wir in aller
Deutlichkeit auch laut sagen, dass sie einen genauso wertvollen und notwendigen Beitrag
leisten wie ihre ménnlichen Kollegen in denselben Funktionen. Wir missen unsere Erfolge
herausstellen, damit diese nicht nur als Beispiel fur die Chancen stehen, die jungen Frauen
offen stehen, sondern auch als Beweis dafiir, dass man all das erreichen kann. Wenn wir
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wollen, dass die Besten und Gescheitesten in diesem Bereich tétig sind, dann mussen wir auf
sie zugehen. Wir missen junge Frauen davon Uberzeugen, dass diese Arbeit nutzlich ist und
ihr Beitrag wirklich etwas bewirken kann.

Herr Vorsitzender,

es ist uns bewusst, dass es nicht einfach ist, die WPS-Agenda voranzutreiben. Wir
mussten erkennen, dass wir nur dann dauerhafte Ergebnisse im Einklang mit den ehrgeizigen
Zielen unserer Regierung zustande bringen, wenn wir uns immer wieder und unvorein-
genommen mit jenen Bereichen auseinandersetzen, in denen es Dinge zu verbessern gilt.
Administrative Hirden, Schwierigkeiten bei der Messung und Zuordnung der Auswirkungen
von WPS-Bemihungen und die konkreten Herausforderungen eines Einsatzes in Konflikten —
all das zwingt unsere Regierung dazu, ihr Instrumentarium laufend nachzuscharfen. Trotz
aller dieser Hindernisse steht Kanada uneingeschrankt zu seiner Zusage, sicherzustellen, dass
wir den Weg zur Verwirklichung unserer WPS-Ziele weitergehen werden.

Herr Vorsitzender,

lassen Sie mich als Schlussfolgerung erneut unsere wichtigste Botschaft wiederholen:
Frauen und Médchen bei Bemilhungen, bewaffnete Konflikte zu verhiten, zu beenden und
ihre Nachsorge sicherzustellen, zu starken, kommt uns allen zugute. Mit Geschlechtergleich-
stellung und inklusiven Friedensprozessen lassen sich stabilere Gesellschaften aufbauen; sie
sind die Voraussetzung fur die Schaffung einer friedlichen Welt fiir alle, Frauen, Ménner,
Médchen und Jungen gleichermafen. Die Rechte von Frauen und Méadchen kénnen und
sollen nicht aufs Spiel gesetzt werden und Kanada wir weiterhin Politiken und Programme
zur Forderung dieser Rechte umsetzen.

Herr Vorsitzender,
ich bitte um Beifligung dieser Erklarung als Anhang zum Journal des Tages.

Danke.
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917. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 923, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION ITALIENS

Danke, Herr Vorsitzender,

ich schlielle mich nattrlich der Erklarung der Européischen Union an, der ich noch
einige Anmerkungen aus nationaler Sicht hinzufligen méchte.

Zunéchst mdchte ich dem tadschikischen Vorsitz meine aufrichtige Wertschétzung
dafur aussprechen, das wichtige Thema Frauen und Frieden und Sicherheit (WPS) auf die
Tagesordnung des Forums fir Sicherheitskooperation gesetzt zu haben, und ich mochte auch
den heutigen Rednern flr ihre interessanten Beitradge zu unserer Debatte danken.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auch einige Initiativen aus jingster Zeit vorstellen,
die Italiens traditionelles Bekenntnis zur Férderung der Frauenrechte, der Geschlechter-
gleichstellung und der vollstandigen Umsetzung der WPS-Agenda zum Ausdruck bringen
und zeigen, was wir fir die notwendige Férderung der Mitwirkung von Frauen bei der
Verhitung und Beilegung von Konflikten und der Friedenssicherung tun.

Herr Vorsitzender,

Italien, das von Anfang an zu den eifrigsten Verfechtern der Resolution 1325 zéhlte,
beteiligte sich aktiv an der Veranstaltung auf hoher Ebene zum Thema Preparing for the 20th
anniversary of 1325: pledge of commitments on Women, Peace and Security am 23. April,
die gemeinsam vom deutschen Vorsitz des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, dem
Vereinigten Konigreich und UN Women veranstaltet wurde. Bei diesem Treffen konnten die
Staaten ihre Verpflichtungen zur Umsetzung der VN-Resolution 1325 fiir den Zeitraum April
2019 bis Oktober 2020 — also die Zeit der VVorbereitung des 20-jahrigen Jubildums der
Resolution — bekraftigen.

Bei dieser Gelegenheit sagte Italien zu, 15 weitere konkrete Aktionen oder Ergebnisse
voranzubringen, von denen ich heute einige vorstellen mochte.

Zur Finanzierung ist zu sagen, dass die fur die Umsetzung des Nationalen Plans fiir
Frauen, Frieden und Sicherheit erforderlichen Ressourcen sichergestellt sind.
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Den politischen Aspekt betreffend hat Italien zugesagt,

— den vierten Nationalen Plan fur Frauen, Frieden und Sicherheit unter Mitwirkung von
Vertretern der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft auszuarbeiten;

- den Nationalen Strategieplan betreffend méannliche Gewalt gegen Frauen 2017 — 2020
umzusetzen;

— die Mitwirkung von Frauen an Entscheidungs- und Friedensprozessen von der ersten
Planung bis zur Implementierungsphase zu unterstttzen und zu fordern;

- am Rande des Mittelmeerdialogs ein Frauenforum sowie zwei Seminare auf hoher
Ebene zur Rolle von Frauen und Médchen als Protagonistinnen des Friedens und zur
Rolle des Staates fir die verstarkte Mitwirkung von Frauen an Friedensprozessen zu
veranstalten;

— die weitere, bereits in Gang befindliche Konsolidierung des Mittelmeer-
Mediatorinnen-Netzwerks MWMN (Mediterranean Women Mediators Network), das
von unserem Land im Oktober 2017 im Zuge unseres Mandats im Sicherheitsrat ins
Leben gerufen wurde, zu férdern und zum Start der Weltweiten Allianz regionaler
Mediatorinnen-Netzwerke beizutragen.

SchlieRlich die Mitteilung, dass 2019 im Vorfeld des hochrangigen politischen
Forums der Vereinten Nationen tber nachhaltige Entwicklung eine Konferenz abgehalten
wurde. Diese gemeinsam von der Internationalen Organisation fir Entwicklungsrecht (IDLO)
und der Hauptabteilung der Vereinten Nationen fir wirtschaftliche und soziale Angelegen-
heiten (DESA) organisierte Veranstaltung fand vom 27. bis 29. Mai in Rom statt; sie sollte
Gelegenheit zu einer Bestandsaufnahme der Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung
des Ziels 16 flr nachhaltige Entwicklung, Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen,
geben. Die Konferenz betonte, dass die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung mit einander
verknlpft, unteilbar und universell sind.

Herr Vorsitzender,

die vollstandige Umsetzung der WPS-Agenda wird auch durch Fortschritte auf
regionaler Ebene verwirklicht, wobei wir davon iberzeugt sind, dass die OSZE diesbeziglich
eine wesentliche Rolle spielen kann.

Die Frage der Geschlechtergleichstellung ist eine unserer Prioritdten in allen
internationalen Foren, auch seit wir der OSZE-Troika angehoren. Das erste Treffen der
Kontaktgruppe fur die asiatischen Kooperationspartner, das am 5. April dieses Jahres
stattfand, widmete sich insbesondere den Verpflichtungen der OSZE, ihrer Teilnehmerstaaten
und ihrer Kooperationspartner in Bezug auf die Umsetzung der WPS-Agenda.

Bei einer ahnlichen Veranstaltung im Jahr 2017, als wir in der Kontaktgruppe fir die
Kooperationspartner im Mittelmeerraum den Vorsitz innehatten, konnten wir dieses Netz-
werk, das im Oktober 2017 im Rahmen des Mandats Italiens im Sicherheitsrat als nicht-
standiges Mitglied das MWMN vom italienischen Ministerium fir auswartige Angelegen-
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heiten und internationale Zusammenarbeit und dem Istituto Affari Internazionali (1Al) sowie
Women in International Security Italien ins Leben gerufen wurde, in der OSZE vorstellen.

Dieses Netzwerk soll die Rolle der Frauen in der Region im Hinblick auf Konflikt-
verhutung und Mediation fordern. Es spielt eine wichtige Rolle fur die Schulung von Frauen,
damit diese als professionelle Mediatorinnen zum Vermittlungsprozess beitragen kénnen.

Vor einigen Wochen wurde in Zypern die erste lokale Stelle des MWM-Netzwerks
eingerichtet; wir freuen uns, dass wir dazu beitragen durften.

Diese Zweigstelle und die regionalen Mediatorinnen-Netzwerke ermdglichten nicht
nur den leichteren Austauschs von Erfahrungen, die Férderung der Zusammenarbeit und der
Vernetzung auf lokaler und regionaler Ebene, sondern vereinigten auch die notwendigen
Voraussetzungen, angefangen vom politischen Willen, fiir die Sicherstellung der verstarkten
Mitwirkung von Frauen an Friedensprozessen und trugen so zur Verwirklichung eines der
Aspekte der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen bei.

Ein Seminar zum Konfliktzyklus, das wir gemeinsam mit dem Konfliktverhitungs-
zentrum veranstalteten, befasste sich 2018 vertiefend mit der Rolle von Frauen in
Mediationsprozessen. Mit einer Sitzung, die ganz der Starkung der Konfliktlésung durch
Mediation gewidmet war, unterstrichen wir, wie wichtig die bedeutsame Mitwirkung von
Frauen an Friedensprozessen als wesentliche VVoraussetzung nicht nur fir Gerechtigkeit und
Gleichstellung ist, sondern auch um den jeweiligen Losungen groRere Bestandféhigkeit und
Dauer zu verleihen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass der Genderansatz ein entscheidender Bestandteil der
Konfliktlosung ist. Frauen erleben Konflikte anders als Mé&nner und kénnen andere
Erfahrungen und Sichtweisen und damit einen breiteren und umfassenderen Blickwinkel in
die Konfliktlésung einbringen. Sie sollten daher verstérkt in alle Phasen des Friedens-
prozesses eingebunden werden.

In Fortsetzung der Bemiihungen Osterreichs als unser Vorganger im Vorsitz haben
wir im Vorjahr auch eine Konferenz zur Beteiligung von Frauen im Sicherheitssektor
veranstaltet, die uns der Verabschiedung eines wichtigen Beschlusses zu diesem Thema auf
dem Ministerratstreffen in Wien sehr nahe brachte.

Leider konnte damals kein Konsens erzielt werden, was den Bemiihungen zur
Forderung dieses Themas keinen Abbruch tat. Der Erfolg des heutigen Sicherheitsdialogs
bestatigt uns, dass wir auf einem guten Weg sind.

Im Dezember vergangenen Jahres konnten wir in Mailand unter unserem Vorsitz
einen wichtigen Beschluss des Ministerrats Uber die Verhitung und Bek&mpfung von Gewalt
gegen Frauen verabschieden, in dem unter anderem die Rolle, die die Streitkrafte, die Straf-
verfolgungsbehdrden und die Justiz bei der Befassung mit allen Formen von Gewalt gegen
Frauen und Mé&dchen spielen, anerkannt wird. Wir verpflichteten uns ferner, alle Formen von
Gewalt gegen Frauen und Méadchen durch eine entsprechende Ausbildung der militarischen
und Sicherheitskréfte zu verhiiten und zu bekdmpfen.
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In diesem Jahr werden vom slowakischen Vorsitz zahlreiche Initiativen geférdert und
ich hoffe, dass alle diese Bemuhungen zusammen mit einer aktiven Beteiligung an den
einschlégigen Sicherheitsdialogen bald praktische Ergebnisse zeitigen werden und es uns
ermoglichen, das 20-jahrige Jubilaum der Resolution 1325 in dem Bewusstsein zu begehen,
dass wir — selbst wenn noch viel zu tun bleibt — bereits viel getan haben und auch weiterhin
tun werden, um auch in der politisch-militarischen Dimension die vollstdndige Gleichstellung

der Geschlechter zu erreichen.



0siZe

FSC.JOUR/923
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 5 June 2019
Forum fur Sicherheitskooperation Annex 4

GERMAN

Original: ENGLISH

917. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 923, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION ISLANDS

Herr Vorsitzender,

rund 20 Jahre sind vergangen, seit der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen erstmals
die besondere Lage und Rolle von Frauen in bewaffneten Konflikten durch die Resolution
1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit anerkannte.

Wenn Organisationen und Staaten sich mit Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung
und Konfliktnachsorge befassen, sind diese bahnbrechende Resolution und die Folge-
resolutionen wichtig. Die OSZE stellt diesbeztglich keine Ausnahme dar. Die wirksame
Umsetzung der Resolution 1325 wirde die umfassende Sicherheitsrolle der OSZE stérken.
Die Bestimmungen der Resolutionen sollten in den OSZE-Strukturen und -Feldmissionen fest
verankert sein. Wir unterstitzen einen OSZE-weiten Aktionsplan zu Frauen, Frieden und
Sicherheit.

Das Instrument der nationalen Aktionsplane (NAP) fir die Umsetzung der Resolution
1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen bedeutet eine nicht unwesentliche
Verantwortung fir die Teilnehmerstaaten.

Bisher haben nur 79 — also 40 Prozent — aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
nationale Aktionsplane (NAP) verabschiedet. Darunter sind auch 32 OSZE-Teilnehmer-
staaten, das sind 56 Prozent der hier an diesem Tisch versammelten Staaten.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit jene Teilnehmerstaaten, die noch ihren ersten NAP
verabschieden mussen, dazu ermutigen, das ehestmdglich zu tun.

Im November 2018 hat Island seinen dritten NAP zu Frauen, Frieden und Sicherheit
verabschiedet. In die Ausarbeitung dieses NAP der dritten Generation waren akademische
Kreise, Ministerien, die Zivilgesellschaft und malRgebliche Akteure eingebunden. Im neuen
NAP wird grolieres Gewicht auf eine weiter gehende Abstimmung zwischen den Haupt-
akteuren flr die Umsetzung des Plans im Inland und deren Heranbildung gelegt. Das
beinhaltet auch Aktivitaten betreffend Frauen in gefédhrdeten Positionen, Menschenhandel,
weibliche Fluchtlinge und Asylsuchende sowie Aktivitaten im Zusammenhang mit sexueller
und genderspezifischer Gewalt.
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Island ist nach wie vor ein verlasslicher Unterstutzer der Resolution 1325 des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen und der Werte, fir die sie steht. Dauerhafter Frieden kann
nur verwirklicht werden, wenn alle von einem Konflikt Betroffenen ungeachtet ihres
Geschlechts aktiv eingebunden und wirksam beteiligt sein kdnnen. Frauen mussen ihren Platz
am Tisch haben und ihre Stimme muss gehort werden.

Herr Vorsitzender,

wir sollten das bevorstehende 20-jahrige Jubildum der Resolution fiir eine Bestands-
aufnahme nutzen, was erreicht wurde und wo wir mehr tun kénnten, um die Resolution 1325
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen als Querschnittsaufgabe in alle Tatigkeitsbereiche
der OSZE einfliel3en zu lassen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Herr Vorsitzender,

auch wir schlieBen uns gerne dem Dank an den tadschikischen Vorsitz des Forums an,
der den heutigen Sicherheitsdialog vorbereitet und organisiert hat. Wir sind auch dankbar fir
das Dokument mit dem Konzept flr diese Sitzung, und stellen seinen praktischen Nutzen bei
der Vorbereitung darauf fest. Besonders mdchten wir uns auch bei den geschétzten Haupt-
referenten fir ihre interessanten und informativen Vortrage bedanken.

Die bald 20-jahrige Geschichte der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der VVereinten
Nationen hat in der Praxis die Bedeutung dieses Dokuments fir die Starkung der Rolle der
Frauen bei der Verhltung und Beilegung von Konflikten und dem Wiederaufbau nach
Konflikten bestatigt.

Aus dem Bericht des Generalsekretars der Vereinten Nationen tber die weltweite
Umsetzung der Resolution 1325 im Jahr 2018 geht hervor, dass trotz einer Reihe anhaltender
Herausforderungen Fortschritte zu verzeichnen sind. Insbesondere nahm im Laufe der letzten
zwei Jahrzehnte die Zahl der Friedensvereinbarungen, die konkrete Bestimmungen betreffend
Frauen enthalten, zu. Wir finden immer mehr Frauen in den Parlamenten und Regierungen
von Staaten, die sich mit den Folgen bewaffneter Gewalt auseinandersetzen, und ihre
Beteiligung an Entscheidungsprozessen betreffend die Verhiitung und Beilegung von
Konflikten nimmt insgesamt zu. Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, das gemeinsam mit den Resolutionen zu Frauen und Frieden und
Sicherheit des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen die notwendigen rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen fur eine wirkungsvolle Zusammenarbeit schafft, ist das
grundlegende Dokument fur die aktivere Einbindung von Frauen in den Entscheidungs-
prozess. Diesbezuglich halten wir auch die Bemithungen der OSZE zur Forderung der
Agenda 1325 auf regionaler Ebene fiir positiv.

Herr VVorsitzender,

ich mdchte nun kurz auf die Beteiligung von Frauen an Friedenssicherungseinsatzen
eingehen, eine der Prioritaten der weltweiten Bemuhungen zur Umsetzung der Resolution.
Seit Uber 45 Jahren entsenden wir Friedenssicherungskréfte zu Friedenssicherungseinsétzen
der Vereinten Nationen. Derzeit betrégt der russische Frauenanteil an diesen Einsétzen rund
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17 Prozent. Unsere weiblichen Friedenskrafte sind bei Missionen der Vereinten Nationen im
Kongo, im Kosovo, im Siidsudan, in Westsahara und Zypern tétig. Es ist erfreulich, dass sie
beste Bewertungen fir ihre Dienste in den diversen Friedenssicherungsmissionen der
Vereinten Nationen erhalten. Fest steht, dass die Beteiligung russischer Frauen an
OSZE-Missionen noch deutlich ausbaufahig ist.

Natdrlich sind auch wir der Meinung, dass fir die Teilnahme von Frauen an Friedens-
sicherungseinsédtzen Chancengleichheit sicherzustellen ist und strukturelle Hindernisse
beseitigt werden mussen, doch sollte die Erhdhung des Frauenanteils in Feldeinsatzen nicht
Selbstzweck sein. Der Prozess der Einbindung von Frauen in die Friedenssicherung oder
andere sicherheitspolitische Aktivitaten sollte sorgféltig auf die tatsachlichen Bedurfnisse
abstellen. Wir sind der Ansicht, dass hier professionelle Fahigkeiten VVorrang vor rein
quantitativen Erwdgungen haben sollten.

Herr Vorsitzender,

das Konzept der heutigen Sitzung wirft eine wichtige Frage auf, ndmlich wie man die
Beteiligung von Frauen auf der Fihrungsebene erhéht. Unserer Ansicht nach kann die
Befassung mit unseren gemeinsamen Aufgaben betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit
kein Ersatz daflr sein, dass die einzelnen Staaten selbst daftir sorgen mussen, dass Frauen
gleichgestellt sind und gestérkt werden. Diesbeziiglich vertreten wir den Standpunkt, dass
freiwillige nationale Aktionsplane fur die Umsetzung der Resolution 1325 fir die Bewertung
nationaler Frauenforderungspolitiken nur als zusatzliches keinesfalls jedoch als wichtigstes
Kriterium oder Instrument herangezogen werden kénnen.

In unserem Land werden die notwendigen Voraussetzungen daftir geschaffen, dass
Frauen ihr berufliches Potenzial voll ausschdpfen kénnen. Ein Blick in die Geschichte zeigt
uns, dass manche Beschlisse zur Sicherstellung von Chancengleichheit sogar schon Anfang
des zwanzigsten Jahrhunderts gefasst wurden. Als Folge davon konnten die Politik und
Regierungsstellen auf eine grofRe Zahl gescheiter, hoch qualifizierter Frauen zurlckgreifen.
Und was den diplomatischen Dienst anbelangt, konnen wir Alexandra Kollontai als Beispiel
anfiihren; sie war 1917 die erste weibliche Gesandte weltweit und spater auch die erste
weibliche Botschafterin.

Heute sind die russischen Frauen aktive Teilnehmerinnen am politischen Leben.
Frauen stellen tber 70 Prozent der Beamtenschaft und haben hochrangige verantwortungs-
volle Fiihrungspositionen inne, wie etwa als Vorsitzende des Foderationsrates,
Stellvertretende Ministerprasidentinnen, VVorsitzende der Staatsduma, Gesundheits- oder
Erziehungsministerien oder in zahlreichen leitenden Regierungsfunktionen auf regionaler
Ebene.

Herr VVorsitzender,

im aktuellen Umfeld gewinnt die Frage der aktiven Beteiligung von Frauen an der
Auseinandersetzung mit kritischen Sicherheitsfragen auf allen Ebenen ganz ohne Zweifel
zunehmend an Bedeutung. Unsere heutige lebhafte Diskussion im Forum macht deutlich, wie
weit die Schaffung von Chancengleichheit auf diesem Gebiet bereits vorangekommen ist.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und ersuche um Beifiigung dieser Erkl&rung als
Anhang zum Journal des Tages.
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ERKLARUNG DER VORSITZENDEN
DES INFORMELLEN FREUNDESKREISES ZU KLEINWAFFEN UND
LEICHTEN WAFFEN UND LAGERBESTANDEN
KONVENTIONELLER MUNITION (LETTLAND)

Verehrter VVorsitzender,
verehrte Delegierte,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich freue mich Gber die Gelegenheit, dem Forum fur Sicherheitskooperation (FSK)
uber das dritte Treffen des informellen Freundeskreises zu Kleinwaffen und leichten Waffen
(SALW) und Lagerbestanden konventioneller Munition (SCA) vom 28. Mai 2019 zu
berichten, bei dem 32 Vertreter aus 26 Teilnehmerstaaten und dem Konfliktverhitungs-
zentrum anwesend waren.

Es wurde ein als Denkanstol? gedachtes Arbeitsdokument mit dem Titel Updating,
expanding und adapting the OSCE Best Practice Guides on Small Arms and Light Weapons
and Stockpiles of Conventional Ammunition — the way ahead préasentiert und erortert.

Die Teilnehmer tauschten sich dartiber aus, wie mit der Uberpriifung und Aktuali-
sierung der Praxisleitfaden (BPG) weiter verfahren werden soll, insbesondere im Hinblick auf
die Durchfiihrung und Koordinierung dieser Aufgabe, die schrittweise erfolgen soll, wobei
besonders auf Vollstandigkeit zu achten ist. Zur Frage der Reihenfolge, in der die Praxis-
leitfaden Gberprift und aktualisiert werden sollen, wurde vorgeschlagen, den Teilnehmer-
staaten Fragen als eine Art Leitfaden vorzugeben, um sie bei dieser Aufgabe zu unterstitzen.
Der informelle Freundeskreis wird also einen kurzen Fragebogen ausarbeiten, den alle
Teilnehmerstaaten fur ihre Rlickmeldung und ihre Empfehlungen zu den Praxisleitfaden
verwenden koénnen. Die Antworten auf diese Fragen werden in den Aktualisierungsprozess
einflieRen.

Mehrere Teilnehmer bekundeten ihr Interesse daran, bei der Aktualisierung
bestimmter BPG die Federfiihrung zu tibernehmen und Vertreter anderer Staaten dazu zu
animieren, sie bei dieser Arbeit zu unterstitzen.
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Ferner wurde auch ein vom KVZ erstelltes Informationsblatt vorgestellt, dass einen
Uberblick tiber die bestehenden Praxisleitfaden zu SALW und konventioneller Munition gibt.
Man war sich darin einig, dass dieses Dokument sehr zweckmaRig sei und einem breiteren
Interessentenkreis zugénglich gemacht werden sollte. Zur besseren Verbreitung wird das
Informationsblatt demnéchst auf die Seite der Delegierten (OSCE Delegates Dashboard,
DelWeb) hochgeladen.

Das KVZ unterrichtete kurz iber einen Workshop zum Praxisleitfaden fir die
Deaktivierung von SALW, der am 16. und 17. April in Minsk abgehalten wurde. Dieser
Workshop wurde als gutes Beispiel fir die Férderung der Verwendung von Praxisleitfaden
beschrieben.

Herr Vorsitzender, ich mdchte der KVZ-Abteilung fur FSK-Unterstitzung fur ihre
Unterstutzung bei der Vorbereitung dieser Sitzung des informellen Freundeskreises zu
SALW und SCA danken; sie hat uns jede erforderliche Hilfestellung zukommen lassen.

Ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit.



