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IEROBEZOTA VELESANU NOVEROSANAS MISIJA
Latvija — Saeimas véléSanas, 2010. gada 2. oktobris

PAZINOJUMS PAR PROVIZORISKAJIEM NOVEROJUMIEM UN
SECINAJUMIEM

Riga, 2010. gada 3. oktobr1 - Atsaucoties uz Latvijas Republikas Pastavigas parstavniecibas
starptautiskajas organizacijas Vin€ uzaicinajumu, OSCE/ODIHR izveidoja 2010. gada 2. oktobra
parlamenta véléSanu noveérotaju ierobezotu misiju (LEOM).

Velesanas tika vertétas saskana ar EDSO saistibam un starptautiskajiem demokratisko veélésanu
standartiem, ka arT Latvijas likumiem. Sis pazinojums par provizoriskajiem novérojumiem un
secingjumiem tiek sniegts pirms procesa noslégSanas. VEleSanu galigais novertejums, citastarpa,
biis atkarigs no ta, ka notiks atlikuSie v€léSanu procesa posmi, ieskaitot sanemto stidzibu un
apelaciju apstradi jau p&c v€lésanu dienas. Aptuveni astonas ned€las p&c vEléSanu procesa
beigam OSCE/ODIHR sniegs vispusigu gala zinojumu, kura biis atrodamas ar1 rekomendacijas
iesp&jamiem uzlabojumiem.

LEOM neveica vispusigu un sistematisku velésanu dienas novéroSanu, bet apmeklgja noteiktu
skaitu vélesanu iecirknu.

PROVIZORISKIE SECINAJUMI

Latvijas parlamenta véleéSanas 2.oktobr1 pamata atbilda EDSO saistibam un starptautiskajiem
demokratisko v€lésanu standartiem, ka arT Latvijas likumiem. Veletajiem bija iesp&ja izveleties
starp dazadiem kandidatus, kuri parstavéja atSkirigas politiskas alternativas. VEleSanas
ieinteres€tas puses visuma pauda uzticibu vélesanu procesam. Tacu ,,sp€les laukumu” dalgji
deformgja ,,sléptas” reklamas gadijumi, kuru izdevumi pret&ji likumam netika ieklauti kampanas
izdevumu uzskaitg.

Galvenie ar véléSanam saistitie likumi pamata nodroSina vélésanu demokratisku norisi. Lielaka
dala So likumu tika groziti pec 2006. gada véleSanam, dazos gadijumos nemot véra ieprieksejas
OSCE/ODIHR rekomendacijas. Tacu tajos joprojam ir vieta uzlabojumiem saskana ar EDSO
rekomendacijam, 1pasi jautajumos, kas saistiti ar tiestbam kandidgét.

Ta ka likums pieskir pilsoniem tiesibas balsot un kandidét, aptuveni 321,000 véléSanu vecumu
sasnieguSie ilgtermina valsts iedzivotaji, kuriem ir nepilsopa statuss, nav tiesibu piedalities
velésanas Kaut arT prasiba pec pilsonibas tiek atzita par pienemamu ierobezojumu tiesibas balsot,
1pasi nacionala limena véléSanas, fakts, ka aptuveni 17% véléSanu vecumu sasniegusie valsts
iedzivotaji nevar piedalities vE€l€Sanas, joprojam ir izaicinajums.

OSCE/ODIHR LEOM sarunu biedri izteica uzticibu véléSanu administracijas neitralitatei un
profesionalitatei. Centrala véléSanu komisija (CVK) vadija veléSanas caurskatami un efektivi, un
tas sédes norisinajas kolegiala gaisotné. Kandidatu registracijas process bija icklaujoss; septinas
politiskas partijas un seSas apvienibas piedalijas véléSanas.

Kampanas atmosfera pamata ir bijusi mieriga un dalibniekiem ir bijusi iespgja agitaciju veikt
brivi. Kampana 1pasi aktiviz§jas ped€jas divas nedelas pirms véléSanam. Dazas kampanas
metodes nojauca robezu, kas skir vélésanu kampanu no pasvaldibu aktivitatem.
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Plass masu mediju loks piedavaja sabiedribai daudzveidigu informaciju, tadéjadi laujot
veletajam izdarit inform&tu izveli. Satversmé ierakstita varda briviba tika iev€rota. Dazas
velesanas ieinteresétas puses izteica bazas par dazu komercraidstaciju saistibu ar biznesmeniem
un politikiem un mediju 1pasnieku necaurskatamibu.

Sabiedriska raidorganizacija plasi atspoguloja kampanu ar bezmaksas raidlaika, debasu un 1pasu
programmu palidzibu, visuma sniedzot sabalansétu informaciju par galvenajiem kandidatiem.
Kampanu plasi atspoguloja arT komercmediji, to skaita ar debasu starpniecibu, dazos gadijumos
izradot savas politiskas simpatijas, atspogulojot kadu notikumu vai sniedzot informaciju par
kandidatu.

Visuma sievietes bija nepietickami parstavetas lielakaja dala veletaju sarakstos. Kaut art Latvijas
politikas robezskirtne liela mera arvien ir valoda, dazu kandidgjoSo partiju sarakstos bija
kandidati no latvieSsu un krievu lingvistiskas kopienas un tas méginaja uzrunat abas grupas.
Likums par valsts valodu tiek interpretéts veida, kas aizliedz publicét vélétaju izglitoSanas
materialus cita valoda ka tikai latviski, tad€jadi nostadot neizdevigaka stavokli veletajus ar zemu
valsts valodas zinaSanu Iimeni.

Velesanu administracijas un tiesu sanemto siidzibu skaits bija zems. Visas siidzibas attiecas uz
kandidatu registraciju. Daudz stidzibu par iesp&jamiem kampanas noteikumu parkapumiem tika
iesniegtas Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja (KNAB).

Starptautiskie noverotdji un vietgjas pilsoniskas sabiedribas organizacijas sapéma CVK
akreditaciju, lai noveérotu velésanu dienas norisi visa valstl. Tacu likuma nav ietverti detaliz&ti
akreditacijas procediiras noteikumi un véléSanu novérotaju tiesibas. Tacu OSCE/ODIHR
nesanéma nevienu zinojumu par noverotaju problémam ar iekltiSanu veéleésanu iecirknos.

Ierobezota skaita iecirknu, kurus apmeklgja OSCE/ODIHR novérotdji, balsoSana norisinajas
mierigi un véléSanu komisijas pamata sekoja procediiram. Tac¢u daudzos gadijumos balsoSanas
kabinu veidols nebija piemérots, ka rezultatd biezi netika nodroSinata balsojuma slepeniba.
OSCE/ODIHR apmeklétajos cietumos balsoSana bija atbilstoSa prasibam un labi organizéta.
Balsu skaitiSana norisinajas efektivi un caurskatami, lai gan tika pamanitas sikas nepilnibas.

PROVIZORISKIE NOVEROJUMI

Veleésanu fons

Latvija ir parlamentara republika, kura likumdoSanas vara pieder vienpalatas parlamentam
(Saeimai), kur ievéle uz 4 gadiem. Premjerministru nominé prezidents, kuru parlaments ari
ievele uz 4 gadiem. 2006. gada parlamenta véleésanas lielako mandatu skaitu ar 23 vietam no 100
parlamenta ieguva Tautas partija, kas kopa ar trim citam partijam izveidoja valdibu. S1 valdiba
atkapas 2007. gada aprili. Kops 2008. gada politiskajas debat€s dominé valsts smaga
ekonomiska krize. P&c 2009. gada janvara demonstracijam Riga, kuras izraisija sarezgita
ekonomiska situacija, sekoja politiska krize un nakamaja meénesi tika izveidota jauna valdiba;
partijas Jaunais laiks parstavis Valdis Dombrovskis kluva par premjerministru. 2010. gada marta
Tautas partija izstajas no valdibas.
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Latvijas politika robezskirtne liela mera arvien ir valoda, dalai partiju tiekot uztvertam ka
parstavosam latviski runajosos iedzivotajus' un otrai dalai krievvalodigo ievérojamo dalu,’, kaut
gan dazi kandidati méginaja uzrunat abas grupas.

Velesanu sistéma un tiesiskais ietvars

Saeimas 100 deputati tiek ieveleti, izmantojot atvérto sarakstu proporcionalas parstavniecibas
sisttmu piecos daudzmandatu v€lesanu apgabalos, parvarot 5 procentu barjeru no nodoto balsu
kopskaita®. V&lesanas var piedalities pilsoni, kuri vélésanu diena sasniegusi 18 gadu vecumu. No
21 gada vecuma pilsoni var izvirzit savu kandidatiiru velesanam. Vietu skaits katram véléSanu
apgabalam tiek noteikts proporcionali aprékinatajam apgabala dzivojoSajam vélétaju skaitam.
Tacu iespgja veletajiem veElet jebkura valsts iecirkni, ne tikai apgabala, kura vini dzivo, var
iedragat balsu vienlidzibas principu®.

Parlamenta véléSanu norisi pamata regulé Satversme, Saeimas véléSanu likums, Centralas
vélésanu komisijas likums un likums par priek§véleésanu agitaciju. Lielaka dala So likumu tika
groziti peéc 2006. gada veéleSanam, daZos gadijumos pemot veéra iepriek$éjas OSCE/ODIHR
rekomendacijas. Svarigi grozijumi izdariti likumos, kas attiecas uz medijiem un kampanas
finans€Sanu. Pret€ji agrakajai praksei, kandidati var balotéties tikai viena véléSanu apgabala. Ar1
lustracijas nosactjumi tika parskatiti un to darbibas loks ierobezots. Pozitiva attistiba notikusi
ieslodzito tiesibas balsot ieslodzijuma vieta.

Galvenie likumi, kas attiecas uz véléSanam, pamata nodroSina véléSanu demokratisku norisi, tacu
tajos joprojam ir vieta uzlabojumiem saskana ar EDSO rekomendacijam. Nosacijumi, kas
nepielauj neatkarigu kandidatu un lustracijai paklautu personu’ kandidésanu, bitu ieguvéji, ja
tiktu parskatiti atbilstosi 1990.gada pienemta EDSO Kopenhagenas dokumenta 7.5 paragrafam.’

Ta ka likums tiesibas vélét un kandidét pieskir pilsoniem, aptuveni 321,000 vélésanu vecumu
sasniegusie ilgtermina valsts iedzivotaji, kuriem ir nepilsona statuss, nevar piedalities véléSanas.
¥ Kaut ari prasiba péc pilsonibas tiek atzita par pienemamu ierobeZojumu tiesibas balsot vai
kandidét, 1pasi nacionala Iimena ve€leéSanas, fakts, ka aptuveni 17% vé€léSanu vecumu
sasnieguSajiem valsts ilgtermina iedzivotajiem nav tiesibu piedalities pat pasvaldibu vai Eiropas
Parlamenta v&lésanas, joprojam ir izaicinajums’.

" Ar latviski un krieviski runajosajiem tiek domati cilveki, kuru sadzivé lietota pirma valoda ir latviesu vai krievu.

2 Skatit sadalu ,,Mazakumtautibu lidzdaliba”

3 Barjeras noteik$ana likums prasa nemt véra nodoto aplokinu skaitu, ari, ja vélesanu zime ir nederiga. Pieméram,
deriga aploksne var bt tuksa vai saturét vairaku kandidatu vélésanu biletenus.

#1990. gada EDSO Kopenhagenas Dokumenta paragrafs 7.3 paredz, ka EDSO dalibvalstim ,.jagaranté universalas
un vienlidzigas balsstiesibas to pieaugusajiem pilsoniem.”

> Skafit OSCE/ODIHR vajadzibu izvértéSanas misijas 2010. gada 27. jdlija  zipojumu,
www.osce.org/documents/odihr/2010/07/45516_en.pdf

% EDSO Kopenhagenas dokumenta 7.5 paragrafs paredz, ka EDSO dalibvalstis ,,respekte pilsonu tiesibas ienemt
politiskus vai valstiskus amatus gan individuali, gan ka politisko partiju vai organizaciju parstavjiem bez jebkadas
diskriminacijas.”

7 Kops 2006. gada Saeimas vélesanam, kopgjais nepilsonu skaits ir krities no 411 000 uz aptuveni 336 000.

¥ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegta informacija uz 2010.gada 1 jaliju.

? Skatit: OSCE/ODIHR Ierobezotas vélesanu novéroianas misijas gala zinojumu par 2006. gada 7. oktobra
parlamenta v€lésanam, www.osce.org/odihr-elections/20305.html; Eiropas Padomes Viet€jo un regionalo

institiiciju kongresa rekomendacijas Nr. 257 (2008), atrodamas:
www.coe.int/t/congress/files/themes/monitoring/fact-finding-missions/Latvia/default eng.asp; EDSO
Parlamentaras Asamblejas 2004. gada julija Edinburgas Deklaraciju, pieejama:

WWwWw.oscepa.org/images/stories/documents/declarations/2004 - edinburgh_declaration_-english.2314.pdf; 2007.
gada 18. janvara Eiropas Padomes Vengcijas Komisijas zinojumu par nepilsonu un minoritasu tiesibam, pieejams:
www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)001-e.pdf
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Vélesanu administracija

Parlamenta véléSanas administréja triju Itmenu parvalde, kas sastav no CVK, 118 PasSvaldibu
vélesanu komisijam (PVK)'® un 1013 vélgsanu iecirknu komisijam (VIK), to skaitd ari 64
iecirkniem 37 valstis. CVK darbojas devini locekli. Astonus no tiem iece] Saeima, balstoties uz
parlamenta parstavéto partiju nominacijam, viens no viniem tiek iecelts par priekSseédetaju.
Devito komisijas locekli iecel Augstaka tiesa no tiesneSu vidus.

CVK vadija velesanas efektiva, caurskatama un ieklaujosa veida, un tas s€des norisinajas
kolegiala gaisotné. S€zu laiki un darba kartiba tika publicéti tas majas lapa, un mediji un
sabiedriba aicinata piedalities. OSCE/ODIHR LEOM sarunu biedri galvenokart izteica augstu
uzticibu véleéSanu administracijas neitralitatei un profesionalitatei.

Politiskas partijas, apvienibas un vismaz desmit vélétaju grupa drikst nominét parstavjus PVK un
VIK. Dazi kandidati izmantoja §1s likuma sniegtas iesp&jas, tacu citi izv€l&jas nosiitit savus
parstavjus ka noverotajus uz véleéSanu iecirkniem véléSanu diena. Lidz Sim OSCE/ODIHR
LEOM nav zinots par problémam, kas biitu saistitas ar PVK darbibu, tostarp VIK izveidoSanu.

Saeimas v€l€Sanas netiek lietoti vEl&taju saraksti un balsis var tikt atdotas jebkura valsts vélésanu
iecirkni, uzradot derigu Latvijas pilsona pasi. Pase ir vieniga pienemta identifikacijas forma. Kad
vEIetajs ir nobalsojis, vina/vinas pasg tiek iespiests zimogs, lai noveérstu vairakkart&ju balsosanu.
Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem, Sajas véléSanas balsstiesibas bija
1 532 851 pilsonim.

Kandidatu registracija

VElésanam bija registréjusas septinas partijas un seSas apvienibas. Katra bija iesniegusi sarakstus
visos piecos veléSanu apgabalos. Kopa balotgjas 1234 kandidati. CVK svitroja piecus
kandidatus, pamatojoties uz to saistibu ar v&l nepabeigtiem kriminalprocesiem; divi no
kandidatiem CVK lémumus parsiidzéja Administrativaja apgabaltiesa, kas viena gadijuma CVK
lemumu atcéla.'' V&l viens kandidats tika noraidits, jo atteicds atkdpties no tiesne$a amata
Saeimas véléSanu likuma noteiktaja kartiba. Kandidats iesniedza stidzibu Administrativaja
apgabaltiesa, uzskatot tiesisko nosacijumu par amatu nesavietojamibu par antikonstitucionalu.
Tiesa nodeva lietu izskatiSanai Satversmes tiesa, pazinojot, ka CVK lémums paliks speka lidz
tiks pienemts galigais tiesas [lémums.

Ieprieks€jos meneSos tika izveidotas vairakas jaunas apvienibas. Starp tam ir triju partiju
apvieniba ,,Vienotiba”, kura ietilpst ar1 ,,JJaunais Laiks” un ,,Pilsoniska Savieniba”, kas abas
darbojas pasreiz€ja valdibas koalicija. Tautas partija, apvienojoties ar ,Latvijas Pirmo
partiju/LC” un trim citam partijam, izveidoja apvienibu ,,Par Labu Latviju”. Partija ,,Tévzemei
un Brivibai/LNNK?”, vél viena esosas valdibas locekle, izveidoja apvienibu ar partiju ,,Visu
Latvijai!” Divi kandidati - ,,PCTVL - Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” un “Saskanas Centrs”
- plasi tiek uzskatiti par krievvalodigo iedzivotaju intereSu aizstavjiem, lai gan abu sarakstos bija

' Devinas pilsétu vélesanu komisijas un 109 regionalas véleésanu komisijas.

" Lemums tika atcelts, jo bridi, kad vina kandidatiira tika nominéta, vin$ jau bija samaksajis soda naudu un
tadejadi uz vinu kriminala sodamiba vairs neattiecas. Tacu informacija par to, ka soda nauda tika samaksata vél
netika ieprotokoléta un tadejadi CVK, bridi, kad ta veica izmekleSanu par kandidatu tiestbam piedalities
velesanas, ta tika informéeta pareizi.
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ieklauti arT etniskie latviesi. V&l viena pasreiz valdosas koalicijas locekle, kas piedalas veélésanas,

ir ,,Zalo un Zemnieku Savieniba”'?.

Kampanas vide

Kampanas atmosféra pamata ir bijusi mieriga un dalibniekiem ir bijusi iesp&ja agitaciju veikt
brivi. Tacu spéles noteikumus iedragaja reklama, kas neatspogulojas kampanas terinu zinojumos.
IpaSi biitu japiemin sporta pasakumi, kuri tika izmantoti ,,Par Labu Latviju!” kampanas
veicinasanai, neatzistot, ka tie ir kampanas sastavdalas. Hokeja kluba ,,.Dinamo Riga” spélés
balvas pasniedza ,,Par Labu Latviju!” kandidati un tajas bija redzami plakati ar ,,Par Labu
Latviju!” saukli. 1. oktobr1 daudzviet Riga tika izvietoti plakati ar ,,Dinamo Riga” spélétaju ar
kreklu, kuru rotaja numurs ‘8", un saukli ,,Par labu Dinamo!”. Ned&lu pirms véléSanam
parraiditaja TV reklama, kas reklaméja auto ralliju ar saukli ,,Par labu ralliju!”, paradijas ar1 ,,Par
Labu Latviju!” logo. Sada prakse ir pretruna ar likumu, kas aizliedz slépto” reklamu.'”

Dazas kampanas metodes nojauca robezu, kas atSkir vélesanu kampanu no pasvaldibu
aktivitatéem. Dazi ,,Zalo un Zemnieku Savienibas” kampanas materiali parsteidzosi atgadinaja
Ventspils pasvaldibas kampanu par pilsétas priekSrocibam. 29. septembri Daugavpils Socialas
palidzibas departaments izplatija labdaribas partikas pacinas, kuras bija ievietotas ,,Saskarsmes
Centra” skrejlapas. Dazi vadoSie politiki izmantoja savu stavokli, lai palielinatu savu
pamanamibu kampanas laika. Rigas vicemérs un ,,Par Labu Latviju!” premjerministra amata
kandidats Ainars Slesers un Rigas meérs, ,,Saskanas Centra” lideris, Nils USakovs oficialaja
statusa piedalijas vairakos pasakumos, lai pazinotu par dazadiem rekonstrukcijas projektiem, kas
izpelnijas lielu mediju ieveribu.

Divos atseviskos gadijumos 16. septembri Vienotibas kandidateém Riga tika likti Sk&rsli
kampanas veikSanai publiskas vietas. Nakamaja diena policija pazinoja, ka abos gadijumos
kandidates likumu nav parkapusi.

Velesanu kampana bija relativi klusa lidz pedgjam divam ned€lam pirms v€leSanam. Starp
galvenajam kampanas t€mam bija ekonomika, Tpasi nodoklu un labklajibas jautajumi, ka ari
pensijas. Papildus nacionalajai reklamas kampanai, kura dazi kandidati plasi izmantoja plakatus,
tika veiktas arT mazaka apjoma lokalas kampanas. Kandidati uzstadija agitacijas teltis un dalija
skrejlapas.

16.septembr1 Tiesibsarga birojs pazinoja, ka vertés iespgjamu homofobijas piem&ru Par Labu
Latviju augusta izdotaja priekSvelesanu avize, kura apgalvots, ka ,,geji balsos par Vienotibu™.

Mediji

Mediju vidé valda dazadiba un ta piedava sabiedribai virkni viedoklu. Tacu zinas par dazu
komercraidstaciju saistibu ar biznesmeniem un politikiem un mediju Ipasnieku necaurskatamiba
vairakam ieinteres€tajam véléSanu pusém Skiet problematiska sniegtas informacijas neatkaribas
un neitralitates zina.

Kampanas laika mediji kopuma sniedza sabiedribai daudzpusigu informaciju par véléSanu
kandidatiem un to platformam, tadejadi laujot velétajam izdarit informétu izveli. Satversme

12 «“7alo un Zemnieku Savienibas” premjerministra kandidats un Ventspils pilsétas mérs $obrid ir apsiidzetais tiesas
procesa, kas skar ar korupciju un amata pilnvaru parsniegSanu.

'3 Par Labu Latviju!” $ajas vélesanas starte ar astoto kartas numuru.

" Likums par priekdvélésanu agitaciju, 2.2 pants.
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ierakstita varda briviba tika iev@rota. Tacu slepeni maksajumi vai citu labumu piedavajumi
apmaina pret politikiem labvéligu atspogulojumu joprojam izraisa bazas. Nacionala Elektronisko
plassazinas lidzeklu padome (NEPLP), kura uzrauga elektronisku mediju darbibas atbilstibu
likumam, identific€ja vairakus iesp&jamus ,,sléptas” reklamas gadijumus, ka arT gadijumus, kuros
bija noverojams izpratnes truikums par tiesiskajam normam, kas prasa vienlidzigu attieksmi un
objektivitati. Padome iesniedza tiesa lietas par Cetriem iesp&jamiem parkapumiem. Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB), kas uzrauga kampanu finanséSanas noteikumu
izpildi, arT ir san€mis zinojumus par iesp&jamajiem ,,sl€ptas” reklamas gadijumiem medijos.

Elektronisko mediju likums prasa, lai zinas biitu objektivas un pret visiem kandidatiem attiektos
taisnigi. Latvijas sabiedriska televizija LTV1 plaSi atspoguloja kampanu gan ar bezmaksas
raidlaika, debaSu un Ipasu programmu palidzibu, kuras sniedza veletajiem daudz iespgju git
informaciju par kandidatiem. Tris nedélas pirms véleésanam OSCE/ODIHR LEOM novéroja
LTV1 un secinaja, ka visuma ta sniedza sabalans€tu informaciju par galvenajiem kandidatiem.
25 procentus no labaka raidlaika zinam ta sniedza informaciju par ,,Vienotibu”, kamér citas
Sobrid valdosas koalicijas partijas ,,Zalo un Zemnieku Savieniba” un ,,Visu Latvijai!-Tévzemei
un Brivibai/LNNK”, sanéma attiecigi 12 un 14 % raidlaika.”” No opozicijas kandidatiem
»Saskanas Centrs,” kas saskana ar sabiedribas aptaujas datiem bija viens no vislabak vertétajiem
kandidatiem, sanéma 11% no zinu raidlaika, kamer ,,Par Labu Latviju!” tika 23%.

Komerckanali atspogulojuma fokusgjas uz galvenajiem pretendentiem, dazos gadijumos izradot
savas politiskas simpatijas, atspogulojot kadu notikumu vai sniedzot informaciju par kandidatu.
Latviski raidoSie komerckanali LNT un TV3 lielaku uzmanibu zinu izlaidumos veltjja
apvienibam ,,Par Labu Latviju!” (abas 25 procenti) un ,,Vienotiba” (attiecigi — 33 procenti un 27
procenti). LNT notur&ja virkni debasu, kuras piedalities tika aicinati vienigi vadosas partijas.

Vairaki OSCE/ODIHR LEOM sarunu biedri izteica bazas par LNT ikned€las diskusiju raidijumu
,Latvija, m&s Tevi dzirdam”, to nosaucot par apvienibas ,,Par Labu Latviju!” ,propagandas
riku”. Stdzibu par to, ka raidijjums bija ,,slépta” reklama, izskata KNAB un NEPLP. Kaut ar1
raidijuma nepiedalijas ,,Par Labu Latviju!” kandidati vai lideri, vai ar1 kadi citi kandidati, tomér
monitoringa perioda regulara sabiedriba pazistamo ,,Par Labu Latviju!” atbalstitaju daliba
raidijuma vargja partijai sniegt prieksrocibas pozitiva atspogulojuma zina. Divas dienas pirms
veleésanam LNT translja reklamu, kura aicingja veletajus pardomat savu izvéli. Reklama, kas
saturgja atrunu ,,skatttaju uzmanibai”, 1si salidzin3ja seSas galvenas partijas un skaidri noradija,
ka ,,Par Labu Latviju!” ir labaka.

No krieviski raidosajiem kanaliem TVS5 lielako uzmanibu zinu izlaidumos veltija partijam ,,Par
Labu Latviju!” (34 procenti) un ,,Vienotiba” (27 procenti). Pirmais Baltijas Kanals (PBK) veltija
vairak uzmanibas ,,Par Labu Latviju!” (41 procenti) un ,,Saskanas Centram” (29 procenti), kamer
,.Vienotibai” veltitais laiks bija daudz mazaks (7 procenti)'®. Isi pirms véléSanu dienas PBK
rikoja divas diskusiju programmas, kuras tika aicinati piedalities Cetri atseviski kandidati. ,,Par
cilveka tiesibam vienota Latvija” un ,,Visu Latvijai!-Tévzemei un Brivibai/LNNK” z&lojas par to
neieklauSanu dazas debat€s Sajos divos kanalos.

Drukatie mediji kopuma atspoguloja plasu politisko viedoklu diapazonu. Gan latviski, gan
krieviski rakstosa prese sliecas koncentrét uzmanibu uz galvenajiem pretendentiem un dazos
gadijumos izradija politiskas simpatijas sava redakcionalaja politika.

'* Partiju atspogulojuma skaitli ietver ari valdibas un pavaldibu amatpersonas, kas darbojas sava oficialaja statusa.
'® Sie dati attiecas uz raidijumu ,,Latvijas laiks”, kas sastav no zinu parskata un intervijam ar politikiem.
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Sancensiem ir tiesibas izvietot apmaksatu politisko reklamu gan privatajos, gan sabiedriskajos
medijos, kam ir japiedava vienadi reklamas izcenojumi visiem dalibniekiem. Perioda, kura tika
veikta noveroSana, ,,Par Labu Latviju!” apmaksato TV reklamu izmantoja plasak ka citas
kandidates. Apmaksata politiska reklama pétitajos laikrakstos bija ierobezota. Atseviski
kandidati noradija, ka politisko reklamu cenas bija parak augstas.

SievieSu lidzdaliba

Nav ne juridisku SkérSlu sievieSu lidzdalibai politiskaja dziveé, ne juridisku nosacijumu, lai
veicinatu vinu Iidzdalibu. Nevienam no OSCE/ODIHR LEOM  sastaptajiem v&l&Sanu
kandidatiem nav iek$€ja mehanisma, lai nodroSinatu dzimumu Iidzsvaru kandidatu sarakstu
sastadiSana. VElésanas kandid&ja 353 sievietes, kas sastada 28,6 procentus no kopgja registréto
kandidatu skaita'’. No kandidatiem vismazaka sievie$u proporcija ir ,,Saskanas Centram” — 16,5
procenti visu piecu saraktu pirmajas piecas pozicijas bija tikai viena sieviete. ,,Kristigi
Demokratiskajai Savienibai” ir visaugstaka procentuala attieciba — 51,8 procenti un tas
prieks$seédetaja ir sieviete, kamér ,,PCTVL — Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” un ,,Vienotiba”
sievietes ir lidzpriekSseédetajas. ,,Vienotibai” ir visaugstakais sievieSu skaits uz pirmajam piecam
pozicijam visos sarakstos — 12 no 25. No deviniem Centralas vélésanu komisijas locekliem
Cetras ir sievietes. Saskana ar OSCE/ODIHR LEOM sarunu partneru domam sievietes ir labi
parstaveétas PVK un VIK.

Mazakumtautibu lidzdaliba'®

Latvijas pamatiedzivotaji sevi icklauj vairakas etniskas un/vai lingvistiskas minoritates. Etniskie
latviesi sastada 59, 4 procentus'’. Starp lielakajam mazakumtautibam etniskie krievi sastada 27,5
procentus, baltkrievi 3,6 procentus, ukraini 2,5 procentus, poli 2,3 procentus un lietuviesi 1,3
procentus. Vairakas citu tautibu minoritaSu grupas katra sastada mazak ka vienu procentu no
iedzivotaju skaita. Saskana ar 2000. gada tautas skaitiSanas rezultatiem latvieSu valoda bija
pirma valoda 58,2 procentiem iedzivotaju, krievu valoda - 39,6 procentiem iedzivotaju.
Krievvalodigie pamata ir koncentr&ti valsts austrumos, Riga un dazas lielakajas pilsétas.

Satversme nodrosina, ka mazakumtautibam ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un
kultiiras savdabibu. LatvieSu valodas apguves nacionalas programmas mérkis ir veicinat
nacionalo minoritasu integraciju. Valdiba inform&, ka latvieSu valodas prasme nacionalo
minoritasu vidi ir nepartraukti augusi. Mazakumtautibu skolas lidz 60% macibu priekSmetu
vajadzetu tikt macitiem latvieSu valoda.

Likums par valsts valodu tiek interpretéts veida, kas aizliedz publicét vEletaju izglitoSanas
materialus cita valoda ka tikai latviski. Tam ir potencials nostadit neizdevigaka stavokli véletajus
ar zemu latvieSu valodas zinaSanu Itmeni. CVK majas lapa ir atrodama informacija krievu

'72006.gada Saeimas vélésanas 26 procenti kandidatu bija sievietes.

'8 Deklaracija, ko Latvija iesniedza ratificgjot Eiropas Komisijas Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu, http://conventions.coe.int/Treay/en/Treaties/Html/157.htm, ta deklargja, ka ,[..] termins
,,hacionalas minoritates”, kas nav definéts Konvencija, Konvencijas izpratn€ nozimé Latvijas pilsonus [...]”.
Talak deklaracija teikts, ka personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo
Latvijas Republika, nepieder nacionalajai minoritatei Konvencijas izpratné atbilstosi attiecigaja Latvijas
Republikas deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates definicijai, bet kas sevi identificé ar Sai definicijai
atbilstosu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija paredzgetas tiesibas, ja vien likums nenosaka iznp€mumus
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CV=1&NA=&PO=999&CN=999&
VL=1CM=9&CL=ENG.

Integracijas politika Latvija: daudzSkautnaina pieeja, Arlietu ministrija, 2010. gada 21. maijs,
http://www.am.gov.lv/en/policy/4641/4642/4649.
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valoda. Visai oficialajai sazinai, ieskaitot siidzibas un apelacijas, ir jabut latvieSu valoda vai
pieejamai kopa ar sertificeétu tulkojumu. Tacu desmit no 21 OSCE /ODIHR LEOM aptaujatas
velesanu komisijas inform&ja, ka pienems stidzibas krievu valoda. Dazas partijas izplatija
kampanas materialus krievu valoda.

Sudzibas un apelacijas

Ja neskaita izaicinajumus kandidatu registracija, OSCE/ODIHR LEOM nav sapémusi
informaciju par stidzibam vélésanu komisijam. Loti neliels lietu skaits tika iesniegts tiesas. Lidz
velesanu dienai KNAB sapéma 54 sudzibas par iesp€amiem kampanas noteikumu
parkapumiem, kas joprojam tiek izskatitas.

Stidzibu un apelaciju sisttmu regulé dazi likumi un isteno daZadas tiesu un administrativas
institicijas. PVK un VIK l€émumi var tikt parsudzeéti CVK, bet tas 1@€mumus savukart var
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa. Apgabaltiesa lemj par atklatajiem priek§velésanu
agitacijas noteikumu parkapumiem elektroniskajos medijos, kurus iesniedz NEPLP. VE&lésanu
rezultatus var apstridet Augstakaja tiesa.

Vietejie un starptautiskie noverotaji

Saeimas véleéSanu likums paredz, ka personas, kuram véléSanu komisijas devusas pilnvaras,
drikst noverot velésanu gaitu. Likuma nav ietverti detaliz&ti akreditacijas procediras noteikumi
un starptautisko vai vietgjo nevalstisko organizaciju tiesibas. CVK registréja projektu ,,Vélesanu
noveroS$anas teorija un prakse”, kas apvienoja 35 starptautisko nov€rotaju grupu. Vietgja
sabiedriska organizacija ,,Jaunatne vienotai Eiropai” véléSanu diena visa valsti izvietoja 50
noveérotajus. CVK pirmo reizi sakusi apmacibu programmu interneta individualajiem
brivpratigajiem noverotdjiem ar meérki iedroSinat piedalities brivpratigaja novéroSana. P&c
interneta apmacibas 218 personas liidza un sanéma CVK akreditaciju.

VeleéSanu diena

Ierobezota skaita iecirknu, kurus apmeklgja OSCE/ODIHR LEOM, balso$ana norisinajas mierigi
un veéleéSanu komisijas pamata rikojas saskana ar procediiru. VeleSanu kabinu veidols daudzos
velesanu iecirknos biezi nenodro$indja balsojuma aizklatibu. Bija situacijas, kad ar piemerotas
kabines dazi vEletaji neizmantoja, dazreiz parblivétibas del, kas bija novérojama dazos vélésanu
iecirknos noteiktas dienas stundas. Ir fiks€ti dazi gadijumi, kad partiju nove€rotaji iesaistijas
procesa. OSCE/ODIHR LEOM noverotajos cietumos veléSanu process norit€ja pienacigi un tas
bija labi organizets. Tiesibsarga biroja noveérotaji noveroja velésanu norisi cietumos. Bileteni no
cietumiem tikai aizvesti uz parasto vélésanu iecirkni balsu saskaitiSanai.

Apmekl&tajos velesanu iecirknos balsu skaitiSana norisinajas efektivi, akurati un caurskatami,
kaut arT tika novérotas sikas proceduralas problémas. VEl€Sanu kandidatu nove@rotaji bija
klatesosi visos apmekl&tajos velesanu iecirknos.

20. septembri Drosibas policija sniedza riska novért€juma zinojumu par iesp&amo balsu
pirkSanu un vélésanu rezultatu falsifikaciju, Tpasi Latgales regiona. Ta nosauca talrupa numuru,
pa kuru cilveéki varétu zinot par iesp&jamajiem parkapumiem. VEleéSanu diena, sledzot vélesanu
iecirknus, Drosibas policija pazinoja OSCE/ODIHR LEOM, ka ta sapéma 20 zinojumus, no
kuriem neviens gadijums neapstiprinajas.

CVK pazinoja, ka veletaju aktivitate, izpemot arvalstis vél€josos, bija 62,6 procenti.
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Sis zinojums ir pieejams anglu, latvieSu un krievu valodas, tac¢u vienigi anglu teksts ir
uzskatams par oficialo versiju.

MISIJAS INFORMACIJA UN ATZINIBA

LEOM Latvija saka darboties 6. septembri. To vadija Nikolajs Vul€anovs (Nikolai Vulchanov)
un ta sastavéja no devinu ekspertu komandas, kas atradas Riga, un cCetriem ilgtermina
noverotajiem, kuri kop$ 12. septembra atradas divos regionalajos apgabalos. OSCE/ODIHR
LEOM komandu veidoja 13 OSCE dalibvalstu parstaviji.

OSCE/ODIHR LEOM veglas pateikties Latvijas valdibai par uzaicinajumu novérot v€l€Sanas,
Centralajai veléSanu komisijai par sadarbibu un akreditacijas dokumentu nodroSinaSanu, un
Arlietu ministrijai par atbalsta sniegdanu. OSCE/ODIHR LEOM vélas ar1 izteikt pateicibu ari
citam nacionalajam un paSvaldibu institiicijam, véleSanu iestadém, kandidatiem, politiskajam
partijam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam par sadarbibu.

Lai gitu plasaku informaciju, liidzu griezties pie:

- Nikolai Vulchanov, OSCE/ODIHR LEOM vaditajs, Riga (+37106703 5200)
- Thomas Rymer, OSCE/ODIHR Redaktors, vai Tatyana Bogussevich, OSCE/ODIHR
Velesanu padomniece, Varsava (+48-22-520 0600)

OSCE/ODIHR LEOM adrese:
Valdemara centrs

Kr. Valdemara iela 21, Riga, LV-1010
Talr.:+371-6703 5297; +371-6703 5200
Fax: +371-6703 5252

E-pasts: Office@odihr.esm.lv



