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Té nderuar lexues! Varianti i botimit & mbani né duar, éshté ribotim i punimeve té€ konferencés “Krimi mjedisor,
siguria mjedisore dhe siguria kombétare”. Né kété ribotim, jané shtuar: fjala pérshéndetése e drejtorit/rektorit
té AS-sé€, drejtues i larté dr. Bilbil Memaj; fjala pérshéndetése e zévendésministres s€ Brendshme, znj. Romina
Kuko; fjala pérshéndetése e ministrit té€ Turizmit dhe Mjedisit, z. Blendi Klosi; fjala pérshéndetése e drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, drejtues madhor Ardi Veliu; punimiidr. Artur Beu dhe dr. doc. Ariana Nepravishta.
Pjesa tjetér e botimit éshté plotésisht e njéjté me variantin e botimit qé u shpérnda ditén e konferencés pér té
pranishmit (Tirané: mars 2020).
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KONFERENCA V SHKENCORE NDERKOMBETARE
“KRIMI MJEDISOR, SIGURIA MJEDISORE DHE SIGURIA KOMBETARE”
Shkurt 2020, Tirané

Akademia e Sigurisé organizoi konferencén e 5-té shkencore me pjesémarrje
ndérkombétare, me titull: "Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria kombétare".
Akademiké, studiues, profesionisté nga vendi e bota, studenté e punonjés té Policisé sé
Shtetit dhe té gjithé institucioneve ligjzbatuese e mé gjeré, morén pjesé me punime,
projekte, propozime dhe prezantime pér konferencén.

Né bashképunim me Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike, Universitetin e Romés
"Tor Vergata", Universitetin "Aleksandér Moisiu" Durrés, departamentin e shkencave
politike né Fakultetin e Shkencave Sociale té UT-sé, Fakultetin e Drejtésisé né
Universitetin "Luarasi", Tirané; dhe me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri,
si dhe té Bashkisé sé Tiranés, Akademia e Sigurisé, organizoi konferencén V shkencore
ndérkombétare: "Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria kombétare". Konferencat
shkencore ndérkombétare té organizuara nga Qendra Kérkimore Shkencore e AS
tashmé kané hyré né rrugén e tradités vjetore.

Neé fokus té késaj konference éshté siguria mjedisore, e cila, né dekadat e fundit,
éshté shndérruar né njé nga shtyllat mé té réndésishme té sigurisé njerézore, té asaj
kombétare e sigurisé ndérkombétare. Meqenése siguria mjedisore pérqendrohet te
hetimi i kércénimeve qé sillen pérmes mjedisit, te komuniteti ndérkombétar i kombeve,
te shogéria dhe te njeriu, atéheré fokusi i késaj konferencé ishte i gjeré, gjithépérfshirés
dhe ilidhur me kéto kércénime. Ky fokus do i shérbejé ndértimit té njé kornize té ploté
qé ka lidhje me siguriné mjedisore. Kjo kornizé do té jeté né funksion té kthjellimit dhe



té rritjes sé informacionit e vetédijes sé institucioneve, shogérisé, agjencive ligjzbatuese
dhe Policisé sé Shtetit, si institucion, qé ka pjesén e vet né drejtim té sigurisé mjedisore.
Krahas fokusit té gjeré té konferencés, specifika e saj, géndron te evidentimi dhe trajtimi
i sigurisé mjedisore né kéndvéshtrimin e pérgjegjésive, nevojave, strategjive dhe
detyrimeve qé dalin para policisé, lidhur me krimet mjedisore. Roli i policisé né zgjidhjen
e problemeve mjedisore éshté i réndésishém, pér shkak se kéto probleme, shpeshheré
kané natyré kriminale dhe jané me kalime ndérkufitare.

OBJEKTVAT E KONFERENCES

Objekti kryesor i késaj konference, éshté paraqitja e analizave dhe prognozave, si
nga aspekti i hetimit té krimeve mjedisore, edhe né aspektin e trajtimit té sigurisé mjedisore
né téré rrafshin e saj té gjeré, ku ndikimet dhe gérshetimet gjenden te siguria kombétare
e ajo ndérkombétare. Konferenca ka si objekt pérmirésimin e dijes akademike lidhur
me siguriné mjedisore duke kontribuuar pérmes punimeve shkencore. Kjo dije synohet
qé t'i shérbejé pérmirésimit té nivelit akademik e profesional policor qé ka lidhje me
krimin mjedisor dhe pérballjen me veprat penale qé kané natyré té tillé apo qé
gérshetohen me elementin mjedisor.

QELLIMI | KONFERENCES

Konferenca ka si qéllim trajtimin né ményré shkencore té shkallés sé réndésisé sé
mbrojtjes juridiko-penale té mjedisit; kuptimin e veprave penale kundér mjedisit dhe
trajtimin pérmes e figurave té pérgjithshme té tyre; llojet e veprave penale kundér
mjedisit; trajtimin e kuptimit dhe vegorive té hetimit té veprave penale mjedisore, et;j.
Qéllimi éshté pérmirésimi i sigurisé mjedisore né vendin toné, pérmes kontributit
akademik policor e jo vetém: duke ndaré praktikat mé té mira mjedisore dhe mésimet
e nxjerra; duke formuar bashképunimin dypalésh dhe shumépalésh, duke identifikuar
aktorét dhe pérgjegjésité, mungesat ligjore dhe rekomandimet pér té ardhmen; pér
paraqitjen e praktikave ekzistuese dhe rekomandime té métejshme té kurrikulave,
programeve e trajnimeve pér fushén e sigurisé mjedisore te punonjésit e policisé e mé
gjeré.

SYNIMI | KONFERENCES

Kjo konferencé synoi té bashkojé njézéri akademiké, shkencétaré, profesionisté
dhe eksperté té fushave té sigurisé, té mjedisit, té marrédhénieve ndérkombétare etj.;
prokuroré, gjyqtaré, oficeré té policisé gjyqésore si dhe eksperté té tjeré pér té ndaré
eksperiencat, praktikat, punimet shkencore dhe gjetjet né té gjitha aspektet
gjithépérfshirése té sigurisé mjedisore. Konferenca ka kéto synime kryesore:

- pérforcimin dhe theksimin se siguria mjedisore éshté njé pérbérés i prekshém,
ivérteté, i genésishém dhe shumé i ndjeshém i sigurisé kombétare, i ¢do shteti dhe, duke
béré qasje specifike te Shqipéria;

- zgjerimin e bashképunimit dhe shpénien pérpara, té dialogut té sigurisé
mjedisore midis aktoréve né vend dhe né rajon;

- rritjen e vetédijes pér ¢éshtjet e sigurisé mjedisore, praktikat mé té mira dhe
mésimet e nxjerra pér pérmirésimin e aftésisé themelore t€ sigurisé mjedisore té Shqipérisé;

- trajtimin e aspekteve ligjore dhe juridike e historike krahasuese, té krimit
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mjedisor brenda dhe jashté vendit;

- dhénien e rekomandimeve, pér politika té zgjeruara, Policisé sé Shtetit e
strukturave pérkatése qé trajtojné kété problematiké, né kuadér té pérmirésimit té
punés sé policisé dhe reduktimit té krimeve apo dhe parandalimit té dukurisé sé krimit
mjedisor;

- mbulimin né detaje té sé gjitha aspekteve ligjore dhe teknike lidhur me
menaxhimin praktik té problemeve mjedisore né shkallé vendore, né kushtet e Shqipérisé
dhe duke shfrytézuar praktikén mé té miré ndérkombétare né kété fushé;

- ngritjen cilésore té metodave té hetimit té krimeve mjedisore.

TIPI | KONFERENCES

Konferenca éshté e llojit "konferencé shkencore ndérkombétare”. Ajo do té zhvillohet
para njé auditori qé do té keté kérkues nga vendi dhe bota si dhe staf akademik nga
Akademia e Sigurisé; studiues dhe eksperté vendas e té huaj, té ¢éshtjeve té sigurisé;
drejtues dhe specialisté té strukturave té Policisé sé Shtetit, agjencive té tjera ligjzbatuese;
pérfagésues té misioneve té huaja policore gé asistojné Policiné e Shtetit; pérfagésues té
institucioneve akademike partnere né vend dhe té€ akademive, kolegjeve e universiteteve
policore, partnere, té huaja.

STRUKTURA E KONFERENCES

Sesioni |
Siguria mjedisore né kuadrin e sigurisé kombétare dhe globale.
(Kéndvéshtrimi strategjik, gjeopolitik, politik dhe teorik)

- Ndryshimet klimatike dhe siguria.

- Politikat mjedisore kombétare e globale.

- Gjeopolitika dhe siguria mjedisore.

- Mjedisi, siguria dhe iniciativat globale.

- Shfrytézimi i burimeve té pérbashkéta natyrore dhe siguria mjedisore.

- Masat frenuese kundér ndryshimeve klimatike dhe politikat kombétare.

- Ndérgjegjésimi publik, informimi dhe siguria mjedisore.

- Interesi kombétar dhe politikat globale mjedisore.

- Organizatat e ndérkombétare mjedisore, aktoré té marrédhénieve
ndérkombétare.

- Siguria mjedisore si pjesé pérbérése e sigurisé njerézore.

- Raportet e sigurisé mjedisore me shogériné, kulturén dhe ekonominé.

- Rritja ekonomike, agrikultura dhe siguria mjedisore.

Sesionill
Krimi dhe siguria mjedisore né Shqipéri: kuadri ligjor dhe institucional

- Kuptimi i pérgjithshém dhe juridik mbi krimin mjedisor dhe format e tij.

- Legjislacioni shqiptar mbi krimin mjedisor aspektet ligjore dhe teknike lidhur
me menaxhimin praktik té problemeve mjedisore né shkallé vendore, né
kushtet e Shqipérisé dhe duke shfrytézuar praktikén mé té miré ndérkombétare



né kété fusheé.

- Véshtrim analitik i krimeve mjedisore té ndodhura né Shqipéri.

- Evidentimi i problematikes, faktorét qé e nxisin, mundésojné, krijojné terren
pér zhvillim té dukurisé sé krimit mjedisor né vendit.

- Trendi i pérhapjes sé krimit mjedisor sipas viteve: analiza statistikore dhe
raporte.

- Perceptimi publik dhe institucional mbi siguriné mjedisore.

- Analizé e shkageve dhe shtrirjes gjeografike té krimit mjedisor.

Sesioni lll
Qasja e policisé sé shtetit dhe agjencive ligjizbatuese ndaj krimeve mjedisore si
krime té njé natyre specifike, si dhe pér parandalimin e kétyre veprave penale

- Réndésia e mbrojtjes juridike penale té mjedisit.

- Llojet e veprave penale kundér mjedisit.

- Veprimet e punonjésit té policisé né rastet e konstatimit té veprave penale
- kundér mjedisit dhe ndértimeve pa leje et;j.

- Bashképunimi i Akademisé sé Sigurisé me OSBE lidhur me mundésiné e
rishikimit té kurrikulave ekzistuese né sistemin arsimor.

- Policimi né komunitet.

Sesioni IV
Kuptimi, vecorité, specifikat dhe metodat e hetimit té veprave penale
kundér mjedisit

- Ngritja cilésore e metodave té hetimit té krimeve mjedisore.
- Studim/pérvojé mbi praktikén mé té miré ndérkombétare né kété fushé.
- Trajnim i specializuar i specialistéve té hetimit té krimit mjedisor.

PJESEMARRJA NE KONFERENCE

Pjesémarrja ishte e hapur: pér staf akademik, studenté té Akademisé sé Sigurisé,
eksperté e studiues nga radhét e strukturave té Policisé sé Shtetit e agjencive té tjera té
zbatimit té ligjit, akademiké té institucioneve té tjera té arsimit té larté publik e privat né
vend, studiues e eksperté té ¢éshtjeve té hetimit dhe té sigurisé né vend dhe vende
partnere, pérfagésues nga organizma ndérkombétare partnere té Policisé sé Shtetit et;.
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«Roli i Akademise sé Sigurise,

si i vetmi institucion i shkollimit dhe
trajnimit té punonjésve te policise,
éshte i dorés se pare,

pér luftimin e krimeve mjedisore»

KOMFERENCA E V SHKENCORE NDERKOMBETARE

“Krimi mjedisor, siguria mjedisoreghe siguria kombétare”

5 . -
#Environmental crime, environmekas &rity and national security

:

Drejtues i Larté Dr. Bilbil MEMAJ
DREJTORI/REKTORI | AKADEMISE SE SIGURISE
L

Né jetén njerézore ka vetém njé raport té pazévendésueshém, ai i vet njeriut me
natyrén, me mjedisin. Ky raport éshté ndértuar né ményré té tillé, qé njeriu
duhet té kuptojé se natyra éshté ajo qé t'i jep té gjitha. Nése sillesh miré me té, ajo té
shérben dhe té mban né njé jeté té shéndetshme; nése jo, ajo té kthehet kundér. Né kété
raport, si né ¢do raport tjetér, éshté njeriu pércaktues. Fatkeqésisht, njerézit nuk tregohen
gjithmoné té kujdesshém né pérdorimin e natyrés duke mos pérdorur si duhet ligjésité
natyrore. Pasojat e késaj sjellje réndojné mbi té gjithé shogériné toné, sot dhe né té
ardhmen. Me vlerésimin e késaj gjéje si¢ duhet, vitet e fundit, qasja e Policisé sé Shtetit
ndaj krimeve mjedisore ka njé ndryshim cilésor, duke mos i konsideruar mé krimet
mjedisore si “krime té nivelit té dyté”, duke u nisur nga ndjeshmeéria e shtuar e
institucioneve dhe organizatave té ndryshme, si dhe e publikut, por edhe nga pasojat qé
kané shkaktuar kéto krime né Shqipéri gjaté viteve té tranzicionit.

Eshté fakt se krimet mjedisore jané té njé natyre specifike. Pér to kérkohet jo vetém
njé angazhim né terren i punonjésve té policisé pér parandalimin e kétyre veprave
penale, por edhe marrja e njohurive té duhura profesionale e ligjore mbi kuptimin e

Fjala e drejtorit/rektorit té AS-s€, drejtues i larté dr. Bilbil Memaj, né konferencén V shkencore ndérkombétare:
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tyre, format e shfagjes, si dhe metodat e hetimit té krimeve mjedisore.

Neé kété aspekt, roli i Akademisé sé Sigurisé, siivetmi institucion i shkollimit dhe
trajnimit té punonjésve té policisé té sé gjitha niveleve, éshté i dorés sé paré. Pér té
nénvizuar réndésiné e krimi mjedisor né shogériné toné, ne vendosém qé té organizonim
kété konferencé shkencore gé me punimet e saja do té japé njé kontribut té réndésishém
né problematikén qé ka kuptimi dhe goditja ligjore e késaj figure krimi.

Punimet shkencore qé do té prezantohen jané té njé niveli shumé té larté shkencor,
pérfundimet dhe gjetjet e késaj konference do té jené njé dokumentacion shkencor pér
té béré ndryshime ligjore dhe pér té ndryshuar politika té cilat do té sjellin rezultate né
dobi té shogérisé. Kjo konferencé do té sjellé pérvojén e kolegéve tané nga shumé
vende té tjera té cilat do té jené njé vleré e shtuar pér t'u pérballur me kété fenomen
shumeé té réndésishém. Né Akademiné e Sigurisé, trajtimi i krimeve mjedisore zhvillohet
edhe né formén e trajnimeve té vazhdueshme e té specializuara, duke zhvilluar tema té
tilla, si: réndésia e mbrojtjes juridike penale té mjedisit, kuptimi i veprave penale kundér
mjedisit dhe figura e pérgjithshme e tyre, llojet e veprave penale kundér mjedisit,
veprimet e punonjésit té policisé né rastet e konstatimit té veprave penale kundér
mjedisit dhe ndértimeve pa leje etj., vecorité e hetimit té veprave penale qé cenojné
regjimin juridik té tokés.

Akademia e Sigurisé e vleréson kété konferencé edhe pér kontributin e pritshém né
siguriné mjedisore dhe até kombétare pasi krimet e mjedisit jané krime me ndikim té
madh shogéror. Té gjitha sesionet e késaj konference do té japin njé eksperiencé pozitive
pér té gjithé studiuesit, por edhe pér vazhdimésiné e trajnimeve me personelin e policisé.
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«Fakti, qe edhe né vendin tone
diskutohet kaq shpesh, né forume

te tilla, me njé nivel té larté akademik,
éshte tregues i rendésiseé dhe
vecanesise gé ka mbrojtja e mjedisit»

“KripeSpaiedisor, siguria mjedisort
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Znj. Romina KUKO

ZEVENDESMINISTRE E BRENDSHME
]

brojtja e mjedisit sot éshté njé ndér temat mé té rrahura né boté dhe sé cilési
kushtohet vémendje qofté nga struktura shtetérore, ashtu edhe nga aktivisté
té dedikuar ndaj késaj kauze. Fakti qé edhe né vendin toné diskutohet kaq shpesh, né
forume té tilla me njé nivel té larté akademik, éshté tregues i réndésisé dhe vecanésisé sé
kétij subjekti. Po késhtu, pjesémarrja e ekspertéve té huaj, té njohur ndérkombétaré,
déshmon njéherazi edhe interesin ndaj késaj kauze, edhe vémendjen toné gé té térheqim
ekspertizén mé té miré té fushés. Mjedisi lidhet pazgjidhshmérisht me shéndetin e secilit
prej nesh qé jetojmé né kété vend, dhe démtimi i tij ka ndikim té padiskutueshém pér té
ardhmen e té gjithé shoqérisé. Natyra ka ditur té gjejé ekuilibrat e duhura pér té mbrojtur
dhe zhvilluar jetén né toké. Tashmé éshté detyré e njeriut té tregojé kujdesin e duhur
pér té mbrojtur mjedisin né té cilin ai zhvillon veprimtariné dhe ndérton jetén e vet.
Eshté fakt i njohur se démtimet né natyré sot né boté shkaktohen né masé dérrmuese
nga dora e njeriut. Né raste té caktuara kéto déme jané madje té pakthyeshme. Né kéto
kushte, ndérgjegjésimiité gjithé shoqérisé dhe parandalimi i ndotjeve, jané vértet prioritare
né pérpjekjet tona té pérbashkéta pér mbrojtjen e mjedisit. Ruajtja e mjedisit né gjendjen
e tij natyrale e sidomos parandalimi i ndotjeve apo shkatérrimeve té mundshme, éshté

Fjala e zévendésministres s€ Brendshme, znj. Romina Kuko, né konferencén V shkencore ndérkombétare:
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né vémendjen e té gjithé aktoréve té angazhuar né kété fushé. Edhe pér geveriné
shqiptare dhe posagérisht pér Ministriné e Brendshme, mbrojtja e mjedisit éshté njé
ndér prioritetet e punés soné. Aktualisht me reformén e inspektorateve shtetérore,
céshtjet e mbrojtjes sé Mjedisit dhe Pyjeve kané kaluar né varési té Ministrisé sé
Brendshme. Inspektorati pér Mbrojtjen e Territorit, tashmé éshté shtuar edhe me pjesén
e mbrojtjes sé mjedisit, pérvec detyrave qé ka pasur mé paré pér ¢céshtjet e ndértimit.
Tashmé ky inspektorat ka njé detyré té dyfishté, edhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme, por edhe mbrojtjen e mjedisit, nga ndérhyrjet démtuese.

Me géllim qé ne t’ia dalim né pérpjekjen toné pér mbrojtjen e mjedisit, pyjeve,
monumenteve natyrore, na duhet njé angazhim i té gjithé qytetaréve qé kané
ndjeshmériné e duhur e né radhé té paré i organeve zyrtare, té zgjedhura apo té
ngarkuara me ligj. Né kété prizém, ka vleré té pallogaritshme bashképunimi i ngushté
mes njésive té geverisjes vendore, me Policiné e Shtetit, pérkatésisht me Inspektoratin
e Mbrojtjes sé Territorit dhe Mjedisit. Cdo démtim i natyrés, éshté njé krim
pavarésisht nga pérmasat, por tashmé ne kemi pércaktuar edhe me ligj ato vepra
penale qé emértohen si “krim mjedisor”. Fakti qé né ligj éshté parashikuar njé vepér
e tillé penale, éshté tregues i qarté i vémendjes soné si shtet ndaj kétyre fenomeneve.
Ajo qé duam té theksojmé éshté fakti qé deri mé sot strukturat qé kané pasur detyré
mbrojtjen e mjedisit, gjurmimin apo identifikimin e personave té papérgjegjshém
qé kryenin krime né mjedis, kané qené strukturalisht larg Ministrisé sé Brendshme.
Tashmé mbrojtja e mjedisit dhe e pyjeve éshté pjesé organike e Inspektoratit pérkatés
nén varésiné e Ministrisé dhe rrjedhimisht edhe me Policiné e Shtetit. Té kemi
parasysh se kjo éshté njé pérpjekje e pérbashkét, njé lufté qé na pérket té gjithéve,
por né radhé té paré e strukturave gendrore apo lokale qé jané ngarkuar me detyra
specifike. Pér té pasur sukses kéto struktura, pra kété njési inspektimi né ¢do rreth,
kané nevojé pér mbéshtetjen dhe bashképunimin e ¢do organi qendror apo ven-
dor, i cili merret drejtpérdrejt apo térthorazi me ¢éshtje té mbrojtjes apo mbikéqyrjes
sé territorit. Né kété prizém, roli i Prefektit té Qarkut éshté mjaft i réndésishém béhet
gjithnjé e mé i réndésishém, pasi ai mund té shérbejé si njé hallké kyce né ekzekutimin
e shpejté té masave mbrojtése apo parandaluese né mjedis. Siguria mjedisore duhet té
jeté né top-listén e prioriteteve té zyrtaréve vendoré, qofté té zgjedhur, qofté té
emeéruar, té cilét duhet té ushtrojné pérgjegjésité e tyre dhe nga ana tjetér té marrin
pérsipér pasojat sipas rastit, kur nuk zbatojné kompetencat e ngarkuara nga ligji. Né
kété véshtrim, merr vleré si akt, vendosja para pérgjegjésisé e té gjithé aktoréve qé
nuk ushtrojné kompetencat e tyre.

Rritja e masés sé ndéshkimit mund té jeté njé masé tjetér qé i shérben késaj kauze
prandaj e shohim si té mundshme dhe me interes forcimin dhe pérshkallézimi i masave
ndéshkuese pér té gjithé autorét qé kryejné vepra penale té parashikuara si krime
mjedisore. Megjithaté qéllimi yné éshté qé té ndérgjegjésojmé té gjithé shoqériné me
¢éshtjet e mbrojtjes sé mjedisit, pasi vetém njé shoqéri qé ka kété ndjeshméri gytetare,
mund té pérballojé mé miré kété betejé tashmé e shtriré né shkallé globale. Nuk
mund té 1émé jashté vémendjes soné edhe bashképunimin me partnerét
ndérkombétaré e sidomos me vendet fginje, pasi ne ndajmé jo vetém njé hapésiré té
caktuar né kété rajon, por edhe ekosisteme té ndryshme, hapésira ujore, ligene, lumenj,
etj.. Ne kemi nevojé té marrim nga pérvojat mé té mira té fqinjéve tané e té mundim
té ofrojmeé gjithashtu gjithé bashképunimin toné né ¢éshtjet e mbrojtjes sé mjedisit,
qofté kjo pérmes strukturash té specializuara, ashtu edhe pérmes agjencive ligjzbatuese.
Tashmeé siguria mjedisore éshté pjesé e sigurisé sé pérgjithshme té jetés dhe zhvillimit
té njé vendi dhe me njé ndikim afatgjaté, prandaj kérkohet ndérgjegjésim né radhé té
paré, parandalim dhe masa efikase mbrojtése.
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Pjesa e “mjedisit” né <Kodin penal»

Z. Blendi KLOSI
MINISTER | TURIZMIT DHE MJEDISIT
i

dotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés, ndotja e ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore, ndotja né sipérfage apo né thellési e tokés, démtimiiréndé i
kafshéve ose i biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes sé rrezatimit jonizues
ose té njé sasie materialesh né ajér, toké apo ujé, tej kufirit té normave té lejuara me
ligj, jané ndér ¢éshtjet kryesore té trajtuara né kodin penal. Dhe kur kjo vepér,
kryhet né zona té mbrojtura posagérisht me ligj, si zona me vlera mjedisore,
kulturore, artistike, historike, arkitektonike apo arkeologjike, ose kur ka shkaktuar
apo ka mundési té shkaktojé démtim té réndé té ekosistemit, biodiversitetit, té
florés ose faunés, po sipas kodit penal, jané vepra pér té cilat démi i shkaktuar
konsiderohet mé i madh, duke marré né kété ményré peshé mé té madhe pérsai
takon masés sé marré.
Konkretisht, vlera e krimeve mjedisore éshté duke u rritur: tregtia e paligjshme e
botés sé egér vlerésohet né 7-23 miliardé USD né vit. Krimi mjedisor tashmé vlerésohet
té jeté 91-258 miliardé USD (2016) né vit, me njé rritje prej 26% nga vlerésimi i

Fjala e ministrit t€ Turizmit dhe Mjedisit, z. Blendi Klosi, né konferencén V shkencore ndérkombétare: “Krimi
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fundit. Krimet mjedisore po rriten me 5-7% ¢do vit, 2-3 heré sa raporti i rritjes sé
ekonomisé globale. Humbjet e té ardhurave pér qeverité, pérmes té ardhurave nga
taksat, pér shkak té shfrytézimit kriminal, llogaritet té paktén 9-26 miliardé dollaré
amerikané ¢do vit. Krimet né pyje dhe prerjet e paligjshme llogariten né 51-152
miliardé dollaré amerikané; peshkimi i paligjshém, né 11-24 miliardé dollaré
amerikané; shfrytézimii minierave né ményré té paligjshme, 12-48 miliardé dollaré
amerikané; mbetjet né 10-12 miliardé dollaré amerikané.

Né Shqipéri krimi mjedisor, dhe trajtimi i tij deri voné, etiketohej si “luks”, né
tutelén e krimeve té tjera. Megjithaté, té gjithé jemi déshmitaré té démtimit té zonave
té mbrojtura, hedhjes sé paligjshme té mbetjeve urbane dhe jourbane, keqmenaxhimit
té mbetjeve té rrezikshme spitalore dhe industriale. Eshté koha qé krimi mjedisor t&
merret seriozisht né Shqipéri, pasi pérbén njé krim fitimprurés nga mosreagimi
institucional.

Krimet mjedisore, duket sikur nuk jané akute duke gené se i sjellin mé pas efektet
e tyre, né shumicén e rasteve né njé hark kohor té zgjatur, duke mos shfaqur késhtu,
démet e tyre, né momenti e kryerjes sé krimit. Pavarésisht vonesés né kohé té shpalosjes
sé efekteve né mjedis, démet e shumta qé shkaktohen nga démtimi i mjedisit nuk jané
té izoluara, por ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e jetés sé ¢do individi.

Krimi mjedisor, ka marré kohét e fundit vémendjen e duhur dhe jané béré veprime
konkrete té menjéhershme pér ta parandaluar apo pér ta luftuar, si njé domosdoshméri
jo vetém pér té ruajtur dhe mbrojtur mjedisin, por si njé element qé lidhet ngushté me
cilésiné e jetés sé njerézve.

Miratimi i “Kodit penal”, pérfshiré kétu dhe amendamentet né pérputhje me
“Direktivén 2008/99/EC, pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal”, e njohur ndryshe
si “Direktiva pér krimin mjedisor”, patén si qéllim kryesor rritjen e pajtueshmérisé sé
ligjeve kombétare té shteteve anétare me legjislacionin mjedisor té BE-sé, né ményré
qé “lufta” kundér krimit mjedisor té unifikohet dhe eliminimi i pasojave té jeté mé
efektiv.

Ato qé konsiderohen si krime mjedisore né kontekstin e késaj direktive, jané
térésia e aktiviteteve té paligjshme individuale apo kolektive qé démtojné apo prishin
cilésiné e mjedisit, té cilat né ményré té pérmbledhur jané:

i. shkarkimi i paligjshém i substancave té démshme ose rrezatimit né ajér, toké apo
ujé;

ii. mbledhja, transportimi, rikuperimi ose asgjésimi i mbeturinave né ményré té
paligjshme;

iii. transportimi i mbetjeve né ményré té paligjshme;

iv. operimi i njé instalimi industrial, né té cilin, substanca ruhen té rrezikshme ose
pérdoren né njé ményré qé shkakton ose rrezikon démtimin e mjedisit;

v. Menaxhimi ose trajtimi i materialeve nukleare ose substancave té tjera
radioaktive té rrezikshme né ményré té paligjshme;

vi. transporti, shkatérrimi i biméve, kafshéve ose specieve té mbrojtura té tyre;

vii. tregtimi i paligjshém me ekzemplarét e biméve dhe kafshéve té mbrojtura;

viii. shkaktimi i pérkeqésimit té habitatit né tokat e mbrojtura;

ix. prodhimi, tregtimi ose pérdorimi i substancave ozonholluese.

Po né frymén e “Direktivés pér krimin mjedisor”, ne i géndrojmé mendimit se
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duke pérforcuar sanksionet pér secilin prej krimeve mjedisore respektive si dhe duke
transpozuar kéto krime mjedisore si pjesé e paketés sé ndéshkimeve penale vendase,
do té realizojmé paralelisht rritjen e ndérgjegjésimit té ¢do individi apo subjekti juridik
qé kryen njé krim mjedisor, mbajtjen e pérgjegjésisé penale né aspektin personal pér
krimet né fjalé. Né kété kéndvéshtrim, masat qé do té merren pér secilin prej krimeve
té listuara nuk jané shteruese. Problematika e derisotme né zbatimin dhe detyrimin e
legjislacionit pér mjedisin, ka treguar se mjedisi nuk mund té mbrohet si¢ duhet,
vetém pérmes legjislacionit specifik /administrativ, por duhet té plotésohet edhe me
veprat penale né fushén e mjedisit dhe sanksionet pérkatése té parashikuara.

Ndryshimet e realizuara tek nenet nga 201 deri ne 203 duke transpozuar
“Direktivén 2008/99/EC” pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal, si dhe shtimi
me 5 dispozita té reja pér té ashpérsuar dénimet e krimeve mjedisore si ndotja e ajrit
dhe e tokés, shkaktimi i fatkeqésive mjedisore, keqmenaxhimii mbetjeve, transportimi
imbetjeve né kundérshtim me ligjin, zhvillimi i aktiviteteve té rrezikshme, veprimtarité
né kundérshtim me ligjin né lidhje materialet bérthamore dhe substancat radioaktive
té rrezikshme, mendoj se kané qené hapa mjaft pozitivé né ¢éshtjet qé kané té béjné
me mbrojtjen e mjedisit né Shqipéri.

Rrethana rénduese né caktimin e dénimit parashikohen né rastet kur shkaktohet
démtim i réndé né shéndet apo humbje té jetéve njerézore. Pa dyshim problematikat
mbeten akoma té konsiderueshme dhe Shqipéria pérdité pérballet me fenomene qé
né térésiné e tyre mund té konsiderohen njé krim mjedisor. Probleme si ndotja e ajrit
pértej normave té lejuara, ndotja e ujérave té deteve, lumenjve, ligeneve apo burimeve
té rrjetit grumbullues e shpérndarés té ujérave me léndé toksike, radioaktive apo
substance té tjera, qé prishin ekuilibrin ekologjik, peshkimi i ndaluar né kohé, me
mjete, vende dhe ményra té ndaluara pérbén kundérvajtje penale, prerja e paligjshme
e pyjeve, shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor etj. dhe shkatérrimi i florés
dhe faunés, jané jo vetém elemente té krimit mjedisor, por edhe njé kércénim i
zhvillimit toné turistik dhe atij ekonomik.

Sot pérballemi me té dyja anét e medaljes: njé turizém té zhvilluar dhe njé ambicie
reale pér té ardhmen; dhe e dyta, kércénimi qé vjen nga ekzistenca e krimeve
mjedisore, mungesés sé ndérgjegjésimit pér parandalimin, hetimin dhe dénimin e
krimit mjedisor.

Ajo qé duhet theksuar éshté se krimi mjedisor kérkon bashképunimin e gjithé
aktoréve, shtetéroré dhe joshtetéroré si dhe ndérveprimin mes tyre né ményré té
sinkronizuar. Ne, si Ministri e Turizmit dhe Mjedisit, kemi marré tashmé nismat tona,
sé bashku me partnerét tané, pér ta luftuar krimin mjedisor.

Né kété kuadér, kjo konferencé qé ka pérfshiré jo vetém Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit, por edhe até té Brendshmen dhe Komisionin Parlamentar té Mjedisit,
déshmon se procesi i luftés ndaj krimit mjedisor kérkon bashképunim, ekspertizé,
ndarje informacioni, rrjetézim mes strukturave vendore dhe atyre bashkiake dhe
géndrueshmeéri né programet tona edukuese e mésimore.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka punuar dhe po punon pér t'i dhéné mjedisit
vlerén qé ka. Prej disa kohésh specialisté té drejtuar nga OSBE-ja dhe nga delegacioni
i Bashkimit Evropian né Tirané kané sugjeruar madje té fusin edhe njé kurrikul né
Akademiné e Sigurisé pér kodin mjedisor. Ka kohé qé ministria po bén njé reformé té
gjithé institucioneve té saj té varésisé, duke i kaluar njé séré kompetencash edhe
Policisé sé Shtetit pér ¢éshtjet e krimit mjedisor, prandaj krimi mjedisor do té jeté



tashmeé njé realitet né vendin toné dhe do té ndéshkohet ashtu si¢ duhet.

Sé pari qé té jemi eficienté duhet qé veprimet tona té jené né vazhdimeési dhe né
pérputhje mes kérkesave ligjore té legjislacionit specifik pér mjedisin té pérafruara me
ato té BE-sé dhe me parashikimet e kodit penal. S€ dyti, éshté domosdoshméri rritja
e kapaciteteve té strukturave tona shtetérore pér mbarévajtjen e turizmit, por dhe
mbrojtjen e mjedisit. Sé treti, rritja e bashképunimit dhe e ndérgjegjésimit qytetar dhe
shoqérisé civile pérmes nismave té shumta si: “Smile Albania”, “Clean and Green
20207, “Mbjellja e peméve”, etj.
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«Realizimi i ketyre konferencave
kerkimore-shkencore, me
pjesemarrjen e eksperteve
kombetare e nderkombeétare, perbén
njeé sukses per Akademine e Sigurisé»

V SHKENCORE NDERKOMBETARE

iria mjedisore dhe siguria kombétga g

vironmental security and nation

11 shkurt 2020
Tirané - Shqiperi

Drejtues Madhor Ardi VELIU
DREJTOR | PERGJITHSHEM | POLICISE SE SHTETIT
]

Organizimi ikonferencés sé 5-té shkencore, me pjesémarrje té gjeré kombétare
e ndérkombétare binjakézimi me njé séré akademish homologe, tregon se
tashmé Akademia e Sigurisé éshté ngritur dhe vijon té ngrihet né nivelet qé kérkohen
vértet pér njé institucion qé pérgatit elita dhe breza qé prodhojné siguri pér jetén e
qytetaréve dhe siguri kombétare. Zhvillimi i konferencés sé sotme, duke trajtuar temén
e “Krimit mjedisor, sigurisé mjedisore dhe sigurisé kombétare” merr njé réndési té
vecanté, pasi parandalimi i krimeve mjedisore éshté né fokusin e punés sé pérditshme té
strukturave té Policisé sé Shtetit né té gjithé vendin. Policia e Shtetit, né pérmbushje té
prioriteteve té geverisé pér parandalimin e krimeve mjedisore, vitet e fundit ka
intensifikuar veprimet, duke parandaluar ndértimet pa leje, furrat e gélqeres, prerjene
paligjshme té pyjeve, gérryerjen e lumenjve dhe ndotjen e tyre, djegien e pyjeve dhe
kullotave, ku né té gjithé vendin jané gindra shtetas té arrestuar dhe proceduar.

Ndaj pér mua éshté kénaqési té pérshéndes hapjen e késaj konference, me bindjen
se pérfundimet e saj do té jené domethénése e inkurajuese né interes té punés sé Policisé
se Shtetit, por dhe pér shumé institucioneve shtetérore qé i ngarkon ligji pér té marré

Fjala e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, drejtues madhor Ardi Veliu, né konferencén V shkencore
ndérkombétare: “Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria kombétare”.



dhe zbatuar masa parandaluese né kété drejtim, pasi parandalimi i krimeve mjedisore
éshté né interes té gjithé shogérisé. Shqetésimet pér krimet mjedisore dhe siguriné
mjedisore né térésijané sot shqetésimet mé té mprehta né shkallé globale. Njerézimi
ndodhet pérballé kércénimeve serioze klimatike dhe mjedisore té patrajtuara gjerésisht
mé paré. Eshté kjo arsyeja qé institucionet shtetérore dhe ¢do qytetar té kontribuojné
né kufizimin e démeve qé i shkaktohen mjedisit. Policisé i lind detyra té shtojé masat pér
parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore.

Jané té shumta krimet mjedisore pér té cilat nevojitet njé gasje e re. Kjo qasje lidhet
sa me pérmirésimet ligjore qé trajtojné veprat penale qé lidhen me cenimin e mjedisit,
aq edhe me funksionet dhe strukturat e agjencive ligjzbatuese, té cilat duhet té
parandalojné e té frenojné kéto akte kriminale ndaj mjedisit. Qé té arrihet suksesi né
punén e té gjitha agjencive ligjzbatuese, por edhe né sferén e ligjbérjes, nevojitet trajtimi
sa mé i sakté dhe sa mé informues i problematikave mjedisore. Kontributi mé i miré né
kété drejtim, padyshim qé vjen pérmes arsimit dhe kérkimit shkencor. Organizimi i
késaj konference nga Qendra e Kérkimeve Shkencore e Akademisé sé Sigurisé déshmon
se sa i nevojshém éshté arsimimi cilésor policor dhe kérkimi shkencor né polici.

Realizimi i kétyre konferencave kérkimore-shkencore me pjesémarrjen e eksperteve
kombétaré e ndérkombétaré pérbén njé sukses pér Akademiné e Sigurisé dhe e ngre né
njé nivel mé té larté pérgatitjen profesionale té punonjésve té Policisé sé Shtetit. E
theksova kété moment, pasi trajtimi i llojeve té veprave penale dhe kuptimi i tyre né
lidhje me krimin mjedisor né Shqipéri, i paré né kuadrin ligjor dhe institucional duhet té
jené, jo vetém pjesé e objektit té punés sé Policisé té Shtetit, por duhet té zéné fill gé nga
programet e cikleve studimore e deri te trajnimet shumeé specifike policore. Nisur nga
puna shumé serioze qé po béhet nga té gjitha institucionet pér plotésimin e detyrimeve
té anétarésimit né BE, edhe hartimi i njé legjislacioni penal mjedisor, té pérafruar me
legjislacionin e BE-sé, éshté njé mbéshtetje shume solide pér rezultatet e institucioneve
ligj zbatuese.

Né kété kontekst, Policisé sé Shtetit i del si detyré intensifikimi i punés sé strukturave
té saj pér shtimin e numrit, por edhe rritjen e cilésisé sé hetimit té veprave penale qé
lidhen me krimet mjedisore. Nén kété prizém do té doja té shihnim edhe kété konferencé
shkencore: si njé shtim té pérpjekjeve té Policisé sé Shtetit pér té dhéné kontribut né
pérmirésimin e strategjive té ardhshme qé lidhen me parandalimin e krimit mjedisor
dhe me shtimin e sigurisé mjedisore. Edhe njéheré shpreh bindjen se punimet e
konferencés do té jené njé vleré e shtuar né punén e Policisé, pasi ato do té rezultojné
me pérfundime e sugjerime shume té vlefshme!
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«Synimi i késaj konference: tée arrije
t'i beje me te dukshme krimet
mjedisore, dhe pér pasojeé, te nxise
reagime si nga institucionet
shteterore edhe nga shoqgéria»

Ambasadori Bernd BORCHARDT
KRYETAR | PREZENCES SE OSBE-SE NE SHQIPERI
=

itét e sotme, gjurmét e krimit mjedisor jané mé té dukshme, nuk njohin kufi
dhe shtyjné mé shumé se kurré komunitetin ndérkombétar té marré masa
ndaj pasojave té tij. Népérmjet studimit, Lindja e krimit mjedisor, studiuesit pérllogarisin
se krimi mjedisor tejkombétar i heq ekonomisé botérore rreth 91 miliardé deri né 259
miliardé dollaré amerikané né vit, cka éshté e barabarté me 64% té financave té krimit
té organizuar.! Mbetjet e rrezikshme dhe trafikimi vijojné té jené céshtjet mé
problematike, pér arsye té pérfitimit té madh ekonomik qé mbartin, si dhe té
AKADEM|a Sjurmueshmérisé sé ulét. Mbetjet e rrezikshme jané problem i réndé. Né ¢farédolloj
E siGurisi| forme qofshin, nése rrjedhin, ato mund té shkaktojné katastrofa té tmerrshme mjedisore.
Praktikisht, ato jo vetém qé kané ndikim né mjedis, por kané gjithashtu mundésiné té
démtojné florén dhe faunén dhe madje edhe popullatén njerézore.
Konferencé Né Shqipéri, éshté e véshtiré té pérllogaritet pérmasa apo ndikimi i vérteté i krimit
nd er:g;igf; rr: mjedisor sepse mungojné té dhénat e plota. Edhe pse kété lloj fenomeni po e pérjetojmé,
«Krimi mjedisor, Vendi ende nuk zotéron mekanizma té sakté raportimi dhe ka mbetur prapa me ndjekjen
siguria mjedisore
dhe siguria

kombétare » Pérshéndetja e ambasadorit Bernd Borchardt, Kryetar i Prezencés s€ OSBE-sé né Shqipéri, pér konferencén e
pesté shkencore ndérkombétare, “Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria kombétare”




penale té kétij lloji krimi. Duke iu referuar Raportit vjetor té Prokurorisé sé Pérgjithshme
pér vitin 20187, vetém 247 ¢éshtje jané referuar né Prokurori, nga té cilat vetém 78
shkuan né gjykaté dhe 73 prej tyre jané gjykuar. Kéto shifra tregojné se pikésépari
referohet njé numér shumeé i ulét ¢éshtjeshdhe se shumica e tyre nuk pérmbajné prova
té mjaftueshme pér tu trajtuar né gjykaté. Pér kété arsye, duhet té forcohet bashképunimi
ndérmjet inspektoratit, policisé, prokurorisé dhe gjykatés.

Sidoqofté, mungesa e té dhénave éshté vetém njéri aspekt. Krimet mjedisore jané
shumé té organizuar dhe té sofistikuar dhe kundérvénia ndaj tyre kérkon burime té
shtuara njerézore, bashképunim ndérmjet agjencive, zgjerim té bashképunimit né nivelin
rajonal si dhe ndryshime né legjislacion, duke pérfshiré kétu edhe kodin penal.

Krimi mjedisor éshté pérparési e Shqipérisé. Disa vite mé paré, Prezencandihmoi
Ministriné e atéhershme té Mjedisit té krijonte njé grup ndérinstitucional kundér krimit
mjedisor, anétarét e té cilit mund té shkémbenin informacione, té kryenin veprime té
pérbashkéta dhe té propozonin ndryshime legjislative. Grupi numéron arritje té tilla
si:zhvillimin e mé shumé se 12 aktiviteteve vendore né bashki té ndryshme, me qéllim
rritjen e ndérgjegjésimit té publikut rreth késaj ¢éshtjeje; krijimin e njé plani strategjik
veprimi kundér krimit mjedisor pér periudhén 2018-2021;0frimin e kontributit té
specializuar pér ndryshimet legjislative né lidhje me krimin mjedisor, si¢ éshté rasti i
ndryshimeve né “Kodin penal”; dhe pérgatitjen e njé udhérréfyesi me temé krimin
mjedisor pér kurrikulén e Akademisé sé Policisé.

Synimi i konferencés sé 5-té shkencore “Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria
kombétare”, e cila organizohet nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri né bashképunim
me Akademiné e Sigurisé, éshté, qé té arrijé t'i béjé mé té dukshme krimet mjedisore,
dhe pér pasojé, té nxisé reagime si nga institucionet shtetérore edhe nga shogéria. Studimet
akademike kané déshmuar té jené shumeé té efektshme pér rritjen e ndérgjegjésimit, por
edhe pér ofrimin e zgjidhjeve pér véshtirésité e ndryshme me té cilat pérballen
institucionet ligjzbatuese.

Prezenca do té vazhdojé ta pérdoré né té ardhmen, kété instrument té fugishém,
edhe pér fusha té tjera qé jané pjesé e mandatit té saj.

1Nellemann, C. (Kryeredaktor); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E.,
dheBarrat, S. (Eds). 2016. The riseofenvironmentalcrime- A GrowingThreat To NaturalResourcesPeace,
DevelopmentAnd Security. AUNEPINTERPOL Rapid ResponseAssessmen

2Prokuroria e Pérgjithshme.2019. Raport i Prokurorit té Pérgjithshém pér Nivelin e Kriminalitetit né vitin 2018.
Tirané.
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«The ambition of this Conference, is to
succeed in rendering environmental
crimes more visible, and then to
provoke reactions from both the
state institutions and society»

Ambassador Bernd BORCHARDT
HEAD OF OSCE PRESENCE IN ALBANIA
B

Today, the fingerprints of environmental crime are more visible, know no bound
aries, and more than everprompt the international community to take
measuresagainst its effects. In the study The Rise of Environmental Crimes, researchers
claim that transnational environmental crime robsan estimated US$91 to $259 billion
from the world’s economy per year and accounts for 64% of organized crime fi-
nances.’ Hazardous waste and trafficking remain the most challenging issuesdue to their
high profit and low traceability. Hazardous waste is a serious problem, if any form of it
is leaked it can cause tremendous environmental catastrophes. In practical terms, not
only does it affect the environment, but it also has the ability to affect wildlife and the
human population.

In Albania, it is difficult to estimate the real dimension or impact of environmental
crime, because of the lack of comprehensive data. Although we experience such prob-
lems, the country still lacks accurate reporting mechanisms and lags behind in prosecut-
ing such crimes.In referring to the General Prosecution Annual Report 2018, there



were only 247 referred cases to the Prosecution, of which only 78 cases were tried in
court and 73 were sentenced. Such figures show that alow number of cases are initially
referred, and amongst them, most do not have sufficient evidence to be tried in court.
Therefore, cooperation amongst the inspectorate, police, prosecution, and courts needs
to be strengthened.

However, lack of data is only one aspect. Environmental crimes are very organized
and sophisticated, and fighting it needs additional human resources, multi-agency co-
operation, enhanced cooperation at the regional level and legislative changes, including
in the penal code.

Environmental Crime is a priority for Albania. Some years ago, the Presence sup-
ported the (then) Ministry of Environment to establish an inter-institutional group
against environmental crime so they could share information, conduct joint actions and
propose legislative changes. The group has achieved such milestones as: conducting
more than 12 local events in various municipalities to raise public awareness of the issue;
finalizing a strategic action plan against environmental crime for 2018-2021; providing
expert input towards legislative changes on environmental crime such as the amend-
ment of criminal code; and preparing a road map for a training curriculum on the issue
for the Police Academy.

The ambition of the 5" Scientific Conference “Environmental Crime, Environmen-
tal Security and National Security”, organized by the Presence in Albania in collabora-
tion with Academy of Security, is to succeed in rendering environmental crimes more
visible, and then to provoke reactions from both the state institutions and society.
Academic work has shown to be very effective in raising awareness of many issues, and
providing solutions to various challenges faced by law enforcement institutions.

The Presence will continue to employ this powerful instrument in the future for
other topics of its mandate.

“Nellemann, C. (Editor in Chief); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., and
Barrat, S. (Eds). 2016. The Rise of Environmental Crime - A Growing Threat To Natural Resources Peace,
Development And Security. AUNEPINTERPOL Rapid Response Assessment

2 General Prosecution.2019. Report of General Prosecutor on the Criminality level for 2018. Tirana.
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Tirana, perballe krimit mjedisor,
per te siguruar mjedisin e duhur per
cdo qytetar te saj
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Z. Erjon VELIAJ
KRYETAR | BASHKISE SE TIRANES
i

(&(ﬁ Térmeti ku humbén jetén 51 njeréz, e vuri
siguriné mjedisore né plan té paré, pér té gjithé
qytetarét, edhe né zonat qé nuk u prekén. Por, krimi
mjedisor dhe siguria mjedisore kané qené né plan

AKADEMIA té paré té€ administratés time qé nga 2015-ta, né
E SIGURISE fillim: me pérmbytjet, me erozionin, etj.

Konferencé

shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,

siguria mjedisore

dhe siguria

kombétare » Pérshéndetja e z. Erjon Veliaj, Kryetar i Bashkisé sé Tiranés, né konferencén e pesté shkencore ndérkombétare,
“Krimi mjedisor, siguria mjedisore dhe siguria kombétare”




Térmeti ku humbén jetén 51 njeréz, e vuri siguriné mjedisore né plan té paré,
pér té gjithé qytetarét, edhe né zonat qé nuk u prekén. Por, krimi mjedisor
dhe siguria mjedisore kané gené né plan té paré té administratés time qé nga 2015-ta,
né fillim: me pérmbytjet, me erozionin, etj. Shqetésimi mé i madh i sigurisé pér Tiranén
nuk éshté terrorizmi lokal, sepse kemi njé nacionalizém laik, té bazuar né gjuhé e jo
né fe, nacionalizém gjithépérfshirés! Tirana éshté nga qytetet mé té sigurta né Evropé.

Shqetésimi mé i madh, éshté siguria e fémijéve, pér té jetuar né shtépi té sigurta,
cerdhe, kopshte dhe shkolla té pastra; té luajné né terrene sportive, né kénde lodrash,
né sheshe dhe parqe publike pa ndotje dhe pa rrezik nga makinat; té hané shéndetshém
dhe miré. Besoj se e kemi déshmuar me punén toné, se vizioni pér ndértimin e njé
qyteti té géndrueshém, miqésor ndaj fémijéve, ndérton njé qytet té sigurt. Isha né
Bazel pér "Forumin e paqges". Qytet aq i bukur, saqé asnjé nuk guxon té hedhé
mbeturina né toké, apo té péshtyjé. E bukura sjell gjithmoné page dhe ndérton ndjenjén
e komunitetit.

Tirana ka pésuar transformim dhe éshté béré njé destinacion i bukur: nga "Qyteti
ingjyrave", tani, duke u béré njé qytet gjithépérfshirés; 2015, simbol, Kulla e Sahatit...

Por, si arrihet ndryshimi? Planifikimi dhe angazhimi kané qené "sekretet" tona:

- planifikim strategjik: Tirana 2030: policentrike; pylli orbital kundér erozionit
dhe pér ajér mé té pastér, "Plani veprimit pér qytet té gjelbér", cilésia ujit, ajrit (BERZH),
"Plani i veprimit pér mobilitet té géndrueshém" (GIZ)/"Min Bike Grid";

- angazhimi i fémijéve dhe aktivizimi i té rinjve: siguruam kushte optimale pér
fémijét né cerdhe-kopshte dhe po vazhdojmé me shkollat e konviktet; fémijé té
sigurt, - prindér produktiv!

Bazuar te kjo filozofi mjedisore, kemi krijuar njé "akupunkturé" urbane pérmes
kéndeve té lojérave: sheshe té médha si, ai "Skénderbej" dhe "Pazari i Ri" dhe té
vegjél, si "Vojo Kushi", "Medreseja", "Kafe Flora" etj., pér kémbésoré, e kané zbukuruar
dhe siguruar mé shumé Tiranén. Mund té pérmend kétu, edhe projekte konkrete, té
géndrueshme, qé e béné Tiranén mé té sigurt: 50 kénde lojérash qé u kthyen né zonat
e evakuimit nga térmetet; shndérrimi pér pérdorim kémbésorésh, i shesheve publike
si "Skénderbej" dhe "Pazari i Ri", té cilét jané té siguruar me blloge guri kundér
sulmeve terroriste me automjete; krosité e bicikletave, ofrojné mé tepér siguri pér
ciklistét, té cilét po shtohen dita-dités, dhe e kané béré Tiranén mé térheqése; gjithashtu,
nuk duhet harruar shtimi e pérmirésimi i sinjalistikés.

Njé tjetér projekt, si ai i "Unazés sé Madhe", siguron uljen e ndotjes nga makinat
duke pakésuar trafikun. Por, projekti mé i miré, éshté ndértimi i qytetit ku ne duam
té jetojmé! Kryeqyteti evropian i rinisé do té aktivizojé rininé edhe pér kété. Tirana e
re nuk ndalet. Dhuroni pemé! "UN Trees in City Challenge".
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he Earthquake that killed 51 people put Environmental Safety at the fore
front of all citizens even in areas not affected.

But Environmental Crime and Environmental Safety have been in the forefront
of my administration since 2015, initially with floods, erosion, etc.

The biggest security concern for Tirana is not local terrorism because we have a
secular nationalism based on language, not religion, an all-inclusive nationalism! Tirana
is one of the safest cities in Europe.

The greatest concern is the safety of children to live in safe houses, nurseries,
kindergartens and clean schools; to play on playgrounds, to have squares and public
parks without pollution and car hazards; eat healthy and well.

I believe we have proven through our work that the vision of building a sustain-
able, child-friendly city, builds a safe city.

I'was in Basel for the Peace Forum. A city so beautiful that no one dares to dump
garbage or spit.

The beauty always brings peace and builds a sense of community.

Tirana has undergone a transformation and has become a beautiful destination -
from the City of Color now becoming an inclusive city!

2015 Clock Tower Symbol. How do we achieve change?: 1) Strategic Planning:
Tirana 2030 polycentric, anti-erosion and cleaner orbital forest / Green City Action
Plan, Water, Air Quality (EBRD) / Sustainable Mobility Action Plan (GIZ)/ Min Bike
Grid 2) Child Engagement and Youth Activation.

We provided optimal conditions for children in kindergartens and continue with
schools, dormitories. Safe kids, productive parents!

Urban acupuncture from toy corners, large squares like Skanderbeg Square, the
New Bazaar and micro squares such as Vojo Kushi, Madrese, Coffee Flora (etc,) for
pedestrians have further decorated and secured Tirana.

Sustainable concrete projects that make Tirana safer:

- 50 playgrounds that were returned to earthquake evacuation zones.

- Pedonalization of public squares like Skanderbeg and New Bazaar are provided
with stone blocks against terrorist vehicle attacks.

- Bike lanes, safer for cyclists that are being added, have made Tirana more
attractive. Also the signage.

- Big Ring ensures reduction of pollution from cars and traffic.

- The best project is to build the city we want to live in! The European Youth
Capital will activate Youth for this as well.

The New Tirana does not stop. Donate Trees! UN Trees in City Challenge.
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Siguria mjedisore né kuadrin e sigurisé kombétare
dhe globale (kéndvéshtrimi strategjik, gjeopolitik,
politik dhe teorik)
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Krimi dhe siguria mjedisore
né Shqipeéri, mes realitetit
dhe perceptimit

HDr. Xhavit SHALA
Drejtori i Qendrés Kérkimore Shkencore,
Akademia e Sigurisé

Abstrakt

Qé€llimi i kétij punimi éshté skanimi, analizimi, vlerésimi dhe identifikimi i problematikave qé lidhen
me krimin mjedisor dhe siguriné mjedisore, si dhe té faktoréve ndikues, me synim dhénien e
rekomandimeve pér pérmirésimin e politikave pér parandalimin dhe reduktimin e kétyre krimeve e
pérmirésimin e sigurisé mjedisore né vendin toné. Sot, ¢éshtjet mjedisore, shkaqget e rreziqeve
mjedisore dhe pasojat e tyre nuk mund té jené vetém c¢éshtje e njé kombi apo e kufizuar brenda
kufijve shtetéror té njé vendi. Ashtu si fenomenet ekstreme té natyrés (térmetet, pérmbytjet), edhe
katastrofat ekologjike nuk i njohin kufijté kombétaré.

Nga studimi i dokumenteve té shumta arkivore, té cilat do té prezantohen né kété punim, jané
dokumentuar angazhimet e shtetit shqiptar pér krimin dhe siguriné mjedisore, sipas
periudhave,duke filluar nga viti 1912 e deri né ditét e sotme.

Gjaté kétij punimi jané aplikuar metodat dhe instrumentet bazé kérkimore shkencore. Analizimin
dhe vierésimin e krimeve dhe sigurisé mjedisore éshté bazuar duke u mbéshtetur né dy shtylla
kryesore. E para, mbi bazén e treguesve objektivé, pra té dhénave reale té administruara nga
strukturat policore dhe té prokurorisé pér periudhén 2014-2018 dhe e dyta mbi bazén e treguesve
subjektivé, pra perceptimet e qytetaréve pér krimin, siguriné mjedisore dhe nivelin e kénaqésisé me
punén e agjencive qé menaxhojné kété drejtim. Té dhénat lidhur me perceptimet e qytetaréve pér
krimin dhe siguriné mjedisore jané siguruar népérmjet njé anketimi té gjeré té realizuar me shtresa
dhe profesione té€ ndryshme té popullsisé gjaté muajit tetor-néntor 2019. Né pérfundim té punimit
jepen rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e politikave pér parandalimin dhe reduktimin e
krimeve mjedisore me qéllim pérmirésimin e sigurisé mjedisore né vendin toné.

Fjalékyge:

krimi mjedisor, siguria mjedisore, parandalim, sigurizimi, rrezik, kércénim,
Policia e Shtetit, prokuroria, gjykata, politikat.



1. Kuptimi mbi krimin mjedisor dhe tipologjité e tij

Krimin mjedisor mund ta shpjegojmé duke u nisur edhe nga semantika e fjaléve
krim dhe mjedisi.

1.1. Kuptimi i pérgjithshém dhe juridik mbi krimin mjedisor

Né kuptimin e pérgjithshém, me “krim”, né gjuhén shqipe kuptojmé njé veprim qé
kryhet né kundérshtim me ligjet né fuqi, qé ka pasoja té démshme e té rrezikshme pér
shtetin, pér shoqériné a pér ndonjérin nga pjesétarét e saj dhe qé dénohet né bazé té
kodit penal. Ai éshté njé veprim i keq e i dénueshém qé démton réndé diké a dicka dhe
qé éshté né kundérshtim me arsyen e shéndoshé'. Aférsisht, té njéjtin kuptim pér krimin
e gjejmé edhe né disa fjaloré e enciklopedi té njohura. Sipas tyre, krimi éshté njé akt
shogérishtirrezikshém qé kryhet me dashje e qé dénohen sipas ligjit penal?. Ai éshté njé
veprim ose mosveprim qé pérbén njé vepér penale dhe qé dénohet me ligj®.

Ndérsa, me “mjedis” né gjuhén shqipe kuptojmeé térésiné e kushteve natyrore, né té
cilat jeton e zhvillohet njeriu a njé genie tjetér..., gjithcka qé rrethon njé organizém dhe
ndikon mbi t€; hapésira a sendet qé na rrethojné; ambient*. Gjithashtu, mjedisi pérfshin
dhe kushtet shogérore dhe té jetés, né té cilat rron e vepron njeriu’.

Edhe sipas “Enciklopedisé britanike” koncepti pér mjedisin pérfshin kompleksin e
faktoréve fiziké, kimiké dhe biotiké qé veprojné mbi njé organizém ose njé komunitet
ekologjik dhe pércaktojné pérfundimisht formén dhe mbijetesén e tyre ©. Ndérsa, sipas

1 Kuptimi i krimit sipas Fjalorit té Gjuhés sé Sotme Shqipe.

2 Marré nga Encyclopedia Britannica né https://www.britannica.com/topic/crime-law.

3 Marré nga Oxford Dictionary né https://www.lexico.com/en/definition/crime

4 Fjalorii gjuhés sé sotme shqipe.

5 Po aty.

6 Marré nga Encyclopedia Britannica né https://www.britannica.com/science/environment.
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“Fjalorit té Oxfordit” mjedisi pérfshin kushtet né té cilat njé person, kafshé ose bimé
jeton ose vepron’.

Pra, tre pérkufizimet e pérmendura, ai né gjuhén shqipe, né Enciklopediné britanike
dhe né Fjalorin e Oxfordit, e lidhin mjedisin me térésiné e kushteve apo kompleksin e
faktoréve qé lidhen me jetén dhe zhvillimin e njeriut apo té njé genie tjetér qé pércakton
pérfundimisht formén dhe mbijetesén e tyre. Por, mbijetesa pérfshin njé piké pa kthim
pas sé cilés do té jeté tepér voneé pér té vepruar, éshté kusht pér siguriné e tyre. Pra,
mbijetesa éshté kusht pér mjedisin, por dhe pér siguriné. Né kété ményré mbijetesa
éshté njé gjendje qé lidh dhe mjedisin me siguriné.

Krimi mjedisor éshté njé term kompleks pér té cilin nuk ka njé pérkufizim té pranuar
ndérkombétarisht. Veté veprat penale né fushén e mjedisit, té cilat jané té njohura
gjerésisht si krimet mjedisore, mund té pércaktohen si akte té paligjshme qé démtojné
drejtpérdrejt mjedisin. Shpesh, kéto perceptohen si krime pa viktima, té momentite
pér pasojé, renditen si joparésore né listén e pérparésive té zbatimit té ligjit. Pér kété,
edhe sanksionet ndaj tyre, mé shumé jané administrative.

Kriminologé dhe studiues qé kané trajtuar marrédhéniet midis krimit dhe mjedisit
shpesh jané pérqendruar né nocionin e démit té shkaktuar. Ata priren té strukturojné
konceptin e krimit né kété fushé duke iu referuar mé shumé parametrave té démit té
parashikuar nga ligji. Pér kété, ata pérdorin termin “krim mjedisor”, por e quajné dhe si
“krimi i gjelbér™®. Veté legjislacioni mjedisor shpesh pérmban kritere té pérgjithshme
pér ndjekjen penale, duke ngatérruar né praktiké ¢céshtjet e pérgjegjésive administra-
tive, civile dhe penale. Duke iu referuar legjislacionit penal né kété fushé, shpesh pérdoret
dhe termi “ligj penal mjedisor”, i cili pérfshin ligjin penal pér mbrojtjen e mjedisit dhe
kontrollin mbi aktivitetet e rrezikshme pér mjedisin.

Statuti i Romeés, i Gjykatés Ndérkombétare Penale, e cila éshté institucioni i
pérhershém qé ka kompetencé té ushtrojé juridiksionin e saj mbi personat né lidhje me
krimet mé serioze qé jané shqetésim pér bashkésiné ndérkombétare, e pércakton krimin
mjedisor né kategoriné e krimeve té luftés né rastin kur njé sulm ushtarak do té shkaktonte
démtime serioze té mjedisit natyror. Né nenin 8 té kétij statuti renditet si krim lufte edhe
rasti kur fillimi i géllimshém i sulmit do té shkaktonte . . . démtimin né masg, afatgjaté
dhe serioz té mjedisit natyror, qé do té ishin haptazi né shpérpjesétim me avantazhet
ushtarake konkrete té pritura®.

Ndérsa sipas Komisionit Evropian krimi mjedisor pérfshin ato akte qé shkelin
legjislacionin mjedisor dhe shkaktojné dém té konsiderueshém dhe qé pérbéjné rrezik
pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut'®. Ata listojné si fushat mé té njohura té krimit
mjedisor emetimin ose shkarkimin e paligjshém té substancave né ajér, ujé ose toké,
tregtiné e paligjshme té jetés sé egér, tregtiné e paligjshme té substancave qé shkatérrojné
ozonin dhe dérgesa e paligjshme ose hedhja e mbeturinave.

Né pérfundim, mund té themi se krimi mjedisor éshté njé akt i cili cenon marrédhéniet
juridike té vendosura né mbrojtje té jetés sé individit dhe té mjedisit, té sanksionuara
kéto né legjislacionin penal mjedisor. Kéto krime shkaktojné déme té konsiderueshme
né mjedis. Kjo veprimtari siguron fitime té médha pér autorét, ndérkohé qé mundésité

7 Marré nga Oxford Dictionary né https://www.lexico.com/en/definition/environment

8 Brisman, Avi (2007) “Crime-Environment Relationships and Environmental Justice, Seattle Journal for Social
Justice: Vol. 6: Iss. 2, Article 14.

9 Statuti i Romés pér Gjykatén Penale Ndérkombétare, ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me
Ligjin Nr. Nr. 8984, daté 23.12.2002. Neni 8, Pika 2/iv.

10 Marré nga webfaqge e Komisionit Evropian né https://ec.europa.eu/environment/legal/crime/



e zbulimit té kétij aktiviteti kriminal, jané relativisht mé té vogla né raport me veprat e
tjera penale.

Krimi mjedisor nuk mund té jeté i suksesshém nése nuk mbéshtetet nga zyrtaréte
korruptuar. Kéto krime shpesh kané njé aspekt ndérkufitar, por edhe kufikalues, ¢ka i
shton shumé véshtirésité né parandalimin dhe goditjen e tij pa njé policim té udhéhequr
nga inteligjenca. Kjo metodé policimi jo vetém gé ndihmon né parandalimin dhe goditjen
e kétij aktiviteti kriminal, por mundéson reagim strategjik ndaj kétij krimi ngaanae
agjencive té zbatimit té ligjit"'.

1.2. Céshtjet mjedisore, njé paralele me shtetformimin dhe shtetndértimin
shqiptar

Dokumentet provojné se, qé me shpalljen e Pavarésisé, shteti shqiptar, ka treguar
njé interes té vecanté pér mbrojtjen e mjedisit nga démtimet dhe krimi, duke miratuar
akte té vecanta ligjore si dhe duke pércaktuar detyra konkrete né kété fushé pér
administratén e re qé po krijohej. Pér kété Qeveria e Vlorés miratoi dhe vuri né zbatim
“Kanunin e démeve” dhe “Kanunin e pértashém té administratés civile té Shqipérisé”.

1.2.1. “Kanuni i démeve”, si akt i paré jo vetém i legjislacionit civil, por edhe i
atij mjedisor shqiptar

“Kanuniidémeve”, i miratuar nga Qeveria e Vlorés'? pérvegse si akt pér zgjidhjen e
konflikteve civile, mund té cilésohet edhe si akti i paré ilegjislacionit penal mjedisor né
historiné e shtetit té ri shqgiptar. Né kété kanun pércaktoheshin sanksione pér rastet kur
shkaktohej dém né elementét pérbérés té mjedisit si arat, vende me ullinj, pyjet, etj.
Sipas kétij kanuni “Njeri do mos keté té drejté té hyjé a té Iéshoje bagéti né ara té mbjella,
né vreshta, né kopshtéra, né vénde me ullinj, né pyje e né cdo vend qé ka dru té buta,
a té egra, me pemé a pa pemé, té thurtura a té pathurtura™3. Né qofté se dikush do té
béjé déme veté apo duke léshuar bagétiné pérveg se né pronat e tij qé i ka me tapi “do
dénoheté pas kétij kanuni, nga ana e katundaries™.

Sanksionet né raste té tilla ishin té rénda. Ato pérfshinin pagimin e démit qé do té
pércaktojé ¢muesi si dhe njé gjobé nga dhjeté deri njéqind franga. Gjithashtu, sipas rastit
“pasi té dénohet té paguaje démet dhe gjobén, do dérgoneté né gjykaté pér tu gjykuar
pas kanunit té dénimit ™. Sipas kétjj ligji, né rastet kur démi nuk pérbénte vepér penale
gjykimi do té béhej nga gjyqet e démeve té ngritura né qytete, krahina apo fshatra ku ka
ndodhur démi. “Té kétilla gjyqe té demévé do gjykohen né katundarié té ¢do gytetit, a
té krahinavé, a té katunévé, ku té jeté béré démi™®.

Kanuni parashikonte dhe njé strukturé té vecanté pér parandalimin e démeve né
pronat private, por dhe shtetérore (né mjedis). Ky do té ishte rojtari apo “dragati”. Sipas
kanunit “Cdo gytet dhe katunt éshté névojé té kéné nga njé ruajtés (dragat) pér té
ruajturé arat e mbjéllura e té pa mbjellura, cajret (livadheté), ullijt, pyjeté, kopshtératé,

1 Gibbs, C., McGarrell, E. & Sullivan, B. (2015). Intelligence-led policing and transnational environmental crime:
A process evaluation. European Journal of Criminology, 12(2), pp.242- 259. DOI: 10.1177/147737081557194 7.
12 “Kanuni i Démeve”, éshté miratuar nga Qeveria e Vlorés me 13 Maj 1913 dhe éshté publikuar né Revistén

“Pérlindja e Shqipéris€” Nr. 11, Vjeti Il, daté 5/18 Shkurt 1914, fage 4-5; Nr.12, Vjeti I, daté 8/21 Shkurt 1914,
faqe 4-5.

13 “Kanunii Démeve”, Revista “Pérlindja e Shqipérisé” Nr. 11, Vjeti ll, daté 5/18 shkurt 1914, faqe 4.

14 Po aty.

15 Po aty. Faqe 5.
16 Po aty. Neni 4.
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barératé, pernété, dru me pemé a pa pemé, si dhe ¢do faré bime, pér té mos prishuré me
bagéti, a nga njérézia...””. Kétu pércaktohej se dragati do té emérohej nga strukturat e
pushtetit vendor (katundarité) dhe duhej té konfirmohej nga qeveria. Ai duhet té ishte
njériinderuar e “té mos jeté i dégjuare né no njé té ligé™®. Nése ai konstatonte déme né
ato qé ruante, do té pérgatiste njé raport pér strukturat e pushtetit vendor (katundarité).
Nése ai nuk e gjente démtuesin pér njé javé dhe nése nuk e vértetonte démin me
déshmitaré té besuar, do ta paguante veté démin. Cdo qytet apo fshat do té zgjidhte me
vota, nga njeréz té nderuar, tre gmues (vlerésues) té€ démeve qé do té raportonte dragati.
Pas késaj cmuesit e démeve pérgatisnin raportin pér strukturat e pushtetit vendor. Pas
késaj kryekatundari (i pari i pushtetit vendor) mbledh késhillin pér té dhéné vendimin
pér démin sipas raportit té ¢gmuesve si dhe pércakton gjobén shtesé. Pér kété ai pérgatit
njé letérvendim té cilin e dérgon tek kryeqeveritari. Pasi e shqyrton kryeqeveritari e
dérgon letérvendimin né xhandarméri, si organin pérgjegjés pérmbarimor.
Xhandarmeéria thérret autorin e démit, i cili brenda tre ditéve duhet té paguajé démin
dhe gjobén dhe “né mos pagofté démete dhe gjobén qé éshté dénuaré, do té burgoset
dhe do té mbaheté né burgé jo mé tepér se njé vit”°. Nése ka pasuri, do t’i shitet ajo pér
té paguar démin dhe gjobén ose, nése i paguan veté, do té nxirret nga burgu.

Démtuesi pasi té keté paguar démin dhe gjobén, nése nuk bie dakord me to, merr
njé kopje té letérvendimit dhe ankimon né gjykaté brenda dhjeté ditéve. Nése gjykata
ijep té drejté ankimuesit dhe shfuqizon aktin administrativ té ekzekutuar, atij i kthehen
té gjitha paraté dhe ata qé e kané akuzuar padrejtésisht dénohen me burg®.

KANUN I DEMEVE Nind 4 Te kisilla gipge 12 demive do giykoben o2 it~
L‘wanmmmhmhnh-n.hem
'l démi
m_ Nesi 5 o gyt dlc leutunt Eshie névoje 1€ kist nganje
& tuajils (dragat) pér 18 paajturé amt & mbjilora ¢ 8 pa mbjedhira,
N 41 e el 2 docire 1< Wit 3 16 Hishoje bagial g Al (Jvadbett), WY pyfet, kupstaératé, barkraié, pemist, dr
23 1 bjlls, ot b, o8 kopudnia, ot vinde B e Dot A A pe, sl e Cdo faré bime, e 18 mod prishuré

H“Hﬂhﬂlﬁ!w i [ 'im:iﬁ?;m»hwnh-:@;;\p
hummu-ﬂ.ihk.i‘nmﬂ mum'um.mum:

die g, of K Gl o buued e domba-

uemwummiaﬁﬁiﬁmﬂ- S e 1 e € b e i

g o ¢ € ko e o R e st 50
dhe gioba mgn ¢ skt ¢ gés ariMﬁmm Lel Nl P.Teall | Poga  Myfia  Mehaet Verdl
o bug. 2 sl Kemal

Sipas raportimeve té shtypit té kohés, duket se Qeveria e Vlorés kishte kérkuar dhe
ekspertizé shkencore ndérkombétare lidhur me ekzaminimin dhe vlerésimin né vend
té gjendjes né térési, pérfshiré kétu dhe té elementéve té mjedisit si tokés, pyjeve, ujérave
etj. Lajmi pér ardhjen e kétij komisioni ndérkombétar pér kété problem éshté publikuar
né revistén “Pérlindja e Shqipérisé”, né vjeshtén e vitit 1913 2. Revista njoftonte se
kishte arritur né Vloré njé komision me njeréz té shkencés dhe diturisé dhe se “kjo
komisié ka pér qéllim t’a shétisé tané Shqipérién duke studiuar vendin nga gjithé
piképamjet. Passi t’a sosin kété studim, Zoténia e ‘tyne do t’i apin edhe Qeverriés s'oné

17 Po aty. Neni 5.

18 Po aty.

19 “Kanunii Démeve”, Nr.12, Vjeti Il, daté 8/21 Shkurt 1914, Neni 8.

20 Po aty.

21 Revista “Pérlindja e Shqipérisé” Nr. 16, Vjeti |, daté 21/4, Vjeshté e I-ré, 1913. Fage 4.
22 po aty.
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Si¢ shihet nga emrate pubhkuar né njoftimin e shtypit té kohes ky komision ishte i
pérbéré nga shkencétaré, inxhinieré dhe personalitete né nivel evropian pér pyjet,
bujgésing, ujérat, ndértesat, etj.

1.2.2 Mbrojtja e mjedisit ndér detyrat kryesore té administratés civile té
Shqipérisé

Né vizionin e geverisé sé Vlorés, mbrojtja e elementéve té mjedisit pérbénte njé nga
detyrat kryesore té administratés sé re civile shqiptare. Kjo ishte pércaktuar né Kanunin
e Pértashém té Administratés Civile té Shqipéniés®, i cili ishte njé akt i réndésishém
juridik né organizimin strukturor té qeverisjes vendore né Shqipéri?*. Né kété akt renditen
dhe detyrat e pérgjegjésité pér administratén e re té shtetit shqiptar, duke pérfshiré dhe
ato qé lidheshin me mbrojtjen e administrimin e tokave, pyjeve, etj.

Késhtu, ndér detyrat e drejtorit té financave né Prefekturé ishte qé “té ruhen miré
kamja e pa-tundur, arat, pyjet dhe proniét e ‘tjera té shtetit”®. Detyra pér mjedisin

o | P 1 it vl St

Art. 23, ‘Ddyml e Drejtorit (8¢ Fllnn:a\\. janE kéto ¥ popyice 1 mz:' kml)ﬂrmlel)reimntt!BqlanIL‘s-ngcn!s—Pnn!w
ojné: . o) Té shiyj¢ dhe & kurajofé Bujqésién, Tregétien dhe

0 TE “Wﬁii ﬂda'i"" ‘,ﬁgkﬁhmm engakesarelpny Industﬂm. ¢ vizhgoé plotésisht degat ¢ mburiméve. € pasuniés

i
i, qF shlojné interesat ¢ plrgjithishme,
4 TE bije T oy — 8) Te bijé 1& godisen dhe 18 ruben mirE udhét dbe

publike, mohul. dhe (& ardhurat ¢ ljm & ndryshme ; ural
o Ti N ¢) T¢ kontrollojé ¢ goditurit ¢ udh@ve-ti-hekurta dhe
¢ tramve q& shilbnjné interesat ¢ vindit, si dhe punimin dhe
- ruajtien ¢ mir (2 'tynt,
qe pe: - ) Té vérhgojé eksekutimin e miré e godinm 1& detit,
riét’ e pérgjithéshme 1@ Pm]eklurﬁs té mgnlloi! dhe & pnmqnli si ura, moleTdhe slhtrate, dhe rregulén e ruajtien ¢ 'tyne.
ST e el
dh) TE tregoj mendimin ¢ (ij pér mi rregullimet dhe ur- <L CTIS D ¢ {8 vershumil 1€ ujrave;
dhEnimet )qb ﬁ:;%‘;lm dhdnict dhe in;"hw";gudh punét fi- % DbAjE 8 hapen kanale plr (¢ punuar anie dhe (@ ruben mirk,
nancore; té pwponnjﬂ ndryshimet q& 1 sheh (¢ arésyéshem, €) Té kontrollojé puntt q¢ bihen, pér € tharé dhe kul-
,) Drejtor i Financave ¢ prdor thn kohen duke u pér- 1uar tokat ¢ lagéta, prej njé syndikate, shogérie a prej nj njeriu
kujdesur pér.{¢ zbaluer miré ¢ bukur kanunet fnancors; né qofte (€ Veté 1€ kiahinés q¢ dishiron 1 thajt. ; /
se ndonjé nga nEpunisit e Financave mungon né eksekutimin ¢ & TE godisk, 1% ruaje dhe & ndreq? godinat publike o2
detyts S8 vt ajméron pir K& g Prefetin dh | parashiron €141 1F Preleku, ,
Ministeri€s st Financave veprimin q¢ bdn per ki punt. N

23 [Ky dokument éshté shpallur mé 22 Néntor 1913]

24 Kanuni i Pértashém i Administratés Civile té Shqipéniés éshté publikuar pér heré té paré né Revista “Pérlindja
e Shqipéniés” Nr.26. E Premte, 15/28. Vjeshté e Treté,Viti 1913.f. 11.

25 Kanun i Pértashém i Aministratés qgivile té Shqipéniés, Artikulli 23 “Detyrat e Drejtorit té Financavet”, pika “d”.
Publikuar né “Pérlindja e Shqipéniés”, Vjeti |, Nr.27, E mérkuré, 20/3, Vjeshté e lll, 1913, fage 4.
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Kanuni pércaktonte edhe pér drejtorin e bujqésisé dhe té tregtisé. Késhtu, ky i fundit
duhet “Té bajé té rjedhén miré punérat e pyjéve publiké dhe vetanake, sidomos, té
shikojé mos prishen pyjet™.

Né pérfundim, né analizé té raporteve té Qeverisé sé Vlorés me ¢éshtjet e mjedisit
né Shqipéri, mund té nxjerrim pérfundimin se, qé me shpalljen e pavarésisé qeveria
shqiptare ka treguar njé interes té vecanté pér mbrojtjen e mjedisit nga démtimet dhe
krimi, duke miratuar akte té vecanta ligjore, duke pércaktuar detyra konkrete né kété
fushé pér administratén e re qé po krijohej si dhe duke kérkuar dhe ekspertizé
ndérkombétare né kété fushé.

1.2.3. Elementet e mbrojtjes sé mjedisit né “Statutin organik té Shqipérisé”

Né Janar 1914 Ismail Qemali, i bindur se i vetmi mjet pér t'i dhéné fund pércarjes
dhe anarkisé né vend ishte formimi i njé qeverie té vetme pér té gjithé Shqipéring,
vendosi t'i dorézojé pushtetin Komisionit Ndérkombétar té€ Kontrollit”. Né muajin prill
1914 Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit miratoi “Statutin organik té Shqipérisé™.
Neé kété statut né pjesén ku flitet pér organizimin dhe pérgjegjésité e administratés
lokale, pércakton si ¢éshtje qé i pérket Késhillit té Sanxhakut té mbledhur né seancé
plenare qé té marré vendime pér “prerjen e druréve né pyjet gé i pérkasin komunave™”
dhe népér kéneta si dhe “ripyllézimin e vendit’®, ¢éshtje kéto qé lidhen me mbrojtjen
e mjedisit. Ndérsa e linte nén autoritetin e késhillit té kazasé autorizimin pér “asgjésimin
e kafshéve té démshme né pyjet e komunave™'.

Statuti pércaktonte zhvillimin e pyjeve si detyré té seksionit té bujqésisé, i cili ishte
pjesé e Departamentit té Bujqésisé, Tregtisé dhe Industrisé né Ministriné e Brendshme®.
Po kétu éshté pércaktuar se “ligjet dhe urdhéresat osmane gé kané té béjné me pyjet do
té géndrojné gjithashtu né fuqi deri né njé urdhér té dyté’* dhe ngarkonte inspektorin
e pérgjithshém té pyjeve me zbatimin e tyre.

Gjithashtu, statuti organik ka pércaktuar késhillin e pleqve, i cili ngrihet né ¢do fshat,
me atributet e njé autoriteti gjyqésor, me kompetenca pér gjykimin e rasteve qé rrjedhin
prej démeve (pérfshi dhe ato né mjedis) qé béhen né fshat “té cilat shkaktojné njé
gjobitje prej dhjeté deri né njéqind franga™**.

Né pérfundim té késaj mund té themi se edhe né “Satutin organik té Shqipérisé”,
miratuar nga Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit, gjejmé elementé qé lidhen me
mbrojtje e mjedisit dhe ndéshkimin e autoréve qé i shkaktojné déme né até mjedis.

1.2.4. Lufta e Paré Botérore si shkallé e larté e kércénimit mjedisor né Shqipéri
Pas shpérthimit té Luftés sé Paré Botérore, Shqipéria u kthye né njé teatér operacional

26 Kanun i Pértashém i Aministratés givile t€ Shqipéniés, Artikulli 28 “Detyrat e Drejtorit té Bujqésisé-Tregétisé-Publike”,
pika “d”. Publikuar né “Pérlindja e Shqipéniés”, Vjetil, Nr. 27, E mérkuré, 20/3, Vjeshté e lll, 1913, faqge 4.
27Vendim mbi doréheqjen e Qeverisé sé Pérkohshme té Vlorés dhe mbi kalimin e pushtetit Komisioni Ndérkombétar
té Kontrolli. Vloré 22 Janar 1914. Publikuar nga Prof. Dr. Arben Puto né “Céshtja shqgiptare né aktet
ndérkombétare té periudhés sé imperializimit”, Véllimi . Shtepia botuese “8 Néntori”. F 567-568.

28 Statutin Organik i Shqipérisé u miratua me 10 Prill 1914.

2% Statutin Organik i Shqipérisé. Késhilli i Sanxhakut, paragrafi 117. Publikuar nga Prof. Dr. Arben Puto né “Céshtja
shqiptare né aktet ndérkombétare té periudhés sé imperializimit”, Véllimi Il. Shtépia botuese “8 Néntori”. f 586-
587.

30 Po aty.

31 Po aty. Késhilli i Kazasé, paragrafi 131. F.589.

32 Po aty. Kapitulli XIV. Paragrafi 197. F.598.

33 Po aty. Paragrafi 199. F.599.

34 Po aty. Kapitulli X, Drejtésia, paragrafi 159-160. F. 593.



lufte. Nisur nga palét ndérluftuese, Shqipéria u nda né katér zona pushtimi. Zona e
pushtimit austro-hungarez e cila pérfshinte territoret shqiptare duke filluar nga Vjosae
lart, gjithé Veriun shqiptar. Zona franceze e pushtimit e cila pérfshinte Kor¢én dhe
territoret pérreth dhe zona italiane e pushtimit qé pérfshinte pjesén jugperéndimore té
Shqipérisé, por qé mé pas u shtri edhe né Gjirokastér e deri né Erseké. Ndérsa, forcat
bullgare, qé kishin arritur deri né Elbasan, u térhoqén duke mbajtur nén pushtim
Pogradecin edhe Librazhdin.

Neé kéto kushte, kur e gjithé Shqipéri ishte e pushtuar dhe e copétuar mes paléve
ndérluftuese, nuk mund té béhej fjalé pér ¢éshtjet qé lidheshin me mjedisin. Veté kthimi
iterritorit shqiptar né vatér lufte tregonte pér njé shkallé té larté té kércénimit mjedisor.
Céshtjet e mjedisit, ashtu si dhe ato gjyqésore tashmé kishin mbetur nén autoritetin e
komandave pushtuese.

1.2.5. Pérpjekjet né mbrojtje té€ mjedisit né periudhén 1920-1924

Né fillim té vitin 1920 u finalizuan pérpjekjet e patriotéve shqiptaré pér rikthimin e
pavarésisé dhe filluan pérpjekjet pér vendosjen e autoritetit shtetéror né gjithé vendin.
Njé ndér vendimet mé té réndésishme té Kongresit té Lushnjés, mbajtur né janar 1920,
ishte miratimi i njé akti kushtetues ku sanksionohej sovraniteti i ploté i shtetit shqiptar
dhe krijimi i strukturave pérkatése shtetérore si Késhilli i Larté, njé organ kolegjial prej
katér vetash qé pérfagésonte kryetarin e shtetit, Késhilli Kombétar (senatit) prej 37
vetash qé do té kryente rolin e parlamentit, geverisé (ekzekutivit) dhe té gjyqésorit.
Kongresi rivendosi de fakto pavarésiné e Shqipérisé®. Me krijimin e qeverisé sé paré né
Kongresin e Lushnjés, fillojné pérpjekje serioze pér vendosjen e rendit e té sigurisé né té
gjithé territorin e vendit.

Nga studimi i dokumentacionit té késaj periudhe gjejmé dhe fillimin e njé pune té
miréorganizuar pér mbrojtjen e elementeve té mjedisit si tokés, ujérave, pyjeve etj. Deri
né hartimin e legjislacionit té ri né kété fushé, iu dha fuqi vazhduese legjislacionit té
perandorisé osmane. Ndérkohé dora-dorés filloi hartimi dhe zbatimi i akteve té reja
ligjore té cilat pérfshin dhe ¢éshtje té mjedisit. Késhtu u miratua “Ligji i administratés
civile té shtetit shqiptar”. Né kété ligj pér struktura té pushtetit vendor u pércaktuan dhe
pérgjegjésité e tyre né raport me elementé té mjedisit. Késhtu Krahinari kishte pér
detyré “...té ndalonte kontrabandén, té shtyjé popullin pér me zhvillue bujqésisé e pér
mos mé mprue pyjet...ndalon té gjuejtunit pa leje té posa¢me, ndalon dhe me rreptési
djegijen e kollotave e té barishtave qi ndodhen afér pyjeve dhe mban ni vrojtim mbi
oxhakét e gélqeres e té tjegullave™. Detyra té tilla né fushén e ruajtjes sé mjedisit ligji
pércaktonte edhe pér pleqésiné e katundeve®. Né kété ligj si pjesé e administratés civile
ishin dhe ruajtésit té cilét kishin si detyré “Té zanunit e kusarvet dhe krimineléve, té
rujtunit e pyjeve dhe té arave, pérmbarim i urdhnave té policisé”. Sipas kétij ligji
rojtarét ishin “policét e katundit’ dhe zgjidheshin nga populli®.

Né muajin prill 1922 u miratua “Ligja e Pyjeve dhe e Kullotave™, njé ligj mjaft i
detajuar me 174 nene gjithsej, duke filluar nga pércaktimet e deri tek dénimet.

240

35 Historia e Popullit Shqiptar, Véllimi lll, f. 146-147, Botuar Toena 2007.

36 Ligji i Administratés Civile té Shtetit Shqiptar, daté 5.3. 1922. Publikuar né Gazetén “Dit’ e Re”, 24 Maj 1922,
Nyji 33. F. 5-7.

37 Po aty. Nyji 55.

38 Po aty. Nyji 34.

39 Po aty. Nyji 55.

40 Miratuar me 5.4.1922. Filluar publikimi né Gazetén “Dit’ e Re”, daté 2 Korrik 1922, f.3 e né numrat né vazhdim.
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Wulijie, & deejia

Ky ligj pérbéhej nga pesé pjesé. Né pjesén e paré
“Té ndamit e pyjeve dhe té kullotave” flitet pér
klasifikimin sipas pronésisé té pyjeve dhe té kullotave
né private e komune (publike) si dhe klasifikimin e
tokave e té kullotave. Né pjesén e dyté trajtohet
ményra e kufizimit té caktimit té kufijve té pyjeve
dhe kullotave. Né pjesén e treté, té titulluar “Policia e
pyjeve dhe kullotave” parashikohet né detaje ményra
e ruajtjes sé pyjeve té shtetit dhe té atyre private. Sipas
késaj pyjet dhe kullotat e shtetit do té ruhen me ané té
kryerojtaréve dhe té rojtaréve té eméruar nga ana e
qgeverisé*!. Pér pyjet e bashkive rojtarét do té caktohen
nga ana e autoriteteve bashkiake. Edhe pyjet private
jané té detyruara té ruhen nga rojtarét e caktuar nga
ana e pronaréve té tyre. Sipas kétij ligji “Rojtarét e
kryerojtarét e pyjeve, té Bashkive a privat, né rojen e
pyjeve do t’i nénshtrohen plotésisht rregullave té ligieve
si ato té shtetit; véshjen, uniformén do ta mbajné nji
mé ato té Shtetit; do té kené shejé té posagmé e kané té
drejté me mbajt armé...”*.

Ligji e ndalonte rreptésisht prerjen e druréve. “Né
¢do lloj pylli qi asht kufijzu nuk ka té drejté me pre
asnji degé as me nxjerré asnji fleté a nji grusht dhe pa
leje™. Né rast zjarri né pyje kryeplaku i secilit fshat qé
shikonte tymin ishte i detyruar me ligj qé té angazhonte
fshatin pér shuarjen e zjarrit, pa pritur ardhjen e
kryerojtarit*.

*1 Gazeta “Dit’ e Re”, daté 9 Korrik 1922, f.4, Artikulli 26.
42 Po aty. Artikulli 27.
43 Po aty. Artikulli 29.
44 Po aty. Artikulli 43.

+ Policija e pyjeve dhe e kullosave

Artikull 26

Pyjet e kullosat e Shtetit do 1& ru-
hen me anén e kryerrojlarve e rojtar-
ve & emEnuem prej Qeveris.

Pyjet e Bashkive do t¢ ruhen prej
rojtarve 1€ zgjedhun nga ana ¢ pleg-
sis 1 mbajtun.nga Bashkija.

-Pyjet e korijet private do 1€ ruhen
me rojtarét e zotnuésve por né , kjofté
se gjansija e ndonji pyllit t2 Bashkise
asht ag e vogél sa mos me mujté me
mbajte nji rojtar, atthere roja e tyne
do t'i pshietet pyjeve 18 Bashkive 16
tjera pér qark. E plr n€ kjofte sc,
nuk ndodhen pyje té bashkive pergerk
até-heré do t& kérkohet roja st bash-
kut me pyje private, e pfr nE kjofts se
dhe kéto mungojné atéhere do i€ pir-
doren me njl shperblim rroge rojtardy
e pyjeve t& Shtetit. n

: Artilenll 27

Rojtarét e kryerojtarét e pyjeve, t¢
Bashkive a private n& rojén e pyjevet
do FPi shtrohen plotsisht rregullave &
ligieve si ato té Shtetit; veshjen (uni-
formen) do 1'a kené nji me ato (& Shte-
tit;- do .18 ken& sheje t& posagme, ¢
kan 1€ drejle me mbajté armE e, pér
¢do ogjarje pa vanesé do t'ia lajme-
rojnk kryerojtarve t& pyjeve te Shitetit

NDESHKIME PER ZJARME

. Articull - 162

Ata gi grxaing me djeg® ndoniji pie-
€ 1€ pvievel 1& Shietit, me qtlim qi
18- cbn ark, knlin-a ase me déhue sh'a-
z& ' egra, e kishig shkakoing 18 dje-
gunit e lastarfvel a 8 druiver (8 me-
dhai. ginhil-n si mbhas At 118 & bur-
gosen qysh prej 6 muejvet e deri me
il vet

Pér ng.kiohiE se nuk hien n& dorg
gexaest, goba edhe shosrblimi, nxirret
prej njerzis & kaundit i mbas para-
grafit 18 fandut 1" Art. 158



Pjesa e katért e kétij ligji pércaktonte rregullat pér mbaréshtimin e pyjeve dhe té
kullotave. Kétu, pércaktoheshin rregulla strikte pér prerjen e druréve né pyje qé mund
té shfrytézohen pér djegie ose pér qymyr si né ato té shtetit, ashtu dhe né ato private.

Né pjesén e pesté jané vendosur procedurat pér caktimin e sasisé, gmimit, ményrés
sé shitjes si dhe punimi dhe transportimi i druréve qé do té priten né pyje. Cdo druri qé
éshté caktuar té pritet né pyjet shtetérore do t’i vihet njé numér rendor njé metér mbi
toké dhe me njé ngjyré té géndrueshme.

NE pjesén e gjashté trajtohen rregullat e nxjerrjes sé rréshirés sé pishés né pyje,
pérgatitjes sé katranit, marrja e materialeve pér shartesa, etj.

Né pjesén e fundit ( té shtaté) trajtohen masat ndéshkimore pér ata qé presin dru e
démtojné pyjet. Né ligj parashikohej se ata qé prisnin dru pa leje né pyje gjobiteshin me
gjoba té rénda sipas njé renditje qé i kishte béré veté ligji, né varési kjo dhe té trashésisé
sé drurit. Ndérkohé qé pér drurin e lisit gjoba dyfishohej dhe pér até té arrés trefishohej®.
Ata qé do té guxonin té digjnin ndonjé pjesé té pyjeve té shtetit me qéllim pér té hapur
toké té re apo kullota, etj., dénoheshin nga 6 muaj deri né tre vjet burg®. Por edhe ata
qé ndezin zjarre né vende té hapéta deri né 200 metra larg pyllit gjobiten nga 20 deri
100 franga ari¥’. Nga 10 deri né 20 franga parashikohej dénimi dhe pér udhétarét té
cilét hidhnin cigare apo shkrepése té pafikura né pyllin ku kalonin®. Edhe ata fshataré
qé jané njoftuar pér té marré pjesé né fikjen e zjarrit né pyll, por qé kané refuzuar, té
shkojné gjobiten deri 5 franga ari®. Pra, ndéshkimet né rastet e démtimit té pyjeve si
elementé té mjedisit ishin té ashpra.

- nr, 33
DEKRET-LIGJE, 16 Prin w25
Per

i@ Batuame a2 Pletsrin 7

DEKRET-LIGJE, 16 Mars 1925,

Pér kongesjonin e shirytzimit t& pyjevet shtetnore
gé glinden gjaté dy brigjeve t& lumit Dri ¢’ prej Vau-i
Déjés deri n'Ura te Vezirit me Pietér Taragjain

{e botueme nd Flotoren Zyrtare, | Prill 1025, Nr. 13)

1. Qeverija Shqipfare i ep z. Pjetér Daragjati, nénshtetash
shqiptar, i quajtun tash e mrapa ,Kongesjonari” veprués pér
njehsi té vetén ase n’emén té nji shoqénis anonime qé aj de-
tyrohet té formojé e cilla do t&# majné emnin »Shogéni Anoni-
me ‘Dnragjati_ pér Industrin e Drunit“ kongesjonin pér_shiryté-
zimin e t€ gjitha pyjevet shtetnore qi gjinden gjaté té dy ana

Parathanie
Reni 1. ¢'do njeri ka & drejté té pérdoré ai té dojé ven-
del qi i ka n8 zotnim té tij mbas ligievet veprusse.

1
Damet dhe ményra e dEnimit

Neni 2. As njeri 8" ka t& drejté po leje té zott té hyjié veté
a té léshojé, me qéllim, a pa kujdesishi, bagli & vegla e 8
mbédha & shpeza damtuesa o' ara té mbjelluna e t& pambjelluna
té cilat lihen pér prehje e pérmirésim, cdhe pér fitim nga bari
qE quhet cimbile, né pyje & a8 ¢' do vend q& ka dru me pemé
© pa pemd kito vends qofshin té thuruna e té pa thuruna si
ullishte, vneshta etj. Kundra vepruesit do té dénohen mbas ki-
saj ligje prej késhillave té bashkivet a prej késhillavet pleqsore
té katundevet.

1.2.6. Mbrojtjia e mjedisit dhe legjislacioni i tij, né periudhén 1925-1939

Né “Statutin themeltar té Republikés Shqiptare”, miratuar né vitin 1925 ishte
pércaktuar qé dispozitat ligjore mbi tokat (ato té periudhés osmane) do té mbeteshin né
fuqi “deri sa té ndrrohen me ligjé té posagme™. Ky pércaktim mbeti dhe né “Statutin
themeltar té Mbretérisé Shqiptare™'.

Pas vendosjes sé rregullave té forta pér kontrollin e pasurisé pyjore, shtetérore dhe
private, u tregua kujdes pér shfrytézimin e kontrolluar té késaj pasurie. Pér kété filloi
dhénia né shfrytézim e pyjeve me koncesion. Késhtu, me njé dekretligj té vecanté, u
dhané pér shfrytézim pyjet shtetérore qé gjendeshin gjaté dy brigjeve té lumit Drin né

“SGazeta “Dit’ e Re”, daté 31 Gusht 1922, f. 4, Artikulli 151.

46 Gazeta “Dit’ e Re”, daté 3 Shtator 1922, f.3, Artikulli 162.

47 Po aty. Artikulli 164.

8 Po aty. Artikulli 166.

49 Po aty. Artikulli 171

50 Statuti i Themeltar i Republikés Shqiptare, artikulli 130.

51 Statuti Themeltar té Mbretérisé Shqiptare, miratuar nga Kuvendi i Dyté Kushtetues mé daté 1 dhjetor 1928.
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LIGIE, 19 Maj 1985,

Mbi disa shtime ¢ ndryshime nié Ligjén e Guroréve
(e botueme né Fletoren Zyrtare, § Qershuer 1034, Nr. 2.

Neni 1.
Neni i posacém i Lgijés Olomane mbi gurore me dalé 5 Teluer
1318 ndryshohet si vijon :

Kur guroret punohen pér mevaja privale lejo jepel pér np

vjet dhe merrel taksé velém 5 (pesd) fr. ari
Neni 2.
Paragrafi-i dyl@ i nenit 13 ndryshohel n@ kil ményré :
Kryelari i Komunds ose i mgarkuemi i Gij, kur do 18 shkoji
né vend pér me ba helime, ka 18 dvejtd té kérkojé prej Vinlere-
syemve velém mjetin e udbtimil,
Neni 3. -
Kur nji furrd a po kumi hapet e ré do 1& malel prej Kryelril
1 Komunes ose 1& ngarkuemil 12 Lj.

Arl, 4

Ni bazé 18 raporiés &' Agronomit, Lyr e Pyjevel krven for-
malileled e lejes sb premil simbas pershkrimeve 12 Ligjs 2 Pyje.
ve pér drunjl e rregulll, tue marr# njieri mazal e rojes pir drunj
qi nuk dubel pré.

Pér drunj & dambuem ose 18 thams vullnelshl, personali i zy-
rés sk pyjeve, lue pasé pér’ ani Plakun ¢ Lagjes ose ndonji népu-
nis 1 Komunes ose & (jindarmaris, {ormon progesel dhe i-a rele-
ron Gjygil, lue kérkue dinimin ¢ guximtartve.

arl, b
Kushdo i né pronén e 1ij ose W nji jelnt guxoh me pre nj
ose ma shum dru arre pa pasé leje nga Zyra e Pyjeve, oze pa past
krye plostishl formalitetel e pérshkrueme né kélé Dekred-Ligjt
dénohel me gjoben e caklueme pér drunj arre me paragrafin ¢ lun-

segmentit nga Vau i Dejés deri tek Ura e Vezirit*?.

Gjithashtu, né fillim té vitit 1925, u miratua dekret-ligji “Pér dame™3. Né njé faré
ményré ky dekret-ligj ishte njé “pérditésim” pothuajse i ploté i “Kanunit té démeve” té
miratuar né vitin 1913 nga Qeveria e Vlorés. Edhe né kété dekret-ligj duket “dora” e
Petro Pogés, si ministér i drejtésisé né té dy periudhat. Né kété dekret-ligj parashikohen
dénime nga dhjeté deri né njéqind franga pér déme qé mund té béhen né ara, ullishta e
pyje. Vlerésimi i démeve dhe dhénia e gjobave béhej nga késhillat e bashkive e té
plegésive. Né kété akt parashikohej se “Néqoftése veprat ...sjellin edhe dénim sipas ligjés
ndéshkimore, lajmérohet Prokuroria a Gjykata ose gjykatési kompetent pér té bamun
ndjekjet ligjore™*.

Mé pas edhe né periudhén e Mbretérisé, né fushén e mjedisit, krahas akteve té reja
ligjore té miratuara pas vitin 1920, kané vazhduar té veprojné edhe disa akte té tilla té
periudhés otomane. Njé nga kéto ishte Ligji i Guroreve. Késhtu, né vitin 1934 kétij ligji
otoman i béhen vetém disa shtesa e ndryshime, té cilat kishin té bénin me taksén dhe
rolin e komunés né dhénien e lejeve té shfrytézimit.

Neé kété periudhé u miratua dhe njé dekret-ligj i vecanté né mbrojtje té arroreve
duke pércaktuar rregulla té rrepta pér rastet kur mund té pritej njé dru arre jo vetém né
prona publike, por dhe né ato private. Dekret-ligji “Mbi premjen e drujve té Arrave™
ngarkonte agronomin e pyjeve pér ndjekjen dhe zbatimin e procedurave né rastet e
prerjeve té drunjve té arrés. Cdo shkujdesje nga ana e agronomit, né kryerjen e késaj
detyre e dénonte até né bazé té nenit 203 té kodit penal, me gjobé nga 50 deri né 1500
franga ari*. Nése ai bénte njé akt té falsifikuar pér kété problem, dénohej mé burgim té
réndé nga 5 deri 12 vjet, sipas nenit 306 té kodit penal.

“Kodi penal i Mbretérisé” parashikonte si vepér penale edhe rastin e vénies sé zjarrit
né pyje duke parashikuar njé dénim pér autorin nga 5 deri né dhjet vjet burgim®.

Né pérfundim mund té themi se pér periudhén 1925-1939 shteti shqiptar ka vijuar
né kompletimin e njé baze ligjore pér mbrojtjen e elementéve té mjedisit si tokat, pyjet,
etj., duke miratuar njé legjislacion té qarté dhe me masa ndéshkimore té ashpra pér té
parandaluar dhe ndéshkuar démet né mjedis.

52 Dekret-Ligjé daté 16 Mars 1925 “Pér koncensionin e shfrytézimit té pyjeve shtetérore ¢’i gjinden gjaté dy
brigjeve té lumit Dri ¢’prej Vaut Dejes deri nUra té Vezirit me Pjetér Taragjain”, botuar né Fletorén Zyrtare Nr.13,
daté 1 Prill 1925.

53 Dekret-Ligjé 16 Prill 1925 “Pér dame”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.16, daté 29 Prill 1925.

54 Po aty, Neni 3.

5% Dekret-ligjin “Mbi premjen e drujve té Arrave”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.52, daté 15 Shtator 1925.

56 Po aty,artikulli 6.

57 Kodi Penal i vitit 1928. Neni 330.



1.2.7. Mjedisi “i shtetézuar”, né periudhén 1945-1991

Né periudhén 1945-1991 elementet e mjedisit si toka, pyjet, ujérat e kullotat dora-
dorés kaluan né pronési shtetérore. Né kushtetutén e vitit 1976 u pércaktua
pérfundimisht se “...Jané proné vetém e shtetit: toka dhe pasurité e néntokés, minierat,
pyjet, kullota, ujérat, burimet natyrore té energjisé. .. 8. Né kété ligj themelor té shtetit
socialist gjithashtu u pércaktua se “Mbrojtja e tokés, e pasurive té natyrés, e ujérave dhe
e ajrit nga prishja dhe ndotja éshté detyré e shtetit, e organizatave ekonomike e shogérore
dhe e té gjithé shtetasve™. Pra, detyra pér mbrojtjen e mjedisit té shtetézuar ishte
detyré e shtetit dhe e shtetasve. Gjaté késaj periudhe jané hartuar dhe zbatuar ligje té
ashpra né mbrojtjen e ujérave, tokés e té pasurive pyjore nga drejtorité e pyjeve, té cilat
menaxhonin edhe gjuetiné e shpendéve dhe té kafshéve. Késhtu qé né vitin 1964, me
qéllim mbrojtjen e ujérave detare nga ndotja e anijeve e tankerave té huaj me
hidrokarbure etj., u miratua dekreti “Mbi ndalimin e té ndoturit té ujérave detare té
Republikés sé Shqipérisé™.

Né vitin 1966 me géllim mbrojtjen e disa masiveve té madha pyjore me njé vendim
té Késhillit té Ministrave u shpallén parqe kombétare zonat pyjore té Lurés, Divjakés,
Llogarasé, Thethit dhe Dajtit®'.

Né vitin 1968, me géllim shtimin, pérmirésimin dhe mbrojtjen e pyjeve nga démtimi
u miratua ligji “Mbi pyjet”®2. Né té pérshkruheshin rregullat pér administrimin e fondit
pyjor. Ligji e barazonte personelin e organeve pyjore gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre
me organet e Policisé Popullore®.

Ndérkohé, me njé urdhéresé té vecanté té geverisé u vendosen rregulla pér
pérmirésimin e métejshém té punés né drejtim té shfrytézimit té kullotave dhe rritjes sé
aftésisé sé tyre prodhuese®. Po né kété vit, mé qéllim qé té sigurohej njé mbrojtje mé e
miré e kafshéve dhe e shpendéve té egra té dobishme, si dhe pér té véné njé rregull té
detyrueshém pér gjueting e tyre u miratua dekreti “Mbi gjuetiné™®.

Né vitin 1971 doli dekreti “Pér mbrojtjen e tokés”. Dekreti synonte rritjen e kujdesit
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés, rregullat pér ndryshimin e destinacionit té
tokés nga fond pyjor né toké bujgésore etj.*.

Po kété vit geveria shqiptare miratoi njé rregullore “Mbi pérdorimin, ruajtjen dhe
transportimin e léndéve radioaktive dhe burimeve té rrezatimeve jonizuese”, duke
krijuar prané Institutit té Fizikés Bérthamore njé “Komision pér kontrollin e njésive
bérthamore” me pérfagésues nga ai institut, Ministria e Mbrojtjes Popullore, Ministria
e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Shéndetésisé ¢

58 Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé, Neni 18.

59 Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé, Neni 20. Miratuar me Ligjin Nr. 5506, daté 28.12.1976.
80 Dekret Nr. 3877, daté 10.8.1964 “Mbi ndalimin e té ndoturit té ujrave detare té Republikés Popullore té
Shqipéris€”. Publikuar né Gazetén Zyrtare Nr. 6 té Vitit 1964.

81 Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 96, daté 26.11.1966 “Mbi shpalljen e pargeve kombétare pyjore”. Publikuar
né Gazetén Zyrtare Nr. 8 té Vitit 1966.

52 igji Nr. 4407, daté 25.6.1968 “Mbi pyjet”, publikuar né Gazetén Zyrtare Nr.7, Viti 1968.

3 Po aty. Neni 16.

64 Urdhéresé e Qeverisé Nr. 2, daté 24.5.1968 “Mbi administrimin e kullotave”. Publikuar né Gazetén Zyrtare Nr.
2, té vitit 1968.

5 Dekret Nr.4411, daté 16.7.1968 “Mbi gjuetiné”, publikuar né Gazetén Zyrtare Nr. 7 té Vitit 1968.

6 Dekret Nr.4823, daté 2.3.1971 “Mbi mbrojtjen e tokés”. Publikuar né Gazetén Zyrtare Nr. 2/1971.

57 Rregullore “Mbi pérdorimin, ruajtjen dhe transportimin e Iéndéve radioaktive dhe burimeve té rrezatimeve
jonizuese”, miratuar me Vendim té Késhillit t€ Ministrave Nr. 83, daté 27.5.1971. Publikuar né Gazetén Zyrtare
Nr.7 té vitit 1971.
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~T'U QEFPEMI KODRAVE E MALEVE,
Tl ZBUKUROJME E T'I BEJME ATO
PJELLORE SI EDHE FUSHAT»

Pér zhvillimin e shpejié t8 bujqisiss, krahas
me luftén pér intensifikimin, duhet té ndiget pé
njé kohé# (& gjaté edhe rruga e hapjes sé tokave
i# reja. Vendi ynf ndonése me reliev té theksuar
malaor, ka akoma rezerva t& médha pér té zgjeruar
sipérfaget e mbjella me drithra buke e bimé t&
tjera bujqésore. Kéto rezerva gjénden né pérgjithési

Me hapjen né shkallé te gjere 1e tokave i
: & kits peséviecar e né peséviecarét e ardhé-
reja né keté peséviecar 3
shém zonave kodrinore ¢ malore u hapen perspek
tiva té médha e té ndritura zhvillimi. Parulla e par-
tis, e pushtetit dhe e gjithé populit duhet €2 jett
P gepemi kodrave e maleve, ti zbukurojm ¢ t
béimé ato pjellore si edhe fushab».

Enver Hoxha

Qé né vitin 1973 ishte miratuar dekret-ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit nga ndotja™*.

Kétij dekreti iu béné ndryshime né vitin 1991. Kéto ndryshime, pérfshinin dhe detyrat
pér Inspektoratin e Mbrojtjes sé Mjedisit nga Ndotja, si strukturé prané Komitetit pér
Mbrojtjen e Mjedisit, qé ushtronte kontroll mbi ministrité dhe institucionet e tjera
gendrore, komitetet ekzekutive té késhillave populloré té rretheve e té rajoneve,
ndérmarrjet, institucionet e kooperativat pér ¢éshtje qé lidheshin me mbrojtjen e
mjedisit® si dhe sanksionet pér shkelésit, pér rastet kur nuk kishte vepér penale.

Por, né kété periudhé, té ndodhur nén trysniné e plotésimit brenda vendit té nevojave
pér drithéra me qéllim sigurimin e bukés né vend, duket se njé kércénim real pér
mjedisin u béné veté politikat shtetérore pér pérfitimin e tokés aré né dém té pyjeve,
kullotave, sipérfageve kénetore, etj.

Ndérkohé né vitet né vijim, pér njé zhvillim té shpejté té bujqésisé, u kthye né
politiké shtetérore pér njé kohé té gjaté dhe “rruga e hapjes sé tokave té reja”. Pér kété,
Kongresi V i PPSH-sé vuri si objektiv qé, né pesévjecarin té vijim, té hapeshin 115 mijé
hektaré tokeé e re nén parullén e partisé “T'u gepemi kodrave dhe maleve, t'i zbukurojmé
t'1 béjmé ato pjellore si fushat™”. Kjo nismé béri qé té zhvisheshin nga gjelbérimi territore
té téra, té cilat do té menaxhoheshin tashmé nga kooperativat apo ndérmarrjet bujqésore.

Né vitin 1988 kam punuar né zonén e Dumresé, njé zoné e pasur kjo me ligene té
shumta, por térésisht e zhveshur nga pyllézimi. Banorét e zonés déshmonin se vite mé
paré degét e peméve binin né ujérat e ligeneve sepse zona ishte térésisht e pyllézuar dhe
plot me gjallesa té egra. Mé pas, nén direktivén e Partisé “T"u qepemi kodrave dhe
maleve, t'i zbukurojmé e t'i béjmé ato pjellore si fushat”, gjithcka mbaroi. Né njé faré
ményre, né Dumre e né shumé zona té Shqipérisé, kishte ndodhur njé krim mjedisor
shtetéror.

Ndérkohé né “Kodin penal té Republikés sé Shqipérisé” ishte parashikuar né kété
fushé fushé “Ndotja e ambientit™’ si kundérvajtje penale né fushén e shéndetésisé, duke

58 Dekreti nr. 5105, daté 30.10.1973 “Pér mbrojtien e mjedisit nga ndotja”

9 Dekreti Nr. 7451, daté 05.01.1991 “Pér disa ndryshime né Dekretin nr. 5105, daté 30.10.1973 “Pér mbrojtjen
e mjedisit nga ndotja”.

7° Raporit i Enver Hoxhés, mbajtur né Kongresin e V-té té PPSH né vitin 1966. Botime 2, fage 64-66.

7t Neni 235 i Kodit Penal té¢ RPSSH-sg, “Ndotja e ambientit”:Shkelja e dispozitave lidhur me mbrojtjen e tokés,
té pasurive té€ natyrés, té ujérave dhe té€ ajrit nga prishja dhe ndotja, kur jané shkaktuar pasoja té rénda,
dénohet: me qortim shogéror ose me gjobé gjer né njé mijé leké, me riedukim népérmjet punés ose me heqgje
€ lirisé gjer né dy vjet.



parashikuar dénimin deri né 2 vjet hegje lirie, nése sillte pasoja té rénda. Dy veprat e
tjera té késaj fushe “Prerja e paligjshme e pyjeve ose démtimi i tyre™” si dhe “Peshkimi
ipaligjshém”” ishin parashikuar si kundérvajtje penale né fushén e ekonomisé, duke
pérfshiré dénime me gjobé, me riedukim népérmjet punés ose me heqje té lirisé gjer né
njé vit.

Né pérfundim mund té nxjerrim pérfundimin se né periudhén 1945-1991 mbrojtja
e tokés, e pasurive té natyrés, e ujérave dhe e ajrit nga prishja dhe ndotja ishte detyré e
shtetit, e organizatave ekonomike e shogérore dhe e té gjithé shtetasve, por kércénimi
imadh pér mjedisin u béné politikat shtetérore pér pérfitimin e tokés aré né dém té
pyjeve e kullotave. Né legjislacionin penal veprat penale né fushén e mjedisit trajtoheshin
si kundérvajtje penale.

1.2.8 Degradimi mjedisor, si rrezik pér siguriné kombétare, pas vitit 1992

E drejta e qytetaréve shqiptaré pér njé mjedis té sigurt éshté parashikuar si njé e
drejté themelore pothuajse né té gjithé regjimet politike té periudhés post pavarésisé sé
Shqipérisé. Por, problematikat né fushén e rendit dhe té sigurisé qé shogéruan zhvillimet
pas vitin 1992, krijuan kushte pér shfrytézimin pa kriter té pasurive mjedisore pér
pérfitime abuzive pasurore, me pasoja deri né degradim mjedisor né Republikén e
Shqipérisé.

1.2.8.1. Mjedisi né dokumentet kryesore strategjike té Republikés sé
Shqipérisé

Mbrojtja e mjedisit dhe ndikimi i faktorit mjedisor né siguriné e vendit éshté
parashikuar edhe né dokumentet kryesore strategjike té Republikés sé Shqipérisé. Késhtu,
né konceptin e “Strategjisé sé sigurisé kombétare” té vitit 2004 éshté vlerésuar pér heré
té paré ndikimi i faktorit mjedisor né siguriné e vendit. Ndotja e mjedisit u pércaktua jo
vetém si njé rrezik global, por dhe njé rrezik me tendencé né rritje pér jetén e njerézve
dhe siguriné e Republikés sé Shqipérisé’. Né té, éshté pércaktuar se mbrojtja dhe
rigjenerimi i natyrés shqiptare do té sigurojné njé mjedis ekologjik e kushte té favorshme
pér jetesé pér qytetarét dhe shogériné. Interesat kombétare kérkojné marrjen e masave
pér shfrytézimin racional té burimeve té natyrés népérmjet zhvillimit té njé strategjie té
balancuar sektoriale pér mbrojtjen e mjedisit natyror né interes té zhvillimit té
géndrueshém té Shqipérisé.” Ndér objektivat kryesore té sigurisé né kété strategji, u
pércaktua edhe mbrojtja e mjedisit dhe e burimeve natyrore. Sipas saj, mjedisi dhe
burimet natyrore jané elemente té pashtershme té gjenerimit té instrumenteve té
sigurisé’®. Pér kété, mbrojtja e mjedisit dhe shfrytézimi i géndrueshém i burimeve

72 Neni 173 i Kodit Penal té RPSSH-sé, “Prerja e paligijshme e pyjeve ose démtimi i tyre”: Prerja e paligjshme e
pyjeve ose démtimi i tyre, kur vepra nuk formon kundérvajtje administrative, dénohet: me gjobé gjer né njé mijé
leké, me riedukim népérmjet punés ose me heqje té lirisé gjer né njé vit.

73 Neni 174 “Peshkimi i paligijshém”: Peshkimi né dete, ligene, lumenj ose rezervuaré me mjete dhe ményra té
ndaluara, dénohet: me gortim shogéror, me gjobé gjer né njé mijé leké, me riedukim népérmjet punés ose me
hegje té lirisé gjer né njé vit. me gjobé gjer né peséqind lejé, me riedukim népérmjet punés ose me hegje té lirisé
gjer né njé vit. Po kjo vepér, e kryer me dhuné, dénohet: me hegje té lirisé gjer né dy vjet.

" Strategjia e Sigurisé Kombétaré e Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé ligjin nr. 9322, daté 25.11.2004,
paragrafi 30.2. Strategjia rendit kéto shkaqge té ndotjes mjedisore, si: industriale (t€ shkaktuara nga mbetjet e
uzinave e mjeteve té transportit), teknologjike (té shkaktuara nga aksidentet teknologjike), biologjike, kimike
(té shkaktuara nga shpérndarja e mbetjeve e materialeve toksike). Ato shkaktohen, gjithashtu, nga pakujdesité
e njerézve, nga tregtimi i ushgimeve té pakontrolluara, etj.

5 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé ligjin nr. 9322, daté 25.11.2004,
paragrafi 13.

6 Po aty, paragrafi 16/4.
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mjedisore, u pércaktua si pérparési strategjike e sigurisé sé Republikés sé Shqipérisé”’.

Edhe né “Strategjiné e sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2014
i éshté kushtuar njé réndési e vecanté mbrojtjes sé mjedisit. Pér heré ta paré, né
dokumentin mé té réndésishém strategjik té shtetit shqiptar, flitet pér degradimin mjedisor
né Republikén e Shqipérisé si njé dukuri shumeé shqetésuese. Ky degradim shfaget né
forma té ndryshme si shtrirja kaotike e gendrave urbane, prerja masive e pyjeve, démtimi
itokave bujgésore, ndotja e larté e baseneve hidrike dhe gérryerja e lumenjve. Kéto
dukuri kané prodhuar pasoja té domethénése né territor, peizazhin urban, né shéndetési
dhe né ekonominé e vendit’. Né kété dokument strategjik, degradimi mjedisor dhe
fatkeqésité natyrore; shkatérrimi i mjedisit, shpyllézimi, ndotja e lumenjve dhe fatkeqgésité
natyrore industriale apo té shkaktuara nga ndikimi i njeriut, jané evidentuar si rrezik i
nivelit té paré pér Republikén e Shqipérisé.

Pér kété mbrojtja e mjedisit pér brezat e ardhshém, parandalimi i degradimit mjedisor
dhe reduktimi i pasojave té ndryshimeve klimatike, duke menaxhuar me efektivitet
basenet ujore, shtuar sipérfaget pyjore, trajtuar né ményré té integruar mbetjet urbane,
si dhe duke bashképunuar me shoqériné civile pér ndérgjegjésimin e opinionit publik
pér ruajtjen e mjedisit éshté pércaktuar si domosdoshméri strategjike”.

1.2.8.2. Mbrojtja e mjedisit dhe legjislacioni i tij, né periudhén 1992-2019

Legjislacioni mjedisor pér kété periudhé pérfshin njé shuméllojshméri aktesh, duke
pérfshiré qé nga normat juridike kushtetuese, ligjet organike, legjislacioni penal e deri né
aktet nénligjore. Késhtu gé né fillim, né dispozitat kryesore kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé®, mbrojtja e mjedisit u pércaktua si njé nga detyrat kryesore té Késhillit té
Ministrave®!. Ndérsa né kushtetutén e paré té Republikés sé Shqipérisé, té miratuar né
vitin 1998, ¢éshtjet mjedisore u pérfshiné né kuadrin e té drejtave kushtetuese té shtetasve
shqiptaré. Né té u parashikua se “Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e
mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij”®2. Krijimi i “njé mjedisi té shéndetshém dhe ekologjikisht
té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém” éshté pércaktuar né Kushtetuté si
njé objektiv social i shtetit shqiptar®.

MEé pas, pér heré té paré, né vitin 1993 u miratua ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit™®.
Ndérmjet té tjerave, ligji synonte té pércaktonte dhe procedurat pér dhénien e lejeve
pér personat juridiké e fiziké, kur ata do té merreshin me veprimtari ekonomike e
sociale té cilat ndikojné ose mund té ndikojné ndaj mjedisit. Kétij ligji né vitin 1998 iu
béné dhe disa shtesa e ndryshime® té tjera té cilat konsistonin né pércaktimin e kategorive
té mbetjeve té rrezikshme, pjesémarrjen e publikut né mbrojtjen e mjedisit, disa
kompetenca shtesé pér Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes sé Mjedisit, et;.

ME pas, né vitin 2002 u miratua njé ligj tjetér pér mbrojtjen e mjedisit®. Qéllimi i

" Po aty, paragrafi 55.

8 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé ligjin nr. 103/2014,f. 15

® Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé Ligjin Nr. Nr. 103/2014, f. 21.

80 Dispozitat Kryesore Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 7491, daté 29.4.1991.
81 Po aty. Kreun e Il “Organet e Larta té Administratés Shtetérore”, né nenin 36, paragrafi 10.

82 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 56. Miratuar me referendum mé 22.11.1998. Miratuar me Ligjin
nr. 8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor. Shpallur me Dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit
té Republikés sé Shqipérisé.

83 Po aty, neni 59/d.

84 Ligji nr. 7664, daté 21.1.1993 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

85 Ligji nr. 8364, daté 2.7.1998 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr.7664, date 21.1.1993 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”.

8 Ligji nr. 8934, daté 5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.



kétij ligji ishte té rregullonte marrédhéniet ndérmjet njeriut dhe mjedisit, té mbrojé
pérbérésit e mjedisit dhe proceset mjedisore, té sigurojé kushtet materiale pér zhvillimin
e géndrueshém, duke plotésuar kuadrin e nevojshém pér zbatimin e kérkesés kushtetuese
pér njé mjedis ekologjikisht té pastér®. Né vitin 2011, né kuadér edhe té proceseve
integruese té vendit pér né BE, u miratuan dy ligje té tjera qé lidhen me mjedisin. Ligji i
riimiratuar, “Pér mbrojtjen e mjedisit™®®, pércaktonte parimet, kérkesat, pérgjegjésité,
rregullat dhe procedurat e pérgjithshme pér garantimin e mbrojtjes né njé nivel té larté
té mjedisit né Republikén e Shqipérisé. Ky ligj kishte pér géllim “mbrojtjen e mjedisit né
njé nivel té larté, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve
ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té
brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e
géndrueshém té vendit™.

Ndérsa ligji tjetér i miratuar “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” pércakton
rregullat e pérgjithshme pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, pérfshiré parandalimin
ose pakésimin e ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimii tyre, pérmes pakésimit
té pérdorimit té burimeve dhe pérmirésimit té eficencés sé kétij pérdorimi®.

Mbrojtja e mjedisit ishte pércaktuar si detyré qé né fillim edhe pér legjislacionin e ri
penal té Republikés sé Shqipérisé®!. Né Kodin Penal té RSH, té miratuar né vitin 1995, u
pérfshiné si vepra penale né fushén e mjedisit ndotja e ajrit, transportimi i mbeturinave
toksike, ndotja e ujérave, peshkimi i ndaluar, prerja e paligjshme e pyjeve, prerja e druréve
dekorativ dhe frutoré si dhe shkelja e karantinés se biméve dhe kafshéve. Mé pas, né vitin
2008 u shtuan dhe dy vepra té tjera penale: shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit
pyjor si dhe shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor®™.

Duke filluar nga viti 2014, nga Policia e Shtetit filloi njé puné mé e organizuar ndaj
kétyre veprave penale. Pér kété periudhé gjejmé té dhéna me té plota statistikore pér
veprat penale né fushén e mjedisit. Gjithashtu, me qéllim té rritjes sé efikasitetit té luftés
kundér krimeve mjedisore, né vitin 2019 u béné ndryshime ligjore né kodin penal,
duke i zgjeruar e shtruar disa vepra té reja penale né fushén e mjedisit si dhe duke
ashpérsuar sanksionet e tyre®. Kéto ndryshime jané béré dhe né kuadér té pérafrimit
mé legjislacionin e BE-sé né kété fushé®™.

Né pérfundim, mund té nxjerrim pérfundimin se, pavarésisht legjislacionit té miratuar
pér mbrojtjen e mjedisit, problematikat né fushén e rendit dhe té sigurisé qé shogéruan
zhvillimet pas vitin 1992, krijuan kushte pér pérfitime abuzive pasurore né dém té
shfrytézimit pa kriter té pasurive mjedisore, duke béré qé degradimi mjedisor té kthehet
né njé rrezik real pér siguriné kombétare té Republikés sé Shqipérisé.

1.3. Tipologjia e krimeve mjedisore
Pér kategorizimin e krimeve mjedisore pérdorin kritere té ndryshme. Késhtu ato

87 Po aty.

88 Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

8 Po aty. Neni 1.

%0 Ligji nr. 10 463, daté 22.9. 2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”

91 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé. Neni 1/b.

92 Shtuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008.

93 Ndryshuar me Ligjin Nr. 44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar”.

%4 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén 2008/99/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 19
néntor 2008 “Pér mbrojtjen e mjedisit pérmes legjislacionit penal”, numri CELEX 32008L0099, Fletorja Zyrtare
e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 328, daté 6.12.2008, fage 28-37.
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mund té kategorizohen sipas llojit té mjedisit té prekur, duke i parashikuar si krime qé
lidhen me ndotjen e ajrit, té ujit apo té tokés, etj. Edhe né kodin toné penal éshté
pérdorur pjesérisht ky kriter. Késhtu, né nenin 201 té kodit penal éshté parashikuar si
vepér penale “Ndotja e ajrit” ndérsa, né nenin 203, éshté penalizuar “Ndotja e ujérave”.
Por kategorizimi i krimeve mjedisore mund té béhet edhe sipas llojit té ndotésit té
pérfshiré, si pér shembull té mbeturinave elektronike, vajrave, azbestit, etj. Né kodin
toné penal sipas kétij kategorizimi mund té ve¢ojmé nenin 202 té titulluar “Transportimi
i mbeturinave toksike”. Ato gjithashtu mund té klasifikohen duke u nisur edhe nga
metodat e pérdorura pér kryerjen e tyre. Késhtu, né kodin toné penal sipas kétij
kategorizimi mund té vecojmé parashikimet né nenet 204 “Peshkimi i ndaluar”, 205
“Prerja e paligjshme e pyjeve”; neni 206 “Prerja e druréve dekorativé e frutoré”; neni
206 “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”; neni 206/1 “Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr
e pyjeve” apo dhe neni 207 “Shkelja e karantinés sé kafshéve”. Ndérsa, nisur nga gjeografia
e shtrirjes krimet mjedisore mund t’i klasifikojmé si krime mjedisore té brendshme, kur
ndodhin brenda kufijve shtetéror si dhe krime mjedisore ndérkufitare, por dhe
kufikalues®.

Né “Kodin penal té Republikés sé Shqipérisé” tipologjia e krimeve mjedisore né
Shqipéri, deri né ndryshimet ligjore té korrikut té vitit 2019, ka pérfshiré 9 vepra penale
té cilat sipas neneve pérkatése jané si mé poshté: neni 201, “Ndotja e ajrit”; neni 202,
“Transportimi mbeturinave toksike”; neni 203, “Ndotja e ujérave”; neni 204, “Peshkimi
i ndaluar”; neni 205, “Prerja e paligjshme e pyjeve”; neni 206, “Prerja e druréve
dekorativé dhe frutore”; neni 206/a, “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”; neni 206/b,
“Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve”; neni 207, “Shkelja e karantinés sé biméve
dhe kafshéve”.

Si¢ e theksuam dhe mé lart, né korrik té vitit 2019, né kuadér té ashpérsimit té luftén
kundér krimit mjedisor dhe té pérafrimit mé legjislacionin e BE-sé né kété fushé u béné
disa ndryshime ligjore né veprat penale né fushén e mjedisit, duke i zgjeruar dhe shtruar
disa vepra té reja penale si dhe duke ashpérsuar sanksionet %.

Konkretisht, neni 201 ndryshoi né “Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés”. Pas tij u shtuan si
vepra té reja penale neni 201/a “Menaxhimi i mbetjeve”; neni 201/b “Transportimi i
mbetjeve”; neni 201/c “Aktivitetet e rrezikshme”; neni 201/¢ “Materialet bérthamore
dhe substancat radioaktive té rrezikshme”. Ndérsa neni 202 ndryshoi né “Démtimi i
specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér”. Pas tij u shtua neni 202/a “Tregtimi
ispecieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér”, Neni 202/b “Démtimi i habitateve
né zonat e mbrojtura mjedisore”. Edhe neni 203 u ndryshua né “Substancat
ozonholluese”.

Gjithashtu pas nenit 207 u shtuan si vepra té reja penale neni 207/a “Braktisja e
kafshés sé shoqérimit”, Neni 207/b “Vrasja me dashje e kafshés sé shogérimit”, Neni
207/c “Keqtrajtimi i kafshés” dhe Neni 207/¢ “Ndeshjet ndérmjet kafshéve”.

1.4. Profilizimi i autoréve té veprave penale mjedisore
Profili i subjekteve té krimit mjedisor éshté i ndryshém. Profilizimi i subjekteve té
kétyre veprave penale merr réndési pasi mundéson zhvillimin e strategjive té

9 Carole Gibbs and Rachel Boratto: Environmental Crime. Printed from the Oxford Research Encyclopedia,
5Criminology and Criminal Justice (oxfordre.com/criminology). (c) Oxford University Press USA, 2019. Fage 10.
% Ndryshuar me ligjin nr. 44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.



pérshtatshme pér parandalimin e tyre. Studiues té késaj fushe kané béré njé profilizim té
autoréve té krimeve mjedisore duke u nisur nga kéndvéshtrime té ndryshme. Késhtu,
studiuesit Yingyi Situ dhe David Emmons autorét e kétyre veprave penale i klasifikojné
né pesé kategori dhe konkretisht né autoré individé dhe né grupe, autoré té lidhur né
biznese, geverité e korporatat shtetérore 7.

Autorét individé i kryejné kéto vepra penale kryesisht pér pérfitime ekonomike.
Ndérsa, kur dy ose mé shumé individé sé bashku kryejné njé krim mjedisor, ata
konsiderohen shkelés (autoré) né grup té krimeve mjedisore. Mé tej kéta mund ta
kryejné kété vepér penale né njé bashképunim té thjeshté ose né kuadér té krimit té
organizuar (organizaté apo grup té strukturuar kriminal).

Edhe krimet mjedisore té lidhura me bizneset mund té ndahen né disa nénkategori,
duke pérfshiré kétu ato té lidhura me individé té punésuar, biznesin e vogél apo edhe
ato té kryera nga korporatat e médha. Né shumeé raste kryerja e kétyre krimeve mé
tepér éshté interes i grup punonjésve pér fitime se sa né e térési e organizatés punuese.
Kétu, mund té pérmendim rastet kur punonjés apo grup punonjésit té punésuar né
biznese té vogla apo té médha kryejné krime mjedisore duke keqadministruar mbetjet
e proceseve té punés té bizneseve, me apo pa dijeniné e pronaréve té tyre .

Ndérsa termi krim mjedisor geveritar mund té duket pak sa i cuditshém duke pasur
parasysh se geverité, supozohet, se mbrojné dhe zbatojné ligjin mjedisor. Megjithaté ka
raste kur organizatat geveritare “nuk respektojné, ose nuk zbatojné ligjin, duke shkaktuar

késhtu njé dém mjedisor”.”® Raste té tilla mund té pérmendim pér shembull kur
impiantet e trajtimit té mbeturinave té administruara prej strukturave té pushtetit ven-
dor hedhin né ményré té paligjshme ujérat e zeza té patrajtuara né ligene dhe lumenj,
apo clirimi prej tyre i gazrave apo ndotésve té tjeré té ajrit, etj.

Edhe krimi i korporatave shtetérore ngjason me nocionin e krimeve mjedisore
geveritare, por kétu vihet theksi né lidhjen unike midis qeverive dhe sektorit té
korporatave né shkaktimin e démit mjedisor. Krimet e korporatave shtetérore
pércaktohen si veprime té paligjshme qé vijné nga njé ndérveprim i forté e i ndérsjellé
midis politikave ekonomike shtetérore dhe praktikave té prodhimit té korporatave té
médha né dém té standardeve ndérkombétare né mbrojtjen e mjedisit. Né kété rast, kjo
aleancé kriminale mes geverive dhe korporatave té médha éshté e mbrojtur nga
legjislacioni i brendshém. Ky lloj krimi mund té kufizohet vetém nga ligji ndérkombétar
népérmjet nénshkrimit té konventave. Por edhe kjo paraget véshtirési né vetvete pasi
duhet qé geveria né aleancé kriminale me korporatat té jeté nénshkruese e késaj
konvente.

2. Siguria mjedisore, pjesé e réndésishme e sigurisé
kombétare

Pasiguria né vetvete nénkupton njé gjendje né té cilén vlerat qé mbrohen jané té
rrezikuara, nuk jané té sigurta. Ndérsa siguria, si koncept, mund té aplikohet pér gjéra
dhe objekte referuese té vlerésuar nga ana joné si té domosdoshme dhe gé jané jashté

7 Yingyi Situ dhe David Emmons. Environmental crime: The criminal justice system’s role in protecting the
environment, Sage Publications, Inc, International Educational and Professional Publisher, Thousand Oaks,
California 91320.

98 Carole Gibbs and Rachel Boratto: Environmental Crime. Printed from the Oxford Research Encyclopedia,
Criminology and Criminal Justice (oxfordre.com/criminology). (c) Oxford University Press USA, 2019. Faqge 14.
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¢do rreziku apo té papriture. Né dekadat e fundit si objekt referues i sigurisé éshté paré
dhe mjedisi me elementét e tij si ujin, tokén, ajrin etj. Kéto jané pranuar si vlera té
shogérisé qé duhen mbrojtur e siguruar pasi ndikojné né cilésiné e jetés sé komuniteteve
njerézore. Né kété rast, kur objekt referimi i sigurisé éshté mjedisi né térési apo elementét
e tij pérbérés kemi té bémé me siguriné mjedisore. Pér kété ndryshimet mjedisore si dhe
rreziget e kércénimet ndaj tij vlerésohen si rrezige e kércénime ndaj sigurisé mjedisore.
Siguria mjedisore, apo dhe ambientale si¢ dhe pérmendet shpesh, éshté njé koncept
relativishtiri, éshté njé zgjerim i konceptit jo tradicional té sigurisé dhe éshté akoma i
papérkufizuar e i pranuar ndérkombétarisht.

Siguria ambientale u bé objekt i réndésishém i studimeve té sigurisé pér shkak
zhvillimeve né ¢éshtjet mjedisore qé né vitet 1960-té. Né kété kohé evidentohet rritja
e ndérgjegjshmérisé ambientale né vendet né zhvillim dhe filluan té kristalizohen lévizjet
ambientale. Midis tyre mund té vegojmé publikimin né vitin 1962 té librit gjerésisht té
lexuar té Rachel Carson, “Pranvera e heshtur”, e cila shpjegonte ndikimet e pesticideve
DDT mbi kafshét dhe zinxhirin ushqimor. Carson ishte midis té paréve, ndér shumé
njeréz, qé pérdorén medien e printuar dhe até elektronike pér té krijuar dhe mbéshtetur
rritjen e ndérgjegjshmeérisé mbi ¢éshtjet mjedisore. Ndér té tjerét né kété lévizje
pérfshihen personalitete té shquara si David Attenborough, Jacques Cousteau dhe David
Suzuki®”. Kéto publikime si dhe veprimtaria intensive e mbi 100 mijé organizatave qé
ushtronin aktivitet né kété fushé béri qé ¢éshtjet mjedisore té konceptoheshin si ¢éshtje
sigurie. Kjo nxiti miratimin, mé pas, té dhjetéra konventave ndérkombétare né mbrojtje
té mjedisit. Mé voné, né vitin 1983, njé nga studiuesit e ¢éshtjeve té sigurisé, Richard
Ullman, publikoi né “International Security artikullin “Redefining Security”'®, né té
cilin ¢éshtjet e sigurisé mjedisore i trajtoi si ¢éshtje té sigurisé kombétare. Sipas tij éshté
rrezik pér siguriné kombétare gjithcka qé mund té degradojé me shpejtési cilésiné e
jetés sé banoréve té njé shteti, ose qé ngushton zgjedhjet né dispozicion té njerézve dhe
té organizatave brenda shtetit'"!.

Njé autor tjetér Norman Myers, né artikullin e tij “The environmental dimension to
security issues” publikuar né vitin 1986, thekson se varférimi i mjedisit éshté njé shkak
kryesor pér tensionin dhe armiqésité midis kombeve. Pér kété ai kémbéngul qé vlerésimi
ikoncepteve té sigurisé duhet té pérfshijé dhe njé masé té stabilitetit mjedisor bazuar né
burime. Sipas tij “nése shthuren themelet mjedisore té njé kombi, ekonomia e tij do
pésojé rénie té vazhdueshme, struktura sociale do té shkatérrohet dhe struktura e tij
politike do té destabilizohet. Produkti ka shumé gjasa té jeté konflikti, qofté ai né formén
e trazirave dhe kryengritjeve brenda kombit, apo né formén e tensioneve ose akteve
armigésore ndaj kombeve té tjeré”'?. Pér kété, siguria e vérteté nuk mund té arrihet
duke ngritur armé (mbrojtje né njé kuptim té ngushté), por vetém duke siguruar kushte
themelore pér zgjidhjen e problemeve joushtarake qé i kércénojné ato. Mbijetesa joné
varet jo vetém nga ekuilibri ushtarak, por nga bashképunimi global pér té siguruar njé
mjedis té géndrueshém biologjik'®.

Sot, ¢éshtjet mjedisore, shkaget e rrezigeve mjedisore dhe pasojat e tyre nuk mund

% Jon Barneet “Siguria mjedisore”. Publikuar né Studimet Bashkékohore té Sigurisé. Pérgatitur nga Alan
Collins.Botimet UET, F.235.

100 Richard H. Ullman, International Security,Vol. 8, No. 1 (Summer, 1983), pp. 129-153.
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192 Norman Myers The environmental dimension to security issues. Environmentalist. December 1986, Volume
6, Issue 4, pp 251.
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té jené vetém céshtje e njé kombi apo e kufizuar brenda kufijve shtetéroré té njé vendi.
Ashtu si fenomenet ekstreme té natyrés (térmetet, pérmbytjet), edhe katastrofat
ekologjike nuk e njohin kufijté kombétaré. Pér kété vendet fqinjé, té njé rajoni apo dhe
me gjeré, me té njéjta probleme mjedisore, e kané té pamundur té garantojné siguriné
mjedisore pa bashképunuar midis tyre e mé gjeré.

Eshté provuar se ndryshimet ambientale mund té pérbéjné rrezik pér siguriné
kombétare e njerézore. Gjithashtu, pabarazia né resurse apo rrezikimii tyre mund té
gjenerojé konflikte té dhunshme dhe lufté té armatosur. Njihet né histori rasti i dinastisé
shqiptare té Egjiptit pér té marré nén kontroll territoret né dy anét e lumit Nil gé nga
burimet e tij, pasi uji ishte veté jeta e Egjiptit.

Jon Barnett né shkrimin e tij “Siguria mjedisore” trajton gjashté qasje kryesore ndaj
sigurisé ambientale'™ si pjesé e réndésishme e sigurisé kombétare, té cilat jané: Sé pari,
siguria ambientale mund té shihet si digcka qé ka té béjé me pasojat mjedisore té
aktiviteteve njerézore. Kjo njihet shpesh dhe “siguri ekologjike”. Kércénimi kryesor, né
kété rast, ndaj integritetit ekologjik, éshté aktiviteti njerézor dhe proceset qé duhen
konceptuar brenda sigurisé, té cilat jané proceset e ekosistemeve dhe ato ekologjike.
Sipas késaj gasjeje, njerézit sigurohen vetém kur ata béhen (dhe jané) pjesé e ambientit.
Si gasje té dyté ndaj sigurisé ambientale, Barnett trajton rastin kur siguria ambientale
mund té fokusohet né konceptin e zakonshém té sigurisé. Shkaqget dhe pasojat e disa
problemeve mjedisore nuk kufizohen brenda kufijve té shtet-kombeve. Disa probleme,
si hollimi i shtresés sé ozonit dhe ndryshimet klimaterike, kané natyré tepér globale,
sepse ato shkaktohen nga léshimi i gazrave né atmosferé nga shumeé vende, e rrjedhimisht
prekin shumé vende. Kjo do té thoté qé grupe vendesh me probleme té ngjashme
mjedisore nuk mund té arrijné dot siguriné ambientale lehtésisht dhe né ményré
njéanshme. Késhtu, interesat e tyre té pérbashkéta kombétare kérkojné veprimtari
kolektive.

Si qasje té treté ndaj sigurisé ambientale, Barnett trajton rastin kur kuptimi mbi
siguriné ambientale fokusohet né lidhjet midis ndryshimeve ambientale dhe konfliktit
té dhunshém. Kjo bazohet né lidhje té qarta midis degradimit ambiental dhe dhunés. Né
kété rast resurset mund té pérbéjné géllime ose mjete strategjike dhe se pabarazité né
resurse mund té shndérrohen né burim konflikti dhe luftéra. Né kéta rast etniteti qé
duhet siguruar nga lufta éshté shteti-komb'®.

Si qasje té katért ndaj sigurisé ambientale, Barnett trajton rastin kur kuptimi mbi
siguriné ambientale fokusohet né lidhjen midis ndryshimeve mjedisore dhe sigurisé
kombétare. Siguria kombétare mund té dobésohet edhe kur ndryshimet mjedisore
shkaktohen nga ményra mé pak té dhunshme. Ndryshimi ambiental mund té dobésojé
bazén ekonomike qé pércakton kapacitetin ushtarak, ndikuese kjo né siguriné kombétare
té njé vendi. Ato dobésojné sektorét kyg si bujgésia, pylltaria, peshkimi dhe minierat, si
dhe shérbime qé varen prej mjedisit, si turizmi, duke dobésuar késhtu bazén ekonomike
té njé vendi'®.

Si qasje té pesté ndaj sigurisé ambientale, Barnett trajton rastin kur kuptimi mbi
siguriné ambientale fokusohet né lidhjen midis ushtrisé si njé nga institucionet kryesore
té sigurisé dhe mjedisit. Synimi i ushtrive éshté té fitojné luftén, pavarésisht pasojave té

104 Jon Barneet “Siguria mjedisore”. Publikuar né Studimet Bashkékohore té Sigurisé. Pérgatitur nga Alan Collins.
Botimet UET, f. 243.

105 Pg aty. Faqe 244.

106 Pg aty. Faqge 246.
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saj shkatérruese e ndikimit té saj né mjedis. Né kété rast ushtria éshté edhe njé nga
institucionet kryesore té sigurisé kombétare, por qé veprimet e saj luftarake mund té
kené pasoja katastrofike mé mjedis. Si shembull mund té pérmendim pérdorimin e
arméve bérthamore né Japoni, municioni i pasur me uranium né Kuvajt dhe Kosové,
djegia e puseve té naftés né Kuvajt, etj.'”

Si gasje té gjashté ndaj sigurisé ambientale, Barnett trajton rastin kur kuptimi mbi
siguriné ambientale fokusohet né lidhjen midis sigurisé ambientale e sigurisé njerézore.
Mjedisi éshté njé prej shtaté sektoréve té identifikuar né vitin 1994 né pérkufizimin pér
siguriné njerézore té “Programit té zhvillimit té Kombeve té Bashkuara”%. Késhtu,
ndryshimi mjedisor éshté identifikuar si ¢éshtje e sigurisé njerézore dhe, ményra se si
ndryshimi mjedisor ndikon né miréqenien e individéve dhe komuniteteve, tashmé
éshté shumé e qarté. Ndryshimet mjedisore, ndotésit e ujit dhe té atmosferés etj kané
ndikim né siguriné e pérdorimit nga individét té burimeve natyrore dhe té shérbimeve'®.

Né pérfundim, mund té themi se siguria mjedisore, éshté njé koncept relativishtiri,
njé zgjerim i konceptit jotradicional té sigurisé dhe i papérkufizuar akoma, pjesé e
réndésishme e sigurisé kombétare.

3. Analizimin dhe vlerésim i krimit mjedisor né vendin toné bazuar né treguesit
objektivé, veprat penale té evidentuara e zbuluara nga policia, té hetuara nga
prokuroria dhe té gjykuara nga gjykata

Né vijim, do té studiojmé e do té analizojmé krimin dhe siguriné mjedisore né
Shqipéri, duke marré pér bazé treguesit objektivé dhe rezultatet né luftén ndaj kétij
fenomeni, sipas té dhénave té administruara nga strukturat e policisé dhe prokurorisé
pér periudhén 2014-2018.

3.1. Analizimi dhe vierésimi i krimit mjedisor né vendin toné, bazuar né
treguesit e veprave penale té evidentuara e zbuluara nga policia dhe masat e
marra ndaj autoréve té tyre

3.1.1. Analiza e dinamikés sé veprave penale mjedisore, pér periudhén 2014-
2018

Né funksion té kétij studimi, kemi arritur té sigurojmé té dhéna mé té plota pér
krimet né fushén e mjedisit vetém pér periudhén 2014-2018, kur nga Policia e Shtetit
filloi dhe njé puné mé e organizuar ndaj kétyre veprave penale.

Dinamika e veprave penale né fushén e mjedisit pér vitet 2014-2018 né paraqitje
tabelore e grafike jané si mé poshté:

Zbuluar

201 Ndodhur 2014-
Veprapenale 4 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2014-2018 2018
Ndotja e Ajrit 29 27 20 33 95 204 190
Transportimi
Mbeturinave Toksike : : 0 ° o 2 2
Ndotjae Ujérave 4 10 7 13 17 51 38
Peshkimi i Ndaluar 29 24 21 19 13 106 100
Prerjae paligjshme e
pyleve 268 319 183 219 214 1203 1171
Prerjae druréve
dekorativé dhe frutoré 24 2 & 26 » 118 110
Shk. me zjarr pyjeve 2 5 4 14 3 28 8
Shkatérriminga
Pakujdesia me Zjarr i 3 4 0 10 10
Pyjeve 27 21
Shkelja e Karantinés sé
Biméve dhe Kafshéve & ° 4 ° . 15 14
GJITHSEJ SIPAS VITIT 366 417 255 334 382 1754 1654

197 po aty. Fage 248.
108 Sektorét e tjeré té pércaktuar jané ai ekonomik, i ushgimit, i shéndetésisé, individual, komunitar dhe politik



VEPRA PENALE GJITHSE] PER VITIN 2014-2018

® Vepra PenaleKunderMjedisit Ndotja e
Ajrit

W Transportimi Mbeturinave Toksike

2% 1% 1%

m Ndotja e Ujrave

= Peshkimi i Ndaluar

® Prerja e Pa ligieshme e pyjeve

= Prerja e Drurevedekorative dhe frutore
 shkme zjarr pyjeve

= Shkaterimi nga Pakujdesia me Zjarr i

Pyjeve

Shkelja e Karantines se Bimeve dhe
Kafsheve

Nga analiza e té€ dhénave té€ mésipérme, té dinamikés sé krimeve né fushén mjedisore
pér periudhén 2014-2018, gjejmé se jané evidentuar gjithsej 1754 vepra penale dhe
jané zbuluar 1654 ose 94.2% e tyre. Nga kéto, sipas veprave penale:

- Ndotja e ambientit éshté evidentuar né 204 raste dhe zbuluar 190 raste ose 93.1%
e tyre. Kjo vepér penale pérbén 12% té totalit té veprave penale né fushén e mjedisit.

- Transportimi i mbeturinave toksike éshté evidentuar vetém né 2 raste, té dy té
zbuluara. Kjo vepér penale pérbén 0.11% té totalit té veprave penale né kété fushé.

- Ndotja e ujérave éshté evidentuar né 51 raste dhe zbuluar 38 ose 74.5%. Kjo
vepér penale pérbén 2.9% té totalit té veprave penale né kété fushé.

- Peshkimi i ndaluar éshté evidentuar né 106 raste dhe zbuluar 100 prej tyre. Kjo
vepér penale pérbén 6.04% té totalit té veprave penale né fushén e mjedisit.

- Prerja e paligjshme e pyjeve éshté evidentuar né 1203 raste dhe zbuluar 1171 prej
tyre. Kjo vepér penale pérbén 68% té totalit té veprave penale né kété fushé.

- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré éshté evidentuar né 118 raste dhe zbuluar
110 raste ose 93.2% e tyre. Kjo vepér penale pérbén 7% té totalit té veprave penale né
kété fushé.

- Shkatérrimi me zjarr i pyjeve éshté evidentuar né 28 raste dhe zbuluar 8 ose
28.5% e tyre. Kjo vepér penale pérbén 1.59% té totalit té veprave penale né kété fushé.

- Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve éshté evidentuar né 27 raste dhe
zbuluar né 21 raste ose 77.7% e tyre. Kjo vepér penale pérbén 1.52% té totalit té
veprave penale né kété fushé.

- Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve éshté evidentuar né 15 raste dhe
zbuluar né 14 raste ose 93.3% e tyre. Kjo vepér penale pérbén 0.85% té totalit té
veprave penale né kété fushé.

Nga studimi i gjetjeve té mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se prerja e
paligjshme e pyjeve éshté forma mé e pérhapur e krimeve né fushén e mjedisit, duke
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zéné 68% té totalit té veprave penale né kété fushé. Ndérsa, né rend zbrités, vjen ndotja
e ajrit (12%); prerja e druréve dekorativeé frutoré (7%); peshkimi i ndaluar (6.04%) dhe
ndotja e ujérave (2.9%). Ndérkohé, transportimi i mbeturinave toksike éshté vepra
penale mé pak e evidentuar, vetém né 2 raste.

3.1.2. Analiza e masave té marra ndaj autoréve té veprave penale mjedisore.
Ndérsa, masat e marra ndaj autoréve té veprave penale sipas veprave penale
mjedisore né paraqitje tabelore dhe grafike jané si mé poshté:

MASAT E MARRA 2014-2018
5 5 s| £ |3
VEPRA PENALE SIPAS : 3 2 a 2 g o
. - L] = =
Neni TENDENCAVE - 2 & 812,182
VepraPenale Kundér Mjedisit Ndotja
201 2 1
el o Ajric 3 s |* ° Lril
202 | Transportimi Mbeturinave Toksike 0 0 0 1 0 1
203 Ndotja e Ujérave 5 0 34 1 0 40
204 | Peshkimii Ndaluar 13 1 135 6 1 156
205 | Prerjae paligishme e pyjeve 102 7 1190 |33 1 1333
Prerjae Druréve dekorativé dhe
296 | frutors 3 ° s |3 0 131
206/a | Shkme zjarr pyjeve 5 1 3 1 0 10
Shkatérrimi nga Pakujdesia me Zjarr i
2 2
o Pyjeve 2 16 @ v 21
Shkelja e Karantinés sé Biméve dhe
27| Kafsheve 3 ° 15 |° 0 18
GJITHSE! SIPAS MASAVE TE MARRA 166 12 1952 49 2 2181

Nga analiza e té dhénave té mésipérme, lidhur me masat e marra ndaj autoréve té
veprave penale sipas veprave penale mjedisore pér periudhén 2014-2018, gjejmé se
jané identifikuar gjithsej 2181 autoré. Nga kéta:

- jané arrestuar gjithsej 166 autoré ose 7.61% e totalit té autoréve té identifikuar.

- jané ndaluar 12 autoré ose 0.55% e autoréve;

- jané ndjekur né gjendje té liré 1952 autoré té dyshuar ose 89.5% e autoréve;

- jané larguar gjithsej 49 autoré ose 2.24% e totalit té autoréve;

- kané masa té tjera gjithsej 2 autoré.

Nga studimi i gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se, né pesé vite
(2014-2019) pér krimet mjedisore jané arrestuar e ndaluar vetém 178 autoré ose rreth
8% e totalit té autoréve. Pjesa mé e madhe e autoréve (89.5%) jané ndjekur né gjendje
té liré. Nisur nga kjo mund té nxjerrim pérfundimin se gjithashtu, masat e marra ndaj
autoréve té kétyre veprave penale, nuk kané mbéshtetur luftén kundér veprave penale
né fushén e mjedisit.

3.1.3. Analizé e autoréve té ndaré sipas veprave penale mjedisore
Ndérsa autorét, té ndaré sipas veprave penale né fushén e mjedisit, né paraqitje
grafike jané si mé poshté:

MASAVEMARRANDAJAUTOREVE
2014-2018

W Arrestuar

= Ndaluar
Gl.Lire

= Larguar

= Naryshme




AUTORET NE % SIPAS VEPRAVE PENALE

Shkateriminga Transportimi
Pakujdesia me 2014-2018 Mbeturinave Toksike
Shkme zZjafi HjERMEvE Shkelja & Karantines 0%
RS se Bimeve che VEPRAPENALE |
Prerjae Drureve R Kafsheve 0% |
dekorative dhe ' SR . _
frutore | MNdotja e
T% | Ujrave
\ . { 2%
| Ndotja e Ajrit I
21%

Peshkimii
Ndaluar
— 7%

Prerja & Pa ligjeshme
e pyjeve
B0%

Nése studimi i té dhénave té mésipérme gjejmé se:

- Pér veprén penale “Ndotja e ajrit” jané dénuar gjithsej 468 autoré ose 21.45% e
totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Transportimi Mbeturinave toksike” jané dénuar gjithsej 4
autoré ose 0.18% e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Ndotja e ujérave” jané dénuar gjithsej 40 autoré ose 1.83% e
totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Peshkimi i ndaluar” jané dénuar gjithsej 145 autoré ose 6.64%
e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” jané dénuar gjithsej 1309 autoré
ose 60. % e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré” jané dénuar gjithsej
163 autoré ose 7.47% e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Shkatérrim me zjarr té pyjeve” jané dénuar gjithsej 13 autoré
ose 0.59% e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve” jané dénuar
gjithsej 21 autoré ose 0.96% e totalit té autoréve.

- Pér veprén penale “Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve” jané dénuar
gjithsej 18 autoré ose 0.82% e totalit té autoréve.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, lidhur ndarjen e autoréve sipas veprave penale,
mund té nxjerrim pérfundimin se numri mé i madhe i autoréve me rend zbrités sipas
veprave penale éshté pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” (60% e totalit té
autoréve), “Ndotja e ajrit” (21.45%), “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré” (7.47%),
“Peshkimi i ndaluar” (6.64%), dhe “Ndotja e ujérave” (1.83%). Numri mé i vogél i
autoréve (0.18%) éshté dénuar pér “Transportimi mbeturinave toksike”.
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3.1.4. Analizé e autoréve té veprave penale mjedisore sipas moshés dhe
arsimit

3.1.4.1. Analizé e autoréve té veprave penale mjedisore sipas moshés

Autorét e veprave penale né fushén e mjedisit sipas grupmoshave, pér periudhén
2014-2019, sipas té dhénave té Policisé sé Shtetit, né paraqitje tabelore dhe grafike jané
si mé poshté:

AUTORET SIPAS GRUPMOSHAVE

2014-2018
Nenl4d vjeg 1o-1/ vjeg

mbi 60 vjeg 0% 1%
10% \

Nga analiza e té dhénave té mésipérme, lidhur me grupmoshat e autoréve té veprave
penale té krimeve mjedisore gjejmé se jané evidentuar 2192 autoré té veprave penale
mjedisore. Nga kéta:

- 6 autoré ose 0.27% jané té moshés nén 14 vjeg;

- 18 autoré ose 0.82% e tyre jané té moshés nén 15-17 vjeg;

- 433 autoré ose 19.85% e totalit té autoréve jané té moshés 18-29 vjeg;

- 711 autoré ose 32.59% e totalit té autoréve jané té moshés 30-44 vjeg;

- 782 autoré ose 35.85% e totalit té autoréve jané té moshés 45-59 vjeg;

- 231 autoré ose 10.59% e totalit té autoréve jané té moshés mbi 60 vjeg;

- numri mé i madh i autoréve té veprave té krimeve mjedisore i pérket grupmoshés
45-59 vjec.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, lidhur me grupmoshat e autoréve té veprave
penale mjedisore, mund té nxjerrim pérfundimin se numri mé i madh i tyre me rend
zbrités i pérket grupmoshés 45-59 vjeg (35.85%), grupmoshés 30-44 vjeg (32.59%),
Konference | grupmoshés 19-29 vjeg (19.85%). Mé pak zéné ata té grupmoshés mbi 60 vjeg (10.59%)

shkencore| dhe deri né 17 vjeg (1.09%).
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ARSIMI
g ] 9 _§
o E]
NENI 2 g
201 | VEPRA PENALE
202 Vt-ePra Penale Kunder Mjedisit Ndotja e 16 | 2231 126 | 83 | o 1
Ajrit 469
203 | Transportimi Mbeturinave Toksike 0 1 0 0 0 0 |1
204 | Ndotja e Ujérave 0 8 16 16 0 0 |40
205 | Peshkimii Ndaluar 3 85 50 5 1 12 | 156
206 Prerja e paligjshme e pyjeve 36 865 | 354 | a0 3 38 233
206/a | Prerja e Druréve dekorative dhe frutore 5 64 43 18 | 0 1 131
206/b | Shkme zjarr pyjeve 3 5 2 0 0 0 |10
207 Sh}(at'errlml nga Pakujdesia me Zjarr i 4 13 3 1 0 0
Pyjeve 21
Shkelja e Karantinés sé Biméve dhe
Kafshéve 0 1 4 2 g 2 17
GJITHSE] AUTORET SIPAS ARSIMIT 67 |127 | 618 [ 165 4| 52[218
5 1

Nga studimi i té dhénave té mésipérme lidhur me nivelin arsimor té autoréve té
veprave penale né fushén e mjedisit gjejmé se:

- me arsim fillor jané gjithsej 67 autoré ose 3% e totalit té autoréve té veprave penale
né fushén e mjedisit;

- me arsim 9 vjecar jané 1275 autoré ose 59% e autoréve;

- me arsim té mesém jané 618 autoré ose 28% e autoréve;

- me arsim té larté jané 165 autoré ose 8% e autoréve;

- me arsim té ulét jané 52 autoré ose 2% e autoréve;

- 4 persona ose 0.18% té autoréve té veprave penale né fushén e mjedisit.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se pjesa mé e
madhe e autoréve té veprave penale né fushén e mjedisit éshté me arsim 9 vjegar (59%)
dhe té mesém (28%). Mé pak autoré jané mé arsim té larté (8%) dhe té ulét (2%).

3.1.5. Pércaktimi i profilit té krimit mjedisor nisur nga treguesit objektivé (té
dhénave té evidentuara nga policia)

Sipas treguesve objektivé, né Shqipéri pér periudhén 2014-2018, jané evidentuar
1754 vepra penale dhe jané zbuluar 1654 ose 94.2% e tyre. Niveli i zbulimit sé kétyre
veprave penale éshté ilarté né raport me veprat e tjera penale pasi, né pérgjithési, ato qé
konstatohen, raportohen té gjitha té zbuluara. Prerja e paligjshme e pyjeve éshté forma
mé e pérhapur e krimeve né fushén e mjedisit, duke zéné 68% té totalit té veprave
penale né kété fushé. Ndérsa, né rend zbrités vijné ndotja e ajrit (12%); prerja e druréve
dekorativé frutoré (7%); peshkimi i ndaluar (6.04%) dhe ndotja e ujérave (2.9%).
Ndérkohé, transportimi i mbeturinave toksike éshté vepra penale mé pak e evidentuar,
vetém né 2 raste.

3.1.6. Pércaktimi i profilit t€ autoréve té krimit mjedisor nisur nga treguesit
objektivé (té dhénave té evidentuara nga policia)

Sipas treguesve objektivé numri mé i madh i autoréve té veprave penale mjedisore
me rend zbrités i pérket grupmoshés 45-59 vje¢ (35.85%), grupmoshés 30-44 vjeg
(32.59%), grupmoshés 19-29 vjeg (19.85%). Mé pak zéné ata té grupmoshés mbi 60
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vjec (10.59%) dhe deri né 17 vjeg (1.09%). Pjesa mé e madhe e autoréve té veprave
penale né fushén e mjedisit éshté me arsim 9 vjecar (59%) dhe té mesém (28%). Mé pak
autoré jané me arsim té larté (8%) dhe té ulét (2%). Pjesa mé e madhe e autoréve
(89.5%) jané ndjekur né gjendje té liré. Pér krimet mjedisore jané arrestuar e ndaluar
vetém 178 autoré ose rreth 8% e totalit té autoréve.

3.2. Analizimi dhe vierésimi i krimit mjedisor né vendin
toné bazuar né treguesit e procedimeve penale té
regjistruara, té procedimeve té dérguar pér gjykim, té
pandehurve té regjistruar e té dérguar pér gjykim si dhe
atyre té dénuar nga gjykata.

3.2.1. Analizimi dhe vlerésim i krimit mjedisor né vendin toné bazuar né
treguesit e procedimeve penale té regjistruara nga prokuroria

Dinamika e krimit mjedisor pér periudhén pesévjecare 2014-2018, sipas
procedimeve penale té regjistruara nga Prokuroria, né paraqitje tabelore dhe grafike,
éshté si mé poshté:

VITI 2014-2018
VEPRA PENALE KUNDER MJEDISIT Nr. i Nr.
Nr.Procd | proced [ Nr- i [ pandper Nr.
Regj per pand. gjykim | Pandden
gjykim | Regj uar
Neni 201 Ndotjae ajrit 135 93 121 98 81
Neni 202 Transportimi i mbeturinave toksike 0 0 0 0 0
Neni 203 Ndotjae ujérave 28 4 4 7 0
Neni 204 Peshkim i ndaluar 75 40 86 68 82
Neni 205 Prerjae paligjshme e pyjeve 717 175 448 209 144
Neni 206 Prerjae druréve dekorativ dhe frutoré 76 20 20 34 16
Neni 206/a Shkaterrimi me zjarripyjeve 111 2 8 2 2
Neni 206/b Shkaterrimi nga pakujd. me zjarri 23 3 8 5 2
pyjeve
Neni 207 Shkelja e karantinés sé bimévedhe 3 0 3 0 0
kafshéve
Totali 1168 337 | 698 423 327

Nga studimi i numrit té pérgjithshém té procedimeve pér veprat penale né fushén e
mjedisit, té regjistruara nga prokuroria pér vitet 2014-2018 gjejmé se:

- jané regjistruar gjithsej 1168 procedime penale pér vepra penale kundér mjedisit;

- numrin mé té madh té procedimeve e pérbéjné “Prerja e paligjshme e pyjeve” me
gjithsej 717 procedime té regjistruara, té cilat pérbéjné 61.3% té totalit té procedimeve
té regjistruara pér veprat penale kundér mjedisit;

- né vendin e dyté renditet procedimet pér “Ndotja e ajrit”, me 135 raste té
regjistruara, té cilat pérbéjné 11.55% té totalit té veprave té regjistruara;

- né vendin e treté renditet procedimet pér “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”, me 111
raste té regjistruara, té cilat pérbéjné 9.5% té totalit té veprave té regjistruara;

- ndérsa, numri mé i vogél té procedimeve penale té regjistruara éshté pér “Shkelje
té karantinés sé biméve dhe kafshéve” me 3 raste ose 0.25% e totalit; “Shkatérrimi nga



pakujdesia me djegie e pyjeve” me 23 raste ose 1.96% e totalit dhe “Ndotja e ujérave”
me 28 raste, té cilat zéné 2.39% té totalit té procedimeve té regjistruara pér krime
kundér mjedisit.

Nga gjetjet e mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se, pér periudhén 2014-
2018 pér krimet kundér mjedisit, numrin me té madh té procedimeve penale té
regjistruara e pérbéjné ato pér veprat “Prerja e paligjshme e pyjeve”, me 61.3% té
totalit té procedimeve té regjistruara; “Ndotja e ajrit”, me 11.55% té totalit dhe
“Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”, 9.5% té totalit té veprave té regjistruara. Ndérsa mé
pak procedime penale jané regjistruar pér veprat penale “Shkelje té karantinés sé biméve
dhe kafshéve”, me 0.25% té totalit; “Shkatérrimi nga pakujdesia me djegie e pyjeve”,
me 1.96% e totalit dhe “Ndotja e ujérave”, me 2.39% té totalit té procedimeve penale
té regjistruara pér veprat penale kundér mjedisit.

3.2.2. Analizé krahasuese e numrit té€ procedimeve té regjistruara nga
prokuroria pér veprat penale né fushén e mjedisit pér periudhén 2014-2018, me
ato té evidentuara nga policia pér té njéjtén periudhé

Nése e krahasojné numrin e procedimeve té regjistruara nga prokuroria pér veprat
penale né fushén e mjedisit pér periudhén 2014-2018, me ato té evidentuara nga
Policia pér té njéjtén periudhé do té gjejmeé se:

- prokuroria ka regjistruar 586 raste ose 33.4% mé pak procedime penale pér
veprat penale né fushén e mjedisit se sa rastet e evidentuara nga Policia né té njéjtén
periudhé;

- pér veprén “Ndotja e ajrit” jané regjistruar 33.8% mé pak raste;

- pér veprén penale “Ndotja e ujérave” 45% mé pak raste;

- pér veprén penale “Peshkim i ndaluar” 29.2% mé pak raste;

- pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” 40.3% mé pak raste;

- pér veprén penale “Prerja e druréve dekorativ dhe frutor” 35.5% mé pak raste;

- pér veprén penale “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve” jané regjistruar 82% mé shumé
raste;

- pér veprén penale “Shkatérrimi me zjarr nga pakujdesia i pyjeve” 14% mé pak
raste;

- pér veprén penale “Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve” jané regjistruar 3
heré mé pak procedime penale se sa rastet e evidentuara nga policia né té njéjtén
periudhé.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se nga ana e
prokurorisé, pér periudhén 2014-2018, jané regjistruar né total 33.4% mé pak raste
procedimesh penale pér veprat penale ne fushén e mjedisit se sa rastet e evidentuara nga
Policia e Shtetit. Mé pak raste ka té regjistruara edhe sipas veprave penale té vecanta.
Kétu bén pérjashtim vetém rasti i veprés penale “Shkatérrimi me zjarri pyjeve” ku jané
regjistruar 82% mé shumé raste. Kjo mund té shpjegohet dhe me referimet qé
institucionet pérgjegjése pér pyjet mund té kené béré drejtpérsédrejti né prokurori.
Pra, prokuroria ka regjistruar procedime penale rreth 1/3 mé pak nga rastet e referuar
nga Policia e Shtetit.

Pra, ka njé mospérputhje té madhe né shifra mes té€ dhénave statistikore té evidentuara
nga Policia dhe té regjistruara nga prokuroria lidhur me veprat penale né fushén e
krimeve mjedisore. Normalisht, té dhénat e policisé, duhet té ishin mé té vogla ose té
barabarta me regjistrimet e prokurorisé, plus mosfillimet. Nga krahasimi i té dhénave
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statistikore té dy institucioneve, rezulton se né vleré numerike, té dhénat e pér veprat
penale né fushén e mjedisit té evidentuara nga policia jané shumé mé té médha se ato té
prokurorisé. Edhe sikur mosfillime, té jené nga ana e prokurorisé, shifra prej 33.4%
éshté shumé e larté.

3.2.3. Analizé e numrit té€ pérgjithshém té procedimeve pér veprat penale né
fushén e mjedisit, té€ dérguara pér gjykim nga prokuroria pér vitet 2014-2018

Nga studimi i numrit té pérgjithshém té procedimeve pér veprat penale né fushén e
mjedisit, té dérguara pér gjykim nga prokuroria pér vitet 2014-2018 gjejmé se jané
dérguar pér gjykim 337 procedime penale. Nga kéto:

- 93 procedime penale ose 27.59% jané pér veprén penale “Ndotja e ajrit”;

- 4 procedime ose 1.18% jané pér veprén penale “Ndotja e ujit”;

- 40 procedime penale ose 11.86% jané pér veprén “Peshkimi i ndaluar”;

- 175 procedime ose 51.92% jané pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve”;

- 20 procedime penale ose 5.93% jané pér veprén penale “Prerja e druréve
dekorativé dhe frutoré”;

- 2 procedime ose 0.59% jané pér veprén penale “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”

- 3 procedime ose 0.89% jané pér veprén penale “Shkatérrim nga pakujdesia me
zjarr i pyjeve”;

- pér veprat penale “T'ransportim i mbeturina toksike” dhe “Shkelja e karantinés sé
biméve dhe kafshéve” nuk ka pasur asnjé procedim penal té dérguar pér gjykim nga
prokuroria.

Nga gjetjet e mésipérme, lidhur me numrin e pérgjithshém té procedimeve pér
veprat penale né fushén e mjedisit, té dérguara pér gjykim nga prokuroria pér vitet
2014-2018, mund té nxjerrim pérfundimin se jané dérguar pér gjykim, 337 procedime
penale. Numrin mé té madh e pérbéjné procedimet pér veprén penale “Prerja e
paligjshme e pyjeve”, me 51.92% ; “Ndotja e ajrit”, me 27.59%; dhe “Peshkimi i ndaluar”,
me 11.86% té totalit.

Ndérsa, mé pak procedime penale, jané dérguar né gjykaté pér veprat penale “Prerja
e druréve dekorativé dhe frutoré” (5.93%), “Ndotja e ujit” (1.18%), “Shkatérrim nga
pakujdesia me zjarr i pyjeve” (0.89%), “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré”
(5.93%).

Pér veprat penale “Transportim i mbeturina toksike” dhe “Shkelja e karantinés sé
biméve dhe kafshéve” né kété periudhé nuk ka pasur asnjé procedim penal té dérguar
pér gjykim nga prokuroria.

3.2.4. Analizé krahasuese e numrit té pérgjithshém té procedimeve pér veprat
penale né fushén e mjedisit té dérguara pér giykim me ato té regjistruara né fillim
nga prokuroria pér vitet 2014-2018

Nése do té krahasojné numrin e procedime té dérguara né gjykaté me ato té
regjistruara mé paré nga prokuroria do té gjejmeé se:

- jané dérguar né gjykaté né total 3.46 heré mé pak procedime nga ato té regjistruara;

- nga kéto 1.4 heré mé pak procedime pér “Ndotja e ajrit”;

- 7 heré mé pak pér “Ndotja e ujérave”;

- 1.87 heré mé pak pér “Peshkimi i ndaluar”;

- 4 heré mé pak pér “Prerja e paligjshme e pyjeve”;

- 3.8 heré mé pak pér “Prerja e druréve dekorativ e frutoré”;



- 55.5 heré mé pak pér “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve”;

- 7.6 heré mé pak pér “Shkatérrimi nga pakujdesia me djegie e pyjeve”,

- 3 heré mé pak pér “Shkelje té karantinés sé biméve dhe kafshéve”.

Nga gjetjet e mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se numri i procedimeve
penale né fushén e mjedisit, té dérguara né gjykaté, éshté disa heré mé i vogél se numri
i procedimeve té regjistruara, si né totalin e tyre (3.46 heré mé pak) ashtu edhe pér
secilén vepér penale mé vete. Kjo tregon pér njé pamjaftueshméri né punén me
procedimet penale né fushén e krimeve mjedisore, né fazén e hetimit paraprak.

3.2.5. Analizé krahasuese lidhur me numrin e té pandehurve té regjistruar nga
prokuroria, numrin e té pandehurve té dérguar prej saj pér giykim si dhe numrin e
té pandehurve té dénuar nga gjykata pér vitet 2014-2018

Té dhénat lidhur me numrin e té pandehurve té regjistruar nga prokuroria, numrin
e té pandehurve té dérguar prej saj pér gjykim si dhe numrin e té pandehurve té dénuar
nga gjykata né paragqitej tabelore dhe grafike jané si mé poshté:

VITI 2014-2018
VEPRA PENALE KUNDER MJEDISIT _ Nr.
Nr. i pandper Nr.
pand. gjykim | Pandden
Regj uar
Totali per VepraPenalene fushen e Mjedisit 698 423 327
Veprapenale “Prerjae paligjshme e pyjeve” 448 209 144

Té pandehurit e regjistruar, dérguar pér gjykim
e té dénuar nga gjykata né vitet 2014-2018

NR.PANDREG) MNR.PANDPER GIYKIM MR.I PAND.DENUAR

ETOTAL W VEPRA PENALE "PRERJA E PALIGISHME E PYJEVE"

Ndérsa nga studimi i té dhénave té mésipérme gjejmeé se:

- jané regjistruar né total pér periudhén 2014-2018 gjithsej 698 té pandehur dhe
jané dérguar pér gjykim 424 prej tyre ose 60.7% e té pandehurve té regjistruar.

- nga 424 té pandehurit e dérguar pér gjykim, jané dénuar 327 prej tyre, ose 77% e
numrit té pandehurve té dérguar pér gjykim.

- numri i té pandehurve té dénuar (327) pérbén vetém 46% té numrit té pandehurve
té regjistruar nga prokuroria.

- pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” jané regjistruar 448 té pandehur
dhe jané dérguar pér gjykim 209 té pandehur ose 46.6% e tyre.

- pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” nga 209 té pandehur té dérguar
pér gjykim, jané dénuar vetém 144 ose 68.8% e tyre.
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Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se ka njé
diferencé té madhe, mes numrit té pandehurve té regjistruar dhe numrit té pandehurve
té dérguar pér gjykim. Ka njé diferencé té madhe mes numrit té pandehurve té dérguar
pér gjykim dhe atyre té dénuar. Ka njé diferencé akoma mé té madhe mes numrit té
pandehurve té regjistruar né prokurori dhe numrit té pandehurve qé jané dénuar né
fund nga gjykata. Kjo flet pér mangési té médha né veprimtariné hetimore lidhur me
veprat penale né fushén e mjedisit.

3.2.6. Analizé krahasuese lidhur me numrin e té autoréve té veprave penale
mjedisore té identifikuar e referuar nga policia né prokurori numrin e tyre té
regjistruar té pandehurve nga prokuroria pér té njéjtén periudhé, numrin e té
pandehurve té dérguar pér giykim nga ana e prokurorisé dhe numrin e té
pandehurve té dénuar nga gjykata

Té dhénat lidhur me numrin e autoréve té identifikuar nga policia pér veprat penale
né fushén e mjedisit pér periudhén 2014-2018 dhe té referuar prej saj né prokurori,
numrin e tyre té regjistruar té pandehurve nga prokuroria pér té njéjtén periudhé,
numrin e té pandehurve té dérguar pér gjykim nga ana e prokurorisé dhe numrin e té
pandehurve té dénuar nga gjykata né paragitje tabelore dhe grafike jané si mé poshté:

VITI 2014-2018
Nr.
Nr. Nr. i pand. | pande. Nr.
autorérefer | Regjistrua | derguar Pand

uarngaPoli | rngaProku pér dénuarn
cianéProk | roria gjykim | 9agiyka

urori ta

TotalipérVepraPenalenéfushén e Mjedisit 2181 698 423 327
Veprapenale “Prerjae paligjshme e pyjeve” 1336 448 209 144

Referuar nga Policia, regjistruar té pandehur nga
Prokuroria, dérguar pér gjykim prej saj e dénuar nga Gjykata

NR.IPAND.DENUAR NGA GJYKATA

NR.IPAND.DERGUAR PER GJYKIM

NR.PAND REGJISTRUAR NGA PROKURORIA

NR.IAUTOREVE REFERUAR NGA POLICIA NE

PROKURORI 2181

W VEPRA PENALE "PRERJA E PALIGISHME E PYJEVE" BTOTAL




Nga studimi i té dhénave té mésipérme gjejmé se:

- numri i autoréve té identifikuar nga policia pér veprat penale né fushén e mjedisit
pér periudhén 2014-2018 dhe té referuara prej saj né prokurori éshté gjithsej 2181
persona;

- nga prokuroria jané regjistruar si té pandehur pér té njéjtén periudhé éshté gjithsej
698 persona;

- numri i té pandehurve té dérguar pér gjykim nga ana e prokurorisé éshté gjithsej
424 persona;

- numri i té pandehurve té dénuar nga gjykata éshté gjithsej 327 persona.

Nga analiza krahasuese e gjetjeve té mésipérme té numrit té autoréve té identifikuar
e referuar nga policia né prokurori, té pandehurve té regjistruar nga prokuroria, té
pandehurve té dérguar pér gjykim dhe numrit té tyre té dénuar nga gjykata nxjerrim
pérfundimin se, nga gjykata jané dénuar 6.7 heré mé pak té pandehur nga numri i
autoréve té referuar nga policia né prokurori. Kjo provon pér njé mosfunksionim té
zinxhirit investigim-hetim-gjykim apo polici-prokurori-gjykaté né luftén pér
parandalimin dhe goditjen e veprave penale né fushén e mjedisit.

3.3. Pérfundimet e analizimit e vlerésimit té krimit mjedisor né vendin toné
bazuar né treguesit objektivé, veprat penale té evidentuara e zbuluara nga policia,
té hetuara nga prokuroria dhe té gjykuara nga gjykatat pér periudhén 2014-2018

Né pérfundim té analizimit e vlerésimit té krimit mjedisor né vendin toné, bazuar
né treguesit objektivé, veprat penale té evidentuara e zbuluara nga policia, té proceduara
e hetuara nga prokuroria dhe té gjykuara nga gjykata pér periudhén 2014-2018, éshté
nxjerré pérfundimi se:

- Né funksion té kétij studimi, kemi arritur té sigurojmé té dhéna mé té plota pér
krimet né fushén e mjedisit vetém pér periudhén 2014-2018, kur nga Policia e Shtetit
filloi dhe njé puné mé e organizuar ndaj kétyre veprave penale.

- Né Shqipéri pér periudhén 2014-2018, jané evidentuar gjithsej 1754 vepra penale
dhe jané zbuluar 1654 ose 94.2% e tyre. Niveli i zbulimit sé kétyre veprave penale
éshté ilarté, né raport me veprat e tjera penale, pasi né pérgjithési ato vepra penale qé
konstatohen, raportohen té gjitha té zbuluara.

- Prerja e paligjshme e pyjeve éshté forma mé e pérhapur e krimeve né fushén e
mjedisit, duke zéné 68% té totalit té veprave penale né kété fushé. Ndérsa, né rend
zbrités, vjen ndotja e ajrit (12%); prerja e druréve dekorativé e frutoré (7%); peshkimi
indaluar (6.04%) dhe ndotja e ujérave (2.9%). Ndérkohé, transportimi i mbeturinave
toksike éshté vepra penale mé pak e evidentuar, me vetém 2 raste.

- Né pesé vite (2014-2018) pér krimet mjedisore jané arrestuar e ndaluar vetém
178 autoré ose rreth 8% e totalit té autoréve. Pjesa mé e madhe e autoréve (89.5%)
jané ndjekur né gjendje té liré. Nisur nga kjo mund té nxjerrim pérfundimin se masat e
marra ndaj autoréve té krimeve mjedisore nuk e kané mbéshtetur luftén kundér veprave
penale né fushén e mjedisit.

- Numri mé i madh i autoréve, sipas veprave penale, me rend zbrités éshté pér
veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” (60% e totalit té autoréve), “Ndotja e ajrit”
(21.45%), “Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré” (7.47%), “Peshkimi i ndaluar”
(6.64%), dhe “Ndotja e ujérave” (1.83%). Numri mé i vogél i autoréve (0.18%) éshté
dénuar pér “Iransportim i mbeturinave toksike”.

- Numri mé i madh i autoréve té veprave penale té krimeve mjedisore, me rend
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zbrités, i pérket grupmoshés 45-59 vijec (35.85%), grupmoshés 30-44 vijec (32.59%),
grupmoshés 19-29 vjeg (19.85%). Mé pak zéné ata té grupmoshés mbi 60 vjeg (10.59%)
dhe deri né 17 vjeg (1.09%).

- Pjesa mé e madhe e autoréve té veprave penale né fushén e mjedisit éshté me
arsim 9 vjecar (59%) dhe té mesém (28%). Mé pak autoré jané mé arsim té larté (8%)
dhe té ulét (2%,).

- Numri mé i madh i procedimeve penale té regjistruara nga prokuroria pér krimet
kundér mjedisit, né periudhén 2014-2018, né rend zbrités, jané pér veprat “Prerjae
paligjshme e pyjeve” me 61.3% té totalit té procedimeve té regjistruara; “Ndotja e ajrit”,
me 11.55% té totalit dhe “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve” 9.5% té totalit té veprave té
regjistruara. Ndérsa mé pak procedime penale jané regjistruar pér veprat penale “Shkelje
té karantinés sé biméve dhe kafshéve” me 0.25% té totalit; “Shkatérrimi nga pakujdesia
me djegie e pyjeve” me 1.96% e totalit dhe “Ndotja e ujérave” me 2.39% té totalit té
procedimeve penale té regjistruara pér veprat penale kundér mjedisit.

- Nga ana e prokurorisé, pér periudhén 2014-2018, jané regjistruar né total 33.4%
meé pak raste procedimesh penale pér veprat penale né fushén e mjedisit se sa rastet e
evidentuara nga Policia e Shtetit. Pra, prokuroria ka regjistruar procedime penale rreth
1/3 mé pak nga rastet e referuara nga Policia e Shtetit.

- Mé pak raste té evidentuara ka edhe sipas veprave penale té vecanta. Kétu bén
pérjashtim vetém né rastin e veprés penale “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve” ku jané
regjistruar 82% mé shumé raste. Kjo mund té shpjegohet dhe mé referimet qé
institucionet pérgjegjése pér pyjet mund té kené béré drejtpérsédrejti ne prokurori.

- Pra, ka njé mospérputhje mes té dhénave statistikore té evidentuara nga policia
dhe prokuroria lidhur me veprat penale ne fushén e krimeve mjedisore. Normalisht té
dhénat e policisé duhet té ishin mé té vogla ose té barabarta me regjistrimet e prokurorisé,
plus mosfillimet. Nga krahasimi i té dhénave statistikore té dy institucioneve rezulton se
né vleré numerike, té dhénat e pér veprat penale né fushén e mjedisit té evidentuara
nga policia jané shumé mé té médha se ato té prokurorisé, pavarésisht mosfillimeve té
saj.

- Numrin mé té madh té procedimeve pér veprat penale né fushén e mjedisit, té
dérguara pér gjykim nga prokuroria pér vitet 2014-2018, me rend zbrités e pérbéjné
procedimet pér veprén penale “Prerja e paligjshme e pyjeve” me 51.92% té totalit té
procedimeve; “Ndotja e ajrit” me 27.59%; dhe “Peshkimi i ndaluar” me 11.86% té
totalit. Ndérsa mé pak procedime penale jané dérguar né gjykaté pér veprat penale
“Prerja e druréve dekorativ dhe frutoré”(5.93%), “Ndotja e ujit” (1.18%), “Shkatérrim
nga pakujdesia me zjarr i pyjeve” (0.89%), “Prerja e druréve dekorativ dhe frutoré”(
5.93%). Pér veprat penale “Transportim i mbeturina toksike” dhe “Shkelja e karantinés
sé biméve dhe kafshéve” né kété periudhé nuk ka pasur asnjé procedim penal té dérguar
pér gjykim nga prokuroria.

- Numriiprocedimeve penale té dérguara né gjykaté éshté disa heré mé i vogél se
numriiprocedimeve té regjistruara si né totalin e tyre (3.46 heré mé pak), ashtu dhe pér
secilén vepér penale mé vete né fushén e mjedisit. Kjo tregon pér njé pamjaftueshméri
né punén me procedimet penale né fushén e krimeve mjedisore né fazén e hetimit
paraprak.

- Ka njé diferencé té madhe mes numrit té pandehurve té regjistruar dhe numrit té
pandehurve té dérguar pér gjykim. Ka njé diferencé té madhe mes numrit té té
pandehurve té dérguar pér gjykim dhe atyre té dénuar. Ka njé diferencé akoma mé té



madhe mes numrit té pandehurve té regjistruar né prokurori dhe numrit té pandehurve
qé jané dénuar né fund nga gjykata. Kjo flet pér mangési té médha né veprimtariné
hetimore e gjyqésore lidhur me veprat penale né fushén e mjedisit.

- Nga analiza krahasuese e numrit té autoréve té identifikuar nga Policia pér veprat
penale né fushén e mjedisit pér periudhén 2014-2018 dhe té referuara prej saj né
Prokurori (gjithsej 2181 persona), me numrin e tyre té regjistruar si té pandehur nga
Prokuroria pér té njéjtén periudhé (gjithsej 698 persona), me numrin e té pandehurve
té dérguar pér gjykim nga ana e prokurorisé (gjithsej 424 persona), mé numrin e té
pandehurve té dénuar nga gjykata (gjithsej 327 persona) arrijmé né pérfundimin se nga
Policia deri tek gjykata ka ardhur duke “firuar” dukshém numri i autoréve té veprave
penale né fushén e mjedisit. Dhe né fund nga gjykata jané dénuar 6.7 heré mé pak nga
numri i autoréve té referuar nga Policia né Prokurori.

Né pérfundim, bazuar né treguesit objektivé, té dhénat e Policisé dhe té Prokurorisé
pér krimet mjedisore mund té nxjerrim pérfundimin pér njé mosfunksionim té zinxhirit
investigim-hetim-gjykim, apo polici-prokurori-gjykaté pér ta béré té suksesshme luftén
pér parandalimin dhe goditjen e veprave penale né fushén e mjedisit.

4. Analizimi dhe vilerésimi i perceptimeve té qytetaréve
pér krimin dhe siguriné mjedisore si dhe nivelin e
kénaqésisé dhe vierésimin e tyre pér strukturat qé
menaxhojné ¢éshtjet mjedisore né vendin toné

Treguesit subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér krimin dhe siguriné mjedisore si
dhe nivelin e kénaqésisé dhe vlerésimin e tyre pér strukturat qé menaxhojné ¢éshtjet
mjedisore jané siguruar népérmjet njé anketimi té gjeré té realizuar me shtresa dhe
profesione té ndryshme té popullsisé gjaté muajit tetor-néntor 2019.

4.1. Disa té dhéna pér anketimin e organizuar

Qéllimi i kétij anketimi éshté qé té sigurojé informacionin e nevojshém pér té realizuar
skanimin, analizimin dhe vlerésimin e perceptimeve té qytetaréve té Republikés sé
Shqipérisé, pér krimin dhe siguriné mjedisore si dhe nivelin e kénaqgésisé dhe vlerésimin
e tyre (qytetaréve) pér punén e strukturave qé menaxhojné ¢éshtjet mjedisore né
Shqipéri. Péridentifikimin e problematikave qé lidhen me krimin dhe siguriné mjedisore,
té faktoréve ndikues e té rrugéve pér pérballimin e tyre, pérveg té tjerave éshté e
domosdoshme té administrohen dhe analizohen edhe perceptimet e gqytetaréve
shqiptaré, si aktoré dhe faktoré qé ndikohen dhe ndikojné né ¢éshtjet mjedisore né
vendin toné.

Pér kété arsye, éshté organizuar ky anketim i gjeré i shtresave e profesioneve té
ndryshme té shoqérisé shqiptare dhe jané analizuar perceptimet e tyre rreth krimit dhe
sigurisé mjedisore. Népérmjet analizimit té kétyre perceptimeve synohet evidentimi i
problematikave, faktoréve ndikues si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin
e politikave pér parandalimin e reduktimin e krimit mjedisor e rritjen e sigurisé mjedisore.

4.2. Demografia e té anketuarve
4.2.1. Koha e zhvillimit dhe pjesémarrja né anketim
Procesi i anketimit u zhvillua né njé hark kohor prej 30 ditéve, né platformén

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

67



AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

68

“Enalyzer”. Si rezultat pérfundimtar u administruan té dhénat e datés 23 néntor 2019,
né ora 14 e 28 minuta. Té dhénat pér pjesémarrjen né anketim né paragqitje tabelore
dhe grafike jané si mé poshté:

Raportii RAPORTI I PERGJIGJEVE
Pérgjigjeve
Statistika .
Pergjisje Total TEPLOTA R 7.28%
Pa pérgjigje 30 TE PAPLOTA 40.80%
Refuzuar 0

REFUZUAR
Té paplota 636
Té plota 893 PAPERGJIGIE
Total 1559

Nga kéta e té dhénat té mésipérme gjejmeé se:

- né anketim kané marré pjesé gjithsej 1559 persona shifér kjo e kénagshme dhe
brenda standardeve ndérkombétare té anketimeve;

- nga personat pjesémarrés né anketim, 893 persona ose 57.28% e totalit kané
dhéné pérgjigje té plota pér té gjithé pyetésorin;

- ndérsa 636 persona ose 40.8% e totalit té pjesémarrésve né anketim nuk kané
dhéné pérgjigje té plota pér té gjithé pyetésorin;

- kjo mund té shpjegohet me faktin qé, pér njé arsye apo njé tjetér mund ta kené
filluar dhe ndérpreré plotésimin e pyetésorit; kané pasur véshtirési dhe mungesé
eksperience né anketimet online apo nuk kané klikuar né fund té pyetésorit né komandén
“end survey”.

4.2.2. Ndarja gjinore e pjesémarrésve té anketimit
Pjesémarrésit né anketim, té ndaré sipas gjinisé, né paragqitje tabelore dhe grafike
jané si mé poshté:

Gjinia GJINIA
Statistika
Pérgjigje | Total
Femer 656
Mashkull | 691

Femer Mashkull
Total 1347

Nga analiza e té dhénave té mésipérme gjejmeé se:

- meshkujt pérbéjné 51.3% té té anketuarve;

- ndérsa femrat pérbéjné 48.7% té té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin e njé pjesémarrjeje dhe
interesimi gati té barabarté prej té dy gjinive, lidhur me ¢éshtjet e sigurisé mjedisore né
Shqipéri.

4.2.3. Mosha e té anketuarve
Pjesémarrésit né anketim, té ndaré sipas grupmoshave, né paraqitje tabelore dhe



grafike jané si mé poshté:

Moshs: MOSHA
Statistika 29.71%
Pérgjigje Total 23.78% 23.26%
20.63%
16-25 vjeg 396
26-35 vijeg 317
36-45 vjeg 275 2.63%
46-60 vijec 310
mbi 60 vieg 35 16-25VJEC 26-35VIEC 36-45VIEC 46-60VIEC MBI 60
VIEG
Total 1333

Nga analiza e té dhénave té mésipérme, lidhur me moshén e pjesémarrésve né
anketim gjejmeé se:

- pjesémarrésit qé i pérkasin grupmoshés 16-25 vjeg pérbéjné 29.71% té totalit té
anketuarve;

- pjesémarrésit qé i pérkasin grupmoshés 26-35 vje¢ pérbéjné 23.78% té té
anketuarve;

- pjesémarrésit e grupmoshés 36-45 vjec pérbéjné 20.63% té té anketuarve;

- pjesémarrésit qé i pérkasin grupmoshés 46-60 vje¢c pérbéjné 23.26% té té
anketuarve.

- Ndérsa pjesémarrésit e grupmoshés mbi 60 vjec pérbéjné 2.63% té té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se numri mé i madh i
pjesémarrésve né kété anketim i pérket grupmoshave té reja 16-35 vjeg (53.49%). Kjo
tregon pér njé interesim dhe pérgjegjési mé té madhe publike té brezit té ri pér ¢éshtje
té sigurisé mjedisore.

4.2.4. Niveli arsimor i t€ anketuarve
Niveli arsimor i pjesémarrésve né anketim, né paragqitje tabelore dhe grafike éshté si
mé poshté:

Arsimi qé keni ARSIMI QE KENI
pérfunduar sé PERFUNDUAR
fundmi : SE FUNDMI
Statistika 49.09%
Pérgjigje Total
8/9 vjegar 5 19.71%
I mesém 261 —
Ilarté 650 < s

\é@ 'z,‘;@ K‘*’"’o
Master 387 N \Q@

£

Doktor/Profesor | 21 05(50
Total 1324

Nga analiza e té dhénave té mésipérme lidhur me nivelin arsimor té pjesémarrésve
né anketim gjejmé se:
- pjesémarrésin né anketim me arsim 8/9 vjecar pérbéjné 0.38% té totalit té té
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anketuarve;

- té anketuarit me arsim té mesém pérbéjné 19.71% té totalit té té anketuarve;

- pjesémarrésit né anketim me arsim té larté pérbéjné 49.09% té totalit té anketuarve;

- té anketuarit me arsim té niveli “Master” pérbéjné 29.23% té totalit té té anketuarve;

- pjesémarrésit né anketim me gradé dhe titull doktor/profesor pérbéjné 1.59% té
totalit té té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme, lidhur me nivelin arsimor té pjesémarrésve né anketim,
mund té arrijmeé né pérfundim, pér njé pjesémarrje aktive té personave mé nivele té
ndryshme shkollimi, por numrin mé té madh e pérbéjné ata me arsim té larté (49.09%).
Pjesémarrja né anketim e numrit mé té madh té personave me arsim té larté, me master
dhe grada e tituj shkencoré, té cilét pérbéjné 79.91% té totalit té té anketuarve, cka
supozon qé kané mé shumé informacion pér krimin dhe siguriné mjedisore, na bén té
besojmé mé shumé né objektivitetin e cilésiné e pérgjigjeve té administruara dhe
analizuara né kété anketim.

4.2.5. Profesioni i té anketuarve
Pjesémarrésit né anketim, sipas profesioneve, né paragitje tabelore dhe grafike jané
si mé poshté:

Ju jeni : .
Statistika Jujeni
Pérgjigje Total
Punonjés né
Administraté Papunc IR 3.06%
Publike 86
— Tétjera “ 2.14%
Punonjés né
biznes privat | 63 pensionist Ml 0.69%
Punonjés né
0.08%
banké 14 Fermer '
Punonjés né punétor M 0.61%
Policinée
Shtetit 321 Arsimtar (RS EE—
Student 343 Nxenes K 0.77%
Nxénés 10
Arsimtar 384 student IR ZC e
Punétor 8 e p -
Punonjés né Policiné e Shtetit m
Fermer 1
Pensionist 9 Punonjés né banké ‘ 1.07%
Té tjera 28
Pa puné 20 Punonjés né biznes privat (ag% b
Total 1307 Punonjés né Administraté Publike essn f

Nga analiza e té dhénave té mésipérme lidhur me profesionin e pjesémarrésve né
anketim gjejmeé se:

- pjesémarrésit né anketim pérfagésojné njé larmi profesionesh si punétor, pensionist,
fermer, arsimtar, nxénés, student, punonjés banke, té pa zéné né puné, punonjés té
administratés publike, punonjés né biznesin privat e punonjés té Policisé sé Shtetit;

- arsimtarét pérbéjné numrin mé té madh té té anketuarve, gjithsej 384 persona ose
29.38% e totalit té té anketuarve;

- studentét zéné vendin e dyté me gjithsej 243 persona ose 26.24% e totalit;

- punonjésit e Policisé sé Shtetit zéné vendin e treté me gjithsej 321 pjesémarrés ose
24.56% e totalit té té anketuarve;

- punétorét, nxénésit, fermerét e pensionistét pérbéjné nga 0.08 deri 0.77% té totalit.



Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, lidhur me profesionet e pjesémarrésve né
anketim, mund té nxjerrim pérfundimin se pjesémarrésit pérfagésojné njé larmi
profesionesh, ¢ka flet pér njé pérgjegjshmeéri té shtresave dhe profesioneve té ndryshme
né Shqipéri pér ¢éshtjet mjedisore. Numrin mé té madh té pjesémarrésve né anketim e
zéné arsimtarét (29.38%), studentét (26.24%) dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit
(24.56%). Pjesémarrja e gjeré e arsimtaréve dhe studentéve tregon pér njé
pérgjegjshméri publike né rritje té tyre pér ¢éshtjet e mjedisit né Shqipéri.

4.2.6. Pérbérja e pjesémarrésve sipas ndarjes zoné rurale/urbane

Pérbérja e pjesémarrésve né anketim sipas ndarjes sé tyre nga zonat rurale/urbane,
né paragqitje tabelore dhe grafike éshté si mé poshté:

Ju jetoni ng: JUJETONI NE:
Statistika
86.18%

Pérgjigje Total
Qutet 1122 i i.sz%
Fshat 180

OYTET FSHAT
Total 1302

Nga analiza e té dhénave té mésipérme lidhur me pérkatésiné e pjesémarrésve nga
zonat rurale/urbane gjejmé se:

- pjesémarrésit né anketim i pérkasin komuniteteve qé jetojné edhe né fshat dhe né
qytet;

- pjesémarrésit nga qyteti pérbéjné 86.18% té totalit té pjesémarrésve né anketim;

- pjesémarrésit nga fshati pérbéjné 13.82% té totalit té pjesémarrésve né anketim.

Nga gjetjet e mésipérme, lidhur me pérkatésiné e pjesémarrésve nga zonat
rurale/urbane mund té nxjerrim né pérfundimin, pér njé pjesémarrje né anketim
nga komunitetet qé iu pérkasin té dy zonave, si qytetit ashtu dhe fshatit, cka
tregon pér njé interesim té té dy komuniteteve pér ¢éshtjet mjedisore né Shqipéri.
Pjesémarrja mé e madhe nga qyteti mund té shpjegohet me problematikén dhe,
Pér pasojé, me njé sensibiletet mé té madh té komuniteteve nga qyteti pér siguriné
e tyre mjedisore, si dhe aksesin me té madh qé ky komunitet mund té keté pasur
né anketimin online.

4.2.7. Shtrirja gjeografie e pjesémarrésve né anketim
Pjesémarrésit né anketim, sipas shtrirjes gjeografike, né paraqitje tabelore dhe grafike
jané si mé poshté:
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Ju banoni JU BANONI NE:
ne:
JASHTE SHTETIT
Pérgjigje Total KORCE
Tirane 904 BERAT
Durres 70 GIIROKASTER
Elbasan 43 FIER
Lezhe 28 VLORE
Shkoder 31 KUKES
Diber 21 SEE
Kukes 10 SHKODER
Vlore 51
Fier 53 e
Giirokaster 21 i
Berat 21 EESES
Korce 34 TIRANE
Jashteshtetit 13 0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
Total 1300

Nga analiza e té dhénave té mésipérme, lidhur me shtrirjen gjeografike té
pjesémarrésve né anketim gjejmé se:

- né anketim kané marré pjesé qytetaré nga té gjithé prefekturat e vendit si dhe, né
njé numeér té kufizuar qytetarét qé banojné jashté vendit;

- numri mé i madh i pjesémarrésve gjithsej 904 persona ose 69.54% e totalit té
pjesémarrésve éshté nga qyteti i Tiranés;

- pas Tiranés, numri mé i madh i pjesémarrésve éshté nga qyteti i Durrésit, me
5.38% e totalit té pjesémarrésve;

- numri mé i vogél i pjesémarrésve éshté nga Kukési me 0.77%.

- nga jashté vendit kané marré pjesé 1% e té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme, lidhur me shtrirjen gjeografike té pjesémarrésve né anketim,
mund té nxjerrim pérfundimin se pjesémarrésit kané njé shtrirje gjeografike nga i gjithé
vendi dhe njé numér i reduktuar i tyre (1%) jané nga jashté vendit. Numri mé i madh i
té anketuarve éshté nga Tirana (69.54%) dhe nga Durrési (5.38%). Kjo mund té
shpjegohet me problematikén, dhe pér pasojé edhe me ndjeshmériné, qé ka né
metropolin Tirané-Durrés pér ¢éshtjet mjedisore, me faktin qé né kéto dy qytete jané
gendrat me té médha universitare né vend té interesuara pér kéto ¢éshtje si dhe mundésia
mé e madhe e tyre pér té pasur gasje né kété anketim online.

Né pérfundim té vlerésimit demografik té pjesémarrésve né anketim, mund té
themi se, kjo pérbérje éshté gjithépérfshirése dhe pérfagésuese pér objektin toné té
studimit.

4.3 Pérgjigjet e pyetésorit

Pérgjigjet e té anketuarve lidhur perceptimet e tyre pér ¢éshtje té krimit dhe té
sigurisé mjedisore, sipas pyetjeve jané si né vijim.

1. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Nga cila prej ndodhive té
méposhtme ndihen mé té rrezikuar né Shqipéri?”



Nga cil j
ndg:;mi:i;] Ngacila prej ndodhive t& méposhtme
méposhtme ndiheni mé i rrezikuar né Shqipéri
ndiheni méi
mezikuar né
Shqipéri? Tetiem
Stat:s:lt:]::a — - Aksidentet
Pérgjigjet Gjithsej
Vrasjet
Krimet kibernetike | 83
Krimet mjedisore 342 Viedhjet
Vijedhjet 107
Vrasjet 181 Krimet mjedisore
Aksidentet 496 _ . .
Té tiera a1 Krimet kibernetike
Gjithsej 1270

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen se nga cila prej ndodhive té
méposhtme ndiheni mé i rrezikuar né Shqipéri gjejmé se:

- nga aksidentet rrugore ndjehen té rrezikuar pjesa mé e madhe e té anketuarve,
gjithsej 496 persona ose 39.06% e totalit;

- nga krimet mjedisore ndjehen té rrezikuar 26.93% e té anketuarve;

- nga vrasjet ndjehen té rrezikuar 14.25% e té anketuarve;

- nga vjedhjet ndjehen té rrezikuar 8.43% e té anketuarve;

- ndérsa pér kategoriné “té tjera” ndjehen té rrezikuar 4.8% e té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se té anketuarit, rrezikun
mé té madh pér jetén e tyre e perceptojné nga aksidentet automobilistike (39.06%) dhe
krimet mjedisore (26.93%) si dhe mé pak nga vrasjet (14.25%), vjedhjet (8.43%) dhe
krimet kibernetike(6.54%). Pra, nga krimi mjedisor, té anketuarit ndjejné rrezik mé
shumé se sa nga vrasjet dhe vjedhjet.

2. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Sa e njohin fushén e krimit mjedisor
dhe siguriné mjedisore?”

Sa e njihni ju SAE NJIHNIJU FUSHEN E KRIMIT
fushén e krimit MJEDISOR

mjedisor dhe DHE SIGURINE MJEDISORE?
siguriné

mjedisore?

Statistika 5-Shumé

Pérgjigjet Gjithsej 4 - Mjaftueshem

1 - Aspak 45

2 -Pak 230 3- Disi

3 -Disi 313 arak

4 - Mjaftueshém | 550

5 -Shumé 118 1-Aspak 3(58H

Gjithsej 1256

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen se sa e njihni ju fushén e krimit
mjedisor dhe sigurisé mjedisore gjejmé se:

- kané shumé njohuri né fushén e krimit mjedisor dhe sigurisé mjedisore vetém
9.39% e té anketuarve;

- pjesa mé e madhe e té anketuarve (43.79%) pérgjigjen se kané njohuri té
mjaftueshme pér krimin dhe siguriné mjedisore;
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78.1%) né kété fushé. Kjo mund té shpjegohet me até qé pjesa mé
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Nga gjetjet e mésipérme lidhur me pérgjigjet e té anketuarve se sa ata e njohin
fushén e krimit mjedisor dhe sigurisé mjedisore mund té nxjerrim pérfundimin se pjesa

3. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Sa dakord jané me alternativat e

- nuk kané aspak njohuri né kété fushé 3.58% e té anketuarve.
méposhtme?”

- kané disi njohuri né kété fushé 24.92% e té anketuarve;

- kané pak njohuri né kété fushé 18.31% e té anketuarve;
mé e madhe e té anketuarve (78.1%) kané disi, mjaftueshém dhe shumé njohuri (24.92%

Gjithashtu, kjo na bén té besojmé né nivelin e pérgjigjeve té tyre né kété anketim.
Ndérkohé, nuk éshté e vogél pjesa e té anketuarve (21.89%) té cilét nuk kané aspak apo

e madhe e tyre (79.91%) jané me arsim té larté, me master, grada e tituj shkencoré.
kané pak njohuri né kété fushé.

+43.79% +9.39%
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Sadakord jenigé krimet mjedisore:

Poshkaktojné

ndryshimin e
temperaturave

61.46%

B Aspak Dakord

Foshkaktojné
ngrohjen
globale.

62.59%

Reduktohen né
goftése
mbeturinat
ndahen nété
thata, té
léngshme dheté
riciklueshme

® Neutral

etégjithe
gytetaréve

71.44%

lané pérgjegjési Jané pérgjegjési

e qaverisé dhe
shtetit

® Dakord

faunés

65 54%

Poshkaktojné
zhdukjen e
florés dhe té

Jané dukuri pér
té cilén jang
hartuar ligje t&
fortané
Shgipéri

B Shumé
Dakord

Jané dukuriné
rritje

Paragesin

rrezikshmeérité

larté né gjithe
botén

59.90%

Nga studimi i 10 368 pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen se sa jané dakord me
alternativat e renditura nga ana joné se krimet mjedisore:

a. paraqgesin rrezikshméri té larté né gjithé botén,

b. jané dukuri né rritje,

c.jané dukuri pér té cilén jané hartuar ligje té forta né Shqipéri,

d. po shkaktojné zhdukjen e florés dhe té faunés,

e.jané pérgjegjési e geverisé dhe shtetit,

f. jané pérgjegjési e té gjithé qytetaréve,
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g. reduktohen né qofté se mbeturinat ndahen né té thata, té léngshme dhe té
riciklueshme,

h. po shkaktojné ngrohjen globale,

i. po shkaktojné ndryshimin e temperaturave.

Gjejmeé se:

- né total, 54.4% e pérgjigjeve jané “shumé dakord” me alternativat e mésipérme;

- né total, 30.99 e pérgjigjeve jané “dakord” me alternativat e renditura;

- né total, 10.28 jané “neutral”;

- né total 4.33% e pérgjigjeve né vlerésuar se jané “aspak dakord” me alternativate
mésipérme;

- alternativa qé krimet mjedisore “paragesin rrezikshmeéri té larté né gjithé botén”
gjen, né masén “shumé dakord” dhe “dakord”, mbéshtetjen e 94.54% té pérgjigjeve té
anketuarve;

- alternativa qé krimet mjedisore “jané dukuri pér té cilén jané hartuar ligje té forta
né Shqipéri” gjen, né masén “shumé dakord” dhe “dakord”, mbéshtetjen e 41.32% té
pérgjigjeve té anketuarve;

- alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e geverisé dhe shtetit” gjen, né
masén “shumé dakord” dhe “dakord”, mbéshtetjen e 81.77% té pérgjigjeve té anketuarve;

- alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e té gjithé qytetaréve” gjen, né
masén “shumé dakord” dhe “dakord”, mbéshtetjen e 96.27% té pérgjigjeve té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme mund té arrijmé né pérfundim se pjesa mé e madhe e
pérgjigjeve (85.39%) té sé anketuarve mbéshtesin né masén “dakord” dhe “shumé
dakord” alternativat e mésipérme lidhur me krimet mjedisore. 94.54% e pérgjigjeve
mbéshtesin alternativén qé krimet mjedisore “paraqesin rrezikshméri té larté né gjithé
botén”. Ndérkohé, alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e té gjithé
qytetaréve”, ka gjetur mbéshtetjen né masén “dakord” dhe “shumé dakord” té mé
shumeé pérgjigjeve (96.27%), se alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e qeverisé
dhe shtetit” (81.77%). Pra, té anketuarit mbéshtesin njé angazhim mé té madh qytetar
né kété fusheé.

4. Pérgjigjet e té€ anketuarve pér pyetjen: “Cili nga faktorét e méposhtém
ndikon mé sé shumti né ndotjen e ajrit?”

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen se cili nga faktorét e méposhtém
ndikon mé sé shumti né ndotjen e ajrit, gjejmé se:

- 36.29% e té anketuarve mendojné se aktivitetet industriale ndikojné mé shumé né
ndotjen e ajrit;

- 16.42% e té anketuarve mendojné se shpyllézimi ndikon mé shumé né ndotjen e
ajrit;

- Pér trenat, anijet dhe automjetet si ndotés t€ ajrit i mendojné 14.02% e té anketuarve;

- 8.96% e té anketuarve mendojné se konsumi i plastikés ndikon mé shumé né
ndotjen e ajrit;

- pér urbanizimin e shpejté si faktor ndikues né ndotjen e ajrit e mendojné 11.27%
e té anketuarve.

Nga gjetjet e mésipérme, lidhur me pérgjigjet e té anketuarve pér faktorét ndotés té



Cilinga faktoréte
méposhtém
ndikon mé sé&
shumti né

ndotjen e ajrit?

Pérgjigjet
Aktvitetet
industriale

Gjithsej

Mbeturinate
ngurta

26

Konsumimii
plastikés

Automjetet,
ftrenat, anijet,
aeroplanét

Urbanizimii
shpejts

Mbipopullimi

Djegjae fosileve

Mbeturinat
huias

Shpyllézimi

Niveliné uljei
biodiversitetit

Gjithsej

Cili nga faktorét e méposhtém ndikon mé sé shumti
né ndotjen e ajrit?

36.20%
16.42%
14.02%
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ajrit, mund té nxjerrim pérfundimin se ata, identifikojné aktivitetet industriale (36.29%);
shpyllézimin (16.42%); trenat, anijet dhe automjetet (14.02%); urbanizimin e shpejté
(11.27%) dhe konsumin e plastikés (8.96%).

5. Pérgjigjet e té€ anketuarve pér pyetjen: “A jané né dijeni té politikave globale
ose iniciativave té marra nga organizata té€ ndryshme qé pérmirésojné siguriné

mjedisore nga ndotja?”
marranga organizata té ndryshme qé& pérmiré
Statistika siguriné mjedisore nga ndotja?
Pérgjigjet Gjithsej
Muk e di 1.80%
Po 312
To 152 Deridiku 6.36%
Deri diku 625 Jo '13-?1
Nuke di 20 ] . 2813%
L~ g -~ - -~ ~
Gjithsej 1109

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve pér pyetjen se a jeni né dijeni té politikave
globale ose iniciativave té marra nga organizata té ndryshme qé pérmirésojné siguriné
mjedisore nga ndotja, gjejmeé se:

- “jané né dijeni” té politikave globale ose iniciativave té marra nga organizata té
ndryshme qé pérmirésojné siguriné mjedisore nga ndotja 28.13% e té anketuarve;

- “deri diku”, jané né dijeni té politikave globale ose iniciativave té marra nga
organizata té ndryshme qé pérmirésojné siguriné mjedisore nga ndotja 56.36% e té

anketuarve.

- “nuk jané né dijeni”, 13.71% e té anketuarve.
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Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se jané né
dijeni té politikave globale ose iniciativave té marra nga organizata té ndryshme qé
pérmirésojné siguriné mjedisore nga ndotja 28.13% e té anketuarve. Pjesa mé e
madhe e tyre (56.36%) jané deri diku né dijeni, ndérsa 13.71% e tyre nuk jané né
dijeni té politikave dhe iniciativave globale pér kété problem. Pra, ndonése té
anketuarit pérbéjné njé kampion me arsim té larté, me master dhe grada e tituj
shkencor né masén 79.91%, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané dijeni ose jané deri
diku né dijeni né masén 68.07% (13.71% + 56.36%) té politikave globale ose
iniciativave té marra nga organizata té ndryshme qé pérmirésojné siguriné mjedisore
nga ndotja.

6. Pérgjigjet e té€ anketuarve pér pyetjen: “A aplikohen né vendin toné praktika
né bashképunim me organizata vendase e té huaja pér parandalimin e reduktimin
e krimeve mjedisore?”

A aplikohen n& vendin ton& praktika ngé

Statistika bashképunim me organizata vendase e t&
huaja pér parandalimin e reduktimin e

| Pérgjigjet Gijithsej krimeve mjedisore?

Po 245

Jo 161

Deri diku 490

Nuk kam dijeni 202

Gjithsej 1098 ®mPo ®Jo wDeridiku mNukkam dijeni

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen: “A aplikohen né vendin toné
praktika né bashképunim me organizata vendase e té huaja pér parandalimin e
reduktimin e krimeve mjedisore?”, gjejmé se:

- pér 22% té té anketuarve, né vendin toné aplikohen praktika né bashképunim
me organizata vendase e té huaja pér parandalimin e reduktimin e krimeve
mjedisore;

- pér 15% té té anketuarve, né vendin toné nuk aplikohen praktika té tilla;

- pér 45% té té anketuarve, né vendin toné aplikohen deri diku praktika té tilla;

- ndérsa 18% e té anketuarve nuk kane dijeni pér kété ¢éshtje;

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se pér
22% té té anketuarve, né vendin toné aplikohen praktika né bashképunim me
organizata vendase e té huaja pér parandalimin e reduktimin e krimeve mjedisore
dhe pér 15 % té anketuarve nuk aplikohen. Ndérsa, pér pjesén me té madhe té
anketuarve (45%) né vendin toné praktika té tilla aplikohen deri diku.
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7. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Sipas mendimit tuaj, sa duhet
investuar né fushat e méposhtme pér té€ pérmirésuar siguriné mjedisore dhe

parandaluar krimet mjedisore?”
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Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen se duhet investuar né fushat
e méposhtme pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore,
gjejme se:

- 83.25% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet
né fushén edukimit népér gjimnaze pér parandalimin e krimit mjedisor;

-77.29% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet
né edukimin né universitete pér parandalimin e krimit mjedisor;

-73.57% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet
né trajnimet/specializimet e posagme pér parandalimin e krimit mjedisor;

-75.19% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet
né fushatat e takimet ndérgjegjésuese me publikun e gjeré;

- 80.16% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet
né fushén e ligjeve dhe politikave mjedisore;

- 78.15% e pérgjigjeve té anketuarve, pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe
parandaluar krimet mjedisore, mbéshtesin mjaftueshém dhe shumé investimet ne fushén
e ndikimit ekonomik té krimit mjedisor.

té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore?

Mjaftueshem
Shumé
Gjithsej
Mesatarisht

B Edukimi né gjimnaze pér parandalimin e krimit mjedisor.

B Edukimi né universitete pér parandalimin e krimit mjedisor
H Trajnime/specializime té€ posagme pér parandalimin e krimit mjedisor
B Fushatat e takimet ndérgjegjésuese té publikut té gjeré

M Ligjetdhe politikat mbi krimin mjedisor

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se pér té
pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore, té anketuarit
mbéshtesin “mjaftueshém” dhe “shumé”, me rend zbrités, investimet né fushén e edukimit
népér gjimnaze, pér parandalimin e krimit mjedisor (83.25%); né fushén e ligjeve dhe



politikave mjedisore (80.16%); né fushén e ndikimit ekonomik té krimit mjedisor
(78.15%); né edukimin né universitete pér parandalimin e krimit mjedisor (77.29%);
investimet né fushatat e takimet ndérgjegjésuese me publikun e gjeré (75.19%) dhe né
trajnimet/specializimet e posa¢gme pér parandalimin e krimit mjedisor (73.57%). Sipas
késaj renditje rekomandohen dhe fushat me prioritet pér té investuar, pér té pérmirésuar
siguriné mjedisore dhe pér té parandaluar krimet mjedisore.

8. Pérgjigjet e té€ anketuarve pér pyetjen: “A mendoni se né vendin toné po
shpenzohet shumé kohé, para dhe burime pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e
pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit?”

Amendoni se né vendin toné po shpenzohet shumé

Statistika kal:té, para dhe "I:ru.l_'lime pér t& perl:mresua.r smgu.n.ne
mjedisore e pér t& zvogéluar ndotjen e mjedisit?
Pargjigjet jithsej
TEj i Giithsej I
Jo, nuk po punchet
mijaft & 345 s
Jo, pormund t& bihet - 19.01%
e N
Po, po punchet né ~—_——
nivele w 198
10, NUK PO JO, POR MUND PO, PO PO, PO
Po, Po pu@ht B PUNOHET TE BEHET ME PUNOHET NE PUNOHET
maksimalisht 23 MIAFTUESHEM  SHUME SE KAQ. NIVELE MAKSIMALISHT
MESATARE

Gjithsej 1031

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen a mendoni se né vendin toné po
shpenzohet shumé kohé, para dhe burime pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té
zvogéluar ndotjen e mjedisit, gjejmé se:

-53.15% e té anketuarve mendojmé se jo, nuk po punohet mjaftueshém pér
té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit;

- 25.41% e té anketuarve mendojmé se jo, por mund té béhet mé shumé se
kaq;

- 19.1% e té anketuarve mendojmé se po, né vendin toné po punohet né
nivele mesatare pér té pérmirésuar siguriné mjedisore;

- 2.4% e té anketuarve mendojmé se po, né vendin toné po punohet
maksimalisht pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té zvogéluar ndotjen e
mjedisit.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se 78.56%
e té anketuarve nuk mendojné se né vendin toné po shpenzohet shumé kohg,
para dhe burime dhe nuk po punohet mjaftueshém pér té pérmirésuar siguriné
mjedisore e pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit. Ndérkohé, vetém 21.43% e té
anketuarve mendojné se, né vendin toné po punohet né nivele mesatare e
maksimalisht pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té zvogéluar ndotjen e
mjedisit.
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9. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “A mendoni se veprimtaria pér
trajtimin e korrigjimin e ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté
aspekti mé i réndésishém pér t’u kujdesur né vendin toné?”

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen nése mendojné se veprimtaria
pér trajtimin e korrigjimin e ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté
aspekti mé i réndésishém pér t'u kujdesur né vendin toné, gjejmé se:

- 13.5% e té anketuarve mendojné se po, éshté ¢éshtja mé e réndésishme qé ka
nevojé pér tu zgjidhur;

- 64.04% e té anketuarve mendojné se po, éshté e réndésishme ashtu si¢ jané edhe
disa ¢éshtje té tjera;

- 15.37% mendojné se veprimtaria pér trajtimin e korrigjimin e ndotjes sé mjedisit
dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté aspekti mé i réndésishém pér t'u kujdesur né vendin
toné éshté deri diku e réndésishme;

-7.09% e té anketuarve mendojné se jo, ka ¢éshtje mé té médha pér t'u zgjidhur.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se, né
pjesén mé té madhe té tyre (77.54%), té anketuarit vlerésojné si ¢éshtja mé e
réndésishme qé ka nevojé pér tu zgjidhur (13.5%) apo ¢éshtje e réndésishme ashtu
si¢ jané edhe disa ¢éshtje té tjera (64.04%), alternativén se veprimtaria pér trajtimin
e korrigjimin e ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté aspekti mé i
réndésishém pér t'u kujdesur né vendin toné. Kjo tregon pér njé ndjeshméri té
madhe pér ¢éshtjet e ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore. Vetém pér 7.09% té
té anketuarve, ka ¢éshtje mé té médha pér t'u zgjidhur, se sa kjo e ndotjes mjedisit
dhe sigurisé mjedisore.

Amendoni se veprimtaria pér trajtimin e korrigjimine
Statistika ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté
aspekti mé i réndésishém pért'u kujdesurné vendin
4o
Pergjigjet Gjithsej tone?
Jo, kacéshtiemé
témédhapértu
zgjidhur 72
Deridikue
réndésishme 156 6
Po, éshté e
réndésishme ashtu
si¢janéedhedisa ' .
céshtjetétjera 650 ~
Po, éshté céshtja
mé e réndésishme Jo, ka géshtje Deri diku e Po, éshté e Po, éshté
qékanevojé pér métémeédha  réndésishme  réndésishme  céshtjamée
t'u zgjidhur 137 pért'u zgjidhur ashtusigjané réndésishme qé
edhe disa ka nevojé pér
¢éshtje té tjera t'uzgjidhur
Gjithsej 1015

10. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Né cilén prej platformave té
méposhtme, keni dégjuar mé sé shumti pér ndotjen e mjedisit dhe krimin
mjedisor?”
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Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve pér pyetjen e mésipérme, gjejmeé se té
anketuarit jané informuar nga platformat si mé poshté:

- televizioni 67.32%;

- interneti 58.54%;

- grupet pér mbrojtjen e mjedisit 14.91%;

- shkollat e universitetet 8.98%;

- revistat shkencore e artikujt shkencor 8.09%;

- Policia e Shtetit 5.23%;

- miqté e kolegét 4.84%;

- gazetat 2.86%;

- institucionet shtetérore 2.57%.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se pjesa mé
e madhe e té anketuarve kané marré mé shumé informacion pér ndotjen e mjedisit
dhe krimin mjedisor nga media dhe rrjetet sociale si televizioni (67.32%); interneti
(58.54%); revistat shkencore e artikujt shkencoré (8.09%) dhe gazetat (2.86%). Pas
tyre renditen informacioni i marré nga institucionet si shkollat e universitetet (8.98%);
Policia e Shtetit (5.23%) dhe institucionet shtetérore (2.57%). Njé rol té réndésishém
né shpérndarjen e informacionit né kété fushé kane luajtur dhe grupet pér mbrojtjen
e mjedisit (14.91%).

Kjo tregon pér njé rol né rritje té medieve dhe rrjeteve sociale dhe njé mundési pér
t'u shfrytézuar mé shumé né té ardhmen pér té ndérgjegjésuar njerézit pér ¢céshtjet
mjedisore. Ndérkohé, duhet ridimensionuar roli i institucioneve arsimore e shtetérore
né dhénien e informacionit pér ndotjen e mjedisit dhe krimin mjedisor pasi duket se
veprimtaria e tyre né kété fushé éshté dukshém mé pak ndikuese se e grupeve pér
mbrojtjen e mjedisit.
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11. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “Cili éshté niveli juaj i besimit pér
informacionet lidhur me siguriné mjedisore dhe ndotjen e mjedisit, gé do ta

merrnit nga burimet e listuara né vijim?”
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Cili éshté niveli juaj i besimit pér informacionet lidhur me siguriné
mjedisore dhe ndotjen e mjedisit, gé do ta merrnit nga:

Policia e Shtetit

Media

Institucionet shteterore

Artikuj/revista shkencoré

Rrjetetsociale

Miqgte

Familja

61.11%/

B Aspak [ Disi M Pak B Shumé

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve pér pyetjen e mésipérme gjejme se:

- 61.11% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin né masén “shumé” informacionet
e marra nga familja;

- 54,65% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin né kété masé informacionet e
marra nga artikujt dhe revistat shkencore;

-51.82% e pérgjigjeve mbéshtesin né kété masé informacionet e marra nga me-
dia;

- 45.45% e pérgjigjeve mbéshtesin né kété masé informacionet e marra nga Policia
e Shtetit;

- 45.25% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin né kété masé informacionet e
marra nga rrjetet sociale;

-41.31% e pérgjigjeve té anketuarve mbéshtesin né kété masé informacionet e
marra nga institucionet shtetérore dhe 37.68% nga miqté.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmeé né pérfundimin se pérgjigjet
e té anketuarve lidhur me besueshmériné e burimit té informacioneve qé marrin pér
siguriné mjedisore dhe ndotjen e mjedisit mbéshtesin si burim shumé té besueshém
familjen (61.11%); artikujt dhe revistat shkencore (54,65%); medien (51.82%); Policiné
e Shtetit (45.45%); rrjetet sociale (45.25%); institucionet shtetérore (41.31%) dhe
miqté (37.68%). Nga kéto pérgjigje rezulton se familja, media dhe botimet shkencore
jané burime mé té besueshme se institucionet shtetérore, té cilat kané dhe nivelin mé
té larté (10.75% dhe 8.99%) té pérgjigjeve si burime aspak té besueshme pér
informacionet pér siguriné mjedisore dhe ndotjen e mjedisit.
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12. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen: “A keni dijeni pér ligiet né Shqipéri
pér siguriné mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve té mjedisit?”

Akeni dijeni pér ligjet né Shgipéri pérsiguriné
Statistika mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve t& mjedisit?
Pérgjigjet | Gjithsej -;
Po 276
Jo 139
Deri diku 546
Nuk e di 28

HPo WJo mDeridiku ®Nukedi

Gjithsej | 989

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve pér pyetjen nése kané dijeni pér ligjet
né Shqipéri pér siguriné mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve té mjedisit gjejmé se:

- 28% e té anketuarve jané pérgjigjur se kané dijeni;

- 14% e té anketuarve jané pérgjigjur se nuk kané dijeni;

- 55% e té anketuarve kané deri diku dijeni;

- ndérkohé 3% nuk e diné.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se pjesa mé e
madhe e té anketuarve (69%) nuk kané dijeni (14%) ose kané deri diku dijeni (55%)
lidhur me ligjet né Shqipéri pér siguriné mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve té mjedisit,
pérkundrejt 28% té cilét pérgjigjen se kane dijeni. Nisur nga niveli i larté arsimor i
kampionit té anketuar mund té arrihet né pérfundimin se shifra prej 69% e atyre qé
nuk kané dijeni apo kané deri diku dijeni pér kéto ligje éshté relativisht ilarté. Pér kété
rekomandohet zhvillimi i njohurive ligjore pér ¢éshtjet e sigurisé mjedisore.

13. Pérgjigjet e té anketuarve pér pyetjen lidhur me ashpérsiné e ligjeve pér
siguriné mjedisore dhe mbrojtjen e mjedisit

A MENDONI SE KETO LIGJE:
Pérgjigjet Gjithsej B86.75%
Duhettéjenéméshumé
strikte etérrepta 858
Duhettéjenéashiusic
jang 54
Duhettéjenémé pak
strikte elé rrepta 31 Sﬂ 1 osis AL
MNuk kemi nevojé pér ligie
tétilla 5 Duhetté  Duhett€  Duhetté MNukkemi  Nukedi
jenémé&  jengashtu jenémé nevojé pér
Nuk e di 41 shume sigjane pakstrikte ligje tétilla
strikte e t& etérrepta
rrepta
Gjithsej 939




Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve lidhur me ashpérsiné e ligjeve pér siguriné
mjedisore dhe mbrojtjen e mjedisit gjejmé se:

- pér 86.75% té anketuarve kéto ligje duhet té jené mé shumeé strikte e té rrepa;

- 5.46% pérgjigjen se kéto ligje duhet té jené ashtu si¢ jané;

- pér 3.13% té anketuarve ligjet duhet té jené ma pak strike e té rrepta;

- 4.15% jané pérgjigjur se nuk e diné.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se pjesa mé e
madhe e té anketuarve (86.75%) mendojné se ligjet pér siguriné mjedisore dhe mbrojtjen
e mjedisit duhet té jené me shumé strikte e té rrepta. Ndérsa vetém 8.59% e té anketuarve
ose dhjeté heré mé pak, mbéshtesin status quo-né e ligjeve né kété fushé apo dhe
zbutjen e tyre. Nga kjo mund té arrijmé né pérfundimin se ashpérsimi i legjislacionit né
fushén e krimeve mjedisore éshté kérkesé dhe gézon mbéshtetje té gjeré.

14. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me vierésimet qé ata kané pér secilén nga
format e krimit né mjedis
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Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve lidhur me vlerésimet qé ata kané pér
secilén nga format e krimit né mjedis gjejmé se:

- nga 5772 vlerésimet e grumbulluara né total nga té anketuarit pér té té gjithé
krimet né mjedis té listuara mé sipér, 66.7% e tyre ndjehen “shumeé té shqetésuar”;

- 27.3% ndjehen “té shqetésuar”;

- 5.13% ndjehen “neutral”;

- 1.02% ndjehen “té pa shqetésuar” dhe 0.28% “aspak té shqetésuar”;

- sipas formés sé krimit né fushén e mjedisit té anketuarit ndjehen shumé té shqetésuar
nga ndotja e ajrit (78.17%); degradimi i mjedisit (75.88%); ndikimi i ndotjes sé mjedisit
né sistemin nervor té njeriut (73.6%); ngushtimi i burimeve té ujit té pijshém (67.78%);
zhdukja e kafshéve té rrezikuara 51.77% dhe rritja e temperaturés 50.42%.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, mund té arrijmé né pérfundimin se 66.27% e
té anketuarve, ndjehen shumé té shqetésuar nga krimet mjedisore dhe 27.3%, té
shqetésuar. Vetém 1.02% ndjehen té pashqetésuar dhe 5.13%, neutral. Nga format e
vecanta té krimit mjedisor té anketuarit ndjehen shumé té shqetésuar nga ndotja e ajrit
(78.17%); degradimi i mjedisit (75.88%); ndikimi i ndotjes sé mjedisit né sistemin nervor
té njeriut (73.6%); ngushtimi i burimeve té ujit té pijshém (67.78%); zhdukja e kafshéve
te rrezikuara 51.77% dhe rritja e temperaturés 50.42%.

15. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa té shgetésuar jané pér
problemet e méposhtme mjedisore qé cenojné siguriné né mjedis?”

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa té shqetésuar jané pér
problemet e mésipérme mjedisore qé cenojné siguriné né mjedis?” gjejmeé se:

- nga 6643 vlerésimet e grumbulluara né total nga té anketuarit pér té gjithé
problemet mjedisore té listuara mé sipér qé cenojné siguriné né mjedis, 72.21%e tyre
ndjehen “shumé té shqetésuar”;

- 20.95% ndjehen “té shqetésuar”;

- 5.24% “mesatarisht té shqetésuar”;

- 1.28% “pak té shqetésuar” dhe 0.32% “aspak té shqetésuar”.

- Sipas problemeve mjedisore té listuara mé sipér qé cenojné siguriné né mjedis, té
anketuarit jané shumé té shqetésuar nga prerja e pyjeve dhe druréve frutoré (84.51%);
ndotja ujit (84.19%); ndotja e ajrit (83.77%); ndotja e tokés (74.08%); djegia e kazanéve
té plehrave (69.23%); ndotja nga mbetjet inerté (61.01%) dhe ndotja akustike (48-68).

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se 72.21% e té
anketuarve ndjehen “shumeé té shqetésuar” se problemet mjedisore té listuara mé sipér
cenojné siguriné né mjedis, 20.95% ndjehen “té shqetésuar” dhe 5.24% ndjehen
“mesatarisht té shqetésuar”. Ndérsa, sipas renditjes sé problemeve mjedisore té listuara
mé sipér qé cenojné siguriné né mjedis, té anketuarit jané shumé té shqetésuar nga
prerja e pyjeve dhe druréve frutoré (84.51%); ndotja ujit (84.19%); ndotja e ajrit
(83.77%); ndotja e tokés (74.08%); djegia e kazanéve té plehrave (69.23%); ndotja nga
mbetjet inerté (61.01%) dhe ndotja akustike (48.68%).
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Sa té shqeté&suar jeni pér problemet e méposhtme mjedisore q&
c&nojné siguriné né mjedis?

100%
" 8451%
90% |° )
/"’ ¥ Prerja/djegja e pyjeve dhe
80% & druréve frutoré
0%V -~ W Djegja e kazanéve té plerave
A
50% -~ ¥ Ndotja nga mbetjet interte
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50% B Ndotja e tokés
L R ® Ndotja e ujit
30% |~
/,-—- B Ndotja e ajrit
20% |°
o B Ndotja akustike
10%
2
0%
Shumeé te Te shgetesuar Mesatarisht
shgetesuar

16. Pérgjigjet e t€ anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa té rrezikuar ndihen nga
krimet mjedisore né zonén ku banojné?”

Statistika Saté rrezikuar ndiheniju,
nga krimet mjedisore né zon&n ku
Pérgjigjet Gjithsej banoni?
Shumeé te rrezikuar | 290
ASPAKTE RREZIKUAR
Te rrezikuar 368
PAKTE RREZIKUAR
Mesatarisht 207
AKADEMIA MESATARISHT
E SIGURISE Pak te rrezikuar 67
TE RREZIKUAR
Aspak te rrezikuar | 15
SHUME TE RREZIKUAR
Konferencé Gjithsej 947
shkencore
ndérkombétare: N dimi i péreiioi & ank lidh . e C e
«Krimi mjedisor, “ga stu 1m1 1 pe?’gjlg]ive t? anketuarve l1 “111' me pyet]en € mesiperme, g]e]me se:
siguria mjedisore - “shumé té rrezikuar”, ndjehen 30.62% e té anketuarve;
dhe siguria - “té rrezikuar ndjehen”, 38.86% e té anketuarve;

kombétare »
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- “mesatarisht té rrezikuar”, ndjehen 21.86% e té anketuarve;




- “pak té rrezikuar ndjehen”, ndjehen 7.08% e té anketuarve;

- “aspak té rrezikuar” ndjehen 1.58% té anketuarve.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té arrijmé né pérfundimin se 91.34% e té
anketuarve ndjehen shumeé té rrezikuar, té rrezikuar dhe mesatarisht té rrezikuar nga
krimet mjedisore né zonén ku banojné. Pra, krimet mjedisore i perceptojné si rrezik né
zonén e tyre té banimit mbi 90% e té anketuarve: shifér kjo shumé e larté. Aspak té
rrezikuar ndjehen vetém 1.58% e té anketuarve.

17. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa shpesh i vegoni
mbeturinat, para se t’i hidhni né koshat e rrugés?”

Statistika Sashpeshivegonimbeturinat,
Pérgjigjet | Gjithsej parase ti hidhni né koshate rrugés?
Asnjéheré | 282 Gjithmoné

Njé heré né 12%

kag kohé 169

Gjysméne

kohés 131

Shumicén \

e kohés 246

Gjithmoné | 116 Giysmene -
Gjithsej 944 14%

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen e mésipérme: “Sa shpesh
iveconi mbeturinat, para se t'i hidhni né koshat e rrugés”, gjejmeé se:

- “gjithmoné”, i vecojné mbeturina 12% e té anketuarve.
- “asnjéheré”, 30% e té anketuarve;

- “shumicén e kohés”, 26% e té anketuarve;

- “gjysmén e kohés”, 14% e té anketuarve;

- “njé heré né kaq kohé”, 18% e té anketuarve.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se, ndonése
91.34% e té anketuarve ndjehen shumé té rrezikuar, té rrezikuar dhe mesatarisht
té rrezikuar nga krimet mjedisore né zonén ku banojné, vetém 12% e tyre kryejné
veprime me ndikime né mjedis si¢ éshté ve¢imi i mbeturinave. Ndérkohé, 58% e
té anketuarve jané té angazhuar pjesérisht né kété veprimtari né shumicén e
kohés, gjysmén e kohés apo ndonjéheré. Ndérsa 30% e té anketuarve nuk jané té
angazhuar asnjéheré né kété veprimtari né mbrojtje té mjedisit. Pér kété
rekomandohet ndérgjegjésimi qytetar pér té siguruar mbéshtetjen e tyre mé
mbrojtje té mjedisit.
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18. Pérgjigjet e té€ anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa té interesuar jeni pér

ruajtjen e mjedisit?”
Statistika Sa té intere suar je.n.i pérruajtjene
mjedisit?
Pérgjigjet Gjithsej
1- Shumeété 73.83%
interesuar 697
2- Té interesuar 195
3— Mesatarisht t& 20.66%
interesuar 40 .
4-24"" 106%  021%
4 - Pak té interesuar 10 N
& = 0 & &
5 - Aspak té interesuar | 2 o\ﬁ' @) q‘*' Q‘&
& & w w
N L o
G
Gjithsej 944 i

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen se sa té interesuar jeni pér
ruajtjen e mjedisit, gjejmé se:

- “shumé té interesuar” jané 73.83% e té anketuarve;

- “té interesuar” jané 20.66% e té anketuarve;

- “mesatarisht té interesuar”, jané 4.24% e té interesuarve;

- “pak té interesuar”, jané 1.06% e té anketuarve;

- “aspak té interesuar”, jané 0.21% e té anketuarve.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 94.49% e té
anketuarve jané “shumé té interesuar” dhe “té interesuar” pér ruajtjen e mjedisit.
Ndérkohé “pak” dhe “aspak té interesuar” pér kété ¢éshtje jané vetém 1.27% e té
anketuarve. Kjo flet pér njé ndjeshméri té madhe té anketuarve pér ruajtjen e mjedisit.

19. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa gjasa ka qé ju té
ndryshoni stilin e jetesés pér t’iu pérshtatur mé miré mjedisit?”

Statistika
Pérgjigjet j
Gjithmone 274
Shumé gjasa 467
Deri diku 166
Pak gjasa 22
Aspak gjasa 13
Gjithsej 942

Gjithse

Sa gjasa ka qé ju té ndryshoni stilin e jetesés

tuaj pér t'iu pérshtatur mé miré mjedisit?
ASPAK GIASA
PAK GIASA
DERI DIKU
SHUME GJASA

GJITHMONE




Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa gjasa ka qé ju té
ndryshoni stilin e jetesés pér t'iu pérshtatur mé miré mjedisit?”, gjejmé se:

-29.09% té té anketuarve kané gjithmoné gjasa pér té ndryshuar stilin e jetesés pér
tu pérshtatur mé miré me mjedisin;

- 49.58% e té anketuarve kané shumé gjasa;

- 17.62% e té anketuarve kané disa gjasa;

- 2.34% e té anketuarve kané pak gjasa;

- 1.38% e té anketuarve nuk kané aspak gjasa pér té ndryshuar stilin e jetesés.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 78.67% e té
anketuarve kané gjithmoné gjasa ose shumé gjasa pér té ndryshuar stilin e jetesés pér t'u
pérshtatur mé miré me mjedisin, ndérsa 17.62% e tyre nuk jané plotésisht té sigurt pér
kété (kané disa gjasa).Vetém 3.72% e té anketuarve kané pak gjasa ose aspak gjasa pér
kété géshtje.

Pranimi nga pjesa mé e madhe e té anketuarve pér ndryshimin e stilit té jetesés pér
t'u pérshtatur mé miré me mjedisin tregon pér njé ndjeshmeéri té madhe té té anketuarve
ndaj ¢éshtjeve mjedisore dhe gatishmériné e tyre pér té sakrifikuar deri né ndryshimin
e stilit té jetesés.

20. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa gjasa ka qé ju té blini njé
produkt mé té shtrenjté, vetém qé éshté né té miré té mjedisit?”

Statitika Sagjasa ka gé ju té blini njé produkt mé té
shtrenjté, vetém qé éshté né té miré té mjedisit?
Pérgjigjet Gjithsej
Gjithmoné 168 R S)sA
Shumé gjasa 305 PAK GJASA
Shumé gjasa, por
nuk kam mundési DERI DIKU
ekonomike 275 h )
SHUME GJASA, POR NUK KAM MUNDESI
Deri diku 134 EKOHOMIKE
Pak gjasa 45 SHUME GJASA
Aspak gjasa 14 GJITHMONE
Gjithsej 941

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen e mésipérme, gjejmé se:

- 17.85% e té anketuarve kané gjithmoné gjasa pér té bleré njé produkt mé té
shtrenjté, vetém qé éshté né té miré té mjedisit;

- 32.41% kané shumeé gjasa;

- 29.22% kané shumé gjasa por nuk kané mundési ekonomike;

- 14.24% kané deri diku gjasa pér kété ¢éshtje;

- 4.78% kané pak gjasa;

- dhe 1.49% nuk kané aspak gjasa pér té bleré njé produkt mé té shtrenjté, vetém qé
éshté né té miré té mjedisit.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 50.26% e té
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anketuarve kané gjithmoné dhe shumeé gjasa pér té bleré njé produkt mé té shtrenjté,
vetém qé éshté né té miré té mjedisit. Ndérsa 29.22% kané shumé gjasa, por nuk kané
mundési ekonomike pér ta béré kété. Kjo tregon se pjesa mé e madhe e té anketuarve
(79.48%) jané gati té “sakrifikojné” financiarisht né té miré té mjedisit.

21. Pérgjigjet e té€ anketuarve lidhur me pyetjen: “Kur njerézit bashkohen pér té
zgjidhur problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit, sa shpesh
mendoni se ata kané sukses?”

Statistika

Pérgjigjet Gjithsej
Asnjehere 56
Rralle 423
Shpesh 324

Shumé shpesh 136

Gjithsej 939

Gjithsej 100%

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen se kur njerézit bashkohen
pér té zgjidhur problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit, sa shpesh mendoni
se ata kané sukses, gjejmeé se sipas té anketuarve mundésité pér sukses jané:

- “shumé shpesh”, 14.48%;

- “shpesh”, 34.5%;

- “rrallé”, 45.04%;

- “asnjéheré”, 5.56%.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 48.98% e té
anketuarve mendojné se mundésité pér sukses jané “shumé shpesh” dhe “shpesh”. Pér
45.04% té té anketuarve mundésité pér sukses jané rrallé. Vetém pér 5.45% té té
anketuarve nuk ka asnjéheré mundési pér sukses. Duket sikur ka njé ndarje thuajse té
barabarté, midis té anketuarve optimisté dhe pesimisté, pér mundésiné e suksesit, kur
njerézit bashkohen pér té zgjidhur problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit.
Pér kété, rekomandohet gjetja e formave dhe metodave pér zvogélimin e numrit té
pesimistéve, pér pamundésiné e suksesit kur njerézit bashkohen pér té zgjidhur
problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit.

22. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa gjasa ka qé té
rekomandoni njé mik apo njé koleg pér té promovuar aktivitete qé do té
ndihmaojné né reduktimin krimeve mjedisore?”



L Duke marré parasysh njohurité tuaja né lidhje

Statistika me rreziget gé lidhen me siguriné mjedisore dhe
o . . ndotjen e mjedisit, sagjasa ka qé ju té
Pérgjigjet Gjithsej rekomandoni njé mikapo njé koleg pér té
. promovuar aktivitete gé do t& ndihmojné né
1- Aspak gjasa 61 reduktimin krimeve mjedisore?
2-Pak gjasa a8
3- Deri diku 181
4- Shumé gjasa 159
5- Gjithmoné 438
Gjithsej 937 1-ASPAK  2-PAK GJASA 3-DERIDIKU  4-SHUME 5-
GIASA GIASA  GITHMONE

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen e mésipérme, gjejmé se:

- 46.74% e té anketuarve, kané “gjithmoné” gjasa qé té rekomandojné njé mik apo
njé koleg, pér té promovuar aktivitete qé do té ndihmojné né reduktimin krimeve
mjedisore;

-16.97% e té anketuarve, kané “shumé gjasa”;

-19.32% e té anketuarve, kané “deri diku gjasa”;

- 10.46% e té anketuarve, kané “pak gjasa”;

- 6.51% e té anketuarve, kané “aspak gjasa” qé té rekomandojné njé mik apo njé
koleg pér kété problem.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se 63.97% e té
anketuarve, kané “gjithmoné” dhe “shumé” gjasa qé té rekomandojné njé mik apo njé
koleg, pér té promovuar aktivitete qé do té ndihmojné né reduktimin krimeve mjedisore.
Kjo ményré sjelljeje e pjesés mé té madhe té sé anketuarve, té bén optimist, pér zgjerimin
e komunitetit qé¢ mendon dhe punon pér reduktimin e krimeve mjedisore. Ndérkohsé,
29.78% e té anketuarve kané “pak gjasa” dhe “deri diku gjasa”, pér kété problem.
Vetém 6.51% e té anketuarve, nuk kané “fare gjasa” qé té rekomandojné njé mik apo
njé koleg, pér té promovuar aktivitete qé do té ndihmojné né reduktimin krimeve
mjedisore. Rekomandohet, qé me programe té veganta, té punohet qé kéto dy kategori
té pérfshihen né komunitetin e atyre qé mendojné dhe punojné pér reduktimin e
krimeve mjedisore.

23. Pérgjigjet e té€ anketuarve lidhur me pyetjen: “Si ndikon ndotja e mjedisit
né shéndetin dhe siguriné tuaj personale?”

Statistika

Pérgjigjet Gjithsej
1 - Nuk ndikon 12

2- Pothuajse nuk ndikon | 12

3- Ndikon disi 97
4-Ndikon shumé 191

5 - Ndikon

jashtézakonisht shumé | 622
Gjithsej 934
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Mé njé shkallé prej1-5, ju lutemivler&soni se si
ndikon ndotja e mjedisit né sh&ndetin dhe siguriné
tuaj personale, nga ku 1 ndikon mé sé paku dhe 5
ndikon mé s& shumti.

66.60%

20.45%

1-Muk ndikon )
& Fothualse nuk Fon dfﬂ\ldikonshumé

5- Ndikon jashtézakonisht shumé

Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve lidhur me pyetjen: “Si ndikon ndotja e
mjedisit né shéndetin dhe siguriné tuaj personale?”, gjejmé se:

- pér 66.6% té té anketuarve, ndotja e mjedisit ndikon jashtézakonisht shumé né
shéndetin dhe siguriné e tyre personale;

- pér 20.45% té té anketuarve, ndotja e mjedisit ndikon shumé;

- pér 10.39% té té anketuarve, ndotja e mjedisit ndikon disi;

- pér 1.28% té té anketuarve, ndotja e mjedisit pothuajse nuk ndikon;

- pér 1.28% té té anketuarve, ndotja e mjedisit nuk ndikon.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 87.05% e té
anketuarve perceptojné se ndotja e mjedisit ndikon jashtézakonisht shumé dhe shumé
né shéndetin dhe siguriné e tyre personale. Pér 10.39% té anketuarve ndotja e mjedisit
ndikon vetém disi. Ndérsa pjesa mé e vogél e té anketuarve (2.56%) pérgjigjen se ndotja
e mjedisit pothuajse nuk ndikon ose nuk ndikon fare. Pra, pjesa mé e madhe e té
anketuarve e perceptojné ndotjen e mjedisit si kércénim pér shéndetin dhe siguriné e
tyre personale.

24. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Cili éshté autoriteti
pérgjegjés pér parandalimin e krimeve mjedisore?”

Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen se kush éshté autoriteti
pérgjegjés pér parandalimin e krimeve mjedisore, gjejmé se:

- 49.09% e té anketuarve, mendojné se autoriteti pérgjegjés pér parandalimin e
krimeve mjedisore éshté Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave;

- 19.59% mendojné se éshté geveria;

- 10.44% mendojné se jané agjencité rajonale té mjedisit;

- 7.64% mendojné se éshté komuniteti;

- 2.8% mendojné pér Policiné e Shtetit si autoritet pérgjegjés;

- 2.26% mendojné pér organizatat mjedisore.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se pjesa mé e
madhe e té anketuarve (49.09%), mendojné se autoriteti pérgjegjés pér parandalimin e
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krimeve mjedisore éshté Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave dhe 19.59% e
tyre mendojné se éshté geveria. Ndérkohé, 10.44% identifikojné agjencité rajonale té
mjedisit, 7.64% mendojné se éshté e komuniteti. Vetém 2.28% mendojné se autoriteti
pérgjegjés éshté Policia e Shtetit. Né njé faré ményre, té anketuarit duket se perceptojné
si autoritet pérgjegjés pér parandalimin e krimeve mjedisore mé shumé Inspektoratin
Shtetéror té Pyjeve dhe Kullotave, se sa ekzekutivin.

25. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “Te cili nga institucionet keni
mé shumé besim se mund té ndikojé né parandalimin e krimeve mjedisore dhe té

ruajé siguriné né mjedis?”
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Nga studimi i pérgjigjeve té anketuarve lidhur me pyetjen e mésipérme gjejmé se:
- 21.44% e té anketuarve, kané mé shumé besim tek Policia e Shtetit; Konferencé

- 20.47% kané mé shumé besim tek Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave;
- 17.46% kané mé shumé besim tek geveria;

- 12.82% tek komuniteti;

- 11.53% tek organizatat mjedisore;

- 6.25% tek bashkia;
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- 6.03% tek agjencité rajonale té mjedisit.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se té anketuarit
kané mé shumé besim, se institucioni qé mund té ndikojé né parandalimin e krimeve
mjedisore dhe té ruajé siguriné né mjedis né rend zbrités jané Policia e Shtetit (21.44%);
Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave (20.47%); geveria (17.46%); komuniteti
(12.82%); organizatat mjedisore (11.53%); bashkia (6.25%) dhe agjencité rajonale té
mjedisit (6.03%). Pra, sipas pérgjigjeve té sé anketuarve, institucionet mé té besuara né
parandalimin e krimeve mjedisore dhe ruajtjen e sigurisé né mjedis jané Policia e Shtetit,
Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave dhe geveria.

26. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “A mendojné qé Policia e
Shtetit po punon pér parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore?”
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Nga studimi i pérgjigjeve té té anketuarve lidhur me pyetjen e mésipérme, gjejmé se:

- 13.25% e té anketuarve, mendojné se Policia e Shtetit po punon maksimalisht pér
parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore;

- 34.7% mendojné se Policia e Shtetit po punon pér né nivele mesatare;

- 23.38% mendojné se, jo, nuk punojné, por mund té béjné mé shumeé se kag;

- 28.66% e té anketuarve mendon se Policia e Shtetit nuk po punon mjaftueshém
pér parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se 47.95% e té
anketuarve mendojné se Policia e Shtetit po punon né nivele mesatare dhe maksimalisht
pér parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore. Ndérkohé qé 52.04% mendojné se
nuk po punon mjaftueshém dhe mund té béjé mé shumé se kaq. Pra, ndonése Policia e
Shtetit, né pérgjigjen e pyetjes sé méparshme, identifikohet si institucion mé i besueshém
qé mund té ndikojé né parandalimin e krimeve mjedisore dhe té ruajé siguriné né
mjedis, pak mé shumé se gjysma e té anketuarve nuk jané té kénaqur me punén e
policisé né kété fushé. Pér kété, rekomandohet gé, jo vetém té pérmirésohet puna e
policisé né kété fushé, por té rritet edhe besueshméria e komunitetit pér parandalimin
dhe hetimin e krimeve mjedisore.



27. Pérgjigjet e té€ anketuarve lidhur me pyetjen: “A keni denoncuar ndonjéheré

ndonjé krim mjedisor té kryer né lagjen ku banoni?”
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Nga studimi i pérgjigjeve té sé anketuarve, lidhur me pyetjen se a kané denoncuar
ndonjéheré ndonjé krim mjedisor té kryer né lagjen ku banojné, gjejmeé se:

- 61% e té anketuarve, nuk kané denoncuar ndonjéheré ndonjé krim mjedisor;

- 29% pérgjigjen se kané denoncuar raste té krimit mjedisor;

- 10% pérgjigjen se nuk e diné.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se, pavarésisht
ndjeshmeérisé sé madhe ndaj krimeve mjedisore, e evidentuar kjo gjaté kétij anketimi,
pjesa mé e madhe e té anketuarve (61%) nuk kané denoncuar ndonjé rast té krimit
mjedisor né lagjen ku banojné, ndonése ndjehen vazhdimisht té rrezikuar prej tij.
Megjithaté, fakti qé 29% kané denoncuar raste té tilla, éshté njé tregues i miré qé flet pér
rritjen e kulturés sé reagimit gytetar kundér krimit mjedisor. Rekomandohet g€, me
programe té vecanta, té nxitet kultura e mospajtimit, reagimit dhe denoncimit qytetar
kundér krimit mjedisor né zonat e tyre té banimit.

28. Pérgjigjet e té€ anketuarve lidhur me pyetjen: “Sa shpesh organizon Policia
e Shtetit takime pér diskutime rreth problemeve, krimeve e sigurisé mjedisore né
lagjen ku ju banoni?”

Sashpesh organizon Policia e Shtetit takime
pérdiskutime rreth problemeve, krimeve e
sigurisé mjedisore né lagjen ku ju banoni?
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Nga studimi i pérgjigjeve té sé anketuarve, lidhur me pyetjen e mésipérme,
gjejmé se:

- 59.55% e té anketuarve shprehen se Policia e Shtetit nuk organizon asnjéheré
takime pér diskutime rreth problemeve, krimeve e sigurisé mjedisore né lagjen ku ata
banojné;

- 20.93% pérgjigjen se policia organizon ndonjéheré takime té tilla;

- 10.68% e té anketuarve mendojné se policia organizon mesatarisht takime té tilla;

- pér 6.15% té té anketuarve, policia organizon shpesh takime té tilla;

- pér 2.7% té té anketuarve, policia organizon shumeé shpesh takime té tilla.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme, mund té nxjerrim pérfundimin se, pér pjesén
mé té madhe té té anketuarve (80.43%), Policia e Shtetit nuk organizon asnjéheré ose
organizon ndonjéheré, takime pér diskutime rreth problemeve, krimeve e sigurisé
mjedisore né lagjen ku ata banojné. Ndérkohé, 10% e tyre mendojné se policia organizon
mesatarisht, takime té tilla. Vetém pér 8.85% té té anketuarve, policia organizon shpesh
ose shumé shpesh takime té tilla. Duke pasur parasysh pérgjigjet e méparshme pér
policing, si institucioni mé i besueshém né kété fushé, si dhe pretendimet pér njé angazhim
mé té madh té policisé pér ¢éshtjet e sigurisé mjedisore, éshté i rekomandueshém njé
bashképunim mé i madh i saj me komunitetin, pér diskutime rreth problemeve, krimeve
e sigurisé mjedisore.

29. Pérgjigjet e té anketuarve lidhur me pyetjen: “A mendoni se subjektet e
méposhtme po ndérmarrin iniciativa pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe
parandaluar krimet mjedisore?”

Nga studimi i pérgjigjeve té sé anketuarve, lidhur me pyetjen se a mendojné se
subjektet e méposhtme po ndérmarrin iniciativa pér té pérmirésuar siguriné mjedisore
dhe parandaluar krimet mjedisore, gjejmeé se nga 5484 pérgjigje pér pyetjen e mésipérme:

- 26.73% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén qé subjektet e listuara mé sipér
(institucionet pérgjegjése shtetérore, Policia e Shtetit, grupet e mjedisit, organizatat
ndérkombétare kompanité e biznesit dhe qytetarét), nuk po ndérmarrin iniciativa pér
té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore;

- 37.86% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén se subjektet ndérmarrin iniciativa té
tilla njé heré né kaq kohé;

- 16.25% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén se subjektet marrin nisma té tilla né
gjysmén e kohés;

- 13.04% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén se subjektet marrin nisma té tilla
shumicén e kohés;

- 6.13% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén se subjektet gjithmoné marrin nisma
té tilla.

Nga analiza e gjetjeve té mésipérme mund té nxjerrim pérfundimin se pjesa mé e
madhe e pérgjigjeve (64.59%) té sé anketuarve mbéshtesin alternativén qé institucionet
pérgjegjése shtetérore, Policia e Shtetit, grupet e mjedisit, organizatat ndérkombétare
kompanité e biznesit dhe gytetarét, nuk kané ndérmarré “asnjéheré” ose kané ndérmarré
“njé heré né kaq kohé” iniciativa pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar
krimet mjedisore. Ndérkohé g€, 35.42% e pérgjigjeve mbéshtesin alternativén qé subjektet
ndérmarrin nisma té tilla “gjysmén e kohés”, “shumicén e kohés” apo “gjithmoné”. Pér sa
meé sipér, rekomandohet ridimensionimi i punés i subjekteve té pérmendura, pér té



pérmirésuar siguriné mjedisore dhe pér té parandaluar krimet mjedisore.
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A mendonise subjektet e méposhtme po nd&rmarrin iniciativa

pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet
mjedisore?

QYTETARET

ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

GRUPET E MIEDISIT

KOMPANITE E BIZNESIT

POLICIAE SHTETIT

INSTITUCIOMNET PERGJEGJESE SHTETERORE

mGjithmong mShumicénekohés @ Gjysmeénekohés mMNjéheréngé kag koheé  mAsnjehere

4.4. Pérfundimet e analizimit e vlerésimit té krimit mjedisor né vendin toné,
bazuar te treguesit subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér krimin dhe siguriné
mjedisore si dhe né nivelin e kénaqésisé dhe vlerésimin e tyre pér strukturat qé
menaxhojné céshtjet mjedisore né vendin toné, té siguruara népérmjet njé
anketimi té gjeré, realizuar me shtresa dhe profesione té ndryshme té popullsisé

Né pérfundim té analizimit e vlerésimit té krimit mjedisor né vendin toné, bazuar te
treguesit subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér krimin dhe siguriné mjedisore si dhe
né nivelin e kénagésisé dhe vlerésimin e tyre pér strukturat qé menaxhojné ¢éshtjet
mjedisor né vendin toné, té siguruara népérmjet njé anketimi té gjeré, realizuar me
shtresa dhe profesione té ndryshme té popullsisé, éshté arritur né kéto pérfundime:

- Perceptojné si burimin mé té madh, té rrezikut pér jetén e tyre, aksidentet
automobilistike (39.06%), krimet mjedisore (26.93%) dhe mé pak nga vrasjet (14.25%),
vjedhjet (8.43%) dhe krimet kibernetike (6.54%). Pra, nga krimi mjedisor, té anketuarit
ndjejné rrezik mé shumé se sa nga vrasjet dhe vjedhjet.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (78.1%) kané disi, mjaftueshém dhe shumé njohuri
(24.92% + 43.79% + 9.39% = 78.1%) né fushén e krimit mjedisor dhe sigurisé mjedisore.
Kjo mund té shpjegohet me até gé, pjesa mé e madhe e tyre (79.91%) jané me arsim té
larté, me “master” dhe grada e tituj shkencoré. Gjithashtu, kjo na bén té besojmé né
nivelin e pérgjigjeve té tyre né kété anketim. Ndérkohé, nuk éshté e vogél pjesa e té
anketuarve (21.89%) té cilét nuk kané aspak apo kané pak njohuri né kété fushé.

- Pjesa mé e madhe e pérgjigjeve té tyre (85.39%) mbéshtesin né masén “dakord”



dhe “shumé dakord” alternativat se krimet mjedisore paragesin rrezikshméri té larté né
gjithé botén, jané dukuri né rritje, jané dukuri pér té cilén jané hartuar ligje té forta né
Shqipéri, po shkaktojné zhdukjen e florés dhe té faunés, jané pérgjegjési e qeverisé dhe
shtetit, jané pérgjegjési e té gjithé qytetaréve, reduktohen né qofté se mbeturinat ndahen
né té thata, té léngshme dhe té riciklueshme, po shkaktojné ngrohjen globale dhe po
shkaktojné ndryshimin e temperaturave.

- Ndérkohé, alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e té gjithé qytetaréve”,
ka gjetur mbéshtetjen né masén “dakord” dhe “shumé dakord” té shumicés sé pérgjigjeve
(96.27%) se alternativa qé krimet mjedisore “jané pérgjegjési e qeverisé dhe shtetit”
(81.77%). Pra, té anketuarit mbéshtesin njé angazhim mé té madh qytetar né kété
fusheé.

- Perceptojné me rend zbrités si faktoré qé ndikojné mé shumé né ndotjen e ajrit
aktivitetet industriale (36.29%); shpyllézimin (16.42%); trenat, anijet dhe automjetet
(14.02%); urbanizimin e shpejté (11.27%) dhe konsumin e plastikés (8.96%).

- Ndonése pérbéjné njé kampion me arsim té larté, me “master” dhe grada e tituj
shkencoré né masén 79.91%, né njé pjesé té madhe “nuk jané dijeni” ose “jané deri diku
né dijeni” né masén 68.07% (13.71% + 56.36%) té politikave globale ose iniciativave té
marra nga organizata té ndryshme qé pérmirésojné siguriné mjedisore nga ndotja.

- Gjithashtu vetém 22% e tyre mendojné se né vendin toné aplikohen praktika né
bashképunim me organizata vendase e té huaja pér parandalimin e reduktimin e krimeve
mjedisore. Ndérsa pér pjesén me té madhe té sé anketuarve (45%), né vendin toné
praktika té tilla aplikohen deri diku.

- Pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore mbéshtesin
myjaftueshém dhe shumé, me rend zbrités, investimet né fushén e edukimit népér gjimnaze
pér parandalimin e krimit mjedisor (83.25%); né fushén e ligjeve dhe politikave mjedisore
(80.16%); né fushén e ndikimit ekonomik te krimit mjedisor (78.15%); né edukimin né
universitete pér parandalimin e krimit mjedisor (77.29%); investimet né fushatat e
takimet ndérgjegjésuese me publikun e gjere (75.19%) dhe né trajnimet/specializimet e
posagme pér parandalimin e krimit mjedisor (73.57%).

- Né masén 78.56% mendojné se né vendin toné nuk po shpenzohet shumé kohé,
para dhe burime dhe nuk po punohet mjaftueshém pér té pérmirésuar siguriné mjedisore
e pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit. Ndérkohé, vetém 21.43% e té anketuarve
mendojné se né vendin toné po punohet né nivele mesatare e maksimalisht pér té
pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (77.54%), vlerésojné, si ¢éshtjen mé té réndésishme
qé ka nevojé pér t'u zgjidhur (13.5%), apo ¢éshtje té réndésishme ashtu si¢ jané edhe
disa ¢éshtje té tjera (64.04%), alternativén se veprimtaria pér trajtimin e korrigjimin e
ndotjes sé mjedisit dhe sigurisé mjedisore duhet té jeté aspekti mé i réndésishém pér t'u
kujdesur né vendin toné. Kjo tregon pér njé ndjeshméri té madhe pér ¢éshtjet e ndotjes
mjedisit dhe sigurisé mjedisore. Vetém pér 7.09% té té anketuarve, ka ¢éshtje mé té
médha pér t'u zgjidhur se sa kjo e ndotjes sé mjedisit dhe e sigurisé mjedisore.

- Pjesa mé e madhe e tyre kané marré mé shumé informacion pér ndotjen e mjedisit
dhe krimin mjedisor nga media dhe rrjetet sociale si televizioni (67.32%); interneti
(58.54%); revistat shkencore e artikujt shkencor (8.09%) dhe gazetat (2.86%). Pas tyre
renditen informacioni i marré nga institucionet, si shkollat e universitetet (8.98%); Policia
e Shtetit (5.23%) dhe institucionet shtetérore (2.57%). Njé rol té réndésishém né
shpérndarjen e informacionit né kété fushé kané luajtur dhe grupet pér mbrojtjen e
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mjedisit (14.91%). Kjo tregon pér njé rol né rritje té medieve dhe rrjeteve sociale dhe
njé mundési pér t'u shfrytézuar mé shumé né té ardhmen pér té ndérgjegjésuar njerézit
pér céshtjet mjedisore. Ndérkohé, duhet ridimensionuar rolii institucioneve arsimore e
shtetérore né dhénien e informacionit pér ndotjen e mjedisit dhe krimin mjedisor pasi
duket se veprimtaria e tyre né kété fushé, éshté dukshém mé pak ndikuese se e grupeve
pér mbrojtjen e mjedisit.

- Mbéshtesin si burim shumé té besueshém, né té cilin marrin informacion pér
siguriné mjedisore dhe ndotjen e mjedisit, familjen (61.11%); artikujt dhe revistat
shkencore (54,65%); medien (51.82%); Policiné e Shtetit (45.45%); rrjetet sociale
(45.25%); institucionet shtetérore (41.31%) dhe miqté (37.68%). Nga pérgjigjet e tyre
rezulton se familja, mediet dhe botimet shkencore jané burime mé té besueshme se
institucionet shtetérore. Kéto institucione (shtetérore) kané dhe nivelin mé té larté
(10.75% dhe 8.99%) té pérgjigjeve si burime aspak té besueshme pér informacionet pér
siguriné mjedisore dhe ndotjen e mjedisit.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (69%) nuk kané dijeni (14%) ose kané deri diku
dijeni (55%) lidhur me ligjet né Shqipéri pér siguriné mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve
té mjedisit, pérkundrejt 28% té sé ciléve, qé pérgjigjen se kané dijeni. Nisur nga niveli i
larté arsimor, i kampionit té anketuar, mund té arrihet né pérfundimin se shifra prej
69% e atyre qé nuk kané dijeni apo kané deri diku dijeni pér kéto ligje, éshté relativisht
ilarté. Pér kété, rekomandohet zhvillimi i njohurive ligjore pér ¢éshtjet e sigurisé
mjedisore.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (86.75%) mendojné se ligjet pér siguriné mjedisore
dhe mbrojtjen e mjedisit duhet té jené mé shumeé strikte e té rrepta. Ndérsa vetém
8.59% e tyre ose dhjeté heré mé pak, mbéshtesin status quo-né e ligjeve né kété fushé
apo dhe zbutjen e tyre. Nga kjo, mund té arrijmé né pérfundimin se ashpérsimi i
legjislacionit né fushén e krimeve mjedisore éshté kérkesé dhe gézon mbéshtetje té
gjeré.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (66.27%) ndjehen shumé té shqetésuarnga krimet
mjedisore dhe 27.3% té shqetésuar. Vetém 1.02% ndjehen té pashgetésuare 5.13%
neutral. Nga format e vecanta té krimit mjedisor, té anketuarit ndjehen shumé té
shqetésuarnga ndotja e ajrit (78.17%); degradimi i mjedisit (75.88%); ndikimi i ndotjes
sé mjedisit né sistemin nervor té njeriut (73.6%); ngushtimi i burimeve té ujit té pijshém
(67.78%); zhdukja e kafshéve te rrezikuara 51.77% dhe rritja e temperaturés 50.42%.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (72.21%) ndjehen “shumé té shqetésuar” se problemet
mjedisore té renditur mé poshté cenojné siguriné né mjedis: ndérkohé 20.95% ndjehen
“té shqetésuar” e 5.24% ndjehen “mesatarisht té shqetésuar”. Ndérsa, sipas renditjes sé
problemeve mjedisore qé cenojné siguriné né mjedis, té anketuarit jané shumé té
shqetésuar nga prerja e pyjeve dhe druréve frutoré (84.51%); ndotja ujit (84.19%);
ndotja e ajrit (83.77%); ndotja e tokés (74.08%); djegia e kazanéve té plehrave (69.23%);
ndotja nga mbetjet inerte (61.01%) dhe ndotja akustike (48.68%).

- Né pjesén mé té madhe té tyre (91.34%) ndjehen “shumé té rrezikuar”, “té rrezikuar”
dhe “mesatarisht té rrezikuar” nga krimet mjedisore né zonén ku banojné. Pra, krimet
mjedisore i perceptojné si rrezik né zonén e tyre té banimit mbi 90% e té anketuarve,
shifér kjo shumé e larté. Aspak té rrezikuarndjehen vetém 1.58% e té anketuarve.

- Ndonése 91.34% e tyre ndjehen “shumé té rrezikuar”, “té rrezikuar” dhe
“mesatarisht té rrezikuar” nga krimet mjedisore né zonén ku banojné, vetém 12% e
tyre kryejné veprime me ndikime pozitive né mjedis si¢ éshté ve¢imi i mbeturinave.



Ndérkohé 58% e té anketuarve jané té angazhuar pjesérisht né kété veprimtari né
shumicén e kohés, gjysmén e kohés apo ndonjéheré. Ndérsa 30% e té anketuarve nuk
jané té angazhuar asnjéheré né kété veprimtari né mbrojtje té mjedisit. Pér kété,
rekomandohet ndérgjegjésimi qytetar pér té siguruar mbéshtetjen e tyre né mbrojtje té
mjedisit.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (94.49%) jané “shumé té interesuar” dhe “té
interesuar” pér ruajtjen e mjedisit. Ndérkohé pak dhe aspak té interesuar pér kété
¢éshtje, jané vetém 1.27% e tyre. Kjo flet pér njé ndjeshmeéri té madhe té sé anketuarve
pér ruajtjen e mjedisit.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (78.67%) kané “gjithmoné gjasa” ose “shumé gjasa”
pér té ndryshuar stilin e jetesés pér tu pérshtatur me miré me mjedisin, ndérsa 17.62%
e tyre nuk jané plotésisht té sigurt pér kété (kané disa gjasa). Vetém 3.72% e té anketuarve
kane “pak gjasa” ose “aspak gjasa” pér kété ¢éshtje. Pranimi nga pjesa mé e madhe e té
anketuarve pér ndryshimin e stilit té jetesés pér t'u pérshtatur mé miré me mjedisin
tregon pér njé ndjeshméri té madhe té sé anketuarve dhe gatishméri “pér té sakrifikuar”
ndaj ¢céshtjeve mjedisore.

- Né masén 50.26% té tyre kané “gjithmoné gjasa” dhe “shumé gjasa” pér té bleré
njé produkt mé té shtrenjté, vetém qé éshté né té miré té mjedisit. Ndérsa 29.22% e tyre
kané “shumé gjasa”, por nuk kané mundési ekonomike pér ta béré kété. Kjo tregon se
mé shumeé se gjysma e té anketuarve jané gati “té sakrifikojné” edhe financiarisht né té
miré té mjedisit.

- Né masén 48.98% té tyre mendojné se mundésité pér sukses kur njerézit bashkohen
pér té zgjidhur problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit jané shumé shpeshta
dhe té shpeshta. Pér 45.04% té tyre mundésité pér sukses jané rrallé. Vetém pér 5.45%
té anketuarve nuk ka asnjéheré mundési pér sukses. Duket sikur ka njé ndarje thuajse té
barabarté, midis té anketuarve optimisté dhe atyre pesimisté, pér mundésiné e suksesit,
kur njerézit bashkohen pér té zgjidhur problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé
mjedisit. Pér kété, rekomandohet gjetja e formave dhe metodave pér zvogélimin e
numrit té pesimistéve, pér pamundésiné e suksesit, kur njerézit bashkohen pér té zgjidhur
problemet e sigurisé mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (63.97%) kané “gjithmoné gjasa” dhe “shumé gjasa”
qé té rekomandojné njé mik apo njé koleg pér té promovuar aktivitete qé do té ndihmojné
né reduktimin krimeve mjedisore. Kjo ményré sjelljeje e pjesés mé té madhe té sé
anketuarve, té bén optimist pér zgjerimin e komunitetit q¢ mendon dhe punon pér
reduktimin e krimeve mjedisore. Ndérkohé 29.78% e té anketuarve kané “pak gjasa”
dhe “deri diku gjasa” pér kété problem. Vetém 6.51% e té anketuarve nuk kané fare
gjasa qé té rekomandojné njé mik apo njé koleg pér té promovuar aktivitete qé do té
ndihmojné né reduktimin krimeve mjedisore. Rekomandohet qé me programe té
vecanta té investohet qé kéto dy kategori té pérfshihen né komunitetin e atyre qé
mendojné dhe punojné pér reduktimin e krimeve mjedisore.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (87.05%) perceptojné se ndotja e mjedisit ndikon
“jashtézakonisht shumé” dhe “shumé” né shéndetin dhe siguriné e tyre personale. Pér
10.39% té anketuarve ndotja e mjedisit ndikon vetém disi. Ndérsa pér pjesén mé té
anketuarve (2.56%) ndotja e mjedisit pothuajse nuk ndikon ose nuk ndikon fare. Pra,
pjesa mé e madhe e té anketuarve e perceptojné ndotjen e mjedisit si kércénim pér
shéndetin dhe siguriné e tyre personale.

- Né pjesén mé té madhe té tyre (49.09%) mendojné se autoriteti pérgjegjés pér

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:
« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

105




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

106

parandalimin e krimeve mjedisore éshté Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave
dhe 19.59% e tyre mendojné se éshté geveria. Ndérkohé, 10.44% identifikojné agjencité
rajonale té mjedisit, 7.64% mendojné se éshté komuniteti. Vetém 2.28% mendojné se
autoriteti pérgjegjés éshté Policia e Shtetit. Né njé faré ményre, té anketuarit duket se
perceptojné si autoritet pérgjegjés pér parandalimin e krimeve mjedisore, mé shumé
Inspektoratin Shtetéror té Pyjeve dhe Kullotave, se sa ekzekutivin.

- Kané mé shumé besim se institucioni qé mund té ndikojé né parandalimin e krimeve
mjedisore dhe té ruajé siguriné né mjedis né rend zbrités, jané Policia e Shtetit (21.44%);
Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Kullotave (20.47%); geveria (17.46%); komuniteti
(12.82%); organizatat mjedisore (11.53%); bashkia (6.25%) dhe agjencité rajonale té
mjedisit (6.03%). Pra, sipas pérgjigjeve té anketuarve, institucionet mé té besuara né
parandalimin e krimeve mjedisore dhe ruajtjen e sigurisé né mjedis jané Policia e Shtetit,
Inspektorati Shtetéror i Pyjeve e Kullotave dhe geveria.

- 47.95% e tyre mendojné se Policia e Shtetit po punon “né nivele mesatare” dhe
“maksimalisht” pér parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore. Ndérkohé, qé
52.04% mendojné se “nuk po punon mjaftueshém dhe mund té béjé mé shumé se kaq”.
Pra, ndonése Policia e Shtetit, e cila mé paré identifikohet si institucioni mé i besueshém
qé mund té ndikojé né parandalimin e krimeve mjedisore dhe té ruajé siguriné né
mjedis, tashmé performanca e saj né fushén e mjedisit nuk kénaq mé shumeé se gjysmén
e té anketuarve. Pér kété, rekomandohet qé jo vetém té pérmirésohet puna e policisé
né kété fushé, por dhe té rritet besueshméria e komunitetit pér parandalimin dhe hetimin
e krimeve mjedisore.

- Pavarésisht ndjeshmeérisé sé madhe ndaj krimeve mjedisor, e evidentuar kjo gjaté
kétij anketimi, pjesa mé e madhe e tyre (61%) nuk kané denoncuar ndonjé rast té
krimit mjedisor né lagjen ku banojné. Por, fakti qé 29% kané denoncuar raste té tilla
éshté njé tregues i miré qé flet pér rritjen e kulturés sé reagimit qytetar kundér krimit
mjedisor. Rekomandohet qé me programe té vecanta té nxitet kultura e mospajtimit,
reagimit dhe denoncimit qytetar kundér krimit mjedisor né zonat e tyre té banimit.

- Pér pjesén mé e madhe e tyre (80.43%), Policia e Shtetit nuk organizon asnjéheré
ose organizon ndonjéheré takime pér diskutime rreth problemeve, krimeve e sigurisé
mjedisore né lagjen ku ata banojné. Ndérkohé 10% e tyre mendojné se policia mesatarisht
organizon takime té tilla. Vetém pér 8.85% e té anketuarve Policia organizon shpesh
ose shumé shpesh takime té tilla. Duke pasur parasysh pérgjigjet e méparshme pér
policing, si institucioni mé i besueshém né kété fushé, si dhe pretendimet pér njé angazhim
mé té madh té policisé pér ¢éshtjet e sigurisé mjedisore, éshté i rekomandueshém njé
bashképunim mé i madh i saj me komunitetin pér diskutime rreth problemeve, krimeve
e sigurisé mjedisore.

- Pjesa mé e madhe e tyre (64.59%) mbéshtet alternativén qé institucionet pérgjegjése
shtetérore, Policia e Shtetit, kompanité e biznesit, grupet e mjedisit, organizatat
ndérkombétare dhe qytetarét nuk kané ndérmarré “asnjéheré” ose kané ndérmarré
“njé heré né kaq kohé” iniciativa pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe pér té
parandaluar krimet mjedisore. Ndérkohé qé 35.42% e pérgjigjeve, mbéshtesin
alternativén qé subjektet ndérmarrin nisma té tilla “gjysmén e kohés”, “shumicén e
kohés” apo “gjithmoné”. Pér sa sipér rekomandohet ridimensionimi i punés i subjekteve
té pérmendura mé sipér pér té ndérmarré iniciativa pér té pérmirésuar siguriné mjedisore
dhe parandaluar krimet mjedisore.

Né pérfundim té analizimit e vlerésimit té krimit mjedisor né vendin toné, bazuar te



treguesit subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér krimin dhe siguriné mjedisore si dhe
né nivelin e kénaqésisé dhe né vlerésimin e tyre pér strukturat g€ menaxhojné ¢éshtjet
mjedisore né vendin toné, té siguruara népérmjet njé anketimi té gjeré, realizuar me
shtresa dhe profesione té ndryshme té popullsisé, mund té arrijmé né konkluzionin e
pérgjithshém se: té anketuarit ndjejné rrezik mé shumé nga krimi mjedisor se sa nga
vrasjet dhe vjedhjet; né vendin toné nuk po shpenzohet shumé kohé, para dhe burime
dhe nuk po punohet mjaftueshém pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér té zvogéluar
ndotjen e mjedisit; institucionet pérgjegjése nuk kané ndérmarré iniciativa pér té
pérmirésuar siguriné mjedisore dhe pér té parandaluar krimet mjedisore; ndonése besojné
tek Policia e Shtetit, performanca e saj né fushén e mjedisit nuk kénaq mé shumé se
gjysmén e té anketuarve.

5. Krahasimi i gjetjeve dhe pérfundimeve té analizave
dhe vlerésimeve té krimeve e sigurisé mjedisore, bazuar
te treguesit objektivé dhe subjektivé

Duke krahasuar gjetjet dhe pérfundimet e analizave dhe vlerésimit té krimeve dhe
sigurisé mjedisore té arritura:

- Mbi bazén e treguesve objektivé, pra té dhénave reale té administruara nga
strukturat policore dhe ato té prokurorisé, pér periudhén 2014-2018, u arrit né
pérfundimin e njé mosfunksionim té zinxhirit investigim-hetim-gjykim apo polici-
prokurori-gjykaté pér ta béré té suksesshme luftén pér parandalimin dhe goditjen e
veprave penale né fushén e mjedisit.

- Mbi bazén e treguesve subjektivé, pra perceptimet e qytetaréve pér krimin, siguriné
mjedisore dhe nivelin e kénagésisé me punén e agjencive qé menaxhojné kété drejtim,
u arrit né pérfundimin se: té anketuarit ndjejné rrezik mé shumé nga krimi mjedisor se
sa nga vrasjet dhe vjedhjet; né vendin toné nuk po shpenzohet shumé kohé, para dhe
burime dhe nuk po punohet mjaftueshém pér té pérmirésuar siguriné mjedisore e pér
té zvogéluar ndotjen e mjedisit; institucionet pérgjegjése nuk kané ndérmarré iniciativa
pér té pérmirésuar siguriné mjedisore dhe parandaluar krimet mjedisore; ndonése besojné
tek Policia e Shtetit, performanca e saj né fushén e mjedisit nuk kénaq mé shumé se
gjysmén e té anketuarve.

Arrijmé né pérfundimin se ka ngjashméri, né vija té pérgjithshme, né shumé gjetje e
pérfundime té arritura gjaté analizimit dhe vlerésimit té luftés kundér krimit mjedisor,
si duke u mbéshtetur te treguesit objektivé, ashtu edhe te ata subjektivé, pra perceptimeve
té qytetaréve pér krimin, siguriné mjedisore dhe pér nivelin e kénaqésisé prej punés sé
agjencive qé menaxhojné kété drejtim. Kjo na mundéson qé, pérve¢ rekomandimeve
specifike, té dhéna pér secilin nivel analize, té formulojmé rekomandimet e pérgjithshme
né vijim.

6. Rekomandimet

Nisur nga gjetjet dhe pérfundimet e arritura pas skanimit, analizimit, vlerésimit dhe
identifikimit té problematikave qé lidhen me krimin mjedisor dhe siguriné mjedisore, si
dhe té faktoréve ndikues, mé qéllim pérmirésimin té politikave né kété fushé
rekomandojmeé si mé poshté:
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- Pérmirésimin e mendimit dhe veprimit strategjik pér parandalimin e krimit
mjedisor dhe rritjen e sigurisé mjedisore me synim pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

- Kuptimin dhe vlerésimin e sigurisé mjedisore si njé e miré publike dhe personale,
pjesé e réndésishme e sigurisé kombétare, e pranuar dhe e zbatuar si e drejté themelore
enjeriut.

- Konceptim né kornizén e sigurisé, té luftés kundér krimeve mjedisore né Shqipéri,
cka do té thoté gé né vijim té vazhdojné té ndigen me strategji, legjislacion, struktura e
masa té veganta shtesé.

- Integrimin e mbrojtjes sé mjedisit né té gjithé sektorét, né ményré qé té jeté pjesé
e politikave dhe programeve té pérgjithshme té zhvillimit té tyre.

- Riorganizimin e inspektorateve shtetérore qé merren drejpersédre;jti apo qé kané
lidhje me mbrojtjen e mjedisit, pér té gené mé té frytshém né pérmbushjen e detyrimeve
té tyre ligjore pér parandalimin e krimeve e rritjen e sigurisé mjedisore.

- Mbéshtetjen e politikave afatgjata pér rritjen e nivelit arsimor té shtresave té
ndryshme té popullsisé, sidomos té atyre né zonat rurale pasi 64% e autoréve té veprave
penale né kété fushé jané me arsim té fillor, té ulét e 9 vjecar.

- Mbéshtetjen e politikave pér miréfunksionimin e zinxhirit investigim-hetim-gjykim
apo polici-prokurori-gjykaté pér ta béré té suksesshme luftén pér parandalimin dhe
goditjen e veprave penale né fushén e mjedisit.

- Kompletimin e legjislacionit dhe harmonizimin me agcuisté BE-sé dhe plotésimin
gradual té standardeve té BE-s¢, pér luftén kundér krimeve mjedisore dhe ¢éshtjeve té
sigurisé mjedisore.

- Pérmirésimin e politikave pér rritjen e pérgjegjésisé qytetare pér parandalimin dhe
luftén kundér krimeve mjedisore, pasi 96.27% e té anketuarve mbéshtesin alternativén
qé krimet mjedisore jané pérgjegjési e té gjithé qytetaréve.

- Pérmirésimin e politikave pér rritjen e besueshmérisé sé gytetaréve né
informacionet qé institucionet shtetérore japin pér siguriné mjedisore dhe ndotjen e
mjedisit, pasi rezulton qé besueshméria né informacione e tyre éshté né nivele té uléta.

- Pérmirésimin e politikave pér nxitjen e kulturés sé mospajtimit, reagimit dhe
denoncimit qytetar kundér krimit mjedisor né zonat e tyre té banimit pasi, nga anketimi,
ka rezultuar qé pjesa mé e madhe e tyre nuk kané denoncuar ndonjé rast té krimit
mjedisor né zonén e tyre té banimit.

- Pérmirésimin e politikave pér rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né ¢éshtjet
mjedisore, pasi nga anketimi ka rezultuar se pjesa mé e madhe e tyre, jané pér mbéshtetjen
dhe promovimin e aktiviteteve qé do té ndihmojné né reduktimin krimeve mjedisore
dhe ruajtjen e mjedisit, jané té gatshme té sakrifikojné duke ndryshuar stilin e jetesés pér
t'u pérshtatur mé miré me mjedisin (78.67%) apo dhe pér té bleré mé shtrenjté njé
produkt vetém se éshté né té miré té mjedisit.

- Intensifikimin e punés pér informimin e gytetaréve me legjislacionin mjedisor, pasi
pjesa mé e madhe e tyre (69%) nuk kané dijeni ose kané deri diku dijeni, lidhur me ligjet
né Shqipéri pér siguriné mjedisore dhe reduktimin e ndotjeve té mjedisit.

- Pérmirésimin e politikave pér rritjen e shkallés sé besimit né komunitet, lidhur me
mundésité pér sukses kur njerézit bashkohen pér té zgjidhur problemet e sigurisé
mjedisore dhe ndotjes sé mjedisit, pasi nga anketimi ka rezultuar se mé shumeé se gjysma
jané pesimisté né mundésiné e suksesit.

- Pérmirésimin dhe intensifikimin e punés pér parandalimin dhe goditjen e krimeve
mjedisore pasi, pjesa mé e madhe e té anketuarve, i perceptojné krimet mjedisore si



rrezik pér jetén e tyre mé shumé se sa vrasjet dhe vjedhjet. Ata e vlerésojné dhe si ¢éshtja
mé e réndésishme apo ¢éshtje té réndésishme pér t'u zgjidhur krahas té tjerave.

- Ngritjen e njé strukture té vecanté né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, té specializuar pér luftén kundér krimeve mjedisore.

- Lufta pér parandalimin dhe goditjen e krimeve mjedisore, té jeté njé nga prioritetet
kryesore né punén e Policisé sé Shtetit, pasi nga studimi, rezulton se pjesa mé e madhe
e té anketuarve e perceptojné ndotjen e mjedisit, si kércénim pér shéndetin dhe siguriné
e tyre personale.

- Pérmirésimin e kurrikulave pér krimet dhe siguriné mjedisore né Kolegjin e Larté
Policor dhe né Fakultetin e Hetimit e té Sigurisé, né Akademiné e Sigurisé, me géllim
pérgatitjen e oficeréve té afté té policisé pér parandalimin, hetimin dhe goditjen e
veprave penale né fushén e mjedisit.

- Intensifikimin e punés sé strukturave té hetimit dhe parandalimit té krimit né
Policiné e Shtetit né luftén kundér krimeve mjedisore, sidomos pér veprat penale “Prerja
e paligjshme e pyjeve” dhe “Ndotja e ajrit” si dy nga format mé té pérhapura té krimeve
né fushén e mjedisit (té dyja bashké zéné 80% té rasteve té evidentuara té krimeve
mjedisore).

- Pérmirésimin e punés sé Policisé pér rritjen e besueshmérisé sé komunitetit né
punén e saj pér parandalimin dhe hetimin e krimeve mjedisore.

- Rritjen e bashképunimit mes strukturave policore dhe atyre té prokurorisé, pér
njé puné mé té kualifikuar né drejtim té dokumentimit té veprimtarisé kriminale té
autoréve té veprave penale kundér mjedisit, pasi prokuroria ka regjistruar procedime
penale rreth 1/3 mé pak nga rastet e referuara nga Policia e Shtetit .

- Rritjen e nivelit profesional té punés sé prokurorisé né hetimin e veprave penale,
né fushén e mjedisit, pasi ka rezultuar se nga procedimet e regjistruara prej saj, jané
dérguar pér gjykim 3.46 heré mé pak.

- Rritjen e nivelit profesional dhe té pérgjegjshmérisé né gjykimin e veprave penale
né fushén e mjedisit, pasi jané dénuar vetém 77% e té pandehurve té dérguar pér
gjykim nga prokuroria dhe 6.7 heré mé pak, nga numri i autoréve té referuar nga
policia né prokurori.

- Pérshkallézimin e masave té sigurisé ndaj autoréve té krimeve mjedisore pasi
masat e marra deri tani ndaj autoréve té krimeve mjedisore (89.5% e tyre jané ndjekur
né gjendje té liré) nuk e kané mbéshtetur luftén kundér veprave penale né fushén e
mjedisit. Edhe pjesa mé e madhe e té anketuarve (86.75%) mendojné se ligjet pér
siguriné mjedisore dhe mbrojtjen e mjedisit duhet té jené mé shumé strikte e té rrepta.

- Rritjen e investimeve né drejtim té trajnimeve specializimeve té strukturave té
posagme shtetérore qé merren me ¢éshtje té mjedisit.

- Rritjen e investimeve né fushén e edukimit né programet mésimore né gjimnaze e
né universitete, pér parandalimin e krimit mjedisor dhe siguriné mjedisore, me synim
ngritjen e vetédijes dhe ndérgjegjésimit qytetar pér ¢éshtjet mjedisore.

- Pérmirésimin dhe intensifikimin e programeve dhe projekteve qé mbéshtesin
takimet, fushatat ndérgjegjésuese me publikun e gjeré dhe trajnimet/specializimet e
posagme pér parandalimin e krimit mjedisor.

- Ridimensionimin e rolit té institucioneve arsimore e shtetérore, né dhénien e
informacionit pér ndotjen e mjedisit dhe krimin mjedisor, pasi nga anketimi, rezulton se
veprimtaria e tyre né kété fushé éshté dukshém mé pak ndikuese se e grupeve pér
mbrojtjen e mjedisit.
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- Mbéshtetjen e politikave pér zgjidhjen afatgjaté té nevojave ekonomike té
popullsisé pér ngrohje e gatim, pér té parandaluar pérdorimin e pakontrolluar té 1éndéve

pyjore.
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Abstrakt!

Parandalimi i korrupsionit dhe prerjes globale té paligjshme té pyjeve mbi bazén e
situatés aktuale

Sot, né ¢farédolloj momenti, shumé mé tepér sesa nafta (Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010) éshté
sasia e drurit ajo qé pérshkon né ményré té paligishme dete té téra. Shndérrimi i operacioneve té prerjes sé
paligjshme té pyjeve nga krimi i organizuar né njé ‘sipérmarrje mbaré-botérore’ té vérteté (ibid, f. 81), ku
korrupsioni né disa nivele njéherésh funksionon jo vetém né kohén e prerjes sé pyjeve, por né té gjithé
procesin e rishities né shkallé trans-nacionale. Ky punim nxjerr né pah shtrirjen e késaj praktike té
organizuar globale dhe i referohet né ményré té veganté rajonit té Azi-Paqésorit, ku té inkurajuar edhe nga
kérkesa globale pérléndé drusore dhe nga mundésia pér té fituar para lehté, pyjet po shkretohen. Késhtu,
adresimi i krimit té organizuar mbetet sot njé nga sfidat mé té médha té botés (Laycock in Bullock et. al.,
2010). Sidomos kur globalizimi dhe siguria konsiderohen si dy fushat mé pak té ‘konceptuara si duhet’
(Hughes, 2001, f. 407) dhe mé té diskutueshmet ndér té gjitha ¢éshtjet politikébérése. Nga piképamja e
sigurisé, globalizimi ka ¢uar né njé ‘fragmentim’ (Iftode, 2015, f.643) té pérpjekjeve, duke ndikuar
drejtpérdrejt te komuniteti ndérkombétar. Duke e lejuar késhtu krimin e organizuar té rritet né ményré ‘té
pamasé’ (Laycock in Bullock et. al., 2010, f.xv). Zyrtarét e korruptuar e véshtirésojné edhe mé tej problemin,
duke mos marré masat e nevojshme parandaluese né njé mjedis qé rrotullohet i gjithi rreth parasé dhe qé
kérkon mbizotérimin e korrupsionit dhe paaftésisé qé krimi i organizuar té funksionojé me sukses. Jo
vetém né rajonin Azi-Paqésor, por né Evropé dhe, sigurisht, né Shqipéri, ku pyje qé mbulojné 36-52 pér
qind té vendit kané degraduar réndé pér shkak té prerjes sé paligishme té tyre, gjendje e rénduar edhe mé
shumé korrupsioni (Markus-Johansson et. al., 2010; Nabolli, 2009). Parandalimi i Krimit bazuar te Situata
Aktuale (SCP) u ofron politikébérésve njé mundési analitike pér té kontrolluar krimin, bazuar né nocionin
se shtysa kryesore e krimit éshté ‘mundésia’ (Laycock in Bullock et. al., 2010, f. xv). Duke shfrytézuar
‘gasjen luftimit pérmes parandalimit’ (Hancock & Laycock in Bullock et. al., 2010, f. 188) pér analizimin
e prerjes sé paligjshme té pyjeve, ky punim ofron shembuj té SCP-sé té bazuara né prova dhe evidenca pér
bllokimin, frenimin dhe reduktimin e kétij fenomeni sfidues nga ana mjedisore, me vlera prej disa miliardé
dollarésh dhe qé ka né qendér parané.

Key Words
Globalisation, Organised Crime, lllegal Logging, Corruption, Situational Crime
Prevention.



Abstract

At any given time, more timber circumvents the world illegally by sea, than oil
(Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010). Making organised crime’s illegal logging
operations a truly ‘worldwide enterprise’ (ibid, p.81) where multi-level corruption
functions not just at the time of harvesting, but across the entire trans-national resale
process. This paper highlights the extent of this globally organised practice and specifi-
cally mentions the Asia-Pacific region, where encouraged by the global demand for
timber and the opportunity to make easy money, forests are being stripped bare. As
such, tackling organised crime today remains one of the world’s greatest challenges
(Laycock in Bullock et. al., 2010). Particularly when globalisation and security have
been considered among the least ‘well-conceptualized’ (Hughes, 2001, p.407) and con-
troversial of all policymaking issues. From the security perspective, globalisation has led
to a ‘fragmentation’ (Iftode, 2015, p. 643) of efforts, with direct implications for the
international community. Allowing organised crime to grow ‘commensurately’ (Laycock
in Bullock et. al,, 2010, p.xv).

Corrupt officials compound the problem by failing to take necessary preventative
measures, in a money-spinning environment that requires corruption and incompe-
tence to reign supreme, for organised crime to function successfully. Not just in the
Asia-Pacific region but in Europe and of course Albania, where forests covering 36-52
per cent of the country have become heavily degraded from illegal logging, facilitated
by corruption (Markus-Johansson et. al., 2010; Nabolli, 2009).Situational Crime Pre-
vention (SCP) provides policy makers with an analytical option to control crime, based
on the notion that crime’s key driver is ‘opportunity’ (Laycock in Bullock et. al., 2010,
p. xv).By utilising a ‘crime script approach’ (Hancock & Laycock in Bullock et. al,

1“Abstrakt”, Translated by Etleva Pushi, Tirana.
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2010, p.188) to analyse illegal logging, this paper offers evidence-based SCP examples
to block, deter and reduce this global, environmentally challenging, multi-billion-dol-
lar, money-spinning phenomena.

1. Introduction

Tackling organised crime today is one of the world’s greatest challenges (Laycock in
Bullock et. al., 2010). Particularly when globalisation and security have been consid-
ered among the least ‘well-conceptualized’ (Hughes, 2001, p. 407) and controversial of
all policymaking issues. Globalisation has been occurring for 500 years, albeit unevenly
for ‘millennia’ (Sheffield et. al., 2013, p.70), making the ‘work world’ (Hawthorne,
1999, p.36) a smaller complex place. Particularly following the post-Cold War or
‘post-globalization’ (Hughes, 2001, p.407) period which Hughes describes as a
‘developmentalist project’ (ibid, p.6) through which the capitalist economy stabilised
and went on to become an economic partner of the Cold War. From the security
perspective, it led to a ‘fragmentation’ (Iftode, 2015, p.643) of efforts, with direct
implications for the international community. Allowing organised crime to grow com-
mensurately’ (Laycock in Bullock et. al., 2010, p.xv).

Situational Crime Prevention (SCP) provides policy makers with an analytical op-
tion to control crime, based on the notion that crime’s key driver is ‘opportunity’ (ibid).
Thus, supporting crime analysts to identify the opportunistic structures that facilitate
crime, organised or otherwise, together with suitable blockers to address or reduce the
problem.SCP therefore opens up a far greater number of preventative crime-fighting
opportunities for law enforcement than more traditional reactive, detection and con-
viction approaches have to offer. Yet, until recently little had been done to apply the
concept when tackling organised criminality or the opportunities organised crime groups
(OCGs) have to line their pockets at the expense of society. Even although a great deal
of work had been done in many other areas to reduce or prevent other instances of
crime.

At any given time, more timber circumvents the world illegally by sea, than oil
(Graycar & Felson in Bullock et. al.,, 2010). This paper highlights the extent of globally
organised, criminal logging and corruption. In so doing the Albanian context is consid-
ered. By utilising a ‘crime script approach’ (Hancock & Laycock in Bullock et. al.,
2010, p.188) to analyse illegal logging, this paper offers evidence-based SCP examples
to block, deter and reduce this global, environmentally challenging, multi-billion-dol-
lar, money-spinning phenomena. Globally totalling over US $20 billion in ‘revenue
foregone’ and enforcement annually (Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010, p.81).

The extent of this globally organised practice affects most forested countries. In the
Asia-Pacific region alone, encouraged by the global demand for timber and the oppor-
tunity to make easy money, forests are being stripped bare. A fact supported by Chatham
House (Lawson & MacFaul, 2010), which concluded illegal harvesting in the region
represented 35-72 per cent of all global logging, including 40-61 per cent in Indonesia
alone. While in 2015, Indonesia’s Corruption Eradication Commission (KPK) esti-
mated that over the previous decade, Indonesia had lost US $9 billion in lost revenues
from illegal forest clearances connected to corruption (EIA, 2015). In 2018 Garry
Juffa, a former Customs Commissioner and current Governor of Oro Province Papua
New Guinea, drew attention to ongoing illegal logging operations that earn for interna-



tional criminals and corrupt officials, 6-7 million PNG Kina (+1.6 million) weekly (Waide,
2018). Posting on Instagram a photograph of a fully laden timber ship along with the
comment;

‘When fully laden, a ship.. .leaves Papua New Guinea shores every week with stolen
forest resources. Shipped by transnational criminal cartels posing as developers. When
filled, one of these shipments rakes in between K6 million and K7 million for the pirates
... every week.” (Waide, 2018)

Hitting out at the complacency of PNG’s Forest Authority (PNGFA), Juffa went as
far to say the Authority s negligent... and has been facilitating the theft of our forest
resources for decades’, due to complicity in the ‘transnational crimes being committed’
(ibid). Clearly highlighting the benefits linked to the opportunities, timber theft creates
for both OCGs and corrupt officials alike.

In 2015, Chatham House (Hoare) observed a marked global increase in illegal
logging from previous years, caused primarily by three significant changes to the forest
sector at that time. First, new timber markets were actively diluting existing preventa-
tive policies in some developed countries. Next, a significant increase of forests being
converted to agriculture and other land-related uses. A practice that single-handedly
contributes to two-thirds of all today’s internationally sourced timber. Finally, small-
scale logging production had increased in many countries, which is perhaps most rel-
evant to south-eastern Europe (SEE) and Albania (Nabolli, 2009). Regularly conducted
illegally (Albanian Daily News, 2019) and lying beyond the scope of most regulation,
the act itself fails to attract attention or priority from policy makers or law enforce-
ment, who prefer to prioritise other more serious cross-border trans-national criminal
activities (Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010). Be it the illicit trade in drugs,
weapons or something that has become all too common — people smuggling.

Available evidence would suggest that actually there is another - the easy money
that can be made from loggings ‘shadow economy’ (Braithwaite et. al., 2010, p.117)
when international security priorities are focussed elsewhere (Waide, 2018). Where
corruption and incompetence prevent officials taking preventative guardianship ac-
tion to block, hinder or reduce illegal logging generally (Graycar & Felson in Bullock et.
al., 2010). Not just in Asia but in Europe and of course Albania, where according to
Markus-Johansson et. al. (2010, p.33) forests cover about 52 per cent of the country.
Contradicted by Nabolli (2009) who suggests it is 36 per cent, both still agree Albania’s
forests have become heavily degraded from illegal logging, facilitated by corruption. Be
it Feza Mountain in the north, where local Forest Police accept low-level bribes to turn
ablind eye, or in other remote mountain areas like Cukal, Postribe or Boge, that are all
similarly affected (Nabolli, 2009).

2. Crime Science and Situational Crime Prevention

Crime Science draws on a variety of tools, techniques and disciplines. The only
prerequisite, being that they are based on scientific methodology. With empirical evi-
dence forming the basis for theories (Cohen and Nagel, 1934), open discussions are only
ever restricted by either methodological or data limitations. According to Cornish and
Clarke (1987) rather than attempting to address crime as an abstract whole, crime
science offers an intelligence-led approach to tackling specific crimes. Clarke and
Cornish’s theory of ‘Situational Crime Prevention’ therefore has its foundations in ‘Rou-
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tine Activity Theory’ (Cohen & Felson, 1979; Brookman et al, 2010; Burke, 2005; Gill,
2014) by looking to identify crime facilitation factors in the situation, crime occurs.
More specifically it examines ways to reduce crime risk by targeting conducive factors
rather than offender motivation, punishment or rehabilitation. By focussing on the
potential for a crime to occur at a given location, SCP has arguably influenced security
and the management thereof more than any other as it encourages, taking a rational
choice approach to criminal causation.

In so doing, Zender (2009) refers to Clarke’s identification of crime’s three minimal
pre-conditions — ‘a likely offender, a suitable target and the absence of a capable guard-
ian’ (p.77) and suggests that those three factors alone provide ‘greater predictive and
explanatory capacity than any speculation about the source of the offender’s motiva-
tion’, thus offering the possibility to make multiple, small-scale and cost-effective SCP
changes (ibid).Clarke’s1997 case studies proved that when opportunity-reducing tech-
niques including target hardening were introduced, it reduced criminal opportunities
and produced positive crime reduction results (ibid; Clarke, 1997 &2012). The same
can therefore be considered for organised crime-related logging operations and associ-
ated public sector corruption, which has a multifaceted integrated role to play in crimi-
nal success being achieved, at the expense of governments and citizens alike. Where
such illegal practices not only impair tree conservation but also affect climate change,
endangered species and scientific forestry (Gaynor & Felson in Bullock et. al., 2010).

As with all crime, opportunists may be easily deterred when conditions become
unfavourable, while OCGs and the corrupt officials supporting them, will continue
undeterred. Consequently, SCP and its five-pillar framework can be used to guide the
development of crime-specific reduction strategies against such operators. By offering
solutions that in terms of the group’s activity, increases effort and risk; reduces benefit
and provocation; and removes excuses (Brayley, et. al., 2011).That said, one must also
consider Cornish’s concept of ‘Crime Scripting’ (ibid, p.133) if the complexities of se-
quential crime actions are to be deconstructed into basic component actions. With the
possibility of developing scripts from partial or incomplete data, early preventative
interventions may be possible. Once basic component actions have been identified, the
same script can be used to expose those points where measures might best be applied to
optimise the ‘preventative pay-off’ (Bullock et. al., 2010, p.2).

3. Organised Crime’s Involvement in lllegal Logging

In 2008, the World Bank estimated the global forestry trade to be worth US $150-
200 billion annually (World Bank, 2008).Globally, illegal logging can in certain coun-
tries, account for the majority of all logging operations that occur. For example, 94per
cent in Cambodia, 90per cent in Nigeria, 80-90 per cent in Bolivia, 70 per cent in Papua
New Guinea and 81per cent in Albania (Hirschberger, 2008, pp.39-40), making the
spoils truly worthwhile for companies operating in the sector to harvest, transport and
process timber bought and sold in violation of national or sub-national laws (ibid).
Many operate within ‘mafia-style structures’ (ibid, p.5; Kleemans et. al. in Bullock et. al.
2010, p.18) and are part of OCGs, supported by the ‘visible nexus’(Walton & Dinnen in
Allum & Gilmour, 2019, p.421) existing between OCGs and corrupt politicians
(Braithwaite et. al., 2010, pp.117-124).That said, one must be clear that for all the
organisation and associated corruption, two distinct types of illegal logging occur. Some



of which is not always organised.

On the one hand Hirschberger (2008) points to timber being stolen by local com-
munities to meet living requirements, which Graycar and Felson (2010) also acknowl-
edge. Yet maintain, when timber is exported or imported with sufficient scale, its theft
is nearly always directly linked to organised crime. Primarily as the harvesting, trans-
porting and selling of significant quantities thereof, requires a co-ordinated effort from
several players and that is organised (Albanian Daily News, 2019). On the other, the
greater proportion of illegal logging is undertaken by companies that are part of OCGs
(Hirschberger, 2008) closely tied to other forms of criminality including, corruption,
extortion and money laundering (ibid). Many are foreign-owned and bring in their
own logging personnel. All of which negatively impacts on local communities.

But not always, take for example the Autonomous PNG Region of Bougainville,
where in 2014 local communities fought back in the southern district of Buin against
foreign loggers, who decided a tactical retreat was preferable (PNG Exposed, 2014a).
Consequently, no commercial logging, illegal or otherwise currently occurs. That
said, local reconciliations in 2018, have in the eyes of key Autonomous Government
officials, paved the way for logging to begin (The National, 2018).Elsewhere in PNG,
as with Bougainville’s near-neighbour the Solomon Islands, foreign logging compa-
nies operating under questionable government-issued licences (Global Witness, 2018;
Waide, 2018) are stripping forests bare, for export to China where the world’s global
intermediator for ‘high-risk wood’ process their ill-gotten gains for sale to a global
market(Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010, p.83). Including the European
Union (EU), such is the unsustainable demand for high-value hardwoods (EIA, 2019),
furniture, other finished goods, plywood and paper (Hirschberger, 2008).Timber
stolen during the last 30 years in Albania (Nabolli, 2009) may not be heading to China
but much of it, is going to near-neighbour Greece in the form of charcoal
(Hirschberger, 2008). The likelihood being, that this charcoal was derived from
illegal sources, although no one can be truly certain (ibid).

4. Corruption

Much of the facilitation for this highly organised and elaborate trans-national crime
could not be possible without the complicity of corrupt politicians and officials, directly
connected to the OCGs who steal and process the world’s timber. The impact of which
disproportionately affects society’s poorest and most vulnerable (Zhilla, 2015). When
widespread, corruption not only deters investment but weakens economic growth
(Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010). Corruption and bribery can therefore be
found at all levels and every stage of the illegal logging trade. Astimber must have
‘value added’ (Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010, p.84) it has to be cleared and
regularly transported across borders. Therefore bribery, forged documents and cor-
ruption all play their part at so many levels, to facilitate the process. Which in itself, can
very quickly become something trans-national and organised in several countries.

For example, consider the PNG incident highlighted by Governor Juffa. Not only
did Juffa suggest trans-national criminals posing as developers were involved, but also
that corrupt officials from the PNGFA were facilitating and therefore complicit in a
crime, that provides for those involved, a significant weekly return on investment
(Waide, 2018). While the Bougainville matter is similarly suspect due in part to the
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political intrigue involving Autonomous Government officials at the highest level (PNG
Exposed, 2014c; The National, 2018). Plus, suggestions that the Malaysian company
involved is actually in partnership with a PNG-registered company that is nothing
more than a front for Korean criminals (PNG Exposed, 2014a&b). The Albanian
context is no different. One just has to read Zhilla and Lamallari’s (2015) organised
crime threat assessment, to understand the complexities of how local and international
criminal groups co-operating with public officials, at all levels, ensure the money-wheel
keeps turning. Not surprisingly, ‘lack of institutional independence’ is cited together
with ‘endemic corruption’ (ibid, p.7) in police and other law enforcement agencies as
route causes. Linked to alack of institutional trust and the fear of reprisals, Albanian
organised crime remains a subject barely discussed (ibid). Interestingly, Zhilla and
Lamallari make no mention of illegal logging, even if many other illegally-organised
activities are. Thus, raising the question, if illegal logging is such a problem in Albania
why has it never been addressed? Is it just another corruption-infused criminal act, that
flies under the priority radar for those who prefer to turn a blind eye, as Nabolli (2009)
and Hirschberger (2008) claim or something more? Either way, the evidence suggests
itis occurring as in other countries and that requires addressing.

5. Situational Crime Prevention —Targeted Solutions

SCP’s analytical approach to crime control supports the idea that opportunistic
facilitating structures can be identified, together with suitable blockers to address or
reduce the problem (Bullock et. al., 2010). By utilising Cornish’s ‘crime script’ (Bullock
et. al., 2010, p.2) to first deconstruct the complexities of the crime, evidence-based SCP
examples can be developed to address illegal logging globally. To further develop the
work of Cornish, Clarke and Eck (2003), who came up with the twenty-five situational
prevention techniques in Table 1below (Bullock et. al., 2010, pp.3-4), it is necessary to
consider the complexities of how OCGs typically operate, which also makes
deconstruction in terms of crime scripting a less than simple task.

Table 1:Twenty-five Situational Prevention Techniques

Increasethe effort | Increasethe risks Reduce provocations Remove excuses
1.Target harden 6. Extend guardianship 16. Reduce frustration | 21.set rules
and stress
2.Control access to | 7. Assistnatural 17. Avoid disputes 22.Post
facilities surveillance instructions
3. Screen exists 8. Reduce anonymity 18. Reduce temptation | 23. Alert
and arousal conscience
4. Deflect offenders | 9. Use place mangers 19. Neutralise peer 24. Assist
pressure compliance
5. Control 10. Strengthen formal 20. Discourage 25. Control drugs
tools/weapons surveillance imitation and alcohol

For the purpose of this paper the focus is only on the first three pillars, as they sit
nicely with the concept of blocking, deterring and reducing illegal logging by OCGs,
which Magrath et. al. (2007) similarly agree with. The constituent parts of organised
crime in the generic sense, ‘Criminal lifestyles - Primary criminal act(s) - Groups and
networks’ (Hancock & Laycock in Bullock et. al., 2010, p.177) are also considered, as
the data necessary to deconstruct actual illegal loggings operations, is not currently



available.

Generally speaking, crime scripting in terms of organised crime has four pillars - the
‘function (criminal); script category (crime, lifestyle, network); action (criminal); pre-
ventative response (law enforcement)’ (ibid, pp.185-186). In terms of ‘function’ the
focus is on the opportunities available for OCGs to become involved in the crime,
including preparation, entry, pre-conditions, instrumental pre-conditions, instrumen-
tal initiation, instrumental actualisation, the doing, post-conditions, and subsequent exit
from the crime (ibid).As such, this is where the majority of suitable preventative blockers
can be placed to increase the efforts OCGs must undertake to address additional risks.
In so doing, available rewards will be forcibly reduced. As an ideal starting point,
Greenpeace (2008) recommended that the Solomon Islands, implement an immediate
moratorium on new foreign operator licences together with the cancellation of those
existing for operators who flout the rules. Plus, banning all round-log exports and a shift
towards local processing (Braithwaite et. al., 2010).A decade later, the governments of
the Solomon’s and PNG claim they will do just that, recognising the need to address
illegal deforestation (PMC Reporter, 2019).

Magrath et. al. (2007, p.87),talk in depth about the benefits of forestry manage-
ment ‘due diligence’ and asset protection in timber theft prevention. Those preventa-
tive ideas have since been summarised and adapted by Graycar and Felson in Bullock
et. al. (2010) and brought into line with Clarke’s situational prevention measures. Linked
specifically to measures that require an increase in effort, create more risk and remove
excuses for involved OCGs and corrupt officials, they do not go far enough to address
the problem globally. Consequently, most countries have all manner of existing legisla-
tion, even if Hirschberger (2008) specifically calls on the EU to do something more.
The question therefore is not legislation or its effectiveness, rather it is all to do with
implementation and of course interpretation, as this is where the loopholes can be
found for OCGs and corrupt officials to exploit. Indeed, Hirschberger (ibid) mentions
the European Commission’s Forest Law Enforcement Governance and Trade (FLEGT)
Action Plan as having barely made a difference. While it is something positive in terms
of the global fight against illegal logging and the trade in illegally logged timber, the fact
most of the key elements are voluntary, one can see effectiveness is nothing more than
aspirational and something built on good will. Put then into the context of Russia and
China, two of the world’s largest illegal logging entities (ibid) one quickly realises, Volun-
tary Partnership Agreements (VPA) and legislation alone are not sufficient.

6. Increasing effort and risk

Action Plans and VPA’s will increase the efforts required by OCGs to complete their
task. Most likely it will also cost financially more for corrupt officials to make things
happen, but when the financial rewards are astronomical, (Graycar & Felson in Bullock
et. al., 2010) this equates to nothing more than small change and does little to increase
the risks. The attention must therefore be towards well-connected timber barons often
linked to organised crime, who by participating in international business and trade, find
it possible to blend illegal with legal activities (ibid). It is they who are known, if not the
mafia-style criminal elements who hide in the background of ‘quasi-legitimate’ busi-
nesses (Walton & Dinnen in Allum & Gilmour, 2019, p.422). Only by tightening up
forestry concessions and permit processes (Braithwaite et. al., 2010) as previously men-
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tioned; business regulatory frameworks; financial regulation and oversight; foreign
worker visa arrangements; equipment import controls; simplifying relevant logging
documentation and robust uncorruptible oversight practices, will it become more dif-
ficult for criminal operations to function, thereby increasing the risk of disruption
(Magrath et. al., 2007).

Target hardening in remote border areas where illegal loggers exploit little or no
state control, can be addressed simply by cross-border law enforcement working to-
gether in an intelligence-led way. In 2015, eight organisations from Cambodia, China,
India, the Philippines, Thailand, Tonga, and Vietnam collaborated to fight environ-
mental crime, resulting in US $69 million of illegal contraband, logs and wood charcoal
being confiscated, together with the seizure of 300,000 tons of hazardous waste, wild-
life products and timber. Those investigations alone resulted in US $40 million in fines
and more than US $100 million in frozen assets, proving that cross-border collabora-
tion can work (Rosen, 2015). To further such success, the implementation of surveil-
lance methods, natural and formal can be applied. Infra-red cameras and motion
sensors are both possible and can be remotely controlled (ibid). Effective cross-border,
multi-agency community engagement models, linked to appropriate cross-border pro-
tocols and locally diverse cultural dynamics must be established. However, commu-
nity trust must also be established if community-inspired early warning systems are to
be successful. That said, tackling corrupt politicians, public sector and law enforcement
officials at all levels, as part of a national multi-dimensional anti-corruption drive, has to
be something that operates simultaneously with such operations. Those caught must be
punished and severely, to discourage others. While citizens must see their efforts are
not something futile, if the relationship between law enforcement and the community
is to be enhanced.

While many methods currently exist to identify and track legally harvested timber,
including florescent paint and microdot insertion (Graycar & Felson in Bullock et. al,
2010),it is illegally harvested timber that must be prioritised. Quite simply, security
marking, threat of seizure and the risk of what subsequent investigations may uncover
are insufficient. Whereas focussing on timber’s global supply-chains (Cook, 2008) and
the method of transportation across international borders can do more. Particularly
when the global import, export and domestic transportation of goods today, requires
organisations to operate within an environment that prioritises ‘traffic, purchasing and
operations management’ compliance and security (ibid, p. xix). Therefore, by further
tightening transportation documentation including where relevant, the scrapping of
TIR carnets® for all EU timber-related shipments and increasing regulated harvester,
exporter and importer/retailer due diligence, oversight and criminal risk are increased.
The introduction of enhanced cross-border checks and the use of technology (Graycar
& Felson in Bullock et. al., 2010; Magrath et. al. (2007), including the use of smart
vehicle tacho graphs also heightens criminal risk. As of 15 July 2019,new EU legislation
requires all newly registered EU goods vehicles to have such tachographs installed (EC,
2019). Having improved security mechanisms to make fraud more difficult while
reducing administrative burden, is something positive. Moreover, having the capabil-
ity to interface with satellite navigation systems and to remotely provide data to police,
together with an ITS interface that links with other ITS applications, is truly revolution-

2TIR Carnet - Transport International Routier document permitting sealed road transport shipments without
customs inspection across member countries.



ary and a useful preventative tool which increases risk (ibid).Yet, those risks would be
further increased, if legislative change required all road transport vehicles to have such
systems installed mandatory.

7. Reducing reward

Moreover, if authorities were to seize or impound suspect loads more regularly, the
risk of failure and reduced rewards, would further increase, i.e. PNG 2011, heavy
forestry machinery, vehicles and fuel destined for logging ponds in New Ireland Prov-
ince seized (The National, 2011) and Hong Kong 2014, 92 tonnes of an endangered
Honduras rosewood seized (Harris, 2014). Particularly when OCGs tend to have many
activities ongoing at the same time, from drugs trafficking to money laundering and
fraud (Hancock & Laycock in Bullock et. al., 2010). For those opportunities to suc-
ceed, the blending of legal and illegal practices is often further enhanced by the roles
corrupt officials play. Inlogging, this has resulted in all manner of documentation being
agreed or supplied to provide an heir of respectability and transparency, whereas it is
often the very opposite (Graycar & Felson in Bullock et. al., 2010). What it does do, is
allow OCGs and their illegal logging operations to move around freely. Whether or not
there is any tangible evidence to support the theory that these operations are also used
to move other commodities remains an open question, but why not? In
2014,Montenegrin authorities seized a shipment of bananas bound for Albania, con-
taining 250 kilograms of Ecuadorian cocaine (News Europe, 2014). In 2018, it was the
Albanian authorities who seized 613 kilograms of Columbian cocaine similarly hidden,
bound for a local Durres entrepreneur (BIRN, 2018)and there have been others. For
those OCGs, alternative shipping methods must be found. Itis also a fact that illegal
logging is a huge problem in the America’s (Hirschberger, 2008) where cocaine pro-
duction is also prevalent, therefore why not adapt and continue to profit on both
fronts? This alone should encourage proactive law enforcement activities, to deconstruct
illegal OCG timber operations, and to find solutions to reduce revenue and unnecessary
environmental degradation. Raising the question, should countries importing raw or
finished timber-related products be mandatorily required to enforce ‘100 per cent
controls’ (Kleemans et. al. in Bullock et. al., 2010, p.24)? Even though difficult to
administer, it would effectively block an essential element of the OCGs ‘modus oper-
andi’ (ibid, p.26), so yes they probably should.

Meanwhile, as opportunities for ‘economic globalisation’ (Walton & Dinnen in Allum
& Gilmour, 2019, p.423) develop, money laundering, fraud and corruption at all levels
will similarly continue to reap financial benefits for those involved, unless efforts to
reduce rewards are strengthened. Many Mafia-type associations have activities out-
side their home countries (Levi, in Gill, 2014). With illegal logging this is an accepted
fact. Korean criminals linked to illegal logging in PNG with questionable links to Ma-
laysia is a perfect example (PNG Exposed, 2014a,b&c). Many countries including Al-
bania have anti-mafia or anti-corruption and asset confiscation legislation. By using
those to target the lifestyles of known elements within OCG networks (Hancock &
Laycock in Bullock et. al., 2010), to freeze and seize questionable or unexplainable
assets, OCG effort and risk is increased and that reduces reward. Ownership of prop-
erty, land, expensive vehicles, machinery, jewellery and designer clothes must be ex-
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plained by individuals who appear to be living inexplicable luxurious lifestyles; and not
something for the state to prove. In time those assets can be sold, and the funds used to
address criminality or degradation in the forestry sector, as Rosen’s (2015) example for
the Asia-Pacific region potentially highlights.

8. Conclusion

This paper has provided evidence to prove illegal logging is something global and
that this organised practice makes billions of dollars for the OCGs and corrupt officials
involved. In providing some SCP thinking, supported by evidenced-based examples,
the paper offers crime scripting solutions to deconstruct OCG networks and situational
examples that can lead to increased effort and risk on the part of those involved, to-
gether with sound advice on how to reduce criminal rewards. Above all, it is to govern-
ment and society one must look for ownership of a global travesty that most care to
ignore. By taking ownership and with political will, appropriate due diligence can be
applied to ensure timber and its manufactured bi-products have not been produced in
violation of source country laws (Global Witness, 2018). Not just in terms of China or
Russia, two of the world’s largest illegal logging entities, but for all those others who
crave the products they produce and supply. As with all such matters, in terms of
enforcement and punishment, make the penalties truly fit the crime. In only that way
will it be possible to, block, hinder or deter those who proffer from organised crime’s
intertwined theft and corruption activities.
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Abstrakt

Pas sulmeve té fundit terroriste né Evropé, ¢do shtet éshté i angazhuarné marijen e masave pérkatése
né fushén e antiterrorizmit, porjo vetém. Bota éshté gjithnjé e mé shumé e ekspozuar nga kércénime
té rrezikshme dhe siguria mjedisore, ajo fizike dhe kombétare éshté akoma mé shumé e prekur. Né
kété kontekst éshté e detyrueshme té béjmé disa konsiderime. Si mund té ndikojné materialet e
rrezikshme mjedisin dhe siguriné tone? Cfaré mund té themi pér pérdorimin e materialeve
radioaktive, bérthamore e kimike dhe a ka té tilla té disponueshme né treg? Cilat jané problemet
kryesore me té cilat pérballemi né fushén e zbulimit té materialeve radioaktive bérthamore e kimike?
A éshté vendi yné i pajisur miré teknologjikisht pér té zbuluar materiale té rrezikshme? A éshté
teknologjia zgjidhja e kétyre problemeve? Pér té luftuar né ményré té efektshme terrorizmin bérthamor
éshté i nevojshém ngritja e njé mekanizimi té zbulimit paraprak dhe té besueshém. Cdo shtet ka
arkitekturén e tij té zbulimit. Ajo ndryshon nga vendi né vend, por qéllimi éshté i njéjté. Njé rast
studimor né Shqipéri do té na ndihmojé té kuptojmé mé miré rreth kétyre sfidave.
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1. Hyrje

Té gjitha vendet duhet té ndértojné njé arkitekturé té posagme, pér detektimin dhe
mbrojtjen nga materialet e rrezikshme qé mund té démtojné shéndetin e qytetaréve
dhe né té njéjtén kohé, edhe té mund té pérdoren pér té terrorizuar apo edhe pér té
goditur siguriné kombétare. Né kété punim do té mundohemi té japim njé lexim tjetér
té sigurisé mjedisore, krimeve qé lidhen me té, por edhe té pjesés kur krimet mjedisore
prekin jo vetém shéndetin e qytetaréve, por edhe siguriné né pérgjithési. Jo mé kot,
kemi pérmendur qysh né fillim arkitekturén e posagme té kontrollit e té parandalimit té
kryerjes sé akteve té rénda. Kemi parasysh kétu pérdorimin e materialeve radioaktive,
bérthamore dhe kimike qé shpesh nuk merren né konsideraté ose mé miré nuk u jepet
réndésia e duhur. Ne kemi nevojé té njihemi me aftésité e vendeve tona, té zbulimit té
materiale té rrezikshme, qé nése kalojné népér kufijté tané, shkaktojné apo mund té
shkaktojné déme té pariparueshme. Ne kemi nevojé té dimé mé shumeé, rreth aftésive
té krimineléve pér disponuar materiale té tilla pér trafikimet e tyre dhe né rastet mé té
rénda, pér t'i aplikuar kéto materiale edhe né ndértimin e arméve té shkatérrimit né
masé. Ne kemi nevojé té dimé mé shumé rreth teknologjive qé pérdoren aktualisht, pér
té zbuluar dhe pér té parandaluar rreziqe té tilla. Sipas Agjencisé Ndérkombétare té
Energjisé Bérthamore, sasi té médha materialesh bérthamore jané té disponueshme né
boté dhe nuk mund té pérjashtojmé qé kéto material té pérdoren pér té ndértuar armeé
terrori, duke démtuar né ményré té pérhershme mjedisin dhe jetét e njerézve. Né lidhje
me disa materiale qé mund té kené pérdorim té drejtpérdrejté pér pajisje eksplozive
mund té pérmendim:

Plutonium (Plutonium pérmban <80% 2*®pu ) me njé sasi té konsiderueshme
8 kg Pu, »;
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Uranium, me njé sasi té konsiderueshme 8 kg **u,

Helium, heu (**u>20%) me sasi té konsiderueshme 25 kg **u.

Si edhe material me pérdorim jo té drejtpérdre;jté si:

Uranium i varféruar u (*>u>20%) me sasi té konsiderueshme 75 kg % u (osel0 t
uranium natyral u ose 20 ti varféruar u) dhe Torium me sasi té konsiderueshme 20 t th.

Sasi té tilla materialesh bérthamore emetojné gindra mijéra neutron dhe disa miliard
gama-quanta per sekondé!. Té tilla rrezatime né kushte normale me teknologji té thjeshta
mund té zbulohen né njé distancé prej 10-15 metrash, por né realitet ka shumé ményra
pér t'i fshehur, ulur rrezatimin dhe né kété ményré véshtirésojné zbulimin e tyre.

Morém rastin e materialeve bérthamore né konsideraté pér té pasur njé ide sa mé té
qarté né lidhje me synimet e kétij punimi. Duke shqyrtuar mé né detaj me anén e njé
rasti té studiuar mendojmeé se rezultatet e kétij punimi do té jené mé té qarta.

2. Njé rast studimor né Shqipéri?

Meé daté 28 shkurt 2013, njé nga portalet monitoré té llojit “YANTAR 2U” té
montuara né kufirin e Qafé Thanés mes Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut 1éshon njé
alarm né momentin e kalimit té njé kamioni. Portali monitor tregon njé lexim jashté
norme té rrezatimeve “900 counts per second”, e cila i tejkalon normat me rreth 20
heré té radioaktivitetit natyral né terren pér kété piké. Ky alarm u mor nga Policiae
Shtetit dhe nga oficerét e doganés té cilét menjéheré ndaluan kamionin né fjalé qé kish
aktivizuar alarmin. Menjéheré u krijua njé zoné e sigurt dhe kamioni u shogérua né njé
zoné té posagme. Duke e izoluar kamionin e u ngrit njé shérbim 24/7 pér vézhgimin e
tij. Duke u bazuar né procedurat standarde té Policisé sé Kufirit dhe Migracionit (kapitulli
VII, pika 2) policia punon né bashképunim té ngushté me doganén késhtu qé
informacioni i dérgohet né ményré té menjéhershme autoriteteve mé té larta té dy
institucioneve, té cilét nga ana e tyre informojné menjéheré Zyrén e Mbrojtjes nga
Rrezatimet né Tirané né lidhje me alarmin e ngritur dhe rastin né fjalé. Pér shkak té
distancés jo shumé té gjaté mes Tiranés dhe pikés sé kalimit té kufirit né Qafé Thané,
oficerét e Zyrés sé Mbrojtjes nga Rrezatimet u gjendén né PKK brenda dités. Pas
mbérritjes sé ekspertéve ata matén edhe njéheré rrezatimet e kamionit dhe rezultoi se
vlera e tyre ishte 3,5 microSievert per hour (iSv/h). Duke pérdorur instrumentin “In-
spector 100” né kontakt me pjesén e jashtme té kamionit burimi radioaktiv u zbulua t’i
pérkiste materialit té kobaltit, Cobalt-60 (Co-60).

“Né vecanti sipas procedurave standard té lartpérmendura né kapitullin VII, éshté
parashikuar ngritja e njé grupi praktik té pérbéré nga anétaré té agjencive té ndryshme.
Né germén d, éshté parashikuar qé né rast té dyshimeve té arsyeshme pér substance té
ndaluara apo toksike, grupi praktik duhet té marré masat e nevojshme duke veshur
veshjet e duhura dhe té presé derisa né vend té mbérrijé skuadra e specializuar.
Organizohet njé zoné e posagme e sigurt né njé distancé té pérshtatshme (15-20_ metra
larg objekteve té tjera dhe nga personeli. Duhen njoftuar autoritetet rajonale dhe
gendrore pér rastin dhe specifikisht, autoritetet policore, doganore, Zyrén e Mbrojtjes
nga Rrezatimet dhe Institutin e Fizikés Bérthamore té Aplikuar”.

Pasidentifikimit té burimit, Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimet, né bashképunim

1 GICNT, Helsinki, January 2015.
2A.Beu, 2015



me organizatat e pérfshira né parandalimin e trafikimeve té paligjshme té materialeve
radioaktive, vendosén hetimin e rastit né detaj. Né pérputhje me procedurat standarde,
dokumentet e kamionit u morén dhe kamioni u léviz pér né njé zoné special kontrolli.
Sipas dokumenteve autoritete u informuan se ngarkesa ishte skrap metal i importuar
nga Magedonia e Veriut me destinacion fabrikén KURUM né Elbasan.

Ngarkesa u shkarkua nén masat e larta té sigurisé nga ana e ekspertéve té Komisionit
té Mbrojtjes nga Rrezatimet deri sa u identifikua fizikisht burimii rrezatimit. Burimi i
kobaltit u identifikua né njé bllok té pérforcuar me 10cm shtresé plumbi me njé dritare
té vogél nga e cila dilnin edhe rrezatimet gama. Bazuar né ndértimin dhe dizajnin e
burimit té pérforcuar me shtresé plumbi, u arrit né pérfundimin se, si mbulesa ashtu
edhe materiali brenda ishin materiale radioaktive. Doza e matur jashté burimit ishte
12,6 1Sv/h. Burimi u nda nga mbulesa dhe u fut né njé kuti speciale té mbuluar me
plumb.

Burimi i kobaltit pasi u sigurua né kutiné e posacme u dérgua né magazinat e Institutit
té Fizikés Bérthamore té Aplikuar, i cili ka té gjitha burimet e nevojshme teknike dhe
njerézore pér té véné né siguri burimet e rrezikshme. Kjo godiné éshté nén survejimin
e ploté té Policisé sé Shtetit me shérbim 24/7 sipas njé Urdhri té Késhillit té Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé.

Té gjitha procedurat dhe masat e marra ndjekin konceptin e mbrojtjes sé thellé e cila
parashikon té paktén tre barriera ndérmjet burimit radioaktiv dhe publikut.

Rasti tregon se njé burim i tillé radioaktiv nése do té kalonte pa problem né kontrollin
kufitar dhe doganor do té shkrihej né fabrikén e Elbasanit dhe do té béhej pjesé e
materialeve pér ndértim qé aplikohen né vendin toné apo kudo tjetér qofté, pa marré

né konsideraté shpérndarjen né mjedis té rrezatimeve radioaktive né momentin e
shkrirjes.

2.1 Cilat jané sfidat kryesore qé lidhen me materialet radioaktive, bérthamore
e kimike né dém té sigurisé fizike dhe asaj mjedisore e kombétare?

Jemi shumeé té vetédijshém se aftésité e krimineléve né pérgjithési dhe atyre me
natyré terroriste né vecanti pér té krijuar pajisje qé¢ mund té démtojné mjedisin dhe né
kété ményré edhe shéndetin e njerézve né masé duke pérdorur materiale radioaktive,
bérthamore e kimike jané mé se reale. Para se té pérdoren pér géllime té kéqija, kéto
pajisje duhet té kalojné disa stade té ciklit vital té tyre.

Sé pari, ka nevojé pér magazinim té materialeve RBK, té pérgatitura pér krijimin e
pajisjeve eksplozive, ose pér veté pajisjet pasi jané pérgatitur;

sé dyti, transportimi i pajisjeve eksplozive me pérdorimin e materialeve RBK né njé
skené té sulmeve terroriste;

sé treti pérgatitja e pajisjeve eksplozive me pérdorimin e materialeve RBK pér vénien
né zbatim té tyre dhe pér t'i maskuar né vendin ku do té pérdoren.

Né kéto faza ka njé shpérndarje té rrezatimit té jonizuar. Né kété fazé kjo shpérndarje
nandihmon qé ta zbulojmé me anén e pajisjeve teknologjike. Megjithaté edhe terroristét
mund té marrin masa pér té shmangur detektimin, apo té reduktojné mundésiné e
zbulimit té tyre.

Pér magazinimin e materialeve RBK gati pér krijimin e pajisjeve eksplozive, apo
té pajisjeve qé mund té pérdoren pér sulme kimike, terroristét mund té zgjedhin
vende pér magazinimin e materialeve ndértuese, té mbledhjes sé mbeturinave pér
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skrap, vende té mbeturinave té stacioneve té energjisé qé punojné me djegés té
léngshém, si edhe vende té magazinimit té materialeve kimike apo vende té
mbledhjes sé mbetjeve industriale. Vende té mbledhjes sé materialeve prané
fabrikave té ¢imentos, industrisé sé réndé apo té tjera industri mund té jené té
preferuara pér magazinimin e pajisjeve apo materialeve RBK. Kéto vende jané té
pérshtatshme, sepse veté mbetjet dhe materialet qé pérdoren né kéto site kané
fushé radioaktiviteti té tyre pér shkak té pérqendrimit me shumicé té radionuklidéve
qé gjenden aty dhe kjo, mund té zvogélojé mundésiné e kapjes apo zbulimit. Né
vecanti, tejkalimi i radioaktivitetit natyral né terren me 5-10 heré (qé éshté tipike e
kétyre materialeve né sitet e lartpérmendura) i zvogélon aftésité tona pér té detektuar
materialin RBK, nga 1.5 deri né 2 heré. Pér mé tepér, kriminelét mund té pérdorin
vende qé rrallé vizitohen si bazamente, tunele, miniera, magazina té mbeturinave
mjekésore dhe vende nén dhe.

Rezervuaré té ndryshém uji mund té jené edhe kéto térheqés pér magazinimin e
materialeve té rrezikshme, pér shkak té aftésisé sé madhe té ujit té thithé rrezatimet
jonizuese. Njé shtresé uji prej njé metri e trashé mund té dobésojé mé shumé se 4000
heré rrezatimet gama té Ceziumit 137, dhe pér neutronet me 1 MeV energji - 5-102% (5
shumézuar me 10 ngritur ne fuqi 23) heré. Késhtu qé fshehja e materialeve RBK né
vecanti né ujéraibén ato té paidentifikueshme.

Né kété ményré, njé nga sfidat e institucioneve té pérfshira né zbulimin e kétyre
materialeve kaq té démshme pér siguriné fizike dhe kombétare mbetet pérzgjedhja nga
ana e krimineléve té vendeve dhe té ményrave té magazinimit té materialeve té
rrezikshme qé né ményré natyrore komplikojné detektimin e tyre nga pajisjet
teknologjike né dispozicion.

Krahas kétyre, edhe pérdorimi i materialeve té tjera nga ana e krimineléve pér té
fshehur materialet e rrezikshme duke ulur fushén e jonizimit pérbén njé tjetér sfidé.

Transportimi i materialeve RBK qé do té pérdoren pér krijimin e pajisjeve eksplozive
éshté faza mé e komplikuar né pérgatitjen e njé krimi mjedisor apo terrorist, pér faktin
se té gjithé lévizjet e materialeve qé kané aftési rrezatimi jonizuese duhet té kalojné
népér pikat e hyrjes apo daljes né doganat e vendeve té ndryshme. Kuptohet qé
transportimi i brenda vendit varet sipas aftésive té ¢do shteti pér té zbuluar, ndérsa
transporti ndérkombétar duhet t'i nénshtrohet aftésive té doganave dhe kufijve té
vendeve kufitare.

Njé tjetér sfidé ka té béjé me transportin e materialeve té rrezikshme ligjérisht té
aprovuara me kontejneré ngarkesé me mbrojtje speciale. Né pérgjithési, pérmes
kategorive té objekteve, qé 1évizin népérmjet kufijve té jashtém dhe pérbrenda territorit
té njé shteti, té cilat kané nivele té larta té rrezatimeve jonizuese mund té jené njé
maskim i miré pér té transportuar edhe material té paligjshme:

a) materiale RBK — objekte té drejtpérdrejta té aktiviteteve ekonomike té huaja ose
pérbérés té objekteve té aktiviteteve ekonomive té huaja;

b) mbetjet radioaktive;

c) mallra dhe ngarkesa me radioaktivitet té larté.

Me shumé gjasa pér maskimin e materialeve RBK mund té pérdoren mallrat apo
ngarkesat me radioaktivitet té larté, pér shkak té pérqendrimit natyral té larté té
radionuklidéve né to.

Ndérmjet materialeve mé té pérhapura me pérgendrim té larté radionuklidésh
natyralé i gjeni té listuara né tabelén mé poshté:



MATERIALE Radionuklidé

K-40 RA-226 Th-232
FERTILIZUES 40-8000 20-1000 20-30
GRANIT 600-4000 30-500 40-70
ADOBE 300-2000 20-90 32-200
SHALE 500-1000 30-70 40-70
PEBBLE 40-1000 20-70 20-70
MARBLE 40-200 20-30 20
FELDSPAR 2000-3000 40-100 70-200
MONOCYTE 40-70 30-1000 50-3000
RERE
BETON 150-500 40 40

Tabela 1

Substanca té tjera qé pérmbajné materiale radioaktive natyrale jané:

- elektrodat e veshura me torium (“Wolfram welding rods alloyed by torium”);

- geramikat dentare dhe ortopedike;

- guré té ¢cmuar té irridiuar;

- lentat e kamerave;

- pluhur (“Grinding polder”);

- xhama me shtesé toriumi;

- geramiké e ngjyrosur (“Colored ceramic glaze”);

- mbulesat e llambave me gaz;

- bananet, marijuana (pérmbajné K-40).

Késhtu qé, materialet e rrezikshme mund té maskohen me substancat e
lartpérmendura, gjé qé pérbén njé sfidé tjetér pér agjencité e zbatimit té ligjit dhe
institucionet e pérfshira né detektimin e tyre.

Pér kriminelét me pérvojé ményra mé e thjeshté pér té véné né zbatim aktet e tyre
éshté marrja e qasjes né transportimin e mjeteve dhe mallrave qé kané nivele té larta
radioaktiviteti duke pasur né kété ményré edhe dokumentacionin e rregullt pér té
kryer kéto transportime. Pér shembull, nése ka njé autorizim pér transportimin e njé
burimi (me qindra Curie) gama rrezatues (p.sh. Co-60 e energji 1,33 MeV), njé sasie
konsiderueshme mund té shtohet né té njéjtin kontejner. Duke marré né konsideraté
nivelin e larté té rrezatimit té burimit natyral dhe dobésimin qé mund t'i béjé kontejneri
sasisé sé shtuar qé mund té jeté edhe ajo e mbuluar me material qé dobésojné rrezatimin
e béjné praktikisht té padetektueshém materialin e rrezikshém shtesé.

Materialet e zbérthyeshme (“fissile”) qé kané nivel té larté rrezatimi neutronesh
(plutoniumi p.sh.) mund té maskohen me mallra organike, pérfshiré edhe ato té ngrira
si mish apo né cisterné me likuide té ndryshme hidrogjeni etj. Né rastin e paré, ato mund
té detektohen me ndihmén e spektrometréve té cilésisé sé larté dhe né rastin e dyté,
éshté pothuajse e pamundur té detektohen substancat radioaktive apo material
bérthamore.

Njé tjetér sfidé mbetet transportimi i materialeve té rrezikshme né kontejneré
standardé specialé. Té tillé kontejneré mund té blihen lehté nga kriminelét. Té tillé
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kontejneré éshté miré qé té kontrollohen gjithnjé, dhe né vecanti dokumentacioni
shogéruesi tyre. Dhe né rastet qé dokumentet tregojné se kontejneri éshté bosh, ka
mundési qé njé tekniké e tillé té pérdoret pér té mos kaluar kontrollet radioaktive té
tyre. Nuk duhet té harrojmé se shpesh burimet radioaktive kané madhési té vogla.

Njé tjetér sfidé akoma mund té jeté ajo e transportimit té materialeve té rrezikshme
duke i maskuar mjetet transportuese me mburojé speciale apo duke i veshur me materiale
mbrojtése qé mund té ngjajné si mallra apo furnizime té zakonshme. Té tilla mbulesa
jané té disponueshme né treg dhe nuk pérbéjné véshtirési pér t'u gjetur.

Njé nga ményrat mé efektive té transportimit té materialeve radioaktive, por edhe
té materialeve té tjera té rrezikshme qé démtojné mjedisin éshté ajo e transportit ujor.
Kjo ka té béjé edhe me ¢faré u pérmend mé lart pér aftésiné e ujit pér té mbuluar apo
maskuar miré rrezatimet jonizuese. Pér kété arsye shumica e kontejneréve qé mund té
pérmbajné té tilla materiale té rrezikshme do té stivohen né pjesét e poshtme té anijeve
transportuese né ményré qé t'i kalojné lehté kontrollet népér hyrjet e porteve.

Nuk mund té mos kujtojmé njé sfidé tjetér qé mbetet pér institucionet e zbatimit té
ligjit né lidhje me pérdorimin radio-farmaceutik pér qéllime mjekésore si edhe aplikimi
diagnostikues i radionuklidéve.

Duke folur pér pérhapjen e metodave diagnostikuese me radionuklidé né boté,
éshté e nevojshme té njihemi me intensitetin e tyre (sasia pér 1000 persona): né vendet
e zhvilluara éshté 18.8% (né SHBA — deri né 30% ndérsa né Federatén Ruse deri né
11.8%), por shumé mé e vogél se diagnozat me rreze x (800-1000%). Né njé pérafrim
té rasteve té pérbashkéta té diagnozave éshté 1.7 milion ¢do vit, pérfshiré edhe njé
milion rastesh kérkimi shkencor dhe 700 mijé raste skanimesh.

Sfida té shumta té teknologjive, né raste té vecanta lidhen me radio-farmaceutikét
e ndryshém (Fe-59, Ga-67, Tc-99m, 1-123, I-131, Xe-133, T1-201), qé kané linja
gama, té cilat pérputhen me ato té materialeve bérthamore. Linjat gama té kétyre
radio-farmaceutikéve jané identike si me linjat gama té izotopeve té uraniumit ashtu
edhe me té plutoniumit, dhe rrezatimi i té tilla linjave gama, éshté i krahasueshém me té
njéjtat linja gama té materialeve bérthamore (para sé gjithash té plutoniumit).

Kjo kérkon zhvillimin e algoritmeve speciale pér identifikimin e sakté té radio-
farmaceutikéve né ményré qé té mositrazojmé me materialet bérthamore®.

3. Konkluzione dhe konsiderime

Globalizimi i sjell gjithnjé e mé afér sfidat, qofshin ato té natyrés sé brendshme apo té
natyrés sé jashtme apo transnacionale. Cdo shtet duhet té rrisé arkitekturén e zbulimit
e té kontrollit té brendshém dhe té jashtém e té kontribuojé né siguriné e qytetaréve
dhe té vendeve té tyre, sepse duke rritur siguriné kombétare rritet edhe ajo kombétare,
por edhe ajo globale.

Materialet radioaktive, bérthamore e kimike jané gjithnjé e mé shumé té gasshme
dhe kjo pérbén njé rrezik té madh nése ato bien né duart e atyre qé duan t’i pérdorin
pér géllime té jashtéligjshme. Vlerésimi i rrezikut dhe i kércénimit i bén shtetet té
kontribuojné né identifikimin mé té qarté dhe té sakté té boshllégeve dhe ja véshtiréson
jetén krimineléve.

Teknologjia duhet té pérdoret né ményré té efektshme pér té luftuar, zbuluar dhe

3 Prof. Grigory T. Shevchenko, Helsinki 2015.



parandaluar sulmet e té gjitha natyrave, mjedisore, terroriste dhe sulmet ndaj sigurisé
kombétare. Kérkimi duhet té vazhdojé né kété drejtim dhe té kontribuojé né ofrimin e
mundésive té reja pér njé boté mé té sigurt. Pérdorimi i teknologjive né ndihmé té
pérmirésimit té kushteve mjedisore ndihmon né pérmirésimin dhe arritjen e géllimeve
finale té sé jetuarit né njé boté mé té pastér dhe mé té sigurt.
Trajnimi dhe ndarja e njohurive ndérmjet té gjithé paléve té interesuara mund té
parandalojé krimet mjedisore, ato terroriste dhe rreziget e tjera gé lidhen me to.
Bashképunimi ndérkombétar éshté njé mjet specifik dhe mbetet esencial pér té
luftuar né ményré efikase krimet mjedisore, gé gjithsesi na prekin té gjithéve. Organizatat
individuale nuk mund té mbajné peshat e rénda té krimeve té natyrés mjedisore qé i
kalojné lehtésisht kufijté kombétaré. Organizatat e ndryshme kané edhe fokus té
ndryshém. Sé bashku ato prodhojné njé zgjidhje gjithépérfshirése té problemeve.
Kurset trajnuese kané njé dobi té madhe né mirékuptimin dhe rritjen e konceptit té
operacionit lidhur me krimet mjedisore té materialeve radioaktive dhe jo vetém.
Kryerja e aktiviteteve té pérbashkéta mes organizatave té ndryshme té pérfshira né
luftén kundér té gjitha llojeve té krimeve mjedisore dhe trafikimit té materialeve
radioaktive do té shérbejé né krijimin e njé baze solide té zgjidhjes sé problemeve.
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Siguria mjedisore
dhe politikat
e Bashkimit Evropian

EDr. Dhurata MILORI
Fakulteti i Shkencave Sociale
Universiteti i Tiranés
dh.milori@dgca.gov.al

Abstrakt

Planeti gjaté dekadave té fundit ka pérjetuar ndryshime té shpejta klimaterike té shkaktuara nga
gazrat seré té emetuara nga aktivitetet njerézore. Efektet jané té ndjeshme né té gjitha kontinentet
dhe tashmé, ndryshimet klimatike dhe siguria mjedisore, jané shndérruar né géshtje té politikave
me réndési globale. Né té gjithé botén, kércénimi qé vjen nga siguria mjedisore po shkakton pasoja
té krahasuara, e madje né raste té caktuara edhe mé té rénda shéndetésore, sociale, ekonomike,
se ato té shkaktuara prej konflikteve té ndryshme né shoqéri. Zhvendosjet e popullsisé si pasojé e
kétij rreziku sa po vijné dhe po rriten, dhe né ritme té tilla pritet qé njé prej sfidave mé té€ médha me
te cilat do té pérballet shoqéria njerézore ne dekadat e ardhshme té jeté dhe fluksi i larté i migruesve
mjedisoré. Bashkimi Evropian mbetet njé aktori réndésishém i cili pérmes politikave té tij ambicioze
né vendet anétare por edhe me bashképunimin e ngushté me partnerét ndérkombétare synon té
luftojé té gjitha aspektet té cilat kércénojné siguriné mjedisore. Né kété punim analizohen faktorét
mé té réndésishém té cilét pérbéjné kércénim pér siguriné e mjedisit, kuadri ligjor, financimi ashtu
edhe elementé té veganté té politikave té cilat synojné pérmirésimin e tij né Bashkimin Evropian.
Njé pjesé té réndésishme té analizés né kété kuadér e zé edhe Marréveshja e Parisit e vitit 2015, si
njé iniciativé e cila bashkon kombet né njé synim té pérbashkét dhe té vazhdueshém pér té luftuar
ndryshimet e klimés. Né kété punim paralelisht me Bashkimin Evropian analizohen dhe sfidat pér
té adresuar kércénimet kryesore né kété fushé.

Fjalékyce:

siguria mjedisore, ndryshimet klimatike, sfida globale, Marréveshja e Parisit,
Bashkimi Evropian.



1. Hyrje

Siguria mjedisore éshté shndérruar né kryefjalé té politikave ndérkombétare pér
vet réndésiné dhe rolin qé ajo luan né standardin dhe cilésiné e jetesés sé njerézve, por
edhe pér konfliktin né rritje qé ajo mbart. Punimi pérpiqet té analizojé réndésiné e
mjedisit né garantimin e standardit dhe cilésisé sé jetesés si njé sfidé e politikave té
Bashkimit Evropian.

Pérmes metodave hulumtuese, krahasuese dhe analizuese punimi synon té
evidentohen dhe analizohen aspektet mé problematike té mjedisit, pasojat qé kané si né
afatshkurtér ashtu dhe né afatgjaté né aspektin ekonomik , politik shéndetésor dhe
social pér Evropén, por jo vetém.

Kur analizojmé mjedisin, né ményré té pazgjidhshme, marrim né konsideraté dhe
analizojmé ndikimin qé ndryshimet klimatike kané né té. Referuar raporteve statistikore
té Organizatés Botérore té Shéndetésisé, evidentohen né punim fushat kryesore né té
cilat ka ndikuar ngrohja globale si shéndetési, ndotje e ajrit, e ujit té pijshém, e ushqimit
dhe pasojat qé kané shkaktuar thatésirat, pérmbytjet apo valét e té nxehtit si dhe ndikimin
qé, té gjitha sa mé sipér, kané né politikat dhe siguriné e mjedisit.

Né punim, analizohet kuadri ligjor, iniciativat politike, ndikimi ekonomik, social
dhe shéndetésor i ndryshimeve klimatike, roli i marréveshjeve ndérkombétare mjedisore
dhe klimatike né reduktimin e emetimit té gazrave seré si dhe pér té mbajtur njé ngritje
globale té temperaturés kété shekull shumé mé poshté se 2 gradé Celsius mbi nivelet
paraindustriale. Pjesé té réndésishme té késaj analize, merr edhe roli gé Bashkimi Evropian
ka luajtur qé né fillesat e krijimit té tij, né ¢éshtjet mjedisore dhe klimatike, duke e
krahasuar dhe me partnerin tjetér té réndésishém ndérkombétar, Shtetet e Bashkuara
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té Amerikés, deri né ditét e sotme, kur BE éshté shndérruar né njé lider té mjedisit dhe
klimés né boté.

Né analizén e kuadrit ligjor njé vend té réndésishém merr Marréveshja e Parisit, e
cila ka njé vleré historike pér sa i pérket qéllimeve gqé ka vendosur né themel té
funksionimit té saj, por edhe pér masivitetin e pérfshirjes dhe angazhimit té marrjes
pjesé né té, me nénshkrimin e saj prej 196 shteteve.

Njé aspekt tjetér i punimit, pérgendrohet né réndésiné dhe argumentet e pérfshirjes
dhe rritjen e rolit té politikave mjedisore né kuadrin e politikave té sigurisé si dhe
shembuj apo mésime té marra nga vet Bashkimi Evropian pér ta béré kété politiké mé
efektive. Literatura e konsultuar pér kété punim konsiston né dokumentet zyrtaré té
institucioneve té Bashkimit Evropian (si Késhilli Evropian, Parlamenti Evropian,
Parlamenti Evropian), né raporte zyrtare té Kombeve té Bashkuara, marréveshjet
ndérkombétare né fushén e klimés dhe mjedisit, deklarata zyrtare, legjislacionin vendas
dhe até ndérkombétar pér klimén dhe mjedisin, libra dhe artikuj shkencoré. Punimi i
referohet gjithashtu raporteve statistikore té kétyre institucioneve si dhe atyre té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé

2. Ndryshimi | modelit té sigurisé

Natyra e konflikteve dhe spektri i sigurisé kané ndryshuar dekadat e fundit. Modeli
isigurisé i éshté pérshtatur njé lufte té re asimetrike té karakterizuar nga njé qasje
gjithmoné dhe mé e lehté pér armatime gjithnjé e mé té fugishme si dhe rritja e shfagjeve
té ekstremizmit té dhunshém. Diversifikimi i kércénimeve dhe i aktoréve té pérfshiré
né to po gjeneron sfida té reja pér bashkésité e mbrojtjes dhe té sigurisé, si dhe pér
shoqériné né térési. Globalizimi, migracioni, zhvendosjet gjeopolitike, ndryshimet e
klimés dhe mjedisit, rritja e gasjes sé individéve né burime teknologjike dhe sociale, e ka
béré botén mé té brishté né disa nivele té sigurisé'.

Pér kéto arsye edhe siguria mjedisore po dominon gjithnjé e mé shumé agjendat
kombétare dhe ndérkombétare. Né té gjithé botén, numri i zhvendosjeve té lidhura me
fatkeqésité natyrore éshté dukshém mé i larté se aii atyre qé lidhen me konfliktin.
Pérjashtime jané disa rajone té shkatérruara nga konflikti né Afriké dhe Lindjen e
Mesme. Kjo éshté njé tendencé qé vihet re prej vitit 2018. Rreth 971 milion banoré, —
té cilét pérbéjné mbi 12% té popullsisé botérore, — jetojné né zona me ekspozim té larté
ose shumeé té larté ndaj rrezigeve klimatike, 41% banojné né vende me nivele té uléta
té pages. Azia-Pagésori dhe Azia e Jugut mbeten rajonet me riskun mé té madh pér
rreziget natyrore dhe kapacitetet mé té dobéta té pérballimit té tyre. Ekspozimi ndaj
gjashté rrezigeve kryesore natyrore: térmetet, vullkanet, cunami, pérmbytjet, erérat e
ciklonit tropikal dhe ngritja e nivelit té detit, éshté dyfishuar gjaté 40 viteve té fundit.
Aktualisht, rreth 33% e popullsisé botérore éshté e ekspozuar ndaj térmeteve, rreth 1
miliardé njeréz né 155 vende jané té ekspozuar nga pérmbytjet dhe 414 milion jetojné
prané njé prej 220 vullkaneve mé té rrezikshme. Kombet e Bashkuara vlerésojné se
40% e konflikteve té brendshme gjaté 60 viteve té kaluara kishin té bénin me burimet
natyrore. Meqgenése konflikti dhe degradimi i mjedisit pérkeqésojné njéri-tjetrin, spektri
dhe problematika e tyre mund té zgjerohen nése nuk adresohen sé bashku. Késhillit i

1 European Commission, Changing Security Paradigm, né
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/topic/changing-security-paradigm_en aksesuar né néntor
2019.



Sigurimit té Kombeve té Bashkuara éshté i fokusuar né zhvillimin e sigurisé sé mjedisit
dhe vémendja e tij po rritet né lidhje me kété problematiké.?

Céshtjet e sigurisé mjedisore dhe ndryshimet klimatike variojné dhe né ndryshimet
e qasjeve qé shtete té ndryshme kané né raport me to: disa vende kérkojné qé ndryshimi
iklimés té€ adresohet si njé kércénim global i sigurisé; duke filluar nga humbja e mundésisé
sé jetesés dhe shfrytézimii paligjshém i mineraleve deri né ndikimet e ndryshimit té
klimés né sovranitetin kombétar. Efektet e ardhshme té ndryshimit té klimés mund té
krijojné 25 milion deri né 1 miliard migrues mjedisoré deri né vitin 2050, duke lévizur
brenda vendeve té tyre ose pértej kufijve, mbi baza té pérhershme ose té pérkohshme,
dhe 1-2 miliardé deri né vitin 2100, té cilat mund té rrisin konfliktet ekzistuese ose
madje té krijojné konflikte té reja.?

3. Roli i Bashkimit Evropian né mbrojtjen dhe siguriné
mjedisore

Planeti yné po pérjeton ndryshime té réndésishme dhe té pérshpejtuara klimatike té
shkaktuara nga gazrat seré té emetuara nga aktivitetet njerézore. Efektet po ndjehen né
té gjitha kontinentet dhe parashikohet té béhen gjithnjé e mé intensive, me pasoja té
rénda pér ekonominé dhe shoqériné. Pér té ndaluar ndryshimin e klimés nga
pérkeqgésimi, duhet té ndérmerren veprime pér té ulur ndjeshém emetimet e gazrave
seré qé t'i pérshtaten ndryshimeve qé ndodhin tani dhe né té ardhmen, pér té kufizuar
démet. Veprimi ndaj klimés ka shumé pérfitime: ndihmon né kursimin e energjisé,
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, sigurimin e furnizimit me energji dhe krijimin e vendeve
té punés. BE lufton ndryshimin e klimés pérmes politikave ambicioze dhe bashképunimit
té ngushté me partnerét ndérkombétaré.*

Kur ¢éshtjet mjedisore u shfagén né agjendén ndérkombétare, nga fundii viteve
1960 dhe fillimi i viteve 1970, Shtetet e Bashkuara ishin njé nga mbéshtetéset mé té
fugishme dhe mé té géndrueshém té traktateve dhe marréveshjeve mjedisore . Ato
luajtén njé rol udhéheqés né pérgatitjet pér Konferencén e Kombeve té Bashkuara mbi
mjedisin njerézor dhe pérkrahén shumicén e traktateve mjedisore té adoptuara gjaté
viteve ‘70, si Konventén e Londrés mbi shkarkimin né det 1972, Konventén e
trashégimisé botérore 1972, Konventén mbi tregtiné ndérkombétare té specieve té
rrezikuara 1973 dhe Protokollin MARPOL mbi ndotjen nga anijet. Vendet anétare té
Bashkimit Evropian mé pas ratifikuan traktatet ndérkombétare té krijuara né kété
periudhé, por lidershipi i SHBA-sé ishte kryesor. Pérséri, né vitet 1980, Shtetet e
Bashkuara luajtén njé rol kryesor né negociatat qé ¢cuan drejt Protokollit té Montrealit
mbi substancat qé shterojné shtresén e ozonit 1987, ndérkohé qé vendet anétare té BE-
sé (vecanérisht Mbretéria e Bashkuar, Franca dhe Italia) ishin mbéshtetése ngurruese té
kétij traktati té réndésishém ndérkombétar.’

Pér saipérket Bashkimit Evropian, né Traktatin e Romés té vitit 1957, mbrojtjae

2 European Commission, Environmental Security, né: https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/topic/
changing-security-paradigm/environmental-security_en aksesuar né néntor 2019.

3 Po aty.

4 European Commission, Climate change and you, né https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_en aksesuar né
dhjetor 2019.

5Daniel Klemen, David Vogel “Tregtimi i vendeve: Roli i Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Europian né
Politikat Ndérkombétare té Mjedisit” né Céshtje Europiane dhe té sigurisé., (Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim 2011 )f. 57-58.
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mjedisit nuk ka gené e pérmendur. Kjo situaté vazhdoi deri né vitin 1970 kur problemet
mjedisore emergjente filluan té shfagen né kété fushé né nivelin e Komunitetit Evropian.
Né Samitin e Parisit, né korrik 1972, u pranua qé né kuadér té ekspansionit ekonomik
dhe té pérmirésimit té cilésisé sé jetés, vémendje e vecanté duhej t'i kushtohej mjedisit.
Menjéheré né vitin 1973 u adoptua programi i paré i veprimit né mjedis (Planii Veprimit
né Mjedis— PVM) pér periudhén 1973-1976. Ky program u pasua nga programe té
tjera shumeévjecare, té cilat guan né adoptimin e njé serie direktivash.

Hyrja né fuqi e Aktit Unik Europian (Single European Act) mé 1987, duke shtuar
njé titull specifik pér subjektin (neni 130) né traktat, konsiderohet né pérgjithési si pika
e kthesés pér mjedisin. Traktati gjithashtu prezantoi idené e re qé “Kérkesat pér mbrojtjen
e mjedisit duhet té jené njé komponent i politikave té tjera té Komunitetit”. Hyrja né
fuqi e traktatit té Bashkimit Evropian, né néntor 1993, solli progres né fronte té
ndryshme. Ai shtoi konceptin e “rritjes sé géndrueshme dhe jo inflacioniste duke
respektuar mjedisin” pér detyrat e Komunitetit Evropian dhe shkroi parimin parandalues
né nenin pér mjedisin. Traktati i Amsterdamit, i cili hyri né fuqiné vitin 1999, pérkufizoi
parimin e zhvillimit té géndrueshém né nenin 2. Klauzola qé kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit té integrohen né pérkufizimin dhe zbatimin e politikave té tjera, e cila ishte né
nenin 130 u vendos né nenin 6. Né Traktatin e Nicés nuk u béné ndryshime té tjera
thelbésore®.

Né vitet 1990, ekonomistét analizonin ményrat mé efikase pér té pérmirésuar bérjen
e politikave mjedisore, pér té vendosur njé ¢mim pér impaktin e ndotjes qé nuk paguhej
nga ndotési. (“princing environmental externalities”). Ményra pér ta béré kété ishte
pérmes taksimit, dhe BE u pérpoq pér gati njé dekadé té adoptonte njé taksé té energjisé
sé karbonit. Kjo déshtoi pér shkaqe politike, pasi nocioni i krijimit té taksave té reja ishte
njé mesazh jopopullor né njé kohé kur shumé njeréz tashmé ndiheshin té taksuari sé
tepérmi nga politikat e pérbashkéta té BE-sé. Kjo gjithashtu déshtoi pér arsye
institucionale, pasi taksat evropiane duhet té miratohen me marréveshjen unanime té
shteteve anétare, e cila rezultoi té ishte e pamundur. Njé metodé alternative e preferuar,
pér té kufizuar sasiné e ndotjes, ishte vendosja e njé taksé fikse té ndotjes. Né ményré té
ngjashme, politika e uljes sé emetimeve pér makinat e pasagjeréve fillimisht u bazua né
marréveshjet vullnetare me industriné e makinave né fund té viteve 1990. Kéto nuk
funksionuan ashtu si¢ ishin parashikuar dhe késhtu u vendosén me legjislacion, detyrues
elastiké. Té mésuarit duke punuar (learning by doing) né bérjen e politikave éshté e
réndésishme; asnjé qasje e re e politikés nuk do té jeté e pérsosur qé né fillim, vecanérisht
né njé boté qé ndryshon me shpejtési’.

Njé mésim i dyté i réndésishém éshté se nuk ka asnjé instrument té vetém politikash,
té pérshtatshém pér té ulur emetimet e gazit seré né kaq shumé sektoré té ndryshém
ekonomik. Prandaj, zgjidhja mé e miré éshté té krijohet njé “bashkim” i gasjes sé politikés
qé éshté mé koherente dhe me kosto efektive. Né té njéjtén kohé, éshté e réndésishme
té shmangen rregullimi i dyfishté ose mbivendosjet midis instrumenteve té ndryshém,
pasi kéto mund té japin sinjale kontradiktore pér operatorét ekonomik. Njé mésim i
treté éshté se pérgatitja e géndrueshme ekonomike dhe teknike e politikés, si dhe
konsultimi i gjeré i paléve té interesuara, éshté me shumé réndési. Kjo jo vetém qé éshté

8 Florian Xhafa, Thimaq Lako, Geron Kamberi, Efklodia Leskaj, Enkeleda Suti, Ilir Qorri, “Politika e Mjedisit” né
Politikat e Pérbashkéta té Bashkimit Europian dhe Shqipéria, ( Instituti AGENDA 2008) f. 20.

8 Jos Delbeke, Peter Vis, Eu Policy Explained , Redaktuar nga Jos Delbeke dhe PeterVis, (European Union 2016)
f. 1.



e nevojshme pér té fituar mbéshtetje né nivelin politik, pér té pasur njé kuptueshméri
mé té miré té saj, por edhe pér té siguruar qé politika né momentin qé bihet dakord té
jeté samé e géndrueshme. Shpesh ka interesa ekonomike té médha, dhe kryesisht né
konflikt dhe kundérshti me qéllimin e politikés, dhe krijimi i transparencés maksimale
ka gené njé parakusht i domosdoshém pér sukses. Pérvoja ka treguar se poltikébérja né
bazé té fakteve dhe shifrave, njé analizé e qarté e kostove dhe pérfitimeve pér shogériné,
dhe njé angazhim aktiv me palét e interesuara ka gené mé e dobishme se sa pérqendrimi
itepért né até qé konsiderohet politikisht e favorshme né njé plan afatshkurtér. Pérpjekja
pér krijimin e njé politike gjithépérfshirése té klimés, né BE filloi né vitet 1990, u zhvillua
né ményré té drejtpérdrejté rreth vitit 2000, me Protokollin e Kiotos® dhe né vazhdim,
me Marréveshjen e Parisit té vitit 2015°

Qé nga ndryshimi i Traktatit té vitit 1987, BE ka vendosur pér ndryshimet e
legjislacionit né fushén e mjedisit né bazé té njé votimi me shumicé té cilésuar té shteteve
anétare me Parlamentin Evropian. Kjo ka lejuar zhvillimin e njé grupi ligjesh si dhe
zhvillimin e legjislacionit té ri mjedisor dhe ka krijuar njé adresim té qeté té politikés
evropiane ndaj ndryshimit té klimés'

Gjaté dy dekadave té fundit, Bashkimi Evropian éshté shfaqur si propozuesi mé i
fuqishém pér zgjerimin e ligjit mjedisor ndérkombétar. Udhéhegésit politik té BE-sé
ishin aktivé né pjesén mé té madhe té konferencave mjedisore té Kombeve té Bashkuara,
né Rio de Janeiro, né 1992, dhe né Johanesburg, né 2002, ndérsa Shtetet e Bashkuarau
kritikuan ashpér pér pozicionin e tyre ndaj iniciativave té politikés mjedisore globale né
té dyja mbledhjet ndérkombétare. Gjithsesi, né lidhje me politikén ndérkombétare
mjedisore, ka ndodhur njé ndryshim sistematik, nga lidershipii SHBA-sé te aii BE-sé, qé
prej fillimit té viteve 1990. Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol kryesor né miratimin e
Konventés sé Bazelit pér hedhjen e mbetjeve té rrezikshme 1989 dhe Konventés mbi
shumeéllojshmériné biologjike 1992 (CBD), Protokollin e Kyoto-s pér ndryshimin
klimaterik 1997, Protokollin e Kartagjenés mbi biosiguriné 2000 dhe Konventén e
Stokholmit mbi ndotésit e géndrueshém organik 2001 si dhe né Marréveshjen historike
té Parisit."

“Marréveshja e Parisit” u miratua né Paris, mé 12 dhjetor 2015, nga 196 shtete palé
né “Konventén kuadér té Kombeve té Bashkuara pér ndryshimet klimatike”
(KKKBNK)™. Marréveshja e Parisit bazuar né Traktatin kornizé té UNFCC' té vitit
1992 , pér heré té paré i afron té gjitha kombet né njé kauzé té pérbashkét pér té

9 Protokolli i Kyotos éshté njé marréveshje ndérkombétare e lidhur me Konventén Kornizé t& Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshimin e Klimés, e cila angazhon Palét e saj duke vendosur objektiva detyrues ndérkombétar
pér uljen e emetimeve. Duke pranuar qé vendet e zhvilluara jané kryesisht pérgjegjése pér nivelet e larta
aktuale t€ emetimeve té gazrave né atmosferég, si rezultati mé shumé se 150 viteve t€ veprimtarisé€ industriale,
Protokolli vendos njé barré mé té€ réndé pér vendet e zhvilluara nén parimin e “pérgjegjésive té zakonshme, por
té diferencuara”. Protokolli i Kyotos u miratua né Kyoto, Japoni, mé 11 dhjetor 1997 dhe hyri né fugi mé 16 shkurt
2005. Rregullat e detajuara pér zbatimin e Protokollit u miratuan né Marrakesh, Marok, né 2001, dhe pérmenden
si “Marréveshjet e Marrakeshit”. Periudha e paré e angazhimit filloi né vitin 2008 dhe pérfundoi né 2012.
Protokolli i Kyoto-s shihet si njé hap i paré i réndésishém drejt njé regjimi global té reduktimit t& emetimeve, i cili
do té stabilizojé emetimet e gazrave globale dhe mund té sigurojé arkitekturén pér marréveshjen e ardhshme
ndérkombétare mbi ndryshimin e klimés. (marré nga https://unfccc.int/kyoto_protocol, tetor 2019).

°Jos Delbeke, Peter Vis, Eu Policy Explained , Redaktuar nga Jos Delbeke dhe PeterVis, (European Union 2016)
f. 2.

1%Jos Delbeke, Peter Vis,” EU climate leadership in a rapidly changing world” né Eu Policy Explained , Redaktuar
nga Jos Delbeke dhe Peter Vis, (European Union 2016) f. 11.

1 Klemen, “Tregtimiivendeve: Roli i Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Europian né Politikat Ndérkombétare
té Mjedisit” f. 57-58.

2 Ambasada e Francés né Tirang, “Dita e Tokés dhe Marréveshja e Parisit”, né https://al.ambafrance.org/Dita-
e-Tokes-dhe-Marreveshja-e-Parisit, aksesuar né tetor 2019.
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ndérmarré pérpjekje ambicioze pér té luftuar ndryshimin e klimés dhe pér t'u pérshtatur
me efektet e saj, me njé mbéshtetje té shtuar pér té ndihmuar vendet né zhvillim qé ta
béjné kété. Sie tillé, ajo paraget njé kurs té ri né pérpjekjet globale pér klimén. Qéllimi
kryesor i Marréveshjes sé Parisit éshté té forcojé reagimin dhe bashképunimin global
ndaj kércénimit té ndryshimit té klimés duke mbajtur njé ngritje globale té temperaturés
kété shekull shumé mé poshté se 2 gradé Celsius mbi nivelet paraindustriale dhe té
vazhdojé pérpjekjet pér té kufizuar rritjen e temperaturés edhe mé tej né 1.5 gradé
Celsius. Pér mé tepér, marréveshja synon té forcojé aftésiné e vendeve pér t'u pérballur
me ndikimet e ndryshimit té klimés. Pér té arritur kéto synime ambicioze, né konventé
pércaktohet kontributi i duhur financiar, njé kornizé e re teknologjike dhe njé kornizé
e ngritjes sé kapaciteteve, duke mbéshtetur késhtu veprimet nga vendet né zhvillim dhe
vendet mé delikate né ¢éshtjet klimaterike, né pérputhje me objektivat e tyre kombétare.
Marréveshja e Parisit kérkon qé té gjitha palét té béjné pérpjekjet e tyre mé té mira,
pérmes kontributeve té pércaktuara né shkallé vendi dhe t'i forcojné kéto pérpjekje né
vitet e ardhshme. Kjo pérfshin kérkesén, qé té gjitha palét té raportojné rregullisht pér
emetimet e tyre dhe mbi pérpjekjet e tyre té zbatimit té kétyre kérkesave. Do té keté
gjithashtu njé vlerésim global, ¢do 5 vjet, pér té vlerésuar pérparimin kolektiv drejt
arritjes sé qéllimit té marréveshjes dhe pér té informuar mbi veprimet e métejshme
individuale nga palét. Marréveshja e Parisit hyri né fuqi mé 4 néntor 2016.'

NEé 4 néntor 2019 Shtetet e Bashkuara té Amerikés filluan procesin pér t'u térhequr
nga Marréveshja e Parisit. Sipas kushteve té marréveshjes, Shtetet e Bashkuara paraqitén
njoftimin zyrtar pér térhegjen e saj né Kombet e Bashkuara. Térhegja hyn né fuqi njé
vit nga dorézimi i njoftimit. Si¢ éshté deklaruar né 1 gershor 2017, Presidenti Trump
mori vendimin té térhiqej nga Marréveshja e Parisit pér shkak té barrés sé padrejté
ekonomike qé u éshté imponuar punétoréve, bizneseve dhe taksapaguesve amerikané
nga premtimet e béra né bazé té marréveshjes. Presidenti Trump, deklaroi se Shtetet e
Bashkuara kané ulur té gjitha llojet e emetimeve. Emetimet neto té gazrave seré né
SHBA rané 13% nga 2005-2017, ndérsa ekonomia amerikane u rrit mbi 19 pérqind.
SHBA pérdor té gjitha burimet e energjisé dhe teknologjité né ményré té pastér dhe
efikase, pérfshiré karburantet fosile, energjiné bérthamore dhe energjiné e rinovueshme.
Megjithaté sipas géndrimit té tij , né diskutimet ndérkombétare pér klimén SHBA do té
vazhdojmé té ofrojmé njé model realist dhe pragmatik duke treguar se inovacioni dhe
tregjet e hapura ¢ojné né prosperitet mé té madh, mé pak emetime dhe burime mé té
sigurta té energjisé. Pavarésisht térhegjes nga kjo marréveshje SHBA zotohet se do té
vazhdojé té punojé me partnerét globalé pér té forcuar rezistencén ndaj ndikimeve té
ndryshimit té klimés,t'u pérgjigjen sé bashku fatkeqésive natyrore pértérijné dhe zhvillojné
ekonominé ndérsa zvogélojné emetimet dhe zgjerojné njé ndihmé pér partnerét
anembané globit"”

13UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) e vitit 1992 éshté njé traktat kornizé me
195 palé - njé anétarésim i afért universal i shteteve. UNFCCC pércakton njé objektiv afatgjaté, té bazuar né
shkencé, i cili kérkon stabilizimin e pérgendrimeve té€ gazrave seré né atmosferé né nivele té sigurta. Palét kané
sgaruar qé atéheré se kjo do té nénkuptojé kufizimin e rritjes sé temperaturés mesatare globale né mé pak se
2 ° Cné krahasim me nivelet para-industriale. UNFCCC gjithashtu pércakton parime, krijon organe dhe procedura
pér té udhéhequr negociatat e ardhshme ndérkombétare drejt kétij objektivi. UNFCCC ka arritur té sigurojé qé
ndryshimii klimés té mbetet njé ¢éshtje e réndésishme né krye té axhendés sé politikés ndérkombétare.(Jacob
Werksman, Jirgen Lefevere dhe Artur Runge-Metzger, “The EU and International Climate Change”, Eu Policy
Explained , Redaktuar nga Jos Delbeke dhe Peter Vis, (European Union 2016)f 82.

14 United Nations Climate Change, The Paris Agreement , né https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-paris-agreement, aksesuar né Tetor 2019

15Michael R. Pompeo, On the U.S. Withdrawal from the Paris Agreement, (U.S Department of State 2016 ), né
https://www.state.gov/on-the-u-s-withdrawal-from-the-paris-agreement, aksesuar né néntor 2019.



Térhegja e SHBA nga kjo marréveshje historike ka qené jo pak e diskutuar duke
marré né konsideraté peshén e SHBA-sé né marréveshjet dhe skenén ndérkombétare.

Ndérkohé Bashkimi Evropian vendos né prioritetet kryesore té Agjendés sé tij
politikat pér mbrojtjen e mjedisit, bashképunimin dhe pjesémarrjen e gjeré né iniciativat
té cilat lidhen me té si dhe investime té larta né kété fushé.

Referuar “Agjendés strategjike, té vitit 2019-2024”, té Bashkimit Evropian,
parashikohet se Evropési duhet gjithépérfshirje dhe géndrueshmeéri, duke pérqafuar
ndryshimet e sjella nga tranzicioni i gjelbér, evolucioni teknologjik dhe globalizimi. Sa
mé shumé qé efektet e ndryshimit té klimés béhen mé té dukshme dhe té pérhapura,
Bashkimi Evropian angazhohet té forcojé veprimin pér té menaxhuar kété kércénim
ekzistencial. Pér kété arsye, BE, mund dhe duhet té udhéheqé rrugén e transformimit
té thelluar té ekonomisé dhe shoqérisé sé saj, pér té arritur neutralitetin e klimés. Politikat
e Bashkimit Evropian gé prej hyrjes né fugi jané né pérputhje té ploté me Marréveshjen
e Parisit.’

Bashkimi Evropian nuk mund ta realizojé i vetém kété mision qé ka réndési pér
gjithé globin ndaj té gjitha vendet duhet té ecin pérpara dhe té rritin veprimet e tyre
klimatike. Suksesi i tranzicionit té gjelbér do té varet dhe éshté i lidhur me ekonominé
e efektshme dhe njé treg té integruar , i ndérlidhur dhe funksional pér té siguruar energji
té géndrueshme, té sigurt dhe té pérballueshme. BE synon té pérshpejtojé kalimin né
energji té rinovueshme, té rrisé efikasitetin e energjisé, dhe té zvogélojé varésiné nga
burimet e jashtme, té diversifikojé furnizimet e saj dhe té investojé né zgjidhje mé té
mira pér sfidat e sé ardhmes. Né paralel me sa mé sipér BE synon, té pérmirésojmé
cilésiné e ajrit dhe té ujérave té saj, dhe té promovojmé njé bujqgési té géndrueshme, e
cila éshté jetike pér té garantuar siguriné e ushqimit dhe nxitur prodhimin e cilésisé, pér
té luftuar humbjen e biodiversitetit dhe pér té ruajtur sistemet mjedisore, pérfshiré
ogeanet".

Megjithaté, Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe Bashkimi Evropian jané té vetmet
entitete politike me kapacitetin pér té ushtruar botérisht udhéhegjen né fushén e mjedisit.
Koncepti i lidershipit global mjedisor éshté shumédimensional dhe Shtetet e Bashkuara
e kané mbajtur lidershipin né disa fusha té rregullimeve mjedisore té brendshme'®

Referuar statistikave mbi ndotjen e mjedisit rezulton se BE éshté emetuesi i treté mé
imadh i gazrave seré né boté pas Kinés dhe Shteteve té Bashkuara i ndjekur nga India,
Rusia dhe Japonia (2015). Brenda BE-sé, gjashté emetuesit kryesoré né 2017 ishin
Gjermania, Mbretéria e Bashkuar, Franca, Italia, Polonia dhe Spanja. Sektori i energjisé
ishte pérgjegjés pér 80.7% té emetimeve té gazrave seré né BE né vitin 2017, ndérsa
industria pér 8,7%, e ndjekur nga bujqésia (8.72%), industria (7.82%) dhe sektori i
mbeturinave (2.75%). Né vitin 2008 BE vendosi njé objektiv pér té ulur emetimet e
gazrave seré me 20% deri né vitin 2020 né krahasim me nivelet e 1990. Progresi madh
éshté arritur né kété drejtim ku né vitin 2015 kishte njé rénie prej 22% té emetimit té
gazrave seré né krahasim me nivelet e 1990. Né vitin 2014, BE vendosi njé objektiv té
ri pér té zvogéluar emetimet e gazrave seré me té paktén 40% deri né vitin 2030, né
krahasim me nivelet e 1990. Sipas Agjencisé Evropiane té Mjedisit, uljet e parashikuara

18European Council, A new Strategic Agenda 2019-2024 né https://www.consilium.europa.eu/media/39914/
a-new-strategic-agenda-2019-2024.pdf , aksesuar né néntor 2019.

17 Po aty.

18 Klemen, “Tregtimi i vendeve: Roli i Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Europian né Politikat Ndérkombétare
té Mjedisit” f. 57-58
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bazuar né statistikat e vitit 2017 jané poshté objektivit té vendosur. Kjo agjenci vleréson
se do té keté njé ulje prej rreth 30% té emetimit té gazrave seré né vitin 2030.

3. Siguria mjedisore si njé element | réndésishém i
politikave té sigurisé né Bashkimin Evropian

Mjedisi global i sigurisé po ndryshon shpejt dhe né ményré té vazhdueshme. Kéto
tipare e béjné até véshtirésisht té parashikueshém dhe i japin larmi gamés sé rrezigeve
mbizotéruese. Gjaté dekadés sé ardhshme parashikohet qé rreziget do té kené natyré
kryesisht asimetrike dhe hibride té gjeneruar nga aktoré shtetéroré, joshtetéroré apo
nga shtete té déshtuara.”’

Siguria mjedisore u shfaq si koncept dhe njékohésisht si grup politikash si rrjedhojé e
fundit té Luftés sé Ftohté. Pér pasojé, njéherazi u hapén debate té reja rreth natyrés sé
kércénimit,objektit té sigurisé té referuar dhe gjithashtu kuptimit té veté sigurisé. Siguria
mjedisore u bé shpejt njé nga céshtjet mé té njohura né kété periudhé té re té studimeve
té sigurisé. Megjithése aktualisht éshté anashkaluar nga ‘lufta mbi terrorin’, lidhja e
mundshme ndérmjet ngrohjes globale dhe sigurisé i jep njé intensitet té ri debatit mbi
siguriné mjedisore?’.

Emetimet e gazrave seré nuk kané njé ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin e
njeriut, ato nuk jané té dukshme dhe nuk kané eré. Pér mé tepér, ndryshimi i klimés
éshté njé problem mjedisor me té vérteté global, pasi nuk ka aspak réndési se ku emetohen
gazrat seré - ato kané té njéjtin ndikim né mjedis. Emetimet e tilla, té gazrave seré,
lidhen kryesisht me pérdorimin e karburanteve fosile qé jané pérdorur gjerésisht qé nga
revolucioni industrial gé filloi né Evropé né fund té shekullit 18-t€, kryesisht qymyr dhe
mé voné nafté dhe gaz. Né dritén e pasigurive té shfaqura né fillim té viteve 1980, njé
nga vendimet mé té réndésishme né nivelin ndérkombétar ishte té krijonte né 1988
Panelin Ndérqeveritar pér Ndryshimin e Klimés (IPCC), si njé forum pér shkencétarét
né boté, pér té dalé me konkluzione dhe piképamje konsensuale mbi até qé mund té
thoté shkenca e klimés?.

Ideja qé ¢éshtjet mjedisore mund té ¢cojné né konflikte té dhunshme ka marré
vémendje té veganté né literaturén e sigurisé mjedisore dhe sot ekzistojné disa gasje
konkurruese ndaj konfliktit mjedisor. Mé e pérhapura nga kéto pérqendrohet né rolin
e pamjaftueshmérisé mjedisore si njé variabél i pavarur né konflikt té dhunshém. Kjo
tezé éshté zhvilluar mé shumé nga té ashtuquajturit “Grupi i Torontos” nén drejtimin e
Thomas Homer-Dixon. Q€ nga viti 1989, ky grup ka ndérmarré njé seri rastesh studimore
(duke pérfshiré Meksikén, Pakistanin, Ruandén dhe Afrikén e Jugut) dhe zhvilluan
tezén se kur mungesa e burimeve té rinovueshme (si tokat dhe uji i ligenit) ndérvepron
me efekte té ashpra sociale (pér shembull, zhvendosjen e popullsisé ose rénien
ekonomike) mund té ¢ojé né konflikt ndérshtetéror. Né kété formulim, koncepti i
pamjaftueshmeérisé mjedisore éshté formuluar shumé gjeré. Késhtu Homer-Dixon e

19 European Parliament, Climate change in Europe: facts and figures, 2018 , né https://www.europarl.europa.eu/
news/en/headlines/society/20180703ST007123/climate-change-in-europe-facts-and-figures, aksesuar né tetor
2019.

2°Republika e Shqipérisé, Strategjia e sigurisé kombétare, Tirané, korrik 2014,f. 23.

21Rita Floyd,”Debati pér siguriné mjedisore dhe réndésia e tij pér ndryshimet klimaterike” né Céshtje Europiane
dhe té sigurisé., (Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim 2011) f. 80

22Jos Delbeke “EU climate leadership in a rapidly changing world” f . 4.



interpreton “té gjitha llojet e varférimit ose démtimit mjedisor si forma té ndryshme té
pamjaftueshmérisé sé burimeve té rinovueshme. Shpyllézimi rrit pamjaftueshmérisé e
burimeve pyjore, ndotja e ujit rrit pamjaftueshmérisé e ujit té pastér, dhe ndryshimet
klimaterike rrisin pamjaftueshmériné e regjimit té reshjeve dhe temperaturés né té cilat
mbéshteten fermerét. Njé koncept kryesor né punén e Homer-Dixon-it mbi
pamjaftueshmériné qé nxit konflikt mjedisor, éshté aii kapjes sé burimit: ideja éshté qé
pamyjaftueshméria mjedisore inkurajon grupet e fugishme pér té kapur burimet e gmuara
mjedisore dhe shtyn grupet margjinale pér té emigruar né zonat ekologjikisht té
ndjeshme. Kéto dy procese, nga ana tjetér, pérforcojné pamjaftueshmériné mjedisore
dhe rrisin potencialin pér pagéndrueshméri sociale.”

Siguria njerézore mund té thuhet se ka dy aspekte kryesore. Sé pari, ajo nénkupton
siguri nga kércénime té tilla kronike si uria, sémundjet dhe represioni. Dhe sé dyti, ajo do
té thoté mbrojtje nga trazirat e papritura dhe qé démtojné modelet e jetés sé pérditshme.
Neé kété pérkufizim pra, siguria njerézore ka té béjé me pasiguriné e pérditshme té
njerézve e shkaktuar jo vetém nga konflikti, por edhe nga kushtet e kéqija té jetesés té
atyre né pozita té pafavorshme. Né literaturén akademike, ekziston njé debat i madh
nése siguria njerézore duhet té lidhet vetém me té parén mé sipér, “liri nga frika”, apo
nése ajo duhet té pérfshijé edhe “liriné nga té déshiruarit”. Raporti i UNDP-sé identifikon
shtaté “fusha” té ndryshme té sigurisé njerézore — siguria mjedisore (shpesh, né formén
e pasojave té katastrofave mjedisore) éshté njé prej tyre. Kétu, qartazi, ekuacioni i
sigurisé nuk pérfshin ¢éshtje qé lidhen me ushtring, por situata aq té véshtira sa ato jané
ekuivalente me luftén. Né literaturén e sigurisé mjedisore ka shumé autoré qé pérkrahin
idené se kércénimet e mjedisit nuk njohin kufij territorialé, siguria e vérteté e mjedisit
mund té arrihet vetém nése siguria mjedisore largohet nga kércénimi shtet-centrik dhe
lidhja me mbrojtjen. Pérkrahésit e qasjes sé sigurisé njerézore pér siguriné mjedisore,
pra, fokusohen né ¢éshtje té tilla si ndérvarésia ekologjike, té drejtat e njeriut, ndikimi i
globalizimit dhe efekti i modelit té konsumit té Veriut ndaj Jugut global. Pér ata, natyra
e kércénimit rrjedh nga rreziget e degradimit afatgjaté té mjedisit,té tilla si ngrohja
globale, zmadhimi i shtresés sé ozonit, zhdukja e specieve té rralla, ndotja e ajrit dhe ujit,
dhe humbja e biodiversitetit té cilat jané nga natyra jo té dhunshme. Né kété qasje,
siguria mjedisore mund té pércaktohet mé miré si: “Procesi i reduktimit né ményré
pagésore té vulnerabilitetit té njeriut né nxitjen prej tij té degradimit té mjedisit duke
adresuar shkaget e degradimit té mjedisit dhe pasigurisé njerézore”. **

Mund té identifikohen njé séré faktorésh ky¢ qé mund té ndihmojné né integrimin
e mjedisit né politikat e sigurisé né njé nivel mé operacional: rritja e bazés sé njohurive,
kapaciteteve dhe ndérgjegjésimi. Té kuptuarit e rolit qé luan mjedisi né konflikte, nga
parandalimi deri né situatat pas konfliktit, po rritet vazhdimisht. Pér shembull, jané
duke u realizuar studime té métejshme pér té kuptuar mé miré bashkéveprimin midis
faktoréve té ndryshém qé géndrojné pas migrimit (ndryshimi i klimés, situata
socioekonomike). Né ményré té ngjashme, njohurité mbi “mekanizmat” e ekosistemeve
pér ruajtjen e kushteve té favorshme mjedisore dhe sigurimin e stabilitetit duke u béré
gjithnjé e mé konkrete, lejojné zhvillimin e zgjidhjeve mé té mira pér té mbéshtetur
siguriné njerézore dhe kombétare.”

23Rita Floyd “ Debati pér siguriné mjedisore dhe réndésia e tij pér ndryshimet klimaterike”, f. 84.

24 Po aty. f. 87-88.

25Marianne Kettunen, Dominique Noome,Johanna Nyman, Ronald A. Kingham, “Changing the paradigm: drivers,
barriers and windows of opportunity”, né Draft Reinforcing the Environmental Dimensions of the European
Foreign and Security Policy, (Institute European Environmental Policy 2018) f. 6.
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BE-ja ka njé kornizé té dedikuar politikash pér bashképunim me vendet e saj fqinje
(politika e fqinjésisé sé BE) e cila mund té sigurojé njé pikénisje tjetér té mundshme pér
bashképunim té pérkushtuar pér ¢éshtje té lidhura me siguriné mjedisore. Njé varg
projektesh té orientuara ndaj mjedisit jané zbatuar nén kujdesin e kornizés sé politikave
té fginjésisé, pér shembull politikat e lidhura me siguriné e energjisé dhe ujit. BE-jaka
ndértuar dhe ka dhéné njé kontribut té konsiderueshém né fushén e diplomacisé sé ujit,
duke pérmendur kétu fillimin e Iniciativés sé BE-sé pér ujin, né 2002, qé ka cuar né njé
numér té sukseseve konkrete né promovimin e politikave té géndrueshme té ujit,
vecanérisht né vendet fqinje té BE-sé.?

4. Réndésia e klimés né siguriné mjedisore e shprehur
né statistika

Referuar studimeve dhe té dhénave statistikore té Organizatés Botérore té Shéndetit,
zyrarajonale pér Evropén, vérejmé se ndryshimet klimatike jané té lidhura ngushtésisht
me siguriné e mjedisit. Ndryshimet e klimés sjellin pasoja té rénda sociale, ekonomike
shéndetésore pér individét, por edhe politike pér vende té ndryshme duke marré né
konsideraté numrin e larté té migruesve té cilét braktisin zonat ku kéto ndryshime
rrezikojné jetén e tyre né formén e epidemive, ndotjes sé ujit té pijshém apo
problematikave me ushqgimet. Né vende té tjera, ndryshimet klimatike jané shogéruar
me ndotjen e ajrit, duke ulur késhtu cilésiné e jetesés sé njerézve né rajonet mé té
prekura apo duke u shndérruar dhe né njé kércénim pér té kur marrim né konsideraté
faktin se ndryshimet klimatike ndikojné dhe né ndryshimet ekstreme té motit shogéruara
me pérmbytje apo valé té larta té sé nxehtit.

Sipas Organizatés Botérore té Shéndetit , nisur nga parashikimet e deritanishme,
thatésirat do té rriten fugimisht né frekuencé dhe intensitet dekadat e ardhshme né
zona té médha té Evropés Jugore dhe Juglindore (té gjitha vendet mesdhetare, Bullgaria,
Hungaria, Portugalia, Republika e Moldavisé, Rumania, Ukraina dhe pjesa jugore e
Federata Ruse).Nése nuk ndérmerret asnjé veprim, produktiviteti ushqimor
parashikohet té ulet né zonén e Mesdheut, Evropén Juglindore dhe Aziné Qendrore,
duke kércénuar siguriné ushqimore né kéto zona. Rendimentet e té korrave mund té
ulen deri né 30% né Aziné Qendrore deri né mesin e shekullit XXI. Kjo mund té ¢ojé né
pérkegésim té kequshqyerjes, veganérisht né mesin e té varférve né zonat rurale.”

Ndryshimi i klimés gjithashtu rrit frekuencén dhe intensitetin e ndryshimeve
ekstreme té motit duke sjellé pasoja té shumta. Pérmbytjet né rajonin evropian preken
3.4 milion njeréz dhe mé shumé se 1000 persona humbén jetén né periudhén 2000 deri
né 2011. Ndryshimet klimatike parashikohet té rritin shfagjen dhe shpeshtésiné e
pérmbytjeve né zona té ndryshme té Evropés. Pa marrjen e masave né pérshtatje me
kété problematiké, statistika e numrit té njerézve té prekur potencialisht nga pérmbytjet,
¢do vit, deri né vitin 2085 mund té rritet nga 775 000 né 5.5 milion.

Intensiteti i stuhive té shiut éshté rritur né té gjithé Evropén gjaté 50 viteve té fundit
dhe vlerésohet se reshjet e dendura do té rriten né frekuencé dhe intensitet né dekadat
e ardhshme. Reshjet e médha rritin erozionin dhe mundésiné e pérmbytjes. Né vitin
2003, rajoni evropian pésoi valén e tij mé té forté té nxehtit. Mbi 70 000 vdekje u

26 po aty,f. 7
27 World Health Organization Regional Office for Europe, Data and Statistics, né http://www.euro.who.int/en/
health-topics/environment-and-health/Climate-change/data-and-statistics, aksesuar né néntor 2019.



raportuan nga 12 vende evropiane. Pa marrjen e masave, vdekshméria né lidhje me
nxehtésiné parashikohet té rritet né té gjithé Evropén, vecanérisht né Jugun e saj.”®

Ndryshimi i klimés ndikon drejtpérdrejté né ndotjen e ajrit. Ndotja e ajrit shkakton
dhe pérkeqésohet nga ndryshimi i klimés. Pérve¢ dyoksidit té karbonit (CO2), djegia e
karburanteve fosile prodhon njé gamé té gjeré ndotésish ajri té cilat kané efekte siné
ngrohjen dhe né ftohjen globale. Disa nga kéta ndotés pérbéjné pjesén mé té madhe té
démeve té drejtpérdrejta pér shéndetin e njeriut té cilat vijné si rezultat i pérdorimit té
energjisé né rang global. Mbi 80% e evropianéve jané té ekspozuar ndaj pérqgendrimeve
té grimcave té kétyre 1éndéve qé tejkalojné Udhézimet e cilésisé sé ajrit té OBSH-sé,
duke zvogéluar jetégjatésiné e secilit qytetar me njé mesatare prej gati 9 muajsh.?”

Ngrohja globale mund té rrisé sémundjet qé mbarten me ushqimin dhe ujin. Disa
patogjené lulézojné né temperatura té ngrohta, té cilat mund té kontribuojné né njé
rritje té sémundjeve té cilat transmetohen nga ushqimi dhe nga uji. Pér shembull, deri
né periudhén 2071-2100, ndryshimi i klimés mund té shkaktojé 50% raste shtesé té
lidhura me temperaturén e infeksionit “salmonela” sesa mund té pritej pa gené prezent
problematika e ndryshimeve klimatike.®

Pra, nuk mund té flasim pér siguriné mjedisore pa marré né konsideraté dhe até
klimatike. Pjesa mé e madhe e problematikave qé shogérojné mjedisin vijné si pasojé e
ndryshimeve klimatike. Pér kété arsye kéto ndryshime shihen me shumé shqetésim jo
vetém nga organizata té€ ndryshme ndérkombétare, por jané shndérruar dhe né prioritet
té agjendave politike té vendeve té Bashkimit Evropian dhe partneréve té saj mé té
ngushté.

5. Konkluzione

BE me politikat e saj ambicioze éshté angazhuar pér té zvogéluar emetimet e gazrave
seré. Por problematikén e ndryshimit té klimés BE nuk mund ta zgjidhé e vetme®' ndaj
bashképunimi éshté njé element vendimtar pér té arritur suksesin né kété fushé.

Modeli i sigurisé dekadat e fundit ka ndryshuar duke marré né konsideraté ndryshimet
klimatike , karakterin e konflikteve, migracionin, zhvillimet teknologjike. Njékohésisht
dhe qasja dhe pérballja me kéto ndryshime parashtron kérkesén pér zgjidhje dhe
iniciativa té reja gjithépérfshirése pér té adresuar sfidat qé burojné prej tyre.

Roli i BE-sé béhet i ndjeshém né arenén ndérkombétare pas viteve 1980, mé
vecanérisht me hyrjen né fuqi té Aktit Unik Europian (“Single European Act”) 1987
duke parashikuar njé titull specifik né kété traktat pér mjedisin. Kéto parime dhe iniciativa
do té shihen té zhvilluara mé tej né “Traktatin e Mastrihitit” (1993) dhe té até té
Amsterdamit, né vitin 1999. Né vitet né vijim, jané analizuar ményrat mé té mira pér t’i
béré sa mé efektive iniciativat né fushén dhe mbrojtjen e mjedisit né BE, ndonjéheré
duke déshtuar por gjithmoné duke nxjerré mésime té vlefshme ku transparenca né
bérjen e politikave, konsultimi i gjeré i paléve té interesuara , shmangia e mbivendosjes
sé instrumenteve politiké, jané pérdorur si shembull dhe pér vendet e tjera, duke paré
intensitetin dhe peshén qé kjo ¢éshtje ka marré ndér vite dhe né politikat e momentit
themi me bindje se Bashkimi Evropian éshté shndérruar né njé lider botéror té mbrojtjes

28 Po aty.
29 Po aty.
30 Po aty.
31 Miguel Arias Canfete, Eu Policy Explained , Redaktuar nga Jos Delbeke dhe PeterVis, (European Union 2016)
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sé mjedisit dhe klimés.

Qé nga vitet 1990, BE ka luajtur njé rol kryesor né zhvillimin e politikés
ndérkombétare té ndryshimit té klimés. Politika ndérkombétare e ndryshimit té klimés,
gjaté njézet viteve té fundit, ka formésuar politikén e brendshme té BE-sé. Kjo dinamiké
pasqyron angazhimin e forté té BE-sé pér njé pérgjigje shumépaléshe ndaj ndryshimeve
klimatike. Ajo gjithashtu pasqyron mirékuptimin e BE-sé, se nuk mund té luftojé me
sukses veté ndryshimet klimatike. Prandaj, éshté e nevojshme qé té inkurajojé shtetet e
tjera dhe té krijojé partneritete me to. Politika ambicioze e klimés evropiane, do té
varet gjithnjé e mé shumé, nga pjesa tjetér e botés qé vepron kolektivisht dhe me
ambicie té krahasueshme, pér zvogélimin e emetimeve té gazrave seré. Né fazat kryesore
té zhvillimit té politikés ndérkombétare té ndryshimit té klimés,vecojmé Konventén
kornizé té Kombeve té Bashkuara pér ndryshimin e klimés e 1992 (UNFCCC),
Protokollin e Kyoto-s 1997, dhe Marréveshjen e Parisit, té vitit 2015. Gjaté gjithé
kétyre negociatave, BE-ja, sé bashku me vendet e tjera progresive, ka béré thirrje pér
marréveshje ndérkombétare qé jané: (i) ambicioze dhe gjithépérfshirése, duke siguruar
qé té gjitha vendet té luajné njé rol né zvogélimin e emetimeve té gazrave seré né
pérputhje me ato qé shkenca déshmon se éshté e nevojshme; (ii) té drejta, duke marré
parasysh pérgjegjésité, aftésité dhe dobésité e ndryshme té vendeve né nivele té ndryshme
té zhvillimit ekonomik; dhe (iii) té géndrueshme, duke siguruar njé bazé té forté ligjore
pér t'i mbajtur pérgjegjés té gjitha vendet pér angazhimet qé ata béjné®.

Politikat mjedisore marrin njé peshé té réndésishme né kontekstin e politikave té
sigurisé, pas viteve 1990. Ekzistojné qasje dhe piképamje té ndryshme né lidhje me
ményrén se si ndryshimet klimatike dhe ¢éshtjet mjedisore mund té ¢ojné né konflikte
té dhunshme e ndonjéheré ndérshtetérore, duke u bazuar te pamjaftueshméria e
burimeve.

Prioritetet pér politikén e sigurisé dhe mbrojtjes té BE-sé pérfshijné rritjen e reagimit
té Bashkimit ndaj konflikteve dhe krizave té jashtme pérmes pérgjegjésisé né té gjitha
fazat e ciklit té konfliktit, ndérsa kontribuojné sistematikisht né aftésiné e
géndrueshmérisé dhe stabilizimin e vendeve partnere. Pér mé tepér, mbrojtja civile
dhe reagimi ndaj fatkeqésive natyrore brenda BE-sé gjithashtu mbeten njé pérparési
kryesore e késaj politike. Kéto pérparési shtrihen dhe me operacione té ndryshme
jashté kufijve té BE-s¢, né ményreé direkte ose indirekte, duke adresuar shkaqget rrénjésore
té konflikteve dhe parandalimin e efekteve “spill-over” né BE. BE-ja kontribuon
gjithashtu né zbutjen e konflikteve dhe té krizave, duke u pérqendruar né adresimin e
té gjitha dimensioneve dhe fazave té njé konflikti, vecanérisht né fazat e tij té hershme,
duke njohur né ményreé té qarté ndérlidhjet midis ndryshimit té klimés, katastrofave
natyrore, degradimit té mjedisit dhe problematikat shoqgérore e politike. Sa i pérket
elementit mé té réndésishém té politikés sé jashtme, ndérsa siguria dhe mbrojtja jané
pérbérés thelbésoré té saj, éshté e njohur qé kéto politika mund té japin rezultate té
suksesshme vetém kur vendosen pérkrah politikave té tjera té réndésishme (p.sh. zgjerimi,
zhvillimi, tregtia, migracioni, energjia, klima dhe mjedisi).*

Identifikimi i suksesshém i partneréve kryesoré me té cilét do té ¢ohet pérpara

32Jacob Werksman, Jirgen Lefevere dhe Artur Runge-Metzger “ The EU and International Climate Change”Eu
Policy Explained , Redaktuarnga Jos Delbeke and PeterVis, (European Union 2016) f. 81.

33Marianne Kettunen, Dominique Noome,Johanna Nyman, Ronald A. Kingham, “Changing the paradigm: drivers,
barriers and windows of opportunity”, né Draft Reinforcing the Environmental Dimensions of the European
Foreign and Security Policy, (Institute European Environmental Policy 2018).

34Po aty, f. 7-8.



agjenda e politikés mjedisore luan njé rol vendimtar pér BE-né, si né arenén
ndérkombétare, ashtu edhe né vendet anétare. Njé numeér i shteteve anétare kané
integruar tashmé ndryshimin e klimés né agjendén e tyre té sigurisé kombétare. Né
kontekstin e jashtém, diplomacia mjedisore mund té pérdoret pér té identifikuar
partnerét dhe forume té pérshtatshme pér té ndérmarré veprime politike né kété fushé.
Instrumenti i partneritetit té BE-sé mund té sigurojé njé rrugé té miré pér bashképunimin
né terma afatgjaté, pér té mbéshtetur politikén e sigurisé mjedisore dhe pér ta shndérruar
até né njé pérparési né agjendén e vendit partner (p.sh. duke e paragitur si njé zoné
mbéshtetése pér zhvillimin e bashképunimit me BE-né)*.

Bashképunimi mjedisor mes shteteve shihet si njé opsion i réndésishém i zgjidhjes
pagésore té problematikave duke gené se interesat e pérbashkéta mjedisore mund ta
zgjerojné kété bashképunim edhe né fusha té tjera.
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Mjedisi dhe siguria,
pare nga kendveshtrimi
i NATO-s

HDr, (proc.) Gjon VORFI
Akademia e Sigurisé
Qendra Kérkimore Shkencore
gjon.vorfi@asp.gov.al

Abstrakt

Traktati i Atlantikut té Veriut (NATO) luan rol shumé té réndésishém né zhvillimin e marrédhénieve
ndérkombétare paqésore, né promovimin e stabilitetit, té miréqenies, si dhe né forcimin e sigurisé.
Kété rol e ka ndjekur qé nga viti 1969 pérmes Programit shkencor civil t€ NATO-s. Né vitin 2006
“Programi shkencor” u bashkua né “Programin pér njé shkencé té re pér paqen dhe siguriné” (SPS).
Programi SPS bazohet né aktivitetet bashképunuese né shkencé qé mund té shérbejné pér té
promovuar dialogun paqésor, shkémbimin e teknologjisé, mirékuptimin kulturor, né té njéjtén
kohé duke kontribuar pér paqen pérmes kundérveprimit ndaj kércénimeve té ndryshme pér siguriné
né njé kuptim té gjeré. Njé kércénim i tillé i adresuar nga programi SPS éshté ai i ndikimeve té
pafavorshme mjedisore qé ndodhin né rrethana kur ato mund té kércénojné jetesén njerézore dhe
té kontribuojné né nivelin social dhe pabarazisé ekonomike, paqéndrueshmérisé social-politike,
pra té jené shkak ose shérbejné pér té krijuar tensione dhe konflikte. Duke ndjekur me vémendje
gjendjen ndérkombétare, Aleanca po i kushton njé réndési primare, rolit té energjisé dhe pérdorimit
té saj né operacionet ushtarake, si dhe ndikimit té energjisé né siguriné e mjedisit dhe mé gjeré.

Fjalékyge:

NATO, mjedisi, siguria, energjia, ushtria, shkenca.



1. Hyrje

Neé kété punim do té mundohem té pérshkruaj rolin e NATO-s né mbrojtjen dhe
promovimin e sigurisé mjedisore né kuadrin e gjeré té sigurisé ndérkombétare. Megjithése
dihet, prapé duhet theksuar qé né hyrje se jané 28 vendet anétare pérfshi Shqipériné, té
cilét pérbejné NATO-n. Né vijim do té ndalem té politikat dhe standardet e NATO-s né
lidhje me mjedisin. Né vazhdim do té flas pér aktorét, organizmat dhe grupet e punés té
krijuara nga vendet anétare té Aleancés, grupe té cilét kané funksionuar né vazhdimési,
duke u pérshtatur me zhvillimet dhe ndryshimet e reja né arenén ndérkombétare qé
nga krijimii NATO-s.

Té gjithé vendet anétare kontribuojné me burime financiare dhe njerézore, duke
vené né dispozicion dhe bashképunuar me kapacitete, forca dhe mjete ushtarake, duke
ofruar dhe territoret e vendit té tyre pér pérdorim nga Aleanca. Do té nénvizojmeé se
Aleanca e Atlantikut té Veriut e ka shtriré bashképunimin mé gjeré me shumé vende
partnere dhe aleate pértej Atlantikut, duke rritur késhtu rolin dhe réndésiné e saj né
arenén ndérkombétare. Né kété punim njé vend té konsiderueshém zé edhe energjia si
faktor shumé i réndésishém jo vetém pér NATO-n, por dhe pér ekonominé e secilit
vend né vecanti, mbi rolin e energjisé né aktivitetet ushtarake té Aleancés, mbi ndikimet
né e saj né siguriné né pérgjithési, si dhe né siguriné e mjedisit né vecanti. Né mbyllje té
punimit do té ofrojmé né formé rekomandimesh disa mendime lidhur me mjedisin dhe
siguriné paré nga kéndvéshtrimii NATO-s.

Sot, zona Euroatlantike éshté né page dhe kércénimi me sulm konvencional kundér
territorit té NATO-s éshté i ulét, megjithaté ky kércénim konvencional nuk mund té
shpérfillet.

Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s Jens Stoltenberg i fruar né Qendrén pér Studime
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Strategjike dhe Ndérkombétare (CSIS) né Uashington D. C., né néntor 2019, flet pér:
“Mjedisin toné té ndryshuar té sigurisé dhe até qé ne si bashkési transatlantike duhet té
béjmé né lidhje me ndryshimin e mjedisit té sigurisé, pér sfidat né rritje me té cilat po
pérballemi, si njé piké kthese pér siguriné euro-atlantike”.!

Kurse né raportin vjetor 2018-2019 “NATO: Gati pér té ardhmen”, ai deklaron:
“Né vitin 2019, ne festuam shtatédhjeté vjet té Aleancés soné. Pér shtaté dekadat e
fundit Aleanca Transatlantike, té cilén e mishéron NATO-ja, ka sjellé page dhe prosperitet
té paparé né zonén euro-atlantike. Sot, ne pérballemi me mjedisin mé té ndérlikuar dhe
té paparashikueshém té sigurisé qé nga fundi i Luftés sé Ftohté: me konkurrencé né
rritje gjeopolitike, kércénime kibernetike dhe hibride mé té sofistikuara dhe pércarése,
dhe ndryshimi eksponencial teknologjik duke shndérruar me shpejtési ményrén se si
luftohen dhe fitohen luftérat.™

Né fakt, pérhapja e arméve bérthamore dhe arméve té tjera té shkatérrimit né
masé, terrorizmi, pagéndrueshmeéria dhe konfliktet pértej kufijve té NATO-s, sulmet
pirate kompjuterike, teknologjité e reja, rreziget pér shéndetin, ndryshimet klimaterike,
mungesat e ujit dhe rritja e nevojés pér energji do té formojné mjedisin e ardhshém té
sigurisé né zonat me interes pér NATO-n. Kéto natyrisht pritet té kené efekte té médha
globale, té cilat do té ndikojné né zhvillimet e ardhshme té marrédhénieve
ndérkombétare, né rolin politik té NATO-s, si dhe né planifikimin e operacioneve té
ardhshme ushtarake té saj.

Né “Konceptin strategjik” té vitit 1999 shkruhet se: “NATO luan njé rol kryesor né
identifikimin dhe adresimin e sfidave té sigurisé aktuale dhe né zhvillim duke pranuar se
bota pérballet me shumé sfida mjedisore.” Aleanca zyrtarisht njohu sfidat natyrore
mjedisore me té cilat pérballet bashkésia ndérkombétare né vitin 1969, kur themeloi
Komitetin pér Sfidat e Shogérisé Moderne (CCMS). Ky komitet, né vitin 2006 u bashkua
me “Programin e shkencés pér page dhe siguri” té NATO-s (SPS), bashkim qé siguroi
njé forum unik pér NATO-n dhe vendet partnere té saj, duke shkémbyer njohuri dhe
pérvojé pér céshtje sociale, shéndetésore dhe mjedisore, si né sektorin civil ashtu edhe
até ushtarak.

NATO-ja, aktualisht po shikon nga afér se si t'i adresojé mé miré rreziget mjedisore
ndaj sigurisé né pérgjithési, si dhe ato qé ndikojné drejtpérdrejt né aktivitetet ushtarake.
Aleanca poizbaton kéto nisma pérmes programit té saj “Shkencé pér page dhe siguri”
(SPS), Qendrés Koordinuese Euro-Atlantike pér Reagimin e Fatkeqésive (EADRCC)
dhe projekteve e “Fondit té partneritetit pér page”. Aleanca po shqyrton forcimin e
pérpjekjeve né kété fushé, me njé fokus né emergjencat civile, efikasitetin e energjisé
dhe fuqiné e rinovueshme, si dhe konsultimin me organizatat pérkatése ndérkombétare
dhe ekspertét e NATO-s mbi ndryshimin e klimés. Né vecanti, Aleanca éshté duke
punuar pér té zvogéluar efektet mjedisore té aktiviteteve ushtarake dhe t'i pérgjigjet
sfidave té sigurisé qé burojné nga mjedisi.

Me kalimin e viteve, vendet aleate kané krijuar disa grupe pune té NATO-s pér té

1By NATO Secretary General Jens Stoltenberg, Keynote address at the NATO Industry Forum, Washington D.C.
NATO Webpage 14 Nov 2019

Link: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_170786.htm?selectedLocale=en

2 Jens Stoltenberg NATO Secretary General, “NATO: READY FOR THE FUTURE Adapting the Alliance” Progress
Report (2018-2019), Published at NATO webpage, 29 Nov 2019

Link: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_171337.htm

3 “The Alliance’s Strategic Concept” Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Washington D.C. 24 Apr 1999, published at NATO Homepage at link: (https://
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm)



adresuar sfidat mjedisore pérmes aktivitetesh dhe kéndvéshtrimesh té ndryshme. Né
lidhje me mjedisin natyror, aktivitetet aktuale té¢ NATO-s pérfshijné: mbrojtjen e mjedisit
nga efektet e démshme té operacioneve ushtarake, promovimin e praktikave té
menaxhimit migésor té mjedisit né fushat e trajnimit dhe gjaté operacioneve, edukimin
e oficeréve té NATO-s pér té gjitha aspektet e sfidave mjedisore si dhe adaptimi i
pasurive ushtarake né njé mjedis fizik armiqgésor. Po késhtu, NATO-ja pérgatitet pér té
reaguar ndaj fatkeqésive natyrore dhe ato té béra nga njeriu, pér adresimin e ndikimit
qé rrjedh nga ndryshimi klimés, mbéshtetjen e vendeve partnere né ndértimin e aftésive
lokale, rritjen e efikasitetit té energjisé dhe pavarésisé mé karburante fosile si dhe ndértimin
e infrastrukturave miqésore me mjedisin.* Té gjitha kéto aktivitete pérfshihen né dy
kategori té gjera:

- mbrojtja e mjedisit: mbrojtja fizike dhe natyrore nga ndikimi i démshém i
aktiviteteve ushtarake;

- siguria mjedisore: trajtimi i sfidave té sigurisé qé burojné nga mjedisi fizik dhe
natyror.

2. NATO dhe mbrojtja e mjedisit

Aktivitetet ushtarake shpesh mund té kené efekt negativ né mjediset né té cilat
zhvillohen. Démtimi i mjedisit nga kéto aktivitete mund té kércénojé jetesén dhe kushtet
natyrore dhe té krijojé pagéndrueshméri, pakénaqgési te popullata si dhe rrezik pér
konflikte. Q& né vitet ‘60 ekspertét e mjedisit kané argumentuar dhe kérkuar ge forcat
ushtarake té marrin masa pér té mbrojtur mjedisin fizik dhe natyror nga efektet e
démshme té veprimtarive té tyre. Degradimi i mjedisit mund té shkaktojé
pagéndrueshmeéri sociale dhe ekonomike dhe tensione té reja, ndérsa ruajtja e mjedisit
gjaté njé operacioni ushtarak mund té pérmirésojé stabilizimin dhe té nxisé siguriné e
géndrueshme. Prandaj, minimizimi i démit mjedisor gjaté stérvitjes dhe operacioneve
ushtarake éshté me réndési té madhe pér suksesin e pérgjithshém té misionit. Pér
shembull, faktorét mjedisoré mund té ndikojné né furnizimin me energji si pér popullsiné
ashtu edhe pér operacionet ushtarake, dhe kjo e bén siguriné e energjisé njé temé
kryesore e shqetésuese pér Aleancén.

Vendet anétare té NATO-s jané té vetédijshme pér sfidat mjedisore gjaté operacioneve
ushtarake dhe ato kané miratuar rregulla dhe rregullore pér té mbrojtur mjedisin.
Megjithése secili vend anétar mban pérgjegjési pér forcat e veta, njé pjesé e pérgjegjésisé
éshté e NATO-s qé té mbrojé mjediset fizike dhe natyrore ku zhvillohen operacione
dhe trajnime.

Gjaté aktiviteteve té drejtuara nga NATO-ja, masat né mbrojtje té mjedisit ku
veprojné, pérfshijné: mbrojtjen nga materialet e rrezikshme (pérfshiré karburantet dhe
vajrat), trajtimin e ujérave té zeza, zvogélimin e konsumit té léndéve djegése fosile dhe
menaxhimin e mbeturinave deri né vendosjen e sistemeve té menaxhimit mjedisor. Né
pérputhje me kéto objektiva, NATO-ja ka lehtésuar integrimin e masave té mbrojtjes sé
mjedisit né té gjitha aktivitetet ushtarake té drejtuara nga NATO-ja duke hartuar politika
dhe standarde pér mbrojtjen e mjedisit.

4 NATO Homepage: “Environment - NATO’s stake”. Last updated 09 Dec 2014 link: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_91048.htm
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3. Politikat dhe standardet e NATO-s pér mbrojtjen e
mjedisit

NATO-ja filloi té zhvillojé politikén e saj pér mbrojtjen e mjedisit né fund té viteve
1970 kur u krijuan grupet e ekspertéve té NATO-s pér té adresuar sfidat mjedisore,
duke rezultuar né njé numér procesesh, udhézimesh dhe standardesh. Politika e NATO-
s kérkon qé forcat e drejtuara nga NATO-ja “duhet té pérpigen té respektojné parimet
dhe politikat mjedisore né té gjitha kushtet”.> Aktualisht, dy grupe té dedikuara té
NATO-s po trajtojné mbrojtjen e mjedisit ndérsa promovojné bashképunimin dhe
standardizimin midis NATO-s dhe vendeve partnere, si dhe midis organeve té ndryshme
té NATO-s dhe organizatave ndérkombétare, té cilét marrin pjesé rregullisht si vézhgues.

Grupi i punés pér mbrojtjen e mjedisit (nén varésiné e bordit té pérbashkét té
standardizimit té Komitetit Ushtarak qé raporton te Komiteti Ushtarak), synon té
zvogélojé ndikimet e mundshme té démshme té aktiviteteve ushtarake né mjedis, duke
zhvilluar politikat e NATO-s, dokumentet e standardizimit, udhézimet dhe praktikat
mé té mira né planifikimin dhe zbatimin e operacioneve dhe stérvitjeve. Ndérsa ekipi
specialistéve pér efikasitetin e energjisé dhe mbrojtjen e mjedisit (qé raporton pérmes
Grupit té Armatimit té Forcés Detare té NATO-s né “Konferencén e drejtoréve
kombétaré té armatimit”), synon té integrojé rregullat e mbrojtjes sé mjedisit dhe
efikasitetit té energjisé mé kérkesat teknike dhe specifikimet pér armatime, pajisje dhe
materiale né anije, duke kérkuar qé anijet té pajisén pér ndérveprim mé forcat detare té
Aleatéve dhe vendeve partnere.

Dy dekada aktivitetesh nga grupet e ekspertéve i kané hapur rrugén dokumentit
gjithépérfshirés (MC — 469) mbi parimet ushtarake té NATO-s dhe politikave pér
mbrojtjen e mjedisit. Versioni i paré u miratua nga Komiteti Ushtarak i NATO-s né
2003, dhe njé version i azhurnuar éshté aprovuar né tetor 2011. Ky dokument
pérshkruan pérgjegjésité e komandantéve ushtaraké pér mbrojtjen e mjedisit gjaté
pérgatitjes dhe ekzekutimit té veprimtarive ushtarake. Mé tej, dokumenti njeh nevojén
pér “njé harmonizim té parimeve dhe politikave mjedisore pér té gjitha aktivitetet
ushtarake té udhéhequra nga NATO-s”,° dhe udhézon komandantét e NATO-s gé té
zbatojné “masat mé t€ mira praktike dhe té mundshme pér mbrojtjen e mjedisit”,” duke
synuar né kété ményreé té zvogélojné ndikimin mjedisor té shkaktuar nga veprimtaria
ushtarake.

Dokumenti (MC —469) éshté plotésuar me disa dokumente té tjera té standardizimit
té NATO-s (STANAG-e) dhe publikime té pérbashkéta té mbrojtjes sé mjedisit, té gjitha
té orientuara né mbrojtjen e mjedisit gjaté aktiviteteve ushtarake té drejtuara nga
NATO-ja, té cilat pérfshijné: mbrojtjen e mjedisit gjaté veprimtarive ushtarake té
udhéhequra nga NATO-ja, kérkesat pér menaxhimin e mbeturinave gjaté aktiviteteve
ushtarake té drejtuara nga NATO-ja si dhe sistemin e menaxhimit té mjedisit né
operacionet e NATO-s. Gjithashtu né dokument pérshkruhen: dosjet mjedisore gjaté
operacioneve té drejtuara nga NATO-ja, praktikat mé té mira pér mbrojtjen e mjedisit

5 NATO Homepage: “Environment - NATO’s stake’. Updated 09 Dec 2014 link: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_91048.htm#

8 NATO/SPS Short Term Project: “Environmental aspects of military compounds”: https://www.nato.int/science/
topical_ws/eamc/283- final_report_Compounds_phasell.pdf

7Po Aty.... “Environmental aspects of military compounds”



pér géndrueshmériné e zonave té trajnimit ushtarak si dhe standardet pér fushimet
ushtarake gjaté aktiviteteve ushtarake té udhéhequra nga NATO-ja.

4. Stérvitjet e NATO-s pér mjedisin

Pér té siguruar pérputhjen me kéto standarde, forcat duhet t'u nénshtrohen
trajnimeve té pérshtatshme pér mbrojtjen e mjedisit. Megjithése njé trajnim i tillé éshté
kryesisht njé pérgjegjési kombétare, ambicia e NATO-s éshté pér té siguruar mbrojtjen
e pérbashkét té mjedisit dhe edukimin e efikasitetit té energjisé pér forcat e aleatéve.
Eshté e nevojshme qé té futet vetédija pér mbrojtjen e mjedisit né rutinén e pérditshme
té personelit ushtarak dhe té rritet pérgjegjésia e tyre personale né kété fushé.

Pér té pérparuar me kété objektiv, NATO-ja ka caktuar zyrtaré té stafit pér zbatimin
e mbrojtjes sé mjedisit né nivele strategjike, operacionale dhe taktike. Po ashtu, Shkolla
e NATO-s né Oberammergau dhe Qendra Inxhinierike Ushtarake e Ekselencés (COE)
né Ingolstadt, né Gjermani, ofrojné kurse dhe udhézime pér mbrojtjen e mjedisit, si
pjesé e kurrikulés sé tyre.

5. Kérkimi dhe zhvillimi né NATO

Pér kérkimin dhe zhvillimin shkencor, NATO-ja ka krijuar “Strukturén organizative
té shkencés dhe teknologjisé” té NATO-s (STO), e cila promovon dhe zhvillon kérkime
shkencore mbi sfidat teknike specifike ushtarake, disa prej té cilave kané té béjné me
¢éshtje mjedisore. Pér kété qéllim, nénkomitetet teknike/shkencore té STO-sé, té pérbéré
nga eksperté té NATO-s dhe vendeve anétare, kérkojné dhe punojné pér “zgjidhje mé
té gjelbra” duke kryer studime dhe hulumtime qé rezultojné né raporte shkencore né
interes té Aleancés.

Njé veprimtari e avancuar kérkimore e STO-sé éshté béré né zhvillimin e Manualit
té mbylljes sé kampit té NATO-s dhe njé Modeli té géndrueshém té kampit.® Modeli u
mundéson planifikuesve operacionalé gé té kuptojné mé miré ndikimin e operacioneve
né konsumin e ujit, mbeturinave dhe energjisé, si dhe ofron zgjidhje teknike qé synojné
uljen e gjurmés mjedisore dhe energjetike té operacioneve. Aktivitetet e STO-sé pérfshijné
uljen e zhurmés dhe “municione té gjelbra”.

Qendra pér Kérkimin dhe Eksperimentimin Detar (CMRE) e vendosur né La Spezia,
Itali, kryen hulumtime pér té matur ndikimin e operacioneve ushtarake né mjedis si
dhe té mjedisit né operacione. Njé studim i gjeré i CMRE rezultoi né njé kuptim mé té
miré té faktit se si gjitarét detaré mund té preken nga sistemet e sonarit. Bazuar né
rezultatet e kétij studimi, NATO-ja hartoi “Kodin e sjelljes pér pérdorimin e sonarit
aktiv” pér té siguruar mbrojtjen e gjitaréve detaré né kuadrin e aktiviteteve detare té
Aleancés. Rrjeti bashképunues i STO-sé éshté mbéshtetur nga zyra e mbéshtetjes sé
bashképunimit, me vendndodhje né Paris, Francé.

6. Siguria mjedisore, pérshtatja e Aleancés né njé
mjedis té ndryshuar té sigurisé

Qé nga viti 1969, “Programi i shkencés pér pagen dhe siguriné” (SPS) i NATO-s, ka

8 Po aty.
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mbéshtetur aktivitetet bashképunuese gé trajtojné ¢éshtjet e sigurisé mjedisore, pérfshiré
ato qé kané té béjné me mbrojtjen, né vendet e NATO-s. Megenése programi SPS u
hap pér vendet partnere né vitet 1990, partnerét e renditén siguriné mjedisore si pérparési
kryesore, duke kérkuar ndihmén e NATO-s pér aktivitete bashképunuese pér té trajtuar
ato ¢éshtje qé kércénojné siguriné e vendit té tyre dhe mé gjeré.

Pér té koordinuar mé miré aktivitetet e saj, NATO-ja iu bashkua né vitin 2004 pesé
agjencive té tjera ndérkombétare, nén Iniciativén e mjedisit dhe sigurisé (ENVSEC).
Iniciativa ENVSEC éshté themeluar né vitin 2003 nga Programi i Kombeve té Bashkuara
pér Mjedisin (UNEP), Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE). NATO u bé njé anétar i
asociuar né 2004, pérmes divizionit té saj té “Diplomacisé publike”. Kohét e fundit,
Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE) dhe Qendra
Rajonale e Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore (REC), u bashkuan, pér té
trajtuar ¢éshtjet mjedisore qé kércénojné siguriné né katér rajone té prekshme. Rajonet
jané Evropa Juglindore, Evropa Lindore, Kaukazi i Jugut dhe Azia Qendrore. Sihapi
paré, ENVSEC lehtésoi takimet rajonale me palét e interesuara pérkatése (eksperté,
autoritete té organizatave joqeveritare, autoritete geveritare dhe donatoré
ndérkombétaré) pér t'u konsultuar dhe pér té réné dakord pér hartat rajonale qé
nénvizojné ¢éshtje prioritare qé jané njé kércénim pér siguriné. Né njé hap té dyté,
ENVSEC mblodhi fondin pér té adresuar ¢éshtjet e identifikuara.

Né kontekstin e “Programit té shkencés pér pagen dhe siguriné” (SPS) té NATO-s,
ekspertét e mbrojtjes sé mjedisit né té gjithé vendet anétaré té NATO-s dhe vendet
partnere kané gené aktive né zhvillimin e politikave dhe zgjidhjeve teknike pér uljen e
gjurmés mjedisore (hapésirés fizike qé forcat ushtarake zéné né terren), si dhe té marrjes
né konsideraté té konsumit té energjisé né aktivitetet e drejtuara nga NATO. Sidomos
né njé kohé kur siguria mjedisore dhe zhvillimi njerézor lidhen drejtpérdrejt me ¢éshtjet
themelore té ushqimit dhe shéndetit, programi SPS adreson kéto ¢éshtje duke financuar
projekte qé mbulojné njé gamé té gjeré aktivitetesh.

Programi SPS nxit bashképunimin midis vendeve té NATO-s dhe partneréve, si dhe
vendeve té Dialogut Mesdhetar pér té ndihmuar né adresimin e ¢éshtjeve té tyre té
sigurisé dhe ofrimin e zgjidhjeve, duke mbéshtetur kryesisht ndértimin e aftésive pérmes
projekteve, si dhe duke ndihmuar vendet partnere me pajisje, harxhime, udhétime,
trajnime dhe aftési.

Njé fushé tjetér e punés se NATO-s éshté ndihma ndaj vendeve partnere pér té
pastruar rezervat e vjetruara dhe té rrezikshme té arméve, municioneve dhe mbetjeve
té pashpérthyera té luftés, té cilat paragesin rrezik pér njerézit dhe mjedisin.

Nénelementét e zonés sé sigurisé mjedisore pérfshijné menaxhimin e burimeve ujore,
modelimin e konsumit té géndrueshém (p.sh. ushqim, energji, materiale), parandalimin
e konflikteve né lidhje me mungesén e burimeve dhe zvogélimin e ndikimit mjedisor té
aktiviteteve ushtarake. Né té njéjtén kohé, njé bashképunim i tillé rrit besimin dhe
pérmiréson ndértimin e kapaciteteve, me qéllimin kryesor pér té evituar konfliktet dhe
kontribuar né pagen dhe stabilitetin e géndrueshém né rajonin euro-atlantik.

Pérmes “Programit shkenca pér paqge dhe siguri” (SPS), vendet e NATO-s po
ndihmojné vendet partnere dhe vendet e Dialogut Mesdhetar té merren me ¢éshtjen
e sigurisé mjedisore pérmes bashképunimit shkencor qé po jep rezultate konkrete.
Duke punuar me njé rrjet té gjeré ekspertésh brenda vendeve té NATO-s, partnerét
dhe vendet e Dialogut Mesdhetar, Programi SPS e shtrin kété bashképunim pérmes



bashképunimit té vazhdueshém me organe té tjera ndérkombétare, si¢ jané
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé dhe Iniciativa e Sigurisé sé
Mjedisit. NATO-ja kontribuon duke mbéshtetur projekte té shumta té sigurisé
mjedisore qé lidhen me ¢éshtje té tilla si administrimi i ujit, ngjarjet sizmike, format
e ndryshme té ndotjes, asgjésimi i mbeturinave radiologjike dhe rreziqget e tjera té
mundshme, si dhe jep informacion mbi agjendén e saj té sigurisé mjedisore si sfondin
e mbéshtetjes sé NATO-s.

7. Nxitja e reagimit té urgjencés

Aleanca éshté gjithashtu e angazhuar né ményré aktive né koordinimin e planifikimit
té emergjencave civile dhe pérgjigjen ndaj katastrofave mjedisore. Kété e bén kryesisht
pérmes Qendrés Koordinuese Euro-Atlantike pér Reagimin ndaj Fatkegésive (EARDCC)
qé u krijua pas katastrofés sé térmetit né Turqi dhe Greqi né fund té viteve 1990. Duke
folur né “Konferencén e Kombeve té Bashkuara pér ndryshimet klimatike” né
Kopenhagg, ish-sekretari i pérgjithshém i NATO-s, Anders Fogh Rasmussen, theksoi se:
“Me ndikimin né rritje té ndryshimit té klimés, kérkesa ndaj ushtrisé si pérgjigje e paré
e katastrofave natyrore ka té ngjaré té rritet”.’

Aiu béri thirrje aleatéve té marrin né konsideraté se si té optimizojné kontributin e
Aleancés né até zoné. Me qéllim té rritjes sé mirékuptimit, NATO-ja organizoi konsultime
dhe stérvitje pér ndértimin e skenaréve, duke pérfshiré eksperté ushtaraké dhe civilé, té
mbéshtetur pjesérisht nga programi SPS. Si rezultat, nén drejtimin e sekretarit té
pérgjithshém aktual té NATO-s, Jens Stoltenberg, dialogu me organizatat e tjera
ndérkombétare éshté pérmirésuar me njé fokus né até se si NATO-ja dhe forcat e saj té
armatosura mund té pérshtaten mé miré me sfidén e njé numri né rritje té katastrofave
natyrore.

8. NATO dhe bashképunimi ndérkombétar pér siguriné
mjedisore

Pérgjaté viteve 1990, NATO-ja si dhe ushtarakét e Shteteve té Bashkuara, Australisé
dhe vendeve té tjera organizuan shumé workshop-e dhe konferenca mbi temén e
sigurisé mjedisore. Kéto konferenca mblodhén pérfagésues té shumé organizatave té
mbrojtjes pér diskutime mbi nevojén pér té krijuar besim, pér té inkurajuar dialogun
dhe pér té shkémbyer informacione. Komuniteti i Mjedisit i NATO-s ka gené aktiv né
pérpjekjet e tyre bashképunuese me organizata té tjera ndérkombétare, pér té pérfshiré
Kombet e Bashkuara (KB) dhe Bashkimit Evropian. Kjo qasje bashképunuese pérfshin
gjithashtu diskutime me industriné, akademiné dhe agjencité geveritare.

“I gjithé nocioni i sigurisé si¢ kuptohet tradicionalisht - né drejtim té kércénimeve
politike dhe ushtarake ndaj sovranitetit kombétar - duhet té zgjerohet pér té pérfshiré
ndikimin né rritje té stresit mjedisor - né nivel lokal, kombétar, rajonal dhe global” -
deklaron Komisioni Botéror i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin dhe Zhvillimin
(1987).10

9 NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen, UN “Climate Change” Conference, 15 December 2009,
Copenhagen: NATO Homepage : https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_60163.htm.

10 Report of the World Commission on Environment and Development: “Our Common Future”:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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NATO-ja ndihmon partnerét té zvogélojné rreziget mjedisore pérmes carmatimit.
Pérmes projekteve té “Fondit té partneritetit pér mirébesimin e page”, Aleanca ndihmon
vendet partnere té zvogélojné rezervat e tyre té vjetruara, té pastrojné karburantet e
pérkeqésuar té raketave, tokén e pastér té€ kontaminuar nga mbetjet e pashpérthyera té
luftés dhe té ruajné municionet e sigurta. Ndérsa qéllimi kryesor éshté té ndihmojé
vendet post-sovjetike té carmatosin dhe té reformojné forcat ushtarakeé té tyre, kéto
projekte gjithashtu zvogélojné rreziqet qé paraqesin kéto materiale té rrezikshme pér
mjedisin dhe njerézit né zonat pérreth.

Po késhtu Aleanca punon pér ndérgjegjésimin dhe shkémbimi i informacionit me
vendet anétare dhe ato partnere. Komunikimi i implikimeve té sigurisé sé ¢céshtjeve
mjedisore pér udhéhegésit politiké dhe vendimmarrésit éshté njé fushé tjetér ku Aleanca
luan njé rol té madh. Pér shembull, sigurohet qé anétarét dhe partnerét té kené njohuri
dhe aftési té nevojshme pér té zbutur ndryshimet klimatike dhe pér t'u pérshtatur me
efektet e tij. Si organizaté kryesore e sigurisé sé Amerikés sé Veriut dhe Evropés, NATO-
ja po merr njé rol gjithnjé e mé aktiv né pérshtatjen ndaj kétyre zhvillimeve.

9. Siguria e energjisé: mbrojtja e infrastrukturés kritike
té energjisé

Né Samitin e Strasburgut/Kehlit, né prill 2009, aleatét thané se: “Do té konsultohen
pér rreziget mé té menjéhershme né fushén e sigurisé sé energjisé”.!! Ata deklaruan se
do té vazhdojné té zbatojné rekomandimet e propozuara né Samitin e Bukureshtit té
vitit 2008, pérkatésisht pér té shkémbyer informacione, pér té cuar pérpara
bashképunimin ndérkombétar dhe rajonal, pér té zhvilluar menaxhimin e pasojave
dhe pér té ndihmuar né mbrojtjen e infrastrukturés kritike. NATO-ja gjithnjé e mé
shumé po e konsideron siguriné e energjisé si njé sfidé, duke u pérgendruar né energjiné
bashké me rreziget mjedisore mé té cilat pérballet Aleanca. Mungesa e ushqimit,
katastrofat natyrore, administrimi dhe shpérndarja e burimeve té pakta ujore dhe
ndérprerja e furnizimeve me energji jetésore jané shembuj té faktoréve né dukje té
palidhur, por qé mund té kené efekt mbi siguriné. NATO-ja ka analizuar se si
bashkéveprojné faktoré dhe dobési té tilla, si ato mund té ndikojné né vendet anétare té
NATO-s dhe ményrat me té cilat Aleanca mund té pérgjigjet ndaj kétyre rrezigeve té
sigurisé. Né njé boté ndérvepruese, NATO-ja duhet té jeté e gatshme té reagojé ndaj
sfidave té sigurisé té shkaktuara nga burime té kufizuara dhe faktoré mjedisoré. Sigurimi
injé furnizimi té géndrueshém té energjisé éshté mé shumeé sesa thjesht njé shqetésim i
burimeve, ai gjithashtu éshté i ndérthurur me siguriné ndérkombétare.

Katastrofa natyrore gjithnjé e té paparashikueshme té tilla si térmetet, pérmbytjet e
médha dhe stuhité qé shkaktojné ndérprerje té infrastrukturés, béjné qé faktorét
mjedisoré kané njé potencial né rritje pér té ndikuar né siguriné e energjisé. Shumicae
anétaréve dhe partneréve té NATO-s mbéshteten né furnizimin me energji nga jashté,
té dérguara pérmes tubacioneve dhe kabllove gé kalojné shumé kufij. Prandaj, aleatét
dhe partnerét duhet té punojné sé bashku pér té zhvilluar ményra pér té zvogéluar
kércénimin e ndérprerjeve, pérfshiré ato té shkaktuara nga ngjarjet mjedisore. Projektet
qé pérgendrohen né lidhjen midis infrastrukturés energjetike dhe sigurisé mjedisore

1 Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Strasbourg / Kehl, Issued 4 Apr 2009: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm



jané mbéshtetur nga Programi SPS qé nga fillimi i vitit 2000. Njé shembull éshté projekti
shumévjecar “Chernobyl Dust Model” qé po ndihmon Ukrainén té zhvillojé njé model
realist 3D té pluhurit radioaktiv qé rrjedh nga sarkofagu i démtuar né sitin e energjisé
bérthamore té Cernobilit. Kjo jo vetém qé do té rrisé siguriné e punétoréve té sigurisé,
por gjithashtu ndihmon ekspertét ndérkombétaré té kuptojné sfidat e matjeve dhe
monitorimin e zonave té ndotura.

10. Ekipi | energjisé smart (“Smart Energy Team - SENT")

Duke njohur nevojén né rritje pér karburantet né operacione, té cilat kané shkaktuar
¢éshtje té sigurisé pér karburantet dhe forcat e armatosura, né vitin 2011, NATO-ja
filloi njé iniciativé té Energjisé “smart” duke bashkuar aktorét e NATO-s dhe ekspertét
kombétaré nga sektori publik dhe privat. Né “Samitin e NATO-s né Wells” (2014)
krerét e shteteve, deklaruan se NATO “do té vazhdojé té punojé drejt pérmirésimit té
ndjeshém té efikasitetit energjetik té forcave tona ushtarake, dhe né kété drejtim ne
shénojmé Kornizén e mbrojtjes sé gjelbér.”'> NATO-ja po kérkon té rrisé vetédijen pér
sfidén e energjisé dhe té identifikojé praktikat mé té mira midis projekteve nacionale
pér pérdorim té zgjuar té energjisé pérmes “Ekipit té energjisé smart” (Smart Energy
Team - SENT). “Uné besoj se energjia po béhet gjithnjé e mé shumé njé ¢éshtje pér
marrédhéniet ndérkombétare, pérfshiré marrédhéniet ndérkombétare té sigurisé. Né
kontekstin e ekipit té saj té energjisé smart, NATO-ja ka filluar té eksplorojé zgjidhje mé
efikase té energjisé pér cadrat e ftohjes dhe ngrohjes, pérfshiré gjeneratorét e ngarkueshém
té rregullueshém, pompat e nxehtésisé, ngrohjen e dyshemesé dhe materialet pér izolim
dhe pér ruajtjen e energjisé sé gjeneruar dhe energjisé diellore”, - thoté Michael Ruhle,
shefiiseksionit té sigurisé sé energjisé né divizionin e “Sfidave té sigurisé né zhvillim”, té
NATO-s®.

Themeluar pas Samitit té Cikagos té majit 2012 dhe i financuar pérmes Programit
té shkencés pér pagen dhe siguriné, SPS, té NATO-s, SENT-i, drejtohet bashkérisht
nga Qendra e Pérsosmérisé sé Energjisé sé Energjisé sé NATO-s me seli né Lituani dhe
nga departamenti i mjedisit té pérbashkét, i Forcave té Armatosura Suedeze. Ajo
éshté e pérbéré nga eksperté nga teté kombe, pérfshiré gjashté aleatét (Kanada,
Gjermani, Lituani, Holandé, Mbretéri e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara) dhe dy
partnerét (Australi dhe Suedi). Misioni dhe qéllimi i SENT-it éshté qé té rekomandojé
dhe té fillojé projekte shumékombéshe nén iniciativén e Mbrojtjes sé zgjuar (Smart
Defence) té¢ NATO-s.

11. Ushtrité investojné né energji smart, pér njé ushtri
me efikasitet energjetik

Kostot e energjisé jané njé rrjedhje e konsiderueshme né buxhetet e mbrojtjes te cdo

12 Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Wales: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease

13 Article topics: “Armies get smart on energy”: Last updated: 30 Jul 2013:
NATO Homepage, link: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_101902.htm?selectedLocale=en
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vendi anétar. Kjo mund té ndikojé né burimet e mundshme pér aleatét pér té fituar dhe
mirémbajtur aftési mbrojtése, si dhe té kufizojé aftésiné e tyre pér té ndérmarré
operacione ushtarake. Njé varési né rritje ndaj naftés dhe gazit, rraskapitja progresive e
karburanteve fosile, rritja e vazhdueshme e ¢mimit té léndéve té para, kércénimet pér
siguriné e furnizimeve té energjisé dhe shqetésimet pér pasojat e ndryshimit té klimése
béjné siguriné e energjisé njé ¢céshtje madhore. Prandaj, ulja e gjurmés energjetike té
operacioneve éshté njé pérparési. NATO-ja si e teré, si dhe aleatét individualisht, jané
duke punuar né burime alternative té energjisé dhe duke zhvilluar projekte
shumékombéshe né energjiné smart.

Eksperté té klimés dhe energjisé, pérfagésues nga gendrat e mendimit, civilé dhe
ushtaraké nga NATO-ja mblidhen periodikisht pér té trajtuar kéto sfida, pér té diskutuar
dhe krijuar skenaré té botés reale, qé merren me implikimet kritike té sigurisé pér
energjiné dhe ¢éshtjet e mjedisit. Ata pérpigen te kuptojné krizat né té ardhmen, duke
u pérgendruar né kuptimin mé té miré té faktoréve té ndryshém qé mund té ¢ojné né
pagéndrueshméri. Duke kuptuar kéta faktoré, synohet ge ata té zgjerojné horizontin e
tyre strategjik dhe té ndihmojné Aleancén té identifikojé dobésité kryesore té sigurisé
gé mund té lindin nga kéto ¢éshtje, duke lejuar pérfshirjen e tyre né procesin e planifikimit
paraprak té NATO-s.

“Njé nga qgéllimet e kétyre veprimtarive éshté té mendojmeé te paimagjinueshmen,
té presim té papriturén,” - thoté Farshad Mohammad-Avvali, késhilltar né seksionin e
sigurisé sé energjisé té divizionit té “Sfidave té sigurisé né zhvillim”, t¢ NATO-s.!

Pavarésisht nga kostoja, varésia energjetike e forcave té armatosura ka njé ndikim
né efektivitetin operacional. Operacionet e Aleancés pérfshijné njé organizim logjistik
gjithnjé e mé komplekse dhe té kushtueshme. Transportimi i sasive té médha té
karburantit gjithashtu krijon rrezige pér siguriné e ushtaréve. Shqetésimet mjedisore
jané njé faktor tjetér i réndésishém. Aleatét duhet té kené kujdes pér pasojat mjedisore
té veprimtarive ushtarake dhe té minimizojné shtrirjen logjistike té operacioneve. Késhtu
ambasadori Gabor Iklédy, ndihméssekretari i pérgjithshém i NATO-s pér “Sfidat e
sigurisé né zhvillim”, thoté: “Né pérgjithési, né aspektin financiar, si dhe té sigurisé,
varésia joné e karburantit krijon njé situaté: Jose-lose (humbje-humbje). Sa mé shumé té
shikohet kjo dilemé, aq mé shumé kupton pse Aleksandri i Madh ishte aq i fiksuar me
logjistikén. Ai dikur tha se, nése fushata e tij do té déshtonte, njerézit e paré qé ai do té
vriste do té ishin ata té logjistikés sé tij.”

Vendet anétare té NATO-s kané té qarté tashmé se burimet e energjisé nga té cilat
varen aktualisht nuk do té jené késhtu pérheré. “Ne kemi ndértuar infrastrukturén toné
energjetike duke supozuar se ajo qé kemi nuk do té ndryshojé, - né fakt po ndryshon né
ményré dramatike, dhe ne mund ta shohim kété né té gjithé botén,”'® - nénvizon Cleo
Paskal, njé bashképunétor i asociuar né departamentin e energjisé dhe mjedisit, né
“Chatham House, London”.

Njé numér aleatésh, individualisht, po eksplorojné alternativa dhe ményra pér té
zvogeéluar varésiné e forcave té armatosura té Aleancés nga karburantet fosile. “Pér té
zvogéluar varésiné e tyre nga burimet fosile, kryesisht nafta, Forcat e Mbrojtjes Italiane,
veganérisht ato té Marinés, kané vendosur té financojné njé projekt pér té vértetuar

14 NATO Homepage, “Alternatives to fossil fuels” last updated 30 Jul 2013: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_101902.htm?selectedLocale=en

15Po aty.

16Po aty, NATO webpage Topics: “Reducing energy use in military camps”.



pérdorimin e biokarburantit pér sektorin detar i cili éshté né pérputhje me pajisjet
aktuale”,"” - thoté komandanti Pasquale Tripodi, shefi i zyrés sé biméve propulsion,
Shtabi i Pérgjithshém i Marinés Italiane.

Forcat e Marinés Italiane aktualisht po testojné biokarburantet e gjeneratés sé re té
prodhuar nga biomasa joushgimore si algat, mbetjet bujgésore dhe mbeturinat e
pérgjithshme. Produkti do té testohet duke nxitur njé anije lufte pér karburantet biokale
kété vit. Aiishte ideuar qé té jeté né pérputhje me karburantin detar ekzistues té NATO-
s pér té shmangur punén e kushtueshme pér té modifikuar pajisjet dhe sistemet. Né fund
té fundit, objektivi éshté té zhvillohet njé karburant i vetém pér t'u pérdorur nga té
gjitha forcat e armatosura.

Njé tjetér iniciativé, e pérqendruar né karburantin pér sektorin e aviacionit, po
zbatohet nga Késhilli Kombétar i Kérkimit, i Kanadasé. Njé sukses i madh u arrit né
tetor 2012 me fluturimin e paré né boté, té njé aeroplani civil qé¢ mundésohej 100 pér
gind nga biokarburanti i pastér, i patrazuar. “Ky fluturim historik paraqet njé pérparim
pér industriné e karburanteve té rinovueshém”, - thoté nénkoloneli Geoffrey Carter, i
forcave kanadeze. “Ai simbolizon njé prag té réndésishém, jo vetém pér hapésirén
ajrore, por edhe né zhvillimin e burimeve té géndrueshme té energjisé sé rinovueshme”.'®
Disa kombe aleate kané demonstruar tashmé ményra pér té zvogéluar konsumin e
energjisé duke ulur nivelin e pérdorimit té energjisé né kampe ushtarake: pér shembull,
mikrorrjetet dhe rinovimet jané duke forcuar kampet ushtarake,e njékohésisht duke
zvogéluar sasiné e naftés qé kérkohet pér gjeneruesit tradicional.

Nén titullin e “energjisé sé zgjuar” NATO-s po i bashkon kéto pérpjekje kombétare.
Pér shembull, NATO-ja po mbéshtet harmonizimin e ményrés sé matjes sé konsumit té
energjisé né kampe, gjithashtu po promovon standarde qé do ta béjné pajisjet e saj mé
té ndérveprueshme. Kosto mé e ulét, rreziku mé i ulét dhe njé gjurmé e vogél mjedisore:
njé rezultat i qarté “win-win”, duke rezultuar né siguri té zgjeruar pér té gjithé. Ekziston
gjithashtu njé hapésiré e konsiderueshme pér té pérmirésuar efikasitetin e energjisé té
forcave té stacionuara ne fushime. Vendosja dhe drejtimi i njé kampi ushtarak éshté njé
ndérmarrje komplekse dhe e kushtueshme, qé paraqet njé sfidé té madhe pér sa i pérket
energjisé sé prodhuar dhe té konsumuar. Cuditérisht, matjet e fundit té disa kampeve té
zgjedhura né Afganistan sugjerojné qé rreth 70 pér qind e karburantit té konsumuar
pérdoret pér ftohjen ose ngrohjen e tendave dhe ujit té dushit. Tendat jané izoluar dhe
ftohur dobét duke pérdorur kondicioneré dhe gjeneratoré joefikas, té cilat shpesh lihen
té punojné gjaté gjithé dités, pavarésisht nga kérkesa aktuale.

Eksperimentet kané treguar qé kursime té konsiderueshme té energjisé mund té
béhen duke pérdorur materiale té reja périzolimin e tendave dhe ekranet e diellit; duke
centralizuar dhe menaxhuar mé miré kondicionimin dhe ngrohjen e ajrit; dhe duke
ndryshuar sjelljen e ushtaréve. Vartésia e karburantit fosil mund té zvogélohet duke
investuar né energji té rinovueshme si¢ jané energjia diellore dhe sistemet e mbeturinave
né energji. Pér shembull: Ushtria Mbretérore Holandeze instaloi né tetor 2012 panele
diellore né Mazar-e-Sharif. Njé fushé prej 480 m? e kétyre paneleve diellore aktualisht
prodhon 200 kwh né dité. Kthimiiinvestimit u arrit brenda 9 muajsh.

“Mésimet nga biznesi dhe shkenca do té ndihmojné NATO-n té angazhohet mé
miré né tranzicionin e energjisé dhe té krijojé njé ushtri elastike dhe me efikasitet

7 NATO Homepage topics: “Armies get smart on energy”: Last updated: 30 Jul 2013: link: https://www.nato.int/
cps/en/natohq/news_101902.htm?selectedLocale=en
18po aty.
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energjetik. Transformimi i energjisé éshté biznesi i gjithkujt, pérfshiré até té ushtrisé”,”

- shpjegojné Antonio Missiroli dhe Michael Riihle, pjesétaré té seksionit té sigurisé sé
energjisé né divizionin e “Sfidave té sigurisé né zhvillim” té NATO-s. Ata tregojné pse
rinovimet dhe efikasiteti i energjisé jané té larta né agjendén e tyre dhe pse organizata e
sigurisé po punon me sektorin civil dhe komunitetin shkencor pér té rritur pérparimin
né kéto ¢éshtje. “Eshté detyré e ¢do planifikuesi serioz politik ose ushtarak - dhe ¢do
aleancé serioze politiko-ushtarake - té marré njé kontroll té forté té mjedisit té sigurisé,
té parashikojé tendencat e ardhshme dhe t€ analizojé pasojat e tyre operacionale. Injorimi
i faktoréve té caktuar, qofté nga pakujdesia ose pér shkak té njé nocioni té rremé té
“korrektésisé politike”, do té ishte hegje pérgjegjésie. Duke pasur parasysh ndérveprimin
kompleks té sfidave té sotme té sigurisé, askush nuk mund té géndrojé i verbér’? —
theksojné Missiroli dhe Riihle .

Kjologjiké sigurisht qé shtrihet né implikimet e sigurisé sé ndryshimit té klimés dhe
té tranzicionit té energjisé. Té dy kéto zhvillime jané ndérthurur dhe po transformojné
rrénjésisht mjedisin toné té sigurisé me implikime té médha pér planifikimin ushtarak.
Né fund té fundit, ushtria éshté njé pérdorues kryesor i energjisé dhe shpesh konsiderohet
sireaguesii paré i katastrofave humanitare qé mund té jené shkaktuar nga ndryshimet
klimatike.

13. Pérfundime dhe rekomandime

Shqipéria éshté vend anétar i NATO-s nga viti 2008. Forcat tona té Armatosura
kontribuojné qofté me trupa né operacionet e NATO-s si dhe marrin pjesé ne stérvitjet
dhe aktivitetet e tjera té saj. Gjithsesi ashtu sikurse éshté pérmendur mé lart né kété
punim, vendi yné éshté i pérfshiré né té gjitha angazhimet e NATO-s. Pra, politikat,
standardet dhe rekomandimet e NATO-s jané té detyrueshme dhe aplikueshme edhe
nga vendi yné.

Né planetin toké duket se po jetojmé né njé kohé té ngjarjeve mé ekstreme. Uraganet,
ciklonet, zjarret, térmetet dhe ¢do lloj tjetér i katastrofés natyrore, kané njé varg pasojash
njerézore dhe burimore natyrore. Eshté digka pér té cilén duhet té pérgatitemi. Aspekti
i gatishmérisé ka disa komponenté té ngjashém. Duhet t€ keté shumé mé shumé integrim
té planifikimit dhe gatishmérisé pér lloje té ndryshme té ngjarjeve ekstreme. Kjo mund
té pérfshijé gjithashtu sulmet né internet dhe ngjarje té tjera t€ démtimit té infrastrukturés
qé mund té sjellin pasoja té réndésishme.

Ushtria duke pasur ekspertizén e nevojshme pér planifikim éshté ndoshta organizata
mé e sofistikuar e planifikimit pér operacione ushtarake. Por, pérfshirja e konsideratave
mjedisore dhe energjisé né planifikim, ka efekte té dobishme si pér strategjiné e sigurisé
kombétare ashtu edhe pér komunitetet né pérgjithési. Puna me komunitetet pér njé
planifikim mé té miré lokal té pérdorimit té tokés do té zgjerojé até ekspertizé, e cila né
té ardhmen, mund té jeté pjesé e planifikimit té adaptimit ndaj ndryshimit té klimés.
Qasja e ushtrisé éshté béré shumé disiplinore pasi ato mbéshtesin ekspertizén nga
hidrologjia, biologjia, kimia, fusha té ndryshme té inxhinierisé dhe fushat e reja qé
zhvillohen né shkencat e sjelljes, si dhe analizat tradicionale té sigurisé kombétare. Duke

9 Antonio Missiroli, Michael Riihle: The Planetary Security Initiative Homepage: “The Planetary Security Conference
20197, 20 Feb 2019, Hague: https.//www.planetarysecurityinitiative.org/conference-2019,
20 po aty.



paré nevojén pér njé ushtri elastike dhe me efikasitet energjetik, NATO-ja me politikat,
standardet dhe mekanizmat e saj po punon né fushat kryesore si:

Sé pari, ndérgjegjésimi. Né vitin 2010, “Koncepti strategjik i NATO-s” i dha njé
réndési té paparé ndryshimit té klimés dhe sigurisé sé energjisé dhe e karakterizoi
ndryshimin e klimés si njé sfidé té dyfishté me potencialin pér té formuar mjedisin e
sigurisé, dhe i cili ndikon gjithashtu né planifikimin dhe operacionet e NATO-s. “Koncepti
strategjik” i dha Aleancés njé mandat pér té konsideruar zhvillimet e klimés dhe energjisé
shumé mé thellésisht.

Sé dyti, njé pérqgendrim mé i madh né sfidat e sigurisé jotradicionale. Implikimet e
sigurisé sé ndryshimit té klimés dhe zhvillimeve té caktuara té energjisé tani jané objekt
idiskutimeve té rregullta né nivele té ndryshme brenda Aleancés. Kéto diskutime jané
mbéshtetur nga analizat e dhéna nga eksperté civilé dhe ushtarak té NATO-s.

Sé treti, standardet mjedisore. Politikat e para té¢ NATO-s pér mbrojtjen e mjedisit
fillojné né vitet "70. Kurset e trajnimit sigurojné qé ushtria e NATO-s éshté e vetédijshme
pér rregulloret e duhura. NATO gjithashtu éshté njohés i réndésisé politike té mbrojtjes
sé mjedisit, pasi éshté njé faktor kryesor né pércaktimin se si popullsia e vendit prités do
ta shikojé praniné ushtarake té NATO-s. Njé ushtri qé ndot, do té humbasé shpejt
mbéshtetjen qé kérkon pér té pasur sukses né misionin e saj.

Sé katérti, efikasiteti i energjisé né ushtri. Kostot e furnizimit té trupave me energji
né vende té largéta jané befasuese, dhe po késhtu jané rreziget pér ushtarét qé
transportojné karburantin. Pér shembull, me kohén qé njé litér nafté arrin njé bazé
operative pérpara, né Afganistan, do té kushtojé 100 heré ¢mimi i tij origjinal vetém pér
té arritur atje, nga ana tjetér ato jané njé objektiv kryesor pér sulmet. Pér mé tepér,
forcat shpesh vendosen né zona pa energji elektrike, karburant ose ujé. Né té kaluarén,
pérparimi teknologjik shpesh do té shfagej pérmes kérkimeve ushtarake dhe mé voné
do té hynte né tregun civil. Sot pérkundrazi, rritja e efikasitetit té energjisé né ushtri
mund té bazohet né shumé ide té krijuara nga sektori civil dhe komuniteti shkencor.
NATO-ja po u afrohet kétyre paléve té interesuara dhe i inkurajon ata té shfaqin punén
etyre.

Sé fundmi, operacionet e ndihmés humanitare. Ndryshimi i klimés mund té rrisé
numrin dhe intensitetin e katastrofave humanitare, té cilave ushtria duhet té jeté né
gjendje t'iu pérgjigjet. NATO-ja nuk e konsideron veten si njé organizaté humanitare
ndihme, megjithaté ajo éshté angazhuar né operacione té tilla né disa raste. Eshté e qarté
se parandalimi, ndérgjegjésimi pér njé politiké klimatike té ardhshme, éshté mé e miré
se sa kurimi.
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Siguria mjedisore,
si pjese perberese
e sigurise kombetare

EMSc. Silvana JAKAJ
L | DrejtoriaVendore e Policisé Lezhé
silvana.jakaj@asp.gov.al

Abstrakt

Ndryshimi i klimés si shkak i efekteve té ngrohjes globale, éshté béré pjesé e diskutimit mé té€ madh,
qé€ lidhet me ¢éshtjet e sigurisé mjedisore. Debatet fillestare mbi klimén nisén duke iu referuar asaj
qé€ u bé ligjérata e sigurisé sé€ mjedisit, ndikimit té njeriut né biosferé dhe mjedis, dhe u “ankoruan”
né supozimin se mungesat e burimeve té rinovueshme, do té mund té pérkeqésoheshin nga lloje té
ndryshme té degradimit mjedisor. E frikshme, sesi efektet e ngrohjes globale po ndikojné kaq
intensivisht planetin toné. Zjarret masive, pérmbytjet dhe vérshimet me pasoja té konsiderueshme
apo térmetet té regjistruara nga shérbimet sizmologjike, jané vetém disa tregues faktiké té gjendjes
emergjente q€ po kalon planeti. “Kuadri Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité natyrore”,
me komponentét pérkatés, mund té quhet i déshtuar né detyrat qé u pércaktoi shteteve anétare té
OKB-sé. Investimet e pamjaftueshme, ndérgjegjésimi publik né nivele deri gesharake dhe mbi té
gjitha, gjithé kontributi njerézor qé ¢cdo dité e japim né dém té natyrés, po na kthehet mbrapsht.
Objekti i studimit dhe hulumtimit né kété punim éshté trajtimi i fenomeneve qé ndikojné né
ndryshimet klimatike jo vetém né aspektin konceptor, por edhe njé analizé e detajuar e ndikimit té
tyre né céshtjet e sigurisé kombétare, duke u bazuar edhe né rolin qé luajné politikat pér siguriné
kombétare nése aplikohen efektivisht. Gjithashtu, synimi tjetér éshté té shohim pozitén e Shqipérisé,
né raport me shtetet e tjera té rajonit, pér sa i pérket pjesés sé€ implementimit dhe zbatimit té politikave,
direktivave dhe instrumenteve kombétare dhe ndérkombétare qé lidhen me reduktimin e rrezikut
dhe rimékémbjen mjedisore. Kjo, duke véné theksin mbi faktin se, institucionet shtetérore jané
institucionet mé té pérshtatshme pér té informuar qeveriné dhe publikun pér nevojén e trajtimit té
céshtjeve qé€ lidhen me ndryshimin e klimés, por gjithashtu edhe népérmjet pérforcimit té qasjeve
mbi bashképunimin e koordinimin me struktura dhe agjenci kombétare e ndérkombétare. E gjitha
kjo, do shérbente pérté trajtuar, zbutur dhe ku éshté e mundur pér té reduktuar ndikimet dhe pasojat
né mjedis, té cilat népérmjet mekanizmit “domino” ndikojné né ngrohjen globale dhe si pasojé
dhe né siguriné njerézore. Prandaj, éshté e réndésishme qé té mendojmé me shumé kujdes edhe né
lidhje me kontekstet e pérshtatshme gjeopolitike né té cilat duhet trajtuar marrédhénia ndérmjet
sigurisé kombétare dhe ndryshimeve klimatike.

Fjalékyge:

ngrohja globale, burime té rinovueshme, “Kuadri Sendai pér reduktimin e
rrezikut”, rimékémbje, siguri mjedisore, siguri kombétare, ndérgjegjésim.



«Ne po i pérdorim burimet natyrore si té kishim dy planeté, jo njé.
Nuk mund té keté Plan B sepse nuk ka Planet B»
Ban Ki-Moon

1. Hyrje

Kércénimet mjedisore gjithnjé e né rritje né tre dekadat e fundit, kané véné né
lévizje qeverité né shumicén e shteteve té globit, né marrjen e masave pér zbutjen dhe
reduktimin e efekteve té ngrohjes globale dhe njékohésisht reagimin népérmjet
mekanizmave tekniké dhe ligjoré ndaj krimeve mjedisore. Rritja e ekspozimit ndaj
efekteve té ngrohjes globale, keqmenaxhimi i burimeve natyrore, rritja dhe sofistikimi
ikrimeve ndaj mjedisit, jané vetém disa nga fenomenet qé kércénojné aktualisht sigurité
mjedisore dhe si rrjedhojé dhe sigurité kombétare né mjaft vende.

Parandalimi i degradimit mjedisor dhe reduktimii pasojave té ndryshimeve klimatike,
duke menaxhuar me efektivitet basenet ujore, shtuar sipérfaget pyjore, trajtuar né
ményreé té integruar mbetjet urbane, si dhe duke bashképunuar me shoqériné civile pér
ndérgjegjésimin e opinionit publik pér ruajtjen e mjedisit, éshté renditur si njé ndér
objektivat e “Strategjisé sé sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé”.!

Mbi bazén e politikave té hartuara nga BE-ja, Shqipéria ka filluar té pérshtaté
instrumentet ligjore dhe institucionale. Politikat e BE-sé bazohen né parimet e kujdesit
dhe veprimit parandalues, mbi parimin e korrigjimit té cenimeve ndaj mjedisit dhe mbi
parimin e ndotésit-pagues?”.

1 Strategjia e sigurisé kombétare, Objektiva té tjeré, f. 15.
2Shih neni 12, ligji nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
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2. Réndésia e politikave té sigurisé kombétare
dhe sigurisé mjedisore

Politikat e sigurisé kombétare kané pér objekt té identifikojné térésiné e kércénimeve
dhe té rrezigeve qé mund t’i vijné njé vendi, sidomos ato qé kané lidhje me mbrojtjen
e popullsisé, integritetin e territorit dhe géndrueshmériné e institucioneve té shtetit, dhe
té pércaktojné kundérveprimet qé pushtetet publike duhet té béjné. Térésia e politikave
publike pérfshihen né synimin pér arritjen e géllimeve té politikés sé sigurisé kombétare.
Né mjaft vende, politika e sigurisé kombétare autorizohet me legjislacion té vecanté; né
kété rast quhet “dokument i politikés sé sigurisé kombétare”, por mund té quhet gjithashtu
plan, strategji, koncept ose doktriné. Jané pesé arsye, pse shtetet duhet té kené njé
politiké gjithépérfshirése té sigurisé kombétare:

- qé té sigurojé qé geveria do t'i trajtojé té gjithé rreziget né ményreé gjithépérfshirése,

- qé té rritet efikasiteti i sektorit té sigurisé duke pérmirésuar kontributet e té gjithé
aktoréve té sigurisé,

- qé té drejtojné zbatimin e politikés,

- qé té ndértojné konsensusin e brendshém té vendit,

- qé té rrisin besimin dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar.

Politikat mjedisore synojné té ndihmojné né formulimin dhe zbatimin e objektivave
né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, népérmjet pércaktimi té masave té nevojshme dhe
vendosjes sé njé legjislacioni té pérshtatshém, né pérputhje me até té BE-sé. Pér kété,
politikat mjedisore synojné*:

- té krijojné njé kuadér ligjor té ploté, né pérputhje me até té BE-sé,

- krijimin e mekanizmave dhe instrumenteve efektive pér zbatimin dhe imponimin
e politikave dhe té ligjit, pérfshiré proceset e imponimit, instrumentet ekonomike dhe
planifikimin financiar.

- mbéshtetjen e vazhdueshme té edukimit, trajnimit dhe informimit mjedisor,

- gietjen dhe pérdorimin e mjeteve té vlerésimit, té€ ndikimeve negative né mjedisin
e vendit, prej projekteve té propozuara, private apo publike, si dhe té masave té
nevojshme parandaluese népérmjet monitorimit dhe raportimit.

3. Garancité tekniko-ligjore, kombétare, qé ndihmojné
né realizimin e sigurisé dhe mbrojtjes mjedisore

a. Zhvillimi i géndrueshém?

3 Shih Direktivén 2012/18/EU, té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té datés 4.7.2012, “Mbi kontrollin e
rrezigeve té aksidenteve t€ médha qé pérfshijné substanca té rrezikshme, duke ndryshuar dhe mé pas duke
shfugizuar direktivén e Késhillit 96/82 / EC” (Direktiva Seveso), numri CELEX 32012L0018, “Fletorja zyrtare” e
Bashkimit Evropian, seria L, nr. 197/1, daté 24.7.2012.

Instrumentet e politikés mjedisore jané masat institucionale dhe klasifikohen ne dy kategori: instrumentet
rregulluese dhe instrumentet ekonomiké.

Instrumentet rregulluese synojné té€ detyrojné sjelljen e ndotésve me sanksione administrative ose juridike. Pér
shembull: norma té emetimit, norma teknike, norma té produkteve, autorizimet administrative.

Instrumentet ekonomike synojné té ndryshojné mjedisin ekonomik té ndotésit (pérfitimet dhe kostot) pér té
nxitur pranimin vullnetar té€ sjelljeve mé pak ndotése. Ideja €shté g€ ndotja té béhet mé e kushtueshme pér
ndotésin népérmjet pagesés prej tij té njé takse, vlefta e sé cilés éshté né raport me ndotjen e shkaktuar. Pér
shembull: eko-taksat, subvencionet, rregullat juridike té€ pérgjegjésisé. Jané edhe disa instrumente té tjeré, qé
vendosen jashté kétij klasifikimi, si instrumentet informuese apo marréveshjet negociuse.

“Né Asamblené e Pérgjithshme e OKB-sé mbajtur né vitin 2015 u pércaktuan 17 objektivat globale pér zhvillim
té géndrueshém.



Autoritetet publike, pérmes hartimit, miratimit dhe zbatimit té akteve normative,
strategjive, planeve, programeve, projekteve apo iniciativave nxitin zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe shogéror, duke pérdorur burimet natyrore né até ményré
qé té plotésohen nevojat aktuale té popullatave por duke ruajtur mjedisin, pa cenuar
mundésiné e brezave té ardhshém pér té plotésuar nevojat e tyre.

b. Parandalimi dhe marrja e masave paraprake

Kjo gjé, nénkupton qé masat pér mbrojtjen e mjedisit duhet té merren né njé fazé té
hershme té zhvillimit té ¢do veprimtarie, né ményré qé té parandalojné apo, né rast se
nuk éshté e mundur, té minimizojné efektet negative té asaj veprimtarie né mjedis’.

c. Ruajtja e burimeve natyrore

Mbrojtja e mjedisit realizohet duke ruajtur njékohésisht burimet natyrore, pérmes
kursimit, pérdorimit té efektshém apo zévendésimit té 1éndéve té para natyrore e té
materialeve té pérftuara prej tyre dhe ripérdorimit, riciklimit e rikuperimit té mbetjeve®.

d. Zévendésimi dhe/ose kompensimi

Masat dhe veprimtarité e mbrojtjes sé mjedisit merren pér té zévendésuar ndérhyrjet
qé mund té sjellin efekte té démshme mbi mjedisin me ndérhyrje té tjera qé paragesin
njé rrezik apo kércénim mé té vogél apo kompensojné efektet e démshme té
pashmangshme dhe pér té siguruar pérdorimin e praktikave mé té mira mjedisore,
pérdorimin e produkteve, té pajisjeve e té aparaturave, si dhe pér zbatimin e proceseve
té prodhimit, qé jané mé pak té démshme apo té padémshme pér mjedisin.

e. Qasja e integruar

Qéllimi i parimit té qasjes sé integruar éshté parandalimi dhe/ose reduktimi i rrezikut
ndaj mjedisit, né térésiné e tij’. Autoritetet publike, gjaté hartimit dhe miratimit té
dokumenteve té planifikimit té territorit, brenda kompetencave té tyre, marrin parasysh,
né ményré té vecanté, cenimin e mjedisit, lidhjen ndérmjet ekuilibrit dhe vlerave té
peizazhit natyror, lidhjen ndérmjet burimeve natyrore té pértéritshme dhe jo té
pértéritshme, trashégiminé kulturore dhe té pasurive materiale, térésiné e
ndérveprimeve té tyre té ndérsjella, si dhe ndérveprimin ndérmjet projekteve ekzistuese
dhe atyre té planifikuara.

f. Pérgjegjésia e ndérsjellé dhe bashképunimi

Bashképunimi dhe veprimet e pérbashkéta ndérmjet autoriteteve publike gjaté
hartimit e miratimit té strategjisé pér mbrojtjen e mjedisit, programeve, planeve dhe
rregullave té ndérhyrjes, dhénies sé lejeve té mjedisit apo gjaté zbatimit té politikeés,
kontrollit dhe masave té tjera mjedisore éshté i domosdoshém.

f. “Ndotési paguan”

Personi fizik apo juridik, veprimet ose mosveprimet e té cilit ndikojné né ndotjen e
mjedisit, mban pérgjegjési financiare, duke pérballuar kostot e shkaktuara nga ky démtim
apo rrezik pér démtimin e mjedisit. Kosto té tilla pérfshijné kostot e vlerésimit té démtimit

5 Fazat e hershme pérfshihen né ngjarjet qé lidhen me procesin e pérgatitjes ose té reduktimit te riskut (SFDRR).
56 Shih ligjin “Pér menaxhimin e integruar té& mbetjeve”.

7 Konkluzionet e raportit té€ hartuar nga Bashkimi Evropian, Banka Botérore dhe Organizata e Kombeve té
Bashkuara pas pérmbytjeve té fillimit t€ shkurtit 2015, né jug té vendit, “Vlerésimii nevojave pas fatkeqésisé/
Post Disaster Risk Assesment”. Nga ky raport citojmé, si mé poshté vijon:

“Pér té gené né gjendje qé t€ organizojé zvogélimin e riskut té fatkeqésive dhe menaxhimin e tyre né njé ményré
efektive, geveria duhet té disponojé njé sistem, i cili t¢ mund té koordinojé aktivitetet pér parandalimin dhe
pérgatitien ndaj fatkeqésive dhe ku té rregullohet e drejta pér t€ marré masat e nevojshme né fazat e
paralajmérimit té& hershém dhe pérgjigjes ndaj njé pérmbytjeje. Né sistemin e tanishém, e drejta, kapaciteti dhe
financimi i organizatave pérkatése éshté i kufizuar (fage 74).
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té mjedisit, vlerésimit té masave té nevojshme, si dhe kostot e shmangies sé démtimit té
mjedisit, pérfshiré kostot e rehabilitimit e té kompensimit té personave fiziké apo juridiké
té démtuar.

8. Informimi dhe pjesémarrja e publikut

Cdo person ka té drejté t'i jepet né kohé informacion pér gjendjen e mjedisit, ndotjen
e tij dhe masat e marra®.

Gjaté zgjidhjes institucionale té problemeve t€ mbrojtjes sé mjedisit, autoritetet publike
pérkatése sigurojné qé publiku dhe palét e interesuara té kené mundési reale pér té
marré pjesé né procedurat pér identifikimin e gjendjes sé mjedisit, hartimin dhe miratimin
e strategjive, planeve e té programeve gé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit dhe
pérbérésit e mjedisit, si dhe né hartimin dhe miratimin e rregulloreve e té akteve me
karakter té pérgjithshém, qé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit, vendimmarrjen pér
dhénien e lejeve pérkatése té mjedisit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me
legjislacionin, té cilit ai i referohet.

h. Nxitja e veprimtarive pér mbrojtjen e mjedisit

Autoritetet publike, brenda kompetencave té tyre:

a) nxitin veprimtarité pér mbrojtjen e mjedisit’, qé parandalojné apo reduktojné
ndotjen e tij, si dhe projekte, gé ulin pérdorimin e substancave té caktuara, té léndéve té
para e té energjisé, apo qé e ndotin mé pak mjedisin;

b) mund té lidhin marréveshje me subjektet ndotése dhe shoqatat e tyre pér masat
vullnetare qé ato mund té ndérmarrin, me géllim reduktimin e métejshém té ndikimit
né mjedis.

4. Situata aktuale e mbrojtjes civile né Shqipéri

Pasojat negative té rrezigeve natyrore, si: térmetet, cunamet, rréshqitjet e tokés,
ortekét, stuhité e erés, shirat e rrémbyeshém, pérmbytjet, valét e nxehta dhe té ftohta,
thatésirat e zgjatura dhe, si pasojé, mungesa e ujit, jané rritur vitet e fundit dhe kané
pasur si rezultat katastrofa té médha anembané globit. Sipas Bankés Botérore, Shqipéria
ka humbje mesatare vjetore nga térmetet, qé vlerésohet té jeté 6.23% té PPB-sé dhe
humbje mesatare vjetore nga pérmbytjet 1.56% e PBB-s€, ku humbjet nga njé térmet
i madh me periudhé rikthimi 250-vjecare do té ishin 60% e PBB-sé, ndérsa nga njé
térmet me periudhé rikthimi 100-vjegare 30% e PBB-sé'’.

Ndikimi i kétyre ngjarjeve mund té pérkeqésohet nga aktivitetet njerézore, duke
pérfshiré zhvillimet e pakontrolluara urbane dhe rurale, infrastrukturat dhe ndértesat e
modifikuara keq, apo nga faktoré té tjeré social-ekonomiké dhe njerézoré, si rritjae
shpejté e popullsisé, rritja e dendésisé sé popullsisé né zonat ku rreziku priret té ndikojé
dhe ndryshimet drastike né praktikat e pérdorimit té tokés. Si shkak i késaj, shumé
qgytete dhe popullata jané mé té ekspozuara se mé paré. Kjo éshté vecanérisht e dukshme
né vendet né zhvillim, té cilat, nuk kané aftésité e duhura ripértéritése pér t'u pérballur
me fatkeqésité, vecanérisht kur i nénshtrohen ngjarjeve me probabilitet té ulét, por

88 Shih ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit né lidhje me dokumentet zyrtare”.

9 Sipas Raportit té IPA PRO NEWS PROJECT mbi implementimin e komponentit mbi ndérgjegjésimin publik ndaj
pérmbytjeve: “Tek veprimtaria pér mbrojtjen e mjedisit, peshén kryesore e zéné aktivitetet me karakter
ndérgjegjésues. Shqgipéria nuk ka aktualisht njé strategji pér ndérgjegjésimin publik, as né nivelin kombétar e
as né até lokal. Ndaj, pér kété, shihet e arsyeshme bashképunimi midis strukturave shtetérore dhe NGO-ve gé
operojné né fushén e ¢céshtjeve mjedisore”.

1010 Raporti i BB pér Shqipéring, 2018.



ndikim té madh (rasti i Shqipérisé me térmetet e shatorit 2019).

Mbrojtja civile synon krijimin e kushteve pér njé shoqéri té afté pér té pérballuar
fatkeqésité e ndryshme dhe pér t'u rimékémbur, népérmjet ngritjes sé njé sistemi té
integruar dhe efikas té mbrojtjes civile né Republikén e Shqipérisé. Sistemi i mbrojtjes
civile né Shqipéri pérbéhet nga:

a) institucione dhe struktura gendrore té mbrojtjes civile;

b) institucione dhe struktura vendore té mbrojtjes civile;

c) struktura operacionale té mbrojtjes civile.

Eshté e domosdoshme qé té zhvillohen strategji té mbrojtjes civile, pér zvogélimin e
rrezigeve té fatkeqésive para ndodhjes sé ngjarjeve, té menaxhohen emergjencat ndérsa
ndodhin, té sigurohet rikuperimi pas fatkeqésive dhe té rritet aftésia ripértéritése. Né
Shqipéri nuk ka strategji té mbrojtjes civile dhe ekziston njé kapacitet i kufizuar
administrativ''.

Miratimi i “Strategjisé kombétare pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile” éshté njé detyrim ligjor, pasi pérbén njérin prej objektivave té
parashikuar né ligjin nr. 103/2014, “Pér miratimin e strategjisé sé sigurisé kombétare té
Republikés sé Shqipérisé”%. Mungesa e strategjisé, éshté né kundérshtim me objektivin
e pesté té “Kuadrit Sendai” té reduktimit té rrezikut té fatkeqésive: “Rritja né ményré
thelbésore e numrit té vendeve me strategji té reduktimit té rrezikut kombétar dhe
lokal té fatkeqésive deri né vitin 202073

Pérveg kétyre té sipérpérmendurave, evidentohet edhe nevoja pér forcimin e
kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit té mbrojtjes civile, e cila
éshté tashmé njé kérkesé urgjente dhe kritike e kohés.

5. “Kuadri Sendai pér reduktimin e rrezikut nga
fatkeqésité” dhe shkalla e zbatimit té tij né Shqipéri

Né vitin 2015, bashkésia ndérkombétare ra dakord pér tri marréveshje té médha:
“Korniza Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité 2015-2030”; “Objektivat e
zhvillimit té géndrueshém” dhe “Marréveshja e Parisit mbi ndryshimet klimatike”.

Kuadri Sendai pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité 2015-2030, éshté miratuar
né konferencén e 3-té botérore té OKB-sé pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité,
mé 18.3.2015 né Japoni, si dhe miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, mé
3.6.2015.

Qéllimi i KSPRR-sé, éshté ulja e konsiderueshme e rrezikut nga fatkeqésité dhe
humbjet né jeté, banesa, déme né shéndet si dhe né pasuri ekonomike, fizike, sociale,
kulturore dhe mjedisore té personave, bizneseve, komuniteteve dhe vendeve deri né
vitin 2030™.

Sipas raportit té rrezikshmérisé botérore té 2017-s, té botuar nga Universiteti i
Kombeve té Bashkuara, Instituti pér Mjedisin dhe Siguriné Njerézore, qé ka pérllogaritur
indeksin e rrezikut nga fatkeqésité natyrore pér vitin 2017, né 171 vende té botés,

1 Raporti i progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018.

Miratimi i strategjisé kombétare pér reduktimin e rrezikut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile &shté njé detyrim
ligjor, pasi pérbén njérin prej objektivave té parashikuar né ligjin nr. 103/2014, “Pér miratimin e strategjisé sé
sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé”.

12Shih Strategjiné kombétare té sigurisé, korrik 2014.

13 Shih “Objektivin e pesté” té Kuadrit Sendai.

14 Shih “Pjesén hyrése” té Kuadrit Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, tek www.unisdr.org.

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:
« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

169




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

170

bazuar né ekspozimin, prekshmériné dhe kapacitetet pérballuese dhe atyre pérshtatése,
Shqipéria renditet né vendin e paré né Evropé (pér té 4 vite me radhé) dhe né vendin
e 40-té né boté, gjé qé vjen si pasojé e rritjes vit pas viti té prekshmérisé sé saj nga
fatkeqésité natyrore, rritjes sé ndjeshmérisé ndaj tyre, pamjaftueshmeérisé sé kapaciteteve
pérballuese dhe atyre pérshtatése®.

Edhe pse “Kuadri Sendai” nuk ka karakter detyrues pér shtetet, rekomandimet e tij
jané pérqafuar deri né implementim té ploté nga 187 shteteve anétare té OKB-sé (nga
195). Referuar “Kuadrit Sendai” pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité 2015-2030,
“Gdo shtet duhet té parashikojé té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve, pjesé
e sistemit té mbrojtjes civile, subjekteve private, organizatave dhe shoqatave té shogérisé
civile, té shtetasve né térési dhe té detyrimeve specifike qé lidhen me zvogélimin e
rrezikut nga fatkeqésité” , ky objektiv nuk éshté pasqyruar né asnjé nga aktet ligjore apo
nénligjoré té miratuara né Shqipéri pas vitit 2015. Nése kjo do realizohej, do ndikonte
drejtpérdrejt né rritjen e eficiencés, sikurse te niveli i bashképunimit té té gjitha
institucioneve dhe strukturave né nivel gendror e vendor, shtetasve, subjekteve pri-
vate, organizatave dhe shoqatave e shogérisé civile, institucioneve kérkimore-shkencore,
universiteteve, organizatave vullnetare, organizmave ndérkombétare dhe organizatave
homologe pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile né té gjithé
vendin, népérmjet pércaktimit né ligj té sé drejtave dhe detyrave té qarta pér secilin
prej tyre.

Cdo dollar i vetém i investuar gjaté fazés sé parandalimit, na ndihmon té kursejmé
4 deriné 7 dollar investim gjaté fazés sé rimékémbjes!

6. Rekomandime

Cdo ngjarje, pérfagéson né té njéjtén kohé njé mundési, pér té analizuar problemet
né sistemin e planifikimit strategjik, menaxhimit té situatés, kapaciteteve reaguese, aftésive
rikuperuese si dhe mundésisé pér té rindértuar mé miré ato ¢faré shkatérrohen nga
ngjarjet mjedisore, qofshin ato, té karakterit natyror, apo té provokuara nga veprimtaria
e njeriut.

Qé kjo té realizohet, duhet angazhim serioz nga qeveria, dhe kjo duhet té
mbéshtetet né:

- krijimin e agjencisé kombétare té mbrojtjes civile;

- ndértimin hap pas hapi té njé gasje shumeédisiplinore pér trajtimin e problematikave
mjedisore; shkémbim mé té madh té informacionit népér sektoré; pérqendrimin e
shtuar te zbatimi i politikés mjedisore; njé mbéshtetje mé té forté financiare;

- pérafrimin e legjislacionit mjedisor me aktet ndérkombétare dhe té drejtén
komunitare;

- ngritjen njé sistem monitorimi, gé té jeté gjithépérfshirés, me cilési té larté dhe té
géndrueshme, me mbéshtetjen e vézhgimit té tokés nga hapésira, kur éshté e
pérshtatshme, ku té pérfshihet njé gamé sa mé e gjeré burimesh;

- promovimin, forcimin dhe zhvillimin e njé platforme té pérbashkét né nivel
kombétar, népérmjet sé cilés té gjithé aktorét té kené dialog té vazhdueshém dhe té
ndihmohen pérpjekjet e geverive dhe gytetaréve, né zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité dhe né aftésiné ripértéritése, duke krijuar marrédhénie mé té forta

5 Shih Raporti i rrezikshmérisé botérore 2017.



pértejdisiplinore dhe ndérdisiplinore;

- modernizimin e sistemit té mbrojtjes civile, i cili do té duhet té jeté né gjendje té
pérmbusheé té gjitha sfidat me té cilat Shqipéria pérballet, si njé anétar i NATO-s dhe
organizmave té tjeré ndérkombétaré dhe njé aspirant pér anétarésim né Bashkimin
Evropian;

- pérmirésimin thelbésor té edukimit dhe trajnimit;

- rritjen e rolit té paralajmérimit té hershém, monitorimit, njoftimit, alarmit, krijimit
dhe té ruajtjes sé bazés té té dhénave té humbjeve nga fatkeqésité, né menaxhimin e
fatkeqésive;

- planifikimin e fondeve financiare pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile nga ana e ministrive dhe bashkive;

- pérmbushjen e té gjitha detyrimeve qé rrjedhin nga platformat globale, strategjité,
konventat, iniciativat, marréveshjet dhe dokumente té tjera té réndésishme
ndérkombétare né fushén e mbrojtjes civile, zvogélimit té rrezikut nga fatkeqésité,
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike etj;

- rritjen e angazhimit té institucionit lider né Shqipéri né planifikimin dhe koordinimin
e mbrojtjes civile, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile, né pérmbushjen e
kushteve pér anétarésimin né “Mekanizmin evropian té mbrojtjes civile”.
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Abstrakt

Zérat kritiké, kané paralajméruar prej kohésh se supozimet e thjeshtézuara té ndryshimeve mjedisore
Qé€ cojné drejtpérdrejt né konflikt, ¢ojné né njé gjykim jo té sakté, mé sé paku, dhe té rrezikshém, mé
sé shumti. Dhuna, shpesh shoqérohet me bollékun e burimeve sesa me mungesat e tyre, késhtu qé
éshté béreé kujdes i madh pérté lidhur ndryshimin e mjedisit me konfliktin dhe mé pas pér té krijuar
politika té dobishme sipas kontekstit té vendeve. Shfaqgja e diskutimeve pér siguriné e klimés ka
komplikuar si pamjen akademike ashtu edhe até té politikave né ményré té konsiderueshme. Ndérsa
disa nga mésimet e nxjerra nga diskutimet e méparshme kané vazhduar té jené kuptimplota, dhe
vecanérisht, né pérgjigje té ngjarjeve ekstreme, temat e sigurisé klimatike duhet té pérfshihen
drejtpérdrejt né ndryshimin mjedisor global dhe né veganti, né sistemet e shkencés sé tokés. Kjo gjé
kérkon zhvendosjen e pérqendrimit nga disa nga formulime té hershme té sigurisé mjedisore. Tani,
duket se siguria e klimés né planin afatgjaté nuk éshté mé vetém ¢éshtje e ndryshimit mjedisor duke
shkaktuar véshtirési politike, por mé tepér, njé ¢éshtje e véshtirésive politike bashkékohore qé
shkaktojné pérshpejtimin e ndryshimit té klimés. Kjo ka implikime té médha, pér ményrén se si ne
e kuptojmé siguriné globale dhe rolin e ushtrisé né veganti, né kéto rrethana té reja. Por, urgjenca
e trajtimit té ndryshimeve klimatike, do té thoté qé kéto ¢éshtje, kané nevojé pér vémendje mé té
kujdesshme nga ana e analistéve akademiké dhe té sigurisé.

Fjalékyce:
gieopolitike mjedisore, siguri mjedisore, politikat mjedisore, politiké
bashkékohore, ushtri,resurse.



1. Gjeopolitika mjedisore

“Hartat tona dominuese jané shumé té hollésishme dhe né pérgjithési té mjaftueshme pér
té parandaluar marramendjen midis mé té privilegjuarve, por ““dragonjté’” e botés sé
panjohur nuk jané mé vetém motive dekorative t& margjinalizuar. Né fakt, ata gjithnjé e
mé shumé na sugjerojné gé éshté po aq e koté té€ kérkosh politiké, atje ku supozohet té
jeté, njésoj si té kérkosh burime té autoritetit té géndrueshém poshté fugisé sé njé arme.”
(R. B. J. Walker. “After the Globe, Before the World”, f. 87.)

Gjeopolitika ka té béjé né njé shkallé té madhe me fuqiné, pér ményrén sesi bota
éshté e organizuar politikisht, e ndaré né shtete, blloge, aleanca, territore, juridiksione
dhe rajone administrative. Termi pérfshin pyetjet e médha se kush sundon si dhe ¢éshtjet
politike né shkallé botérore. Padyshim qé nénkupton edhe autoritetin, dhe si¢ e béjné té
qarté gjenerata e tanishme e gjeograféve, qé shkruajné pér kéto tema, edhe pér ményrén
se si pérfagésohet bota, si njihet, hartohet dhe shkruhet pér té. Diskurset gjeopolitike,
presupozojné njé sistem té vetém botéror, té caktuar né praktikat e njohurive qé rrjedhin
nga pushtimi evropian i pjesés mé té madhe té planetit, né shekujt e fundit (Agnew
2003).

Né ményré thelbésore, kéto ligjérime zakonisht presupozojné pashmangshmériné e
rivaliteteve midis fugive té médha dhe domosdoshmériné e pashmangshme nga ana e
drejtuesve té shtetit pér té komplotuar dhe planifikuar strategji pér té “luajtur miré
lojén”, ose do té duhet té vuajné té gjitha pasojat fatkeqe. Kultura popullore riprodhon
kéto tema né lojéra té shumta kompjuterike simuluese dhe filma, romane si dhe programe
televizive; temat gjeopolitike jané té lidhura me identitetet dhe me té gjitha llojet e
praktikave botérore té kulturés, qé thérrasin pér sens té pérbashkét (Dittmer 2010).
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Kéto formulime shpesh kané té béjné me rreziget dhe kércénimet pér shumé identitete
kombétare dhe shtetérore. Me sa duket, éshté njé boté e rrezikshme, ku njé ndryshim
mund té sjellé sulme ose rrezige té shumé llojeve; siguria éshté gjithmoné né rrezik,
pérveg nése praktikohet vigjilencé e pérjetshme, dhe madje edhe atéheré nuk ka garanci
né njé boté té gjeopolitikés tabloide, ku pérrallat morale té virtytit lidhen drejtpérdrejt
me specifikimin e kércénimeve té shumta ndaj rendit shogéror (Debrix 2008). Ndryshimi,
né vetvete mund té jeté i rrezikshém, si¢ sugjerojné shumé nga alarmet rreth globalizmit,
gjithashtu dhe doktrinat e pas 11 shtatorit, té luftés globale, e kané theksuar né ményré
té pérséritur. Tani, globalizimi dhe frika e nénkuptuar nga e reja, i jané shtuar
botékuptimit té ri se keqfunksionimi dhe shképutja né njé shkallé té gjeré té sistemit
klimatik té botés, aktualisht po ndodhin.

Ndryshimi i modeleve té motit, qé prodhon ngrohja globale, po sjell shumé mé
tepér ndryshime né rendin njerézor té gjérave, nése jo edhe kércénimin pérfundimtar
pér té gjithé ne si¢ na thuhet ndonjéheré, atéheré ai qé ka potencialin té paktén pér
luftéra té reja klimatike, disa prej té cilave mund dhe té déshtojné né planifikimin e
kujdesshém dhe bashképunimin politik, atéheré rrezikojmé té kthehet dekada
bérthamore (Dyer 2008). Paralajmérimet se pasigurité mjedisore mund té sjellin
katastrofé, lufté, njé turmé té pastrehé e njerézimit duke rrezikuar rendin shogéror dhe
duke sjellé kaos dhe pércarje né zgjimin e tyre, pérveg nése ndodh qé elitat politike té
kohés soné té ndryshojné shpejt rrugén (Welzer 2012).

Me sa duket, pér shumé analisté, ky éshté njé fenomen i ri gjeopolitik qé kérkon
mobilizimin e aparateve té sigurisé sé shumé shteteve dhe arenave krejt té reja pér siguri
dhe geverisje, nése jo konfrontim té hapur (Webersik 2010). Pjesérisht, ky éshté njé
reflektim se sa aspekte té jetés metropolitane tani jané sjellé nén ambicien e sigurisé si njé
ményré geverisjeje. Pjesérisht, éshté gjithashtu njé strategji retorike si dhe pérpjekje pér
té térhequr vémendjen e politikébérésve té cilét shpesh kané déshtuar té jené né nivelin
e seriozitetit té situatés qé éshté véné né lévizje. Por, si¢ paralajméroi Daniel Deudney
(1990) kohé mé paré, alarme té tilla mund té mos gjenerojné pérgjigjen e duhur té
politikés, nése institucionet ushtarake jané ato qé mobilizohen pér t'iu pérgjigjur
simptomave qé krijojné rrethanat e reja. Tani, me njohjen né rritje té shkallés sé ndryshimit
mjedisor, qé éshté né 1évizje, éshté e qarté se rivlerésimi i sigurisé duhet té pérfshijé
rindikimin e pozicionit té njerézimit né rendin mé té madh té gjérave. Kjo gjé, kérkon
qé referencat e marra pér bazé, né mendimin tradicional gjeopolitik té rimendohen,
pikeérisht sepse ne po ndryshojmé rrethanat gé krijojné mendimin gjeopolitik.

2. Ekopolitika e imagjinuar

Ambientalistét kané argumentuar shpesh se ekziston njé mospérputhje themelore
ontologjike midis shteteve, praktikave té tyre té sovranitetit dhe krizés ekologjike (Conca,
1994). Ky nuk éshté njé argument i ri, por pikat thelbésore né lidhje me dimensionet
historike té ndryshimit mjedisor si njé praktiké dhune dhe té kuptuarit gjeografik té
lévizjes historike té njerézve si anatemé ndaj kontejneréve politiké té supozuar té sistemit
ndérkombétar bashkékohor, sugjerojné qé debati aktual pér mjedisin dhe konflikti
éshté kapur né njé seri kufizimesh disiplinore dhe institucionale qé nuk arrijné té trajtohen
as me shkallén e problemit, as me trajektoren e tij historike.

Véshtirésité e té kuptuarit si té politikés ashtu edhe ekologjisé si procese né lévizje
dhe jo si subjekte té géndrueshme qé kané nevojé pér tu siguruar pérballé ndryshimit,



jané shumé té konsiderueshme. Por, ¢do angazhim thelbésor me diskutimet e
problematikés sé sigurisé mjedisore, duhet t'i marré seriozisht kéto ¢éshtje (Dalby,
1998b). Konkretisht, rreziget e determinizmit té mjedisit, dhe supozimet neo-
Malthusiane né lidhje me kufijté e prodhimit né mjedise té vecanta, duhet té
kundérshtohen nga njé ekologji politike mé e sofistikuar, qé kupton ndryshimin mjedisor
si njé seri procesesh té ndérlikuara shogérore, né kontekste gjeografike specifike. Né
proces, supozimet e thjeshtuara pér efikasitetin e shteteve, tregjet, shogérité civile ose
projektet e modernizimit ekologjik, pér té ofruar zgjidhje pér véshtirésité mjedisore
vihen né dyshim (Muldavin, 1997).

Thjesht, ndryshimi mjedisor nuk mund té jeté mé variabéli mé i réndésishém me té
cilén fillohet njé analizé e sigurisé mjedisore. Nése mjedisi kuptohet si njé proces kulturor
né planin afatgjaté, siguria béhet njé term shumé mé i véshtiré, si njé objektiv i politikés
gjithépérfshirése. Pérqendrimi te migracioni dhe pércarja ekologjike si gjendje njerézore
dhe né disponimin e popujve mé pak té fuqishém si njé proces afatgjaté i pérshpejtuar
dhe i shtriré né historiné e ekspansionit evropian, industrializimin karbonifer dhe sé
fundmi né globalizimin bashkékohor, ofron njé histori shumé té ndryshme, pér té
kuptuar pasiguriné e mjedisit. Sé pari, ¢éshtjet e sigurisé mjedisore jané té reja vetém né
kuptimin qé situata politike e pas luftés sé ftohté lejon qé ato té diskutohen né njé
ményré qé pengonte rivalitetin gjeopolitik. Céshtjet ekopolitike jané né rendin e dités,
por konflikti dhe ndryshimi i mjedisit kané qené té lidhura ngushté né zgjerimin e
modernizmit pér shekuj.

Sé dyti, pagja demokratike beninje pér mjedisin, sado e déshirueshme pér t'u
konsideruar si njé qéllim politik, éshté transformuar né njé ekologji (gjeo)politike, modeli
isé cilés duhet té punohet né ményré té garté. Pyetjet mbi prodhimin, pérdorimin dhe
tregtiné e burimeve si dhe gjeografité specifike té degradimit té mjedisit, komplikojné
kornizén shtetérore té territorit, té kétij teorizimi. Pérfshirja e kétyre ¢céshtjeve né analizé
sugjeron gjithashtu sé treti, qé lidhjet midis konfliktit ndér-shtetéror, né analizén e sigurisé
mjedisore kané nevojé pér pérpunime té€ métejshme né ményra gé pérfshijné ndryshimin
e mjedisit direkt né modele té tilla.

Sé katérti, e gjithé ¢éshtja e hapésirave gjeopolitike, né analiza té tilla, nuk mund té
injorohet nése analiza teorike do té jeté mjaft e forté pér té pérfshiré té dy ¢éshtjete
ndryshimit mjedisor, dhe politikén e sigurisé, né ményré qé té merremi me burimete
ndryshimit mjedisor né shkallé té pérshtatshme dhe né kompleksitetin e duhur. Rrethanat
ekopolitike kérkojné qé ekologjia dhe historia e mjedisit té merren seriozisht (Dalby,
1998b). Ndérsa vendimet pér té ardhmen e njerézimit jané qartésisht ¢éshtje politike,
konteksti né té cilat ato mendohen, debatohen dhe vendosen, ka nevojé pér njé
vémendje mé té kujdesshme sesa i éshté kushtuar deri mé tani né shumicén e diskutimeve
pér siguriné mjedisore.

3. Siguria mjedisore

Né té vérteté, éshté pikérisht rreziku qé té menduarit konvencional gjeopolitik mbi
rivalitetet, pérparésité shtetérore pér “siguri”’, mbikéqyrja e territorit dhe dhuna e
pérjashtimit hapésinor, do té jené kriteret qé do merren pér bazé, lidhur me ndryshimet
mjedisore dhe katastrofat e mundshme qé stimuluan disa zéra kritiké, té hershém, té
argumenteve té sigurisé mjedisore né fillim té viteve 1990 (Deudney,
1990). Papérshtatshméria e ushtrisé si institucion pér trajtimin e ¢éshtjeve mjedisore
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éshté e dukshme, por edhe ushtria si institucion pérdor sasi té médha burimesh, toke
dhe karburantesh duke 1éné njé trashégimi masive mbeturinash toksike dhe radioaktive
nga periudha e Luftés sé Ftohté. Por, tani, diskutimi pér siguriné klimatike zvarrit luftén
globale mbi gjeografité e rrezikut té terrorizmit né skenarin e sigurisé, duke e shtuar né
diskutimin e méparshém té sigurisé mjedisore. Frika nga luftérat mbi burimet e pakta
ishin njé temé né raportin e Komisionit Brundtland té vitit 1987, por hulumtimet
empirike né vitet 1990, qé u pérpogén té ngacmonin lidhjet midis pamjaftueshmérisé sé
mjedisit dhe dhunés politike kishin véshtirési té médha pér té vértetuar supozimin
fillestar Malthusian (Kahl 2006), (megjithaté, pasiguria ushqimore né zonat urbane éshté
¢éshtje gé mund té shkaktojé pagéndrueshmeéri politike; dhe diskutimet pér pasojat e
mungesés sé ushqimit si rezultat i ndérprerjeve té motit né vitin 2012 u béné tituj té
shpeshté, disa prej té cilave béné lidhjen me ndryshimin e klimés). Evidencat sugjeruan,
qé dhuna lidhej mé shpesh me kontrollin mbi burimet e vlefshme té burimeve né zonat
e varfra, sesa me mangésité mjedisore (Le Billon 2012). Frikésimet e pérhershme té
luftérave pér ujé, kané rezultuar se jané mé shumé fantazi gazetareske sesa ¢éshtje e té
dhénave historike. Megjithaté, ndérsa dhuna né shkallé té vogél dhe grindjet politike
kané té béjné me ¢éshtjet e tokés dhe ushqimit, njerézit e uritur rrallé jané té afté pér té
organizuar veprime té médha ushtarake. Frika e luftérave midis Veriut dhe Jugut glo-
bal mbi ndryshimin e klimés ose faktoré té tjeré mjedisoré, doli té mos keté bazé
argumentuese né realitetin gjeopolitik.

Sidoqofté, kjo nuk do té thoté qé agjencité ushtarake mund té mos kthehen né
objekt, pér migruesit pa strehé qé kérkojné strehim nga pérmbytjet, thatésirat dhe
uraganet nése konteksti portretizohet né até ményré qé refugjatét e déshpéruar té
paragqiten si njé kércénim pér rendin shoqéror ose siguriné kombétare. Publikimet né
revistat studiuese kané sugjeruar pikérisht kété si logjiké qé kérkon gé agjencité ushtarake
t'i kushtojné vémendje ¢éshtjeve té ndryshimit té klimés (Smith 2007; Busby
2009). Qendrat e ekspertéve né vende té ndryshme kané pérpunuar skenaré té dénimit
qé lidhin ndryshimin e mjedisit me njé epoké pasojash dhe madje edhe kataklizém
klimatik (Campbell 2007, 2008). Por, pér aq sa kéto mbeten té lidhura me specifikimin
tradicional gjeopolitik, té virtytit metropolitan té kércénuar nga rreziqe té jashtme né
drejtim té migruesve ose pagéndrueshmérisé sé shkaktuar nga shtetet e déshtuara dhe
rreziget e terrorizmit, nuk do té arrijmé né implikimet e duhura té politikés. Né shkallé
té madhe, duke marré parasysh ndryshimin e klimés éshté e qarté se shkaku i problemit
nuk jané popujt periferiké qé kércénojné metropolet pagésore, por pasojat e konsumit
metropolitan qé prodhohen né ato periferi (Dalby 2009). Tendencat né dekadat e
ardhshme, sugjerojné njé riformulim té kontekstit brenda té cilit ndodh politika né kété
drejtim, ndonése inovacionet e dekadés sé fundit zhvendosin fokusin se si kuptohet
politika, te politika e justifikuar. Pérndryshe, korniza e politikave qé ka funksionuar
deri mé tani pér té mbrojtur marréveshjet ndérkombétare financiare dhe politike qé
kané shkaktuar ndryshimin e klimés, mund té pérjetésohet si né politizimin e ndryshimit
té klimés ashtu edhe politikat joefektive té zbutjes qé kané shkaktuar krizat aktuale
(Wallbott 2012).

4. Gjeopolitika ose ekopolitika

Studimet mbi politikén dhe shkencén e ndryshimit té klimés, kané tendencén té
ndjekin logjikén e té hulumtuarit sesi ndryshimi i klimés mund té shkaktojé probleme té



sigurisé, dhe vecanérisht nése ndryshimi i mjedisit do té shkaktojé konflikt. Kjou debatua
gjerésisht né vitet 1990 dhe kohét e fundit éshté rishikuar gjerésisht dhe pérgjigja éshté
kryesisht se ajo nuk do té ndikojé (Thiesen et. al 2011. Thjesht, duke vazhduar té
supozojmé se mungesat e zonave periferike do té sjellin kércénime pér siguriné
metropolitane éshté empirikisht i pasakté si dhe mashtrim politik. Pyetja mé e réndésishme
éshté né té vérteté e kundérta: Si ndikon gjeopolitika né ndryshimin e klimés? Cfaré
vendimesh marrin elitat, si mendojné pér vendin e tyre dhe si duhet té veprojné? Pika
kyge, tani, nuk éshté ajo qé ndryshimet klimatike do té béjné pér gjeopolitikén, por ajo
qé bén gjeopolitika pér ndryshimin e klimés!

Pér dy dekadat e fundit gjeopolitika kritike ka shtruar pyetje né lidhje me ményrén
e shkrimit dhe leximit té tokés, dhe se si politika béhet dhe justifikohet né bazé té
supozimeve té thjeshta qé jané thellésisht té réndésishme (Dalby 2010). Mé i réndésishmi
nga té gjithé, éshté supozimi se toka éshté konteksti i dhéné pér luftérat njerézore. Por,
shkenca, né dekadén e fundit e ka béré té qarté se ky supozim i vjetér éshté kapércyer
nga ngjarjet e faktuara. Njerézimi tani éshté njé agjent i ri gjeomorfik né planet dhe
ndérsa ne jemi njé forcé relativisht e vogél né krahasim me forcat e natyrés, veprimet
njerézore jané mjaft té médha pér té riformuar ményrén e organizimit té biosferés, dhe
gjaté procesit, té vendosim ¢faré té bé&jmé, si do té jeté klima dhe sa acidé do té jené
oqeanet né shekujt e ardhshém. Dy dekadat e ardhshme do té vendosin se si do té duket
ky skenar, sepse nivelet e rritura me shpejtési té dyoksidit té karbonit né atmosferg,
mund té shkaktojné qé sistemi i klimés dhe jeta né ogeane gjithashtu té rikonfigurohen
né ményra té reja dhe té paparashikueshme. Gjeopolitika, ka vepruar rreth ményrés se
siluajné rivalitetet e médha té pushtetit. Tani béhet fjalé, edhe pér té shkruar rregullat,
qé do na sjellin parametrat e ardhshém té sistemit planetar. Shtimi i késaj pike kyce né
gjeopolitikén tradicionale, éshté ajo qé pér dy dekadat e ardhshme na kérkohet té
béjmé. Sigurisht qé nuk ka asnjé garanci qé elitat politike dhe as strukturat qeverisése do
té evoluojné né nivelin qé té merren me kéto ¢éshtje, por duket sikur shumé tendenca
po ecin né kété drejtim.

Thelbi i gjeopolitikés né gjeneratén e ardhshme nuk jané planet e luftés sé fugive té
médha, por planet e tyre té konsumit té energjisé dhe strategjité qé ata pérdorin pér té
planifikuar konfigurimin e ardhshém té qyteteve, sistemeve ushqimore dhe
infrastrukturés. Kjo mund té duket e cuditshme dhe larg nga tradicionalja e politikés sé
larté, por éshté pikérisht né kéto vendime qé po béhet konfigurimi i ardhshém i politikés
globale, pavarésisht nése kjo éshté e qarté pér vendimmarrésit apo jo. Politikanét
evropiané, dhe mbase homologét e tyre kinezé, duket se e kuptojné kété, - megjithése
né Amerikén e Veriut ekzistojné interesa té fugishme té vendosura té rezistojné ndaj
kétyre ndryshimeve, - dhe té interesuar, qé té dy mohojné sa mé gjaté qé té jeté e
mundur réndésiné e ndryshimit té klimés, ndérsa theksojné dobiné e forcés né trajtimin
e véshtirésive politike né vendet periferike.

Por, pér sa kohé qé jané ndérmarré pérpjekjet pér t'u marré me ndryshimin e
klimés, tani éshté e qarté se né njé masé shumé té konsiderueshme pérpjekjet pér geverisje
po i shpétojné mekanizmave tradicionalé té kontrollit territorial té shteteve. Pérpjekje
té shumta nga ana e subjekteve nénshtetérore, bashkive, korporatave dhe komuniteteve
jané duke ndérmarré iniciativén té mendojné se si té menaxhojné ¢lirimin e karbonit
ose si té veprojné né ményra té géndrueshme (Newell dhe Paterson 2010). Tani
ekzistojné tregje té konsiderueshme té lidhura me karbonin, dhe ndérsa qartazi
skepticizmi éshté i madh, pér sa i pérket ndikimit afatshkurtér qé kéto mund té kené,
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megjithaté ato sugjerojné ményra té geverisjes qé kané té béjné me praktikat e ekologjisé,
shumé mé tepér sesa me rivalitetet tradicionale té shteteve territoriale. Edhe ményrat
tradicionale ushtarake té luftimeve, jané té padobishme pérballé shumé fatkeqésive té
ndérlikuara humanitare; siguria njerézore nuk ka té béjé me mbizotérimin ushtarak, ka
té béjé me sigurimin praktik té infrastrukturés dhe pérshtatjen ndaj modeleve té
paparashikueshme (Beebe dhe Kaldor 2010). Siguria né kéto terma ka té béjé me lidhjen,
praniné né toké dhe parashikimin, jo veprimin e dhunshém pas kétij fakti.

Fleksibiliteti dhe lidhjet horizontale midis njésive ekonomike, kryesore pér shumicén
e kuptimeve té ekologjisé, jané né té vérteté pjesé e arkitekturés sé disa prej ményrave
pér zhvillimin e geverisjes klimatike pasi ato jané né pérpjekje té reja pér té menduar
pér siguriné njerézore. Si té tilla, kéto ményra té shkrimit dhe monitorimit té rregullave
mund té jené mé té pérshtatshme sesa sistemet e centralizuara té€ mbikéqyrjes sé shteteve.
Nése kéto modele forcohen dhe fillojné té formojné vendimet e prodhimit, né dekadat
e ardhshme, kjo ka réndési té madhe, pasi ne kalojmé né fazén e pérshtatjes ndaj
ndryshimeve klimatike. Mosarritja e njé inovacioni té tillé mund té keté pasoja kundér-
produktive dhe té lejojé elitat politike té kérkojné gjeopolitiké té modés sé vjetér pér té
lehtésuar pérkohésisht, disa nga simptomat e ndryshimit té klimés. Por, nése kjo do té
ndodhé, ajo do té jeté duke pérséritur historiné si farsé, por njékohésisht edhe
si tragjedi globale.
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Siguria mjedisore
ne fokus te sigurise
kombetare
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Abstrakt

Sfidat mjedisore me té cilat po pérballet sot mbaré njerézimi, jané vendosur né fokus té politikave
mjedisore ané e mbané botés, duke térhequr vémendjen dhe angazhimin e gjithé aktoréve, me
qéllim trajtimin e tyre me vémendje dhe pérkushtim maksimal. Kjo frymé ka pérfshiré edhe
institucionet mjedisore shqiptare, té cilat gjithnjé e mé shumé i jané afruar késaj qasjeje dhe kané
pérqafuarfrymén e trajtimit té céshtjeve mjedisore, si njé céshtje me réndési madhore, vecanérisht
lidhur me cilésiné e jetés dhe shéndetin e qytetaréve. Késhtu né kété punim do té pérpigem té trajtoj
dhe hedh drité mbi kéto ¢éshtje, duke i paré né konceptin e sigurisé né pérgjithési e té asaj mjedisore
né vecanti si njé temé e re, por jo e panjohur né strukturat politike dhe vendimmarrése né vend.
Trajtimi i céshtjeve mjedisore né dukje éshté i thjeshté, por nga ana tjetér éshté mjaft kompleks, si¢
éshté edhe veté mjedisi kompleks, me karakteristika té€ dukshme dhe té padukshme, me zhvillimin,
degradimin, duke u shtuar kétu edhe ndikimin njerézor. Ky trajtim né vetvete mbéshtet né analizén
e dokumenteve strategjiké té vendit toné, si “Strategjia e sigurisé kombétare”, “Strategjia
ndérsektoriale e mjedisit”, “Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim” etj.

Fjalékyce:

siguri, siguri mjedisore, siguri kombétare, mjedis, strategji kombétare pér
mjedis.



1. Hyrje

Siguria éshté njé term i ri dhe shumédimensional. Ndonése ka njé ndjeshmeéri té
madhe té publikut ndaj sigurisé dhe pavarésisht se éshté njé nga termat mé té pérdorur
akoma nuk ka njé konsensus mbi gjerésiné dhe kuptimin e kétij koncepti. Né mes té
viteve ‘80 né pik té debateve mbi siguriné u krijua ajo qé tashmé njihet si “Shkolla e
Kopenhagés”. Ajo u krijua si shkollé e mendimit akademik dhe fillimet i pati me botimin
e teoricienit Barry Buzan “Populli, shteti dhe frika”, problemi i sigurisé kombétare né
marrédhéniet ndérkombétare, duke pérqafuar konceptin jotradicional. Sot siguria
kombétare éshté njé e miré publike dhe e zbatuar si e drejté themelore e njeriut né njé
shtet demokratik-liberal duke u pérsosur me pérfshirjen né té edhe té sigurisé njerézore
(“human security”). Késhtu disa nga drejtimet apo detyrimet ndaj sigurisé njerézore
jané siguria ekonomike, ushqimore, shéndetésore dhe padyshim siguria mjedisore, e
cila nénkupton mbrojtjen e njerézve nga abuzimi dhe shkatérrimi i natyrés, apo nga
ndotja e mjedisit, etj. Pikérisht pér siguriné mjedisore si koncept dhe si fushé
gjithépérfshirése: si ka lindur, pse éshté e réndésishme, si éshté trajtuar né vendin tone,
kush jané kércénimet ndaj saj etj., — do té mundohem t’i trajtoj si ¢éshtje né vijim.

2. Problemet mjedisore: zanafilla

Siguria mjedisore éshté njé term i ri politik dhe shkencor, qé ka evoluar vetém gjaté
20 viteve té fundit, si pasojé e ndikimit té madh qé faktorét natyroré kané né siguriné
kombétare. Vitet ‘60-70 shénojné fillimin e shqetésimit té gjeré publik, mbi degradimin
e mjedisit né vendet e zhvilluara té Peréndimit kur ndotja, para sé ashtuquajturés “krizé
mjedisore”, u njoh zyrtarisht si njé shqetésim lokal, kombétar dhe ndérkombétar. E
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ndérsa kemi pasur njé konsensus mbi termin ‘mjedis’, pér saipérket ‘sigurisé’, pér njé
kohé té gjaté ajo éshté konceptuar ngushtésisht si siguri territoriale nga rreziget e jashtme,
ose si mbrojtje e interesave kombétare. Siguria ka qené tradicionalisht e lidhur me shtet-
kombin si territor, se sa si popull. “Ajo (siguria) nénkupton té genit jashté ¢do rreziku
dhe té papriture, gjendje pa ndonjé rrezik a té keqe té papritur... siguria mund té
pércaktohet edhe siliri g€ pasqyron vlerat apo si njé mungesé kércénimi ndaj vlerave té
fituara™.

Né dekadén e fundit, kércénimet mjedisore né agjendat e sigurisé (ndér) kombétare
njohén “disfaté” pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit. Shumica e vendeve peréndimore,
pérgendruan vémendjen dhe energjité, edhe njé heré, né masat qé do té ndérmerren
pér té luftuar terrorizmin, ¢ka la térésisht té eklipsuar konceptin e sigurisé njerézore, né
té cilén faktori “mjedis” luan njé rol ky¢. Besohet se terrorizmi mund té lulézojé vetém
né njé boté ku shumica e popullsisé nuk éshté e afté té pérmbushé nevojat minimale té
jetesés: ujé i pastér, ushqim i mjaftueshém, toka bujgésore, pyje etj. Ndérkohé, né anén
tjetér, njé ushtri sado e madhe dhe e sofistikuar, éshté e pafugishme pér té parandaluar
emergjencat natyrore, ngrohjen globale, shkretétirézimin, rritjen e nivelit té deteve et;.
Si rrjedhim, me kalimin e viteve éshté béré gjithmoné e mé e qarté se kércénimet
ushtarake nuk jané reale pér vendet e zhvilluara apo edhe ato né zhvillim. Jané faktorét
mjedisoré, ekonomiké, socialé e politiké qé drejtpérdrejt ndikojné né kushtet e jetesés sé
njerézve, duke shkaktuar pasiguri dhe ngjarje ekstreme. E megjithése kéto fakte jané
pranuar gjerésisht, mbrojtja ushtarake vazhdon té shpenzojé shumé heré mé tepér se
mbrojtja mjedisore.

2. Problemet mjedisore né Shqipéri

Gjaté viteve té tranzicionit, i cili ndogi rénien e regjimit totalitar né Shqipéri, zbatimi
idobét i ligjeve rezultoi né shpyllézime té gjéra dhe ndotje té niveleve té larta né rajonet
urbane. Keqmenaxhimi dhe shfrytézimi pa kriter i burimeve dhe pasurive natyrore
rezultoi né degradimin e shpejté té mjedisit, duke shkaktuar deri edhe emergjenca
kombétare. Si rrjedhojé, ¢éshtjet mjedisore nisén té konsideroheshin rrezik pér siguriné
dhe stabilitetin e vendit. Por, pavarésisht kércénimit real, mjedisi vazhdon té mos shénojé
prioritet né agjendén e sigurisé kombétare, ku disa probleme, né dukje mé té prekshme,
si papunésia, korrupsioni, apo terrorizmi, paraqiten si kércénuesit primar té interesave
kombétare. Aktualisht né Shqipéri, “mbrojtja e mjedisit éshté njohur si njé ndér prioritetet
kombétare dhe njé detyrim pér té gjithé aktorét, qofshin kéta institucione shtetérore,
organizata jofitimprurése, kompani private apo qytetaré té thjeshté”2

Por, siguria mjedisore del né plan té paré vetém né rastet e situatave ekstreme, qé
mund té shkaktohen nga pérmbytjet, thatésira apo térmetet, duke i dhéné karakter
rastésor masave dhe politikave té mbrojtjes dhe shmangies sé rrezigeve mjedisore.
Ndérkohé gé né njé plan afatgjaté, pérgjigja ndaj kércénimeve mjedisore nuk éshté né
nivelin e déshiruar. Aktualisht situatat emergjente pérsériten, duke mos shkuar mé tej se
reagimi ndaj pasojave, né njé kohé qé parandalimi i pasojave tragjike té katastrofave
natyrore, né kohé me shi apo me diell, mbetet njé vizion ende i paarritshém pér strukturat
shtetérore né vend.

tXhavit Shala. Siguria, kuptimi mbi siguriné. Kolegji Universitar “Luarasi”. Leksion 1.
2 Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, Pér mbrojtien e mjedisit.



3. Siguria mjedisore, njohja me njé koncept té ri

Termi “siguri mjedisore” u pérdor pér heré té paré nga PNUD-i né vitin 1994, duke
pérfshiré kércénimet madhore qé mund té prishin ekuilibrat delikaté né toké. Raporti
1 PNUD-itidentifikon: “Shtaté fusha té ndryshme té sigurisé njerézore —siguria mjedisore
(shpesh né formén e pasojave té katastrofés mjedisore) éshté njé prej tyre. Kétu, qartazi,
ekuacioni i sigurisé nuk pérfshin ¢éshtje qé lidhen me ushtriné, por mé tepér situata aq
té véshtira sa ato jané ekuivalente me luftén”.?

Siguria mjedisore hyri né agjendén e “zhvillimit té géndrueshém” qé ka si géllim
pérmbushjen e nevojave aktuale té brezave té sotém, pa kompromentuar brezat qé do
té vijné. Nén kété qasje, siguria mjedisore mund té pércaktohet mé miré si procesi i
reduktimit né ményré pagésore té vulnerabilitetit té njeriut, né nxitjen prej tij té
degradimit té mjedisit duke adresuar shkaqget e degradimit dhe pasigurisé njerézore.
Kércénimi i géshtjeve mjedisore, pérgjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté ishte né fokus né
shumeé vende té botés. Duke gené se kéto shqetésime ekzistonin pér njé kohé té gjaté
mes mjedisoréve, njé shtresé ushtarakésh dhe institucionesh filluan té mendonin dhe té
shpreheshin mbi kéto shqetésime qé ishin serioze. Pér rrjedhojé natyrshém lindi pyetja:
a duhet té pérbéjné shqetésim pér siguriné kombétare?

Shqgetésimet mjedisore shpesh heré i kalojné kufijté gjeografiké, duke u konsideruar
si njé nga ¢céshtjet mé transnacionale né studimet e paqes, sigurisé rajonale dhe té drejtave
té njeriut. Pér shkak té késaj domosdoshmérie té bashképunimit global, ¢éshtje si shtresa
e ozonit, shterimi dhe keqpérdorimi i burimeve natyrore, prerja dhe degradimi pyjeve,
zuné njé vend té réndésishém né agjendén publike ndérkombétare. Dhe pikérisht kétu
fillon debati pér siguriné mjedisore. Cfaré lloj kércénimesh? Sa serioze jané? Kush éshté
pérgjigja institucionale, dhe a ka njé pérgjigje té tillé? Kéto pyetje morén shkas nga Raporti
Brundland, i autorizuar nga Kombet e Bashkuara pér studimin mbi pamjaftueshmériné
e burimeve natyrore. “Ky raport mé tepér u fokusua né pamjaftueshmeériné e ujit té
pijshém, burimeve natyrore (naftés, mineraleve, pyjeve) né shumé territore dhe
potencialet pér konflikt qé do té lindnin nga kéto mungesa™.

“Samitii Rios” i vitit 1992 ose si¢ njihet “Samiti i Tokés” né mbledhjen e tij diskutoi
mbi gjetjet e “Raportit Brundland”. Por ky samit si¢ dihet nuk u mor me ¢éshtjen e
sigurisé mjedisore. Kjo sepse né até kohé mjedisi shikohej vetém né kontekstin e
parimit zhvillim i géndrueshém (ekonomik-social-mjedisor). Ky lloj emértimi iu lejoi
shteteve té Jugut té pérfitonin investime té médha nga shtetet e Veriut, duke krijuar
késhtu dhe ndarjen Veri-Jug né ¢éshtjet mjedisore, pér dekadat qé do té vinin. Né nivel
institucional, njé moment i réndésishém né pérpjekjet e vazhdueshme ndérkombétare
pér té zvogéluar ndryshimin klimaterik ishte viti 1992 kur shtetet anétare té OKB-sé
themeluan “Konventén kuadér té Kombeve té Bashkuara mbi ndryshimin klimaterik”
(UNFCCC), e cila hyri né fuqi dy vjet mé voné. Ky éshté kuadri mbi bazén e sé cilitu
nénshkrua mé pas edhe marréveshja e paré ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare
té OKB-sé né vitin 1997, si¢ njihet, Protokolli i Kyoto-s. Ky protokoll thekson: “Akullnaja
qé shkrijné, sa vjen e mé shumeé katastrofa prej thatésirés dhe pérmbytjeve: kéto jané
pasojat e ndjeshme té ngrohjes sé Tokés, mendojné mbrojtésit e mjedisit. Arsyeja, éshté

3Raportii PNUD, viti 1994
4 Brundland report 1987.
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¢lirimi ende né rritje i dyoksidit té karbonit. Pakésimi i emetimit té gazrave té tilla qé
shkaktojné efektin seré éshté synimi qé kané vendet nénshkruese.™

Né pérpjekjet pér té kontribuar sadopak né uljen e efektit té ngrohjes globale Shqipéria
éshté anétarésuar né Konventén e OKB-sé pér ndryshimet klimatike qé né vitin 1995,
kur dhe parlamenti shqiptar e ratifikoi “Protokollin e Kyoto-s”. Njohja e sigurisé
mjedisore sinjé subjekt kryesor né ¢éshtjet kombétare dhe ndérkombétare u zhvillua
ngadalé. Né fillim té vitit 1983, “Shkolla e Kopenhagés” e studimeve té sigurisé, e prezantoi
siguriné mjedisore si njé nga pesé sektorét kryesoré té sigurisé kombétare: ushtarake,
ekonomike, sociale, politike dhe mjedisore. Por, ¢cfaré éshté siguria mjedisore? A éshté
céshtje sigurie kombétare? A éshté ¢éshtje sigurie globale? A éshté ¢éshtje sigurie
njerézore? Siguria mjedisore éshté pak nga té gjitha. Siguria mjedisore éshté njé ndryshim
ikonceptit té sigurisé kombétare (nga koncepti konvencional). Kur flasim pér siguriné
né konceptin tradicional, njerézit kané parasysh kércénimin qé ndodh diku atje né kufi,
ose brenda tij qé shkaktohet nga armiku ose aktoré té jashtém. Ndérsa siguria mjedisore
shkaktohet diku brenda dhe jo jashté, nga veté ne. Prandaj, siguria mjedisore duhet
paré dhe konceptuar né njé ményre krejt té re dhe késhtu duhet té jeté dhe reagimi ndaj
saj, krejtiri nga ményra konvencionale.

“Siguria mjedisore nénkupton mbrojtjen e njerézve nga abuzimi e shkatérrimi i
natyrés, ndotja e mjedisit, keqpérdorimi i tokés dhe ujit, nga pérdorimi i teknologjive té
prapambetura, makinave té vjetra etj.*” Pra, si¢ thamé mé lart siguria mjedisore éshté
njé konceptiridhe siitillé éshté i panjohur dhe i pa adresuar né nivelet dhe strukturat
e duhura. Nisur nga kjo nevojé, né vitin 2002 éshté krijuar iniciativa pilot e pérbéré nga
pesé organizata rajonale: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim (OSCE), Programi
pér Mjedisin i Kombeve té Bashkuara (UNEP), Qendra Rajonale e Mjedisit (REC),
Programii Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) dhe mé voné iu bashkua dhe
NATO-ja duke formuar bashképunimin e paré té quajtur ENVSEC — environmental
security.” Kjo platformé bashképunimi kishte si mision “kontributin pér reduktimin e
rrezigeve mjedisore dhe sigurisé pérmes forcimit té bashképunimit ndérmjet shteteve
né katér rajone: Aziné Qendrore, Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Evropén
Juglindore. Pra, jo pa qéllim kjo iniciativé pérfshin institucione kryesore qé merren me
problemet e sigurisé né dimensione té ndryshme, ashtu si¢ paraqitet veté koncepti
siguri.

4. Siguria mjedisore né dokumentet strategjike
té Shqipérisé

Nése do té kryenim njé analizé mbi dokumentet bazé té shtetit shqiptar si¢ jané:
Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim (SKZHI), Strategjia ndérsektoriale e
mjedisit SNM) si dhe Strategjia e sigurisé kombétare (SSK), pér té nxjerré trajtimin e
konceptit té sigurisé mjedisore né Shqipéri, ajo qé do té vérenim éshté mungesa jo
vetém e trajtimit té konceptit “siguri mjedisore”, por edhe fakti qé “siguria mjedisore”
trajtohet vetém né rastet e faktoréve té jashtém,apo kur kemi fatkeqési natyrore. Né
fakt, siguria mjedisore duhet té shikohet si element ose faktor i brendshém. Dhe ajo qé
vérejmé éshté se, siguria mjedisore nuk éshté trajtuar né dokumentet kryesoré shtetérore,

5 Protokolli i Kyotos, viti 1997
6 Xhavit Shala. Siguria, kuptimi mbi siguriné. Kolegji Universitar “Luarasi”. Leksion 1.
"TENVSEC Siguria Mjedisore http://www.envsec.org.



megjithése siguria mjedisore éshté njé komponent shumé i réndésishém pér Shqipériné
dhe siguriné e saj kombétare. Strategjia energjetike e vendit éshté 90% e bazuar mbi
burime natyrore dhe si e tillé, ¢do kércénim ndaj sigurisé mjedisore éshté kércénim ndaj
sigurisé energjetike dhe rrjedhimisht asaj kombétare (kétu mund té pérmendim si arritje
até qé po hartohet strategjia kombétare e sektorit energjetik pér periudhén 2015-
2030). Né rastin mé té miré flitet pér njé “siguri” té géndrueshme ekonomike (zhvillim
ekonomik i géndrueshém) gé pérfshin dhe mjedisin por natyrisht kjo éshté jashté natyrés
sé sigurisé mjedisore si pérbérés i sigurisé kombétare.

Duke ju referuar Kushtetutés sé Shqipérisé ndér té tjera citohet: “Shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe
té pérgjegjésisé private, synon: d) njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té
pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém; dh) shfrytézimin racional té pyjeve,
ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e parimit té zhvillimit té
géndrueshém”.® Dokumenti kryesor i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, éshté Strategjia
ndérsektoriale e mjedisit 2015-2020 dhe planet pérkatése pér zbatimin e késaj strategjie.
Megjithése SNM éshté e integruar me Strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim
2015-2020, trajtimi ndaj sigurisé mjedisore shikohet vetém né kontekstin e “démit
mjedisor”, pra dém mjedisor né fushén e nxjerrjes sé mineraleve, ndotjes sé kores sé
tokés, krijimi i pikave té nxehta mjedisore si pasojé e mbetjeve nga minierat et;.
Megjithaté, dokumenti éshté pérgjithésisht pozitiv dhe mbulon njé tematiké té gjeré né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit ku, né vend té paré té strategjisé qéndron prioriteti i
geverisé qé éshté integrimi né Bashkimin Evropian dhe zhvillimi i géndrueshém né
funksion té zhvillimit ekonomik té vendit.

Referuar SNM-sé, vizioni i saj éshté: “Shqipéria, vend me njé zhvillim té géndrueshém
social dhe ekonomik, duke mbrojtur burimet natyrore nga ndotja dhe degradimi,
népérmjet menaxhimit té integruar té tyre dhe duke promovuar vlerat mjedisore e
duke i vendosur ato né pérfitim té prosperitetit ekonomik.”™ Dokumenti bazé qé lidhet
me vizionin dhe prioritetet kundrejt sé ardhmes éshté Strategjia kombétare pér zhvillim
dhe integrim (SKZHI) 2015-2020, e hartuar si nevojé e pérshtatjes sé objektivave dhe
prioriteteve tona kundrejt zhvillimit ekonomik dhe integrimit Evropian té vendit toné.
Mund té themi qé, SKZHI éshté kolona kryesore pas kushtetutés sé vendit. Dhe vizioni
isaj éshté: “Shqipéria — njé demokraci né forcim, né rrugén drejt integrimit té saj né
Bashkimin Evropian, me njé ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té géndrueshme,
qé garanton té drejtat themelore dhe lirité e njeriut.”® Né véshtrim té pérgjithshém
Dokumenti SKZHI éshté organizuar né katér pjesé kryesore. Né pjesén e katért krahas
mekanizmave pér zbatimin e strategjisé jepen edhe disa faktoré risku qé mund té
pengojné zbatimin e saj.

Dhe, duke trajtuar mjedisin theksohet se: “Né Shqipéri mbrojtja e mjedisit éshté
pérgjegjési e pérbashkét. Né gamén e mjedisit, si sektor pérfshihen ¢éshtje qé kané té
béjné me cilésiné e ajrit, ndryshimet klimaterike, menaxhimin e kimikateve dhe mbetjeve,
ndotjen industriale, mjedisin natyror dhe zonat e mbrojtura, pyjet dhe kullotat, si edhe
burimet ujore™!, e mé tej: “Rrjedhimisht, sektori ka kérkuar njé qasje strategjike, té
integruar dhe komplekse, ku trajtimi i aspekteve mjedisore kérkon angazhim serioz si

8 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenin 59 paragrafi 1 pika d) dhe dh).
9 Strategjia ndérsektoriale e mjedisit, 2015-2020, f. 12.

10 Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim, f. 2.

1 Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim, f. 183.
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pér saitakon aspekteve rregullatore dhe legjislative, ashtu edhe pér saitakon investimeve
né infrastrukturé.”"? Ndérsa né lidhje me ndryshimet klimaterike ndér té tjera theksohet:
“Adaptimi ndaj ndryshimeve klimatike éshté njé sfidé pér vendin. Deri tani pérshtatjet
kané ndodhur deri né njé faré mase vetém pér planifikimin né bujgési dhe pyje. Céshtja
mé urgjente pér sa i pérket adaptimit ka té béjé me erozionin bregdetar qé po kanos dhe
po shkakton humbje té tokave mé me vleré né zonat bregdetare”.'®

Referuar kétyre dy fakteve té pranuara né SKZHI,vémé re shqetésimin deri né
“kércénim té mjedisit”, por vetém kaq. Né dokument mungon trajtimi i konceptit té
sigurisé mjedisore, duke e trajtuar né kontekstin e démit mjedisor dhe elementéve té
lidhura me mjedisin si, mbetjet, cilésia e ajrit, pyjet, biodiversiteti, kanalizimet dhe
erozioni. Askund nuk trajtohet se kush jané implikimet pér siguriné si pasojé e
problematikave mjedisore, duke véné theksin tek “qasja strategjike” pa adresim té
ndikimeve té sigurisé mjedisore né siguriné kombétare.

5. Siguria mjedisore dhe strategjia e sigurisé
kombétare

NEé Strategjiné e sigurisé kombétare ndér té tjera theksohet:

“Brezi yné mban pérgjegjési historike pér krijimin e njé mjedisi qé do t’i shérbejé
miréqenies dhe sigurisé sé gjeneratave té ardhshme. Veprimet tona sot pércaktojné
trashégiminé gé do t'u lémé brezave té ardhshém”,' e kjo éshté pérgjegjési strategjike.

Neé SSK, vérehet se “kércénimet mjedisore” jané té pranishme, por paraqgiten té
fundit né listén e “interesave kombétare”. Kjo mund té déshmojé shkallén e prioriteteve
né fushén e sigurisé kombétare, ku natyrisht kércénimet kryesore qé i kanosen Shqipérisé
e qé lakohen mé tepér né debatin publik, jané krimi i organizuar, destabiliteti politik,
varféria, emigracioni etj. Duke vlerésuar faktorin mjedisor né siguriné e vendit SSK
ciléson:

“Mbrojtja dhe rigjenerimi i natyrés shqiptare do té sigurojné njé mjedis ekologjik e
kushte té favorshme pér jetesé pér qytetarét dhe shogériné. Interesat kombétare
kérkojné marrjen e masave pér shfrytézimin racional té burimeve té natyrés népérmjet
zhvillimit té njé strategjie té balancuar sektoriale pér mbrojtjen e mjedisit natyror né
interes té zhvillimit té géndrueshém té Shqipérisé.”"

“Pavarésisht burimeve té shumta natyrore té tokés, néntokés dhe mbi tokés, Strategjia
nxit njé shfrytézim té balancuar, té kursyer dhe té kujdesshém té burimeve natyrore
duke mbajtur né konsideraté karakterin e fundmé té tyre dhe interesat e ligjshém té
brezave té ardhshém.”'

SSK e trajton mjedisin si njé ndér objektivat mbéshtetés té strategjisé né lidhje me
zhvillimin e qéndrueshém ekonomik, dhe si detyrim i pérshpejtimit té procesit té
integrimit né Bashkimin Evropian té vendit. SSK né lidhje me mjedisin thekson:
“Parandalimin e degradimit mjedisor dhe reduktimin e pasojave té ndryshimeve
klimatike, duke menaxhuar me efektivitet basenet ujore, shtuar sipérfaget pyjore, trajtuar
né ményré té integruar mbetjet urbane, si dhe duke bashképunuar me shoqgériné civile

12 Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim, f. 183.
13 Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim, f. 184.
14 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 4.
15Strategjia e sigurisé kombétare, f. 5.
16 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 8.



pér ndérgjegjésimin e opinionit publik pér ruajtjen e mjedisit”". Por, pa arritur té shkohet
mé tej né trajtimin té sigurisé mjedisore. Mjedisi strategjik karakterizohet nga njé
kompleksitet né rritje dhe njé nivel parashikueshmérie né ulje. Me gjithé tendencén e
qgarté pozitive, siguria e vendit vijon ende té jeté e varur ndjeshém edhe nga rreziqge me
natyré té brendshme. Késhtu ndér rreziget qé kércénojné siguriné kombétare SSK vé
né dukje: “Degradimi mjedisor dhe fatkeqésité natyrore, shkatérrimi i mjedisit,
shpyllézimi, ndotja e lumenjve dhe fatkeqésité natyrore, industriale apo té shkaktuara
nga ndikimiinjeriut”, por edhe “Kriza energjetike, qé kércénon siguriné e furnizimit té
RSH-sé dhe cenon rritjen ekonomike.”’

Shpesh ndodh qé shumica e rrezigeve natyrore (pérmbytjet, zjarret, etj.) pretendohet
se lidhen me fenomenin madhor té ngrohjes globale. Por, kjo éshté e diskutueshme pasi
né pjesén mé té madhe rreziget natyrore lidhen ngushté me aktivitetin njerézor dhe
aktivitetin industrial né natyré. Megjithése SSK pércakton se burimet natyrore dhe
mjedisi jané elementé té pashtershme té sigurisé, né pérbérjen e Késhillit té Larté té
Sigurisé Kombétare, ministri i Mjedisit dhe Turizmit nuk bén pjesé. Paradoksalisht, né
SKK-né e vendit toné mungon komponenti kryesor qé ka té béjé mé miréqenien dhe
siguriné njerézore si¢ éshté siguria mjedisore, kur kjo e fundit éshté njé nga sfidat dhe
dimensionet kryesore té sigurisé shtetérore, rajonale dhe globale.

Arritje qé mund té cilésohet e suksesshme né dekadén e fundit,éshté korniza ligjore
e pérmirésuar ndjeshém, bazuar né rekomandimet e Bashkimit Evropian. Kjo ka sjellé
progres té ngadalté, por té géndrueshém. E megjithaté, zbatimi i ligjit dhe strategjive
kombétare pérbén edhe sfidén mé té véshtiré pér Shqipériné e tranzicionit té stérzgjatur.
Kjo reflektohet né fondin modest té buxhetit té shtetit drejtuar mbrojtjes mjedisore. Té
dhénat nga INSTAT-i tregojné se investimet publike né dobi té njé mjedisi té
géndrueshém né vendin toné, jané disa heré mé té uléta, nése e krahasojmé me shtetet
e BE-sé. Edhe né nivel kombétar, “kércénimet ushtarake” 1éné totalisht né hije kércénimet
mjedisore. Pas hyrjes sé Shqipérisé né NATO, buxheti pér shpenzime ushtarake vazhdon
té jeté ilarté. Né vitin 2019 buxheti pér mbrojtjen éshté rreth 21.7 miliardé leké té rinj,
ndérkohé qé pér Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, buxheti pér vitin 2019 éshté
planifikuar né shifrén e 2.6 miliardé leké té rinj, ose me pak se 1% e buxhetit total.”
Dokumenti i strategjisé kombétare, né momentin e rishikimit, duke paré krizat me
faktoré mjedisoré, té shfaqur gjaté viteve té fundit né Shqipéri, besohet dhe duhet té
reflektojé njé vémendje mé té madhe ndaj sigurisé mjedisore né vendin toné.

6. Siguria mjedisore, pse duhet té jeté pjesé e sigurisé
kombétare

“Sovraniteti i komunitetit, i rajonit, i vendit, i shtetit ka kuptim vetém nése ai buron
ngaivetmisovranitet i vérteté, domethéné, nga sovraniteti i genies njerézore.” - Vaslav
Havel™.

Siguria mjedisore éshté njé koncept i ri dhe i dobishém qé zgjeron pérkufizimin
kombétar té sigurisé duke shtyré vizionet pértej kufijve dhe mbrojtjes sé tyre. Paré né
kété kontekst, siguria mjedisore éshté e lidhur ngushté me siguriné njerézore e cila filloi

17 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 15.

18 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 25.

19 Referuar: Buxheti i shtetit viti 2019.

2%Vaslav Havel, president i Cekisé, 1989 - 1992.
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té zhvillohet pas Luftés sé Ftoht€, duke pérfshiré, krahas marrédhénieve ndérkombétare,
problemeve té zhvillimit politik e social-ekonomik dhe fusha té tjera si ato té lirive dhe
té drejtave té njeriut, té mbrojtjes sé mjedisit, edukimit té gjithanshém dhe mé cilésor té
popullsisé. Si¢ éshté shprehur Oskar Arias: “Siguria njerézore pérfagéson shkallén e
mbrojtjes sé genieve njerézore nga injoranca, sémundjet, uria, shpérfillja dhe keqtrajtimi.
Standardi i jep dinjitet jetés njerézore”, kurse né njé trajtim mé njerézor, ajo “éshté njé
fémijé qé shpétohet, njé sémundje qé kurohet, njé tension etnik qé zbutet, njé disident
icili arrin té flasé lirshém, njé shpirt njerézor qé ka shpresé.”

Siguria njerézore lidhet me jetén dhe dinjitetin e njeriut, ajo pérfshin siguriné e
individit né mjedisin dhe bashkésiné ku jeton, duke nénkuptuar pérpjekjet pér
mosshpérdorimin e tokés dhe té burimeve natyrore, géndrueshmériné mjedisore dhe
pakésimin e ndotjes, etj. Pra, lidhja né mes sigurisé njerézore dhe asaj mjedisore éshté e
ngushté, e pse jo, edhe né funksion té njéra-tjetrés. Njerézimi ka ndryshuar natyrén dhe
jetén e tij. Njerézimi éshté béré urban. Statistikat jané kolosale, shembujt jané té panumért
né rang global, rajonal, lokal dhe individual. Mund té flasim pér zhvendosjen né Shqipéri
dhe ndryshime té médha demografike, dhe ndikimin qé kané mbi mjedis dhe natyré né
té dy drejtimet: si né zonat e zhvendosjes edhe né zonat e zhvendosura. Njerézimi dhe
mjedisi jané té lidhur ngushté bashké qé nga lindja e njerézimit, duke bashkéjetuar heré
si miq té miré e shpesh heré me konflikte mjedisore me natyré njerézore dhe me shkaqge
natyrore. Né kété linjé shkojné dhe vargjet e poetit Nikoll Loka, ku ndér té tjera shkruan:

«Dheun

e shkelim gjithé jetén

pa i kérkuar ndjesé,
gjurmé mbi gjurmé

e dhembje mbi dhembje
kalojmé sipér tij

si hije e si njeréz. ..

...e kroi i rrugés sé madhe
s'éshté mél»

Po kush jané disa nga kércénimet e sigurisé mjedisore qé cenojné siguriné kombétare?
Infrastruktura dhe kércénimi ndaj saj pérbén njé sfidé pér shtetin dhe siguriné e tij. Si
pasojé e pérmbytjeve té médha qé kané ndodhur, shpesh jemi pérballur me mungesén
e rrugéve té komunikimit dhe si pasojé, mungesén e furnizimit me ushqgime pér mijéra
banoré. Né kété aspekt vendi yné né vitet e fundit ka qené i rrezikuar ndjeshém nga
goditjet natyrore si¢ jané pérmbytjet né zona té ndryshme.

Nga ana tjetér kércénimi infrastrukturor (démtimi i linjave té komunikimit, apo
linjave té furnizimit) éshté i lidhur ngushté me kércénimin njerézor (siguriné njerézore).
Siguria energjetike e vendit toné éshté e lidhur me hidrocentralet té cilat jané burimi
kryesor i furnizimit me energji, por né rast té menaxhimit té gabuar ato mund té
kthehen né njé kércénim serioz pér siguriné mjedisore e pér rrjedhojé edhe pér siguriné
kombétare. Né kété kontekst SSK vleréson: “Elementé kritiké té infrastrukturés, té
natyrés energjetike, informatike, e telekomunikimit, rrugore apo aeroportuale mbeten
té cenueshme. Mbrojtja e inventarit aktual té késaj infrastrukture dhe pérgatitja pér

2% Oscar Arias, Globalizimi dhe sfidat e sigurisé mjedisore, Universiteti San Diego, 1998.



mbrojtjen e infrastrukturés sé re nga aktet e vandalizmit, sabotazhit, terrorizmit dhe té
pakujdesisé njerézore pérbén investim té domosdoshém pér siguriné e vendit.”*

SSK pércakton qarté se burimet natyrore jané pasuri kombétare dhe si e tillé ato
duhet té mbrohen dhe té pérdoren me eficiencé pasi jané té pakta. Keqpérdorimi dhe
mungesa e burimeve natyrore pérbén njé nga elementét kryesoré té sigurisé mjedisore.
Megjithése Shqipéria radhitet si vendi qé ka burimet hidrokarbure mé té pasura “on-
shore”, potencialet e saj nuk jané té shfrytézuara si¢ duhet dhe kjo pasuri éshté kthyer
né njé bumerang mjedisor duke krijuar njé nga pikat e nxehta mjedisore mé problematike
né vend, duke shtuar kétu keqmenaxhimin e tokés e sidomos asaj bujqésore, shfrytézimin
jashté funksionit té saj natyror, pérdorimin e kimikateve apo helmeve bujgésore pa
kriter etj. “Vendi yné éshté i ekspozuar edhe ndaj rrezigeve me origjiné natyrore té
karakterit gjeologjik, hidrologjik, atmosferik dhe biofizike, si dhe atyre me origjiné
njerézore, teknologjike dhe industriale.”?, - theksohet né SSK. Klima e ndryshueshme
éshté njé dukuri globale, gé ndikon negativisht né ekuilibrat natyroré té RSH. Pér kété
shkak vendi mund té pérballet me fenomene té skajshme mé té shpeshta si temperatura
té larta, thatésira té zgjatura dhe pérmbytje té médha.

“Degradimi i mjedisit né Republikén e Shqipérisé éshté njé dukuri shumé shqetésuese.
Aishfaget né forma té ndryshme si shtrirja kaotike gendrave urbane, prerja masive e
pyjeve, démtimi i tokave bujqésore, ndotja e larté e baseneve hidrike dhe gérryerjae
lumenjve. Kéto dukuri kané prodhuar pasoja domethénése né territor, peizazhin ur-
ban, né shéndetési dhe né ekonominé e vendit™*, ky éshté konstatimi i dukshém i SSK,
por pa arritur mé tej né pérfundime. Shqipéria éshté e prekur dhe rrezikohet nga
erozioni. Zonat mé problematike jané Ultésira Peréndimore, luginat e lumenjve té
médhenj dhe bregdeti i Adriatikut, ku vija bazé e detit po térhiget. Né brendési té
territorit, erozioni parashikohet té shkaktojé reduktim té tokés sé punueshme dhe
burimeve ujore. Rastet e shumta té protestave né Fier dhe Ballsh pér ndotjen nga nafta
dhe gazi apo protestat kundér ndértimit té HEC-e né Valboné apo né Kanionet e
Osumit etj., jané disa problematika mjedisore qé nuk duhet té jené shqetésim vetém i
medieve dhe shtypit té shkruar. Minierat shqiptare jané trajtuar si burime qé duhen
shfrytézuar pambarimisht duke krijuar kércénime té reja mjedisore né shumé zona té
vendit. Nése neglizhohet me sjelljen dhe menaxhimin e kétyre problematikave dhe
kércénimeve mjedisore, brezat e sotém dhe té ardhshém do té ballafaqohen gjithnjé e
mé shumé me rastet e rénda té ndryshimeve dhe kércénimeve mjedisore. Prandaj,
siguria mjedisore ndikon né jetén toné dhe jetén e institucioneve tona né ¢do kohé dhe
kurdo. Pikérisht pér kété arsye, siguria mjedisore shtrihet jashté ¢do qéllimi té diplomacisé
apo marrédhénieve ndérkombétare. Ajo duhet té paraqitet si njé ndryshim i madh i
konceptit tradicional té shtetit-komb.

Duke gené se té gjithé jané té prekur nga kércénimet mjedisore dhe pérgjigja duhet
shtetérore, rajonale dhe natyrisht globale. Kush déshiron té thithé ajér té pastér? Kush
déshiron té jetojé me té drejtén pér ujé té freskét dhe té pastér? Kush déshiron té keté
furnizim me ushqime té pérshtatshme? Kush déshiron té jetojé aty ku natyra ka siguruar
njé peizazh té bukur? Kush déshiron té provojé gézimin e njé klime té pérshtatshme?
Cdokush! E kjo arrihet falé mjedisit dhe masave qé sa nuk éshté voné do té duhet té
marrim pér mbrojtjen e tij. Mé 30 néntor 2016, né Tirané, bashkéorganizuar nga

22 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 21.
23 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 21.
24 Strategjia e sigurisé kombétare, f. 21.
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Qendra Rajonale e Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore (REC) dhe Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, né Shqipéri, né bashképunim me té gjitha organizatat partnere
té ENVSEC dhe mbéshtetjen e Agjencisé Austriake pér Zhvillim dhe njésisé operative té
Bashképunimit Austriak pér Zhvillim, u mbajt takimi rajonal “Nisma pér siguriné
mjedisore” (ENVSEC). Aktivitetet aktuale ENVSEC né Shqipéri konsistojné né:
menaxhimin dhe zvogélimin e rrezigeve ndérkufitare nga aktivitetet e rrezikshme;
menaxhimin e burimeve té pérbashkéta natyrore; forcimin e bashképunimit rajonal
pér geverisjen e mjedisit pérmes marrjes sé vendimeve dhe té€ informimit gjaté proceseve
té zbatimit; adaptimin ndaj ndikimeve té ndryshimeve klimatike pér zvogélimin e
rrezigeve té sigurisé né Evropé, si dhe bashképunimin rajonal.

Né kété kuadér, geveria shqiptare ka marré iniciativa té réndésishme ku si pjesé e
programit té Qeverisé 2017-2021, Ministria e Mjedisit e konsideron siguriné té lidhur
ngushté me ¢éshtjet e mjedisit, ku prioritete jané: Parandalimi dhe kufizimii erozionit,
pérmirésimi i cilésisé sé ajrit, pyllézimet etj.”. Mjedisi éshté jo vetém pasuri e
shuméllojshme ekosistemesh, por edhe njé burim ekonomie qé duhet pérdorur me
kujdes e strategjikisht dhe ne jemi té vetédijshém pér detyrimin institucional, social dhe
moral gé té mirémenaxhojmé dhe mbrojmé kété pasuri kombétare né interes té
qgytetaréve dhe té brezave qé vijné.” Ndryshimet e fundit né Kodin Penal té Republikés
sé Shqipérisé ku, ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés; menaxhimi dhe transportimi i
mbetjeve; démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore etj., tashmé pérbéjné
vepér penale, pérforcojné faktin e kércénimeve té mjedisit, si dhe shkojné né favor té
sigurisé mjedisore.

NE té njéjtén linjé pér kércénimet mjedisore,vijon analizén dhe autori i njohur
Robert Kapllan né veprén e tij “Anarkia qé po na troket”. Ka ardhur koha té kuptojmé
mjedisin pér até qé éshté né té vérteté: Céshtje e sigurisé kombétare e fillim shekullit
XXI%, Presidenti i SHBA-sé, Truman, rreth 70 vjet me paré, duke ju referuar mjedisit
éshté shprehur: “Jemi larg té menduarit se njerézimi do té pérballet njé dité me kufizimin
e burimeve natyrore.” Referuar nga sa thamé mé sipér dhe né ato qé trajton SSK,
problemet dhe kércénimet mjedisore jané trajtuar dhe pranuar né dokumentet bazé
strategjiké té vendit toné , por natyrisht jo nén termin e “sigurisé mjedisore”. Natyrshém
lind pyetja: ¢faré rruge duhet té ndjekim pér ta plotésuar dhe pér ta pérballuar kété
sfidé dhe kété boshllék? Si fillim éshté njohja, pranimi dhe trajtimi i “sigurisé mjedisore”
si njé kategori e vecanté prej asaj qé njihet deri tani dhe si njé nga prioritetet e sigurisé
kombétare.

7. Pérfundime

- Géshtja e sigurisé mjedisore éshté njé problem rajonal, shtetéror e global dhe pranimi,
trajtimi si dhe implementimi né strategjiné e sigurisé kombétare éshté domosdoshméri.

- Me ndryshimin e konceptit té shtetit, ku siguria njerézore éshté parésore dhe
siguria mjedisore né funksion té saj duhet té jeté pjesé e sigurisé kombétare (krahas
sigurisé ushgimore apo asaj shéndetésore).

- “Nisma pér siguriné mjedisore né Shqipéri”, mbajtur mé 30 néntor 2016 né
Tirané dhe programet e geverise pér mjedisin, ndryshimet e fundit né Kodin Penal, jané
shkéndija shprese qé siguria mjedisore do té jeté pjesé e sigurisé kombétare.

25 Kapllan Robert, Anarkia qé po na troket, f. 17.
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Mjedisi si arme gjeopolitike

mDr. Albert HITOALIA)
Akademia e Sigurisé,
Qendra Kérkimore Shkencore
albert.hitoaliaj@asp.gov.al

Abstrakt

Fokusi botéror te ndryshimet klimaterike, dhe nevoja qé ndihet pér té pasur politika botérore pér
uljen e nivelit té ndotjes dhe pér ruajtjen e ekuilibrit mjedisor né planet, duket se i ka hapur rrugén
“gjeoinxhinierisé”, ose ndryshimit té klimés nga njeriu. Epoka qé jetojmé tashmé po konsiderohet
shkencérisht si “epoka e antropocenit”, epoka e njeriut, dhe ka si tipar ndikimin njerézor mbi
natyrén. Kjo mund té jeté edhe era e njé gjeopolitike té padégjuar ndonjéheré: gjeopolitika e epokés
antropocene dhe gjeoinxhinierisé. Krahas ndérhyrjes sé shkencés te natyra apo modifikimit té
kushteve qé shkenca bén né mjedis pér pérmirésimin e kétij té fundit, ekziston njé pasiguri dhe friké
lidhur me efektet qé€ ka ndérhyrja e njeriut te natyra. Nuk mungojné referencat, qé tregojné se shtetet
e fugishme, e shohin natyrén dhe manipulimin e saj si armé apo si mundési té pérdorimit t€ shkencés
périnteresa shtetérore. Gjeoinxhinieria mund té jeté e domosdoshme pér njé zhvillim té géndrueshém
global, por kemi té béjmé me njé eré té re té gjeopolitikés, ku etja e pandryshuar pérfuqi dhe ndikim,
do té sjellin njé garé mes fuqive kryesore, té cilat do té mésyjné drejt manipulimit té€ mjedisit pér
qéllime shtetérore. Ky punim pérpiqet té trajtojé disa argumente té cilét synojné té tregojné se
modifikimi i mjedisit mund té pérdoret si armé, pér interesa gjeopolitike.

Fjalékyce:

mjedis, epoké antropocene, modifikim i mjedisit, gjeopolitiké, gjeoinxhinieri.



1. Hyrje

Né shumé vende té botés, goditjet nga fatkeqésité natyrore kané shkaktuar pasoja
té rénda sociale, ekonomike, njerézore, infrastrukturore etj., e deri edhe psikologjike.
Epoka qé jetojmé, pér shumé arsye po shfaq gjithnjé e mé tepér lidhjen e njeriut me
natyrén. Pavarésisht se gjeopolitika i ka fillesat e saja si disipliné studimore pikérisht te
raporti dhe ndikimi i natyrés te njeriu dhe ai i gjeografisé te zhvillimi i shtetit, sot, ngjan
se kemi celur njé epoké té re. Njeriu, po ndikon te natyra, te mjedisi, si né shkallé té
vogél, ashtu edhe né shkallé mbarébotérore. Epoka qé jetojmé ka siguruar dije
shkencore, té cilat mund té prodhojné ndérhyje te mjedisi, ashtu si¢ ka prodhuar edhe
kércénimin mé té madh qé i vjen planetit toné: kércénim qé vjen nga aktiviteti
shkatérrues njerézor.

Gjeoinxhinieria éshté ajo inxhinieri mjedisore e cila ka té béjé kryesisht me ndérhyrjen
né sistemin klimaterik té Tokés, me qéllim ndryshimin e efekteve té ngrohjes globale.
Por, aktiviteti njerézor né térési, pérmes shekujve, dhe shkenca akoma mé shumé né
dy shekujt e fundit, kané krijuar até term té njohur né botén shkencore, qé sot éshté
popullarizuar shumé me emrin “Antropocene”: epoka e njeriut. Kemi té béjmé me njé
epoké gjeologjike e cila ka si tipar dallues “njeriun” dhe aktivitetin e tij mbi mjedisin.
Njeriu po ndikon te klima, biogjeografia dhe mbijetesa e specieve gé jetojné né planetin
Toke.

Kércénimi qé vjen nga degradimi mjedisor mendohet se mund té riparohet pérmes
ndérhyrjes shkencore né sistemin planetar mjedisor. Krahas késaj, mundésia e ndérhyrjes
te mjedisi u hap shteteve té ndryshme perspektivén e zhvillimit. Gjeoinxhinieria dhe
ndérhyrja te mjedisi ka mbéshtetésit dhe kundérshtuesit e saj. Ka studiues qé mendojné
se kjo ndérhyrje do e shpjeré njerézimin pérpara, né njé kohé té re ndryshimesh dhe
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drejt njé zhvillimi té géndrueshém botéror. Nga ana tjetér, géndron frika se mos kéto
ndérhyrje do té hapnin erén e katastrofave té tmerrshme e té pariparueshme pér
njerézimin dhe jetén né toké.

Ndérkaq, duhet pérmendur fakti se shtetet e kané pérdorur manipulimin e kushteve
atmosferike dhe té mjedisit né rajone té caktuara edhe pér géllime lufte. Projektet
sekrete ushtarake apo edhe té inteligjencés, qysh pas LIIB kané pasur né fokus klimén
globale dhe mjedisin e tokés né térési, duke angazhuar shkencétaré né projekte qé
synojné kontrollin dhe ndikimin te klima dhe mjedisi. Ditét e sotme kjo gjé éshté akoma
meé e zhvilluar, pér shkak té pérparimit té teknologjisé.

Pér té ilustruar kété interes té theksuar qé kané shtetet e fugishme ndaj klimés,
mjafton té pérmendim se CIA (Agjencia Qendrore e Inteligjencés, SHBA) né vitin 2009
hapi Qendrén pér Ndryshimet Klimaterike dhe Siguriné Kombétare (“The Center on
Climate Change and National Security”). Megjithaté, né dokumentin publikuar nga
Agjencia, éshté theksuar qarté se misioni i saj “nuk éshté shkenca e ndryshimit té klimés”,
por ka té béjé me “. . . ndikimin te siguria kombétare e fenomeneve té tilla si krijimi i
shkretétirave, ngritja e nivelit té detit, zhvendosjet e popullsisé dhe konkurrenca né
rritje pér burimet natyrore. Qendra do t'u sigurojé mbéshtetje politikébérésve amerikané
teksa negociojné, zbatojné dhe verifikojné marréveshjet ndérkombétare pér ¢éshtjet
mjedisore. Kjo éshté dicka qé CIA e ka béré me vite. “Vendimmarrésit kané nevojé pér
informacion dhe analiza mbi efektet qé ndryshimi i klimés mund té keté mbi siguriné.
CIA éshté e pozicionuar miré pér té ofruar até lloj inteligjence”, - tha drejtori Leon
Panetta. Kjo gendér do jeté shumé energjike né shtrirjen drejt botés akademike dhe
gendrave studimore qé lidhen mé kété céshtje. Qéllimi éshté shndérrimi né njé pasuri té
vlefshme, té njohur nga geveria amerikane e mé gjeré, pér dijen dhe pér mprehtésing”.!

Pértej késaj qasje kaq premtuese ndaj botés akademike, géndronte né té vérteté njé
tisithuajse i padepértueshém pér té dhénat e pérpunuara nga kjo gendér apo projekte
té ngjashme. Federata e Shkencétaréve Amerikané (Federation of American Scientists
(FAS))? ka tentuar té marré informacione lidhur me “raporte apo analiza té késaj gendre
mbi ngrohjen globale, por i éshté refuzuar kjo gjé pér shkak se gendra pérpunon mate-
rial té klasifikuar™.

Qendra géndroi e hapur deri né vitin 2012 dhe u mbyll pas debateve té forta me
republikanét dhe, sepse drejtorét e CIA-s qé erdhén pas Panetas, nuk e mbajtén né
fokus. Megjithaté, Joe Romm, njé ekspert amerikan i klimés dhe kérkues me eksperiencé
i Center for American Progress, teksa zhvilloheshin asokohe né Katar bisedimet vjetoret
té OKB-sé mbi krizén klimatike botérore, do té shprehej se sektorii Mbrojtjes dhe aii
Inteligjencés vitet e fundit i kishin kushtuar vémendje té madhe klimés. Kjo gjé kishte
ndodhur pasi klima dhe ngrohja globale ishin té lidhura drejtpérsédrejti me siguriné
kombétare dhe até botérore*. Kjo gjé dallohej qarté, pasi informacionet e CIA-s qé

1 CIA, “CIA Opens Center on Climate Change and National Security”, Historical Document (CIA, 25 shtator 2009,
rifreskuar, 29 prill 2013).

Burimi elektronik: https://www.cia.gov/news-information/press-releases-statements/center-on-climate-change-
and-national-security.html

2 FAS u themelua fillimisht né néntor 1945, si Federata e Shkencétaréve Atomiké (Federation of Atomic Scientists),
nga shkencétarét qé ndértuan bombat e para atomike gjaté Projektit Manhattan. Anétarét e bordit té sponsoréve,
pérfshijné mbi 60 laureaté té ¢mimit Nobel dhe jané figura me ndikim pjesé komunitetesh shkencore
ndérkombétare té cilat mbéshtesin misionin e FAS-it.

3 Steven Aftergood, “At CIA, Climate Change is a Secret”, (FAS, 2011).

Burimi elektronik: https://fas.org/blogs/secrecy/2011/09/cia_climate/

“PRI, “CIA closes down intelligence center focused on climate cange”, Public Radio International, December 06,
2012. https://www.pri.org/stories/2012-12-06/cia-closes-down-intelligence-center-focused-climate-change



siguroheshin pérmes satelitéve dhe sensoréve sekreté té inteligjencés ishin shumeé té
vlefshme pér botén akademike.

“Shkencétarét dhe agjentét/spiunét mé té miré té vendit jané duke bashképunuar,
duke u pérpjekur qé té pérdorin pajisjet e inteligjencés sé geverisé federale, pérfshiré
kétu edhe satelitét spiunues dhe sensoré té tjeré té klasifikuar, me qéllim qé té vlerésojné
térésiné e ndérlikuar té ndryshimeve klimatike. Ata kérkojné njohuri nga fenomenet
natyrore si reté, akujt, shkretétirat dhe pyjet tropikale™. Por, edhe ky informacion i
pasur qé sigurohej pérmes “Programit MEDEA” té CIA-s, u ndalua qé té shpérndahej
pér botén akademike pér shkak té natyrés sé klasifikuar qé kishte. Qendra pér
Ndryshimet Klimaterike dhe Siguriné Kombétare nuk ishte e vetmja né SHBA pasi ka
projekte té tjera té cilat kané pasur ecuri né kété drejtim.

Natyrisht qé ka edhe shtete té tjera té zhvilluara qé kané kété interes té theksuar té
klima, si p.sh. Rusia apo Kina e qé kané vepruar pér arritjen e modifikimit dhe kontrollit
té mjedisit. Klima dhe mjedisi ndikojné te siguria kombétare, pasi mund té cenojné
fuginé kombétare té shteteve. Théné kjo, kuptohet mé qarté interesi i larté qé shfaqin
shtetet pér ¢éshtjet mjedisore dhe pér mundésiné e ndikimit té klimés dhe kontrollit té
natyrés. Kéto céshtje kané ngjallur ndérkohé edhe debate té pafundmé té cilét shpeshheré
prodhojné edhe dezinformim apo keqinformim. Ekzistojné fage té shumta interneti,
ku diskutohet pér armé mjedisore né zotérim té shteteve té fugishme, té cilat kané
potencial shumé té madh dhe mund té vinin né rrezik njerézimin. Krahas informacioneve
té pasakta, ekzistojné té dhéna qé tregojné se modifikimi dhe kontrolli i mjedisit nga
shtetet éshté dicka qé duhet trajtuar seriozisht dhe nuk éshté “teori konspirative”. E
pérditshmja britanike “The Guardian”, pak vite mé paré, do té nxirrte si titull té madh
shqetésimin e klimatologut amerikan prof. Alan Robock, i cili ngrinte shqetésimin se
agjencité e inteligjencés po lakmonin krijimin e arméve klimaterike pér kontrollin e
mjedisit. “Shkencétarét besojné se shérbimet e inteligjencés, po marrin né konsideraté
qé t'i pérdorin sistemet qé ndryshojné klimén, si armé”.

Robock, tha se ai u bé dyshues né lidhje me pérfshirjen e agjencive té inteligjencés te
shkenca pér ndryshimin e klimés, pasi mori njé telefonaté nga dy burra qé deklaruan se
ishin késhilltaré té CIA-s: “Ata mé thané: Ne punojmé pér CIA-n dhe do té donim té
dinim, nése do té ishim né gjendje té zbulonim po ge se ndonjé vend tjetér kontrollon
klimén toné. Mendoj se kishin gjithashtu né mend edhe pyetjen: Nése ne do té donim té
kontrollonim klimén e dikujt tjetér, a mund ta zbulojné ata kété gjé?”¢. Né fakt, kontrolli
iklimés ka gené njé déshiré e hershme e njerézimit.

1.1. Metodologjia

Né kété punim éshté zbatuar njé metodologji cilésore. Pérmes analizés dhe zhvillimit
té argumenteve e literaturés ekzistuese, duke pérdorur kryesisht metodén deduktive,
béhet njé pérpjekje qé té shpjegohen shkaget e mundshme té zhvillimit té njé gjeopolitike
té re globale. Kjo gjeopolitiké mund té ndikohet nga epoka e antropocenit dhe nga
gjeoinxhineria. Hipoteza qé punimi synon té shpjegojé éshté se: “Modifikimi i mjedisit

5 William J. Broad, “C.I.A. Is Sharing Data With Climate Scientists”, The New York Times, Jan. 4, 2010.
https://www.nytimes.com/2010/01/05/science/earth/05satellite.html

%lan Sample, “Spy agencies fund climate research in hunt for weather weapon, scientist fears”, The Guardian,
(15 Feb. 2005).

Burimi elektronik: https://www.theguardian.com/environment/2015/feb/15/spy-agencies-fund-climate-
research-weather-weapon-claim
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mund té pérdoret si armé dhe pér interesa gjeopolitike”. Vézhgimet mbéshteten nga njé
literaturé dytésore e pasur dhe shtjellohen né rrafshin e analizés krahasuese. Duhet
pasur parasysh se kéto zhvillime shkencore dhe gjeopolitike, jané ende né gjenezé dhe
nuk mund té krijohet njé teori e miréfillté shkencore. Pyetja kryesore qé ngrihet né
punim éshté: “A mund té pérdoret mjedisi dhe natyra si armé ose né ményré
gjeopolitike?”. Pér t'i dhéné pérgjigje késaj pyetje, tentohet té béhet lidhja shkak-pasojé
mes zhvillimit té shkencés qé mund té modifikojé klimén dhe mjedisin, me interesat qé
kané shtetet, pér ta pérdorur shkencén né favor té tyre dhe kundér njéri-tjetrit. Né
shérbim té pyetjes kryesore jané shtjelluar disa argumente, bazuar né pyetje té ndihmése,
si: A mund té modifikohet mjedisi? A ka rrezik nga modifikimi mjedisor? A éshté
gjeoinxhinieria e domosdoshme pér njé zhvillim té géndrueshém global? A kemi té
béjmé me njé eré té re té gjeopolitikés? Literatura e hulumtuar dhe analiza interpretuese
do té shfaqin marrédhénien qé ekziston ndérmjet interesave gjeopolitike dhe modifikimit
té mjedisit.

2. Pérpjekja pér té ndikuar klimén, né lashtési dhe te
shoqgérité e pazhvilluara

Klima dhe mjedisi natyror ka luajtur njé rol kryesor né zhvillimin e jetés sé njeriut.
Qysh né kohét parahistorike e deri né kohén toné, varésia joné ndaj kushteve klimatike
dhe mjedisit natyror éshté e dukshme dhe e theksuar. Q¢ nga gjetja e territoreve té
duhura pér kultivim, strehim, gjueti, peshkim né lashtési e deri sot, ku rrugékalimet e
ngushticat jané shndérruar né pasuri strategjike pér shtetet, shoqéria njerézore e sheh
jetén e saj té pandashme nga cilésia e biogjeografisé dhe e mjedisit global né térési. Nése
shohim lashtésiné, njé nga déshirat kryesore té njeriut té hershém, ka gené ndikimi i
klimés, me géllim qé ajo t'i shérbente pér rritjen e miréqenies apo pér géllime té tjera.
Ashtu si té gjitha vendet e botés, as Shqipéria nuk bén pérjashtim nga kjo dukuri.

“Hamondi né librin e tij Epiri (1967) thoté se himarjotét ngjiteshin né malet e
Akrokerauneve pér t'i béré fli Zeusit kaon. Ky vend ku banorét e té dy krahéve té
maleve té Vetétimés nderonin zotin, nuk mund té keté gené tjetér vecse Bogonica, pasi
maja e Cikés éshté e thikté dhe e paarritshme. Né Bogonicé jané edhe dy objekte me
vleré kulturore: Guri i Hijes dhe Lémi i Lejleréve [gjithashtu edhe Sofra e Zotit apo Guri
me Qiell]. Lémi i Lejleréve, éshté i rrumbullakét, shtruar me pllaka guri, me sipérfaqe
40-50 m2. Sipas gojédhénave, emrin e mori ngaqé né kété vend kércenin shenjtorét
dhe besohej se, né kohé thatésirash, po té béje kurban, zoti jepte shi. Banorét ngjiteshin
kétu né fillim té muajit qershor, kur bagétia dilnin né male. Ata thernin si kurban desh
té zinj, kéndonin dhe hidhnin valle, bisedonin me njéri-tjetrin dhe i uronin njéri-tjetrit
mbarési. Uronin qé gjaté verés té kishte lagéshtiré, qé té rriteshin prodhimet bujqésore
dhe bari pér bagétité, qé mali té kishte ujé pér té piré tufat e bagétive, qé viti té kishte
qumésht dhe bletét té bénin mjalté”.’

Né Kiné, dragonj té médhenj letre ishin pjesé e festivaleve religjioze gé sillnin shiun.
Nése do té kishte thatésira, dragoi ishte i mllefosur dhe kafshonte bishtin e tij®. Indianét
e Amerikés sé Veriut kryenin kércimet e tyre rituale, pér té sjellé shiun dhe kété e bénin

" Enver Strati, Historiku i Kallaratit, red. Rami Memushaj (Tirané: 2010).
& Daniel Stephen Halacy, The Weather Changers (Harper & Row, 1968), 62.



me seriozitetin mé té madh pasi kishte dicka religjioze né té. Kércimtarét “Zuni” té
indianéve té fisit Pueblo ishin klan mé vete dhe vetém ata mund ta kryenin ritualin e
shenjté. Njé ritual i tillé, gé sillte shiun, ndodhte né gusht dhe né shtator. Sipas déshmive
té fisit, ata kishin arritur té sillnin gjithmoné shiun’®. Aq e réndésishme ishte lidhja e
ritualeve té indianéve té Amerikés sé Veriut me shiun, saqé sakrifikonin edhe njeréz
pér té sjellé shirat™.

Njé nga aftésité mé té vecanta té shtrigave mesjetare evropiane, ka gené kontrolli
iklimés. Shembujt e legjendave, rréfenjave, librave qé i pérmendin jané té shumté,
kryq e térthor kontinentit. Sipas folklorit, shtrigat kishin aftési té shkaktonin stuhi,
eréra, shira, vetétima, tufane detare etj. Ato pérdornin formulat magjike dhe
instrumente magjike e pérzierje té béra me ményra misterioze. Pér shembull, né
vitet 700, kisha i dénonte me vdekje magjistarét, pér shkak se ata shkaktonin stuhité!.

Né Guinené e Re, popullsia vendase besonte te “gurét e erés” té cilét po t'i godisje
fort me njé shkop mund té shkaktohej eré dhe stuhi. Né Grinlandé, mendohej se njé
grua shtatzéné apo lehoné, po té dilte jashté né stuhi, té mbushte gojén me ajére ta
shfrynte até brenda né shtépi, stuhia do té ndalej. Madje edhe né kohérat e krishtera
(d.m.th. jo me besime pagane) nén mbretérimin e Konstantinit, njéfaré Sopateri, u
dénua me vdekje né Kostandinopojé pasi u akuzua se kishte lidhur erérat pérmes
magjisé'?.

Nése shikojmeé té gjitha kulturat e lashta, qé nga shoqérité mé té pazhvilluar e deri
te ato té qé ndértuan qytetérime antike, do té gjejmeé shembuj té shumté té ritualeve
qé synonin sjelljen e reshjeve pér té mbjellat apo qofté edhe té erérave detare pér té
kryer udhétime. Aty ku pati qytetérim mé té zhvilluar si p.sh. Egjipti, Roma, Athina,
Iliria etj., edhe peréndive u visheshin fuqi qé kishin lidhje me klimén, mjedisin, tokén,
diellin e hénén. Ndérkohé, shumé shogqéri fisnore e té pazhvilluara i ruajtén gjaté e
vazhdojné t'i ruajné edhe sot, té izoluara, ritet, besimet e praktikat e tyre qé synojné
té ndryshojné klimén né favor té jetesés qé ata kryejné. Né thelb, kemi té béjmé me
njé “gjeoinxhinieri” primitive. Njeriu pérpiqet té ndérhyjé te klima qé ajo té béhet
ndihmeése e géllimeve té tij, qé t'i mundésojé jetesén e mbijetesén.

Nése deri dje njeriu i lutej peréndisé apo peréndive, pér shiun ose erén, sot ai nuk
ka se pérse ta béjé mé njé gjé té tillé. Sot, njeriu mund ta shkaktojé veté shiun, pérmes
teknologjisé. Madje ka shkuar shumé mé pértej se sa pritshméria e shogérive té
dikurshme primitive. Nése do té pérdornim njé term jo té miratuar shkencérisht, njé
imazh té sé nesérmes pér njeriun e ardhshém, mund ta quanim “Homo deues”, sipas
asaj qé pérshkruan historiani dhe filozofi Yuval Noah Harari, autori i librave shumé té
shitur Sapiensdhe Homo Deus: “Kjo éshté faza tjetér e evolucionit. Eshté Homo Deus.
.. ne nuk mund ta frenojmé rrjedhén e historisé, por mund té ndikojmé drejtimin e
saj”’%. Njé nga ndikimet mé té fugishme qé njeriu po bén né kété ndryshim té rrjedhés
sé historisé sé njerézimit, dhe té jetés né térési né planetin Toké, ka lidhje me klimén dhe
ndikimin njerézor te ajo. Pér kété arsye, epoka qé jetojmé quhet né mjedisin shkencor
si “Epoka e antropocenit”.

 Reginald Laubin dhe Gladys Laubin, Indian Dances of North America: Their Importance to Indian Life (Oklahoma:
University of Oklahoma Press, 1989) 419.

1% Halacy, Weather Changers, 61.

1 Rosemary Ellen Guiley, The Encyclopedia of Witches, Witchcraft & Wicca, Volume 1 (Infobase Publishing,,
2008), 335.

12 James George Frazer, The Golden Bough: A Study in Magic and Religion, reprint (Cosimo, Inc., 2009), 80-81.
3 Yuval Noah Harari, Homo Deus: A Brief History of Tomorrow (Harper, 2017).
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3. Epoka e antropocenit dhe gjeoinxhinieria

3.1 Antropoceni, ndikimi i njeriut mbi klimén dhe mjedisin e planetit

Epoka e antropocenit éshté njé njési matjeje jozyrtare e kohés gjeologjike, e pérdorur
pér té pérshkruar periudhén mé té fundit né historiné e Tokés, kur veprimtaria njerézore
filloi té keté njé ndikim té réndésishém né klimén e planetit dhe te ekosistemet'*.
Megjithaté, ky term pérdoret né botén shkencore edhe pse nuk éshté njohur né ményré
zyrtare. Termi “antropocen”, i pérdorur pér té pérshkruar ndryshimet antropogjene
(shénim A.H.: ndotje mjedisi/ndikim me bazé aktivitetin e njeriut) globale dhe pasojat e
tyre sociopolitike dhe filozofike ka fituar popullaritet gjaté viteve té fundit. Megjithése
lindi si njé term shkencor pér té pércaktuar epokén gjeologjike né té cilén jetojmé, e cila
karakterizohet nga ndikimi global i veprimtarive njerézore mbi planetin Toké,
“antropoceni” ka pérvetésuar njé larmi kuptimesh né shumeé fusha té tjera si filozofi,
sociologji, komunikim, politiké apo jurisprudencé. Né filozofi, “antropoceni” éshté
shndérruar né njé shprehje té modernitetit, si njé sulm ndaj Tokés dhe biosferés, ose si
njé imperativ biologjik qé éshté i natyrshém pér ekzistencén njerézore. Né njé kontekst
politik, ai mendohet si pasojé logjike e kapitalizmit global ose si hendeku ndérmjet
miréqgenies sé mjedisit dhe mirégenies njerézore®.

Meé shumé se njé dekadé mé paré, shkencétari Paul Crutzen, i cili fitoi “Cmimin
Nobel” né kimi né viti 1995, pér kérkimet e tij mbi shkatérrimin e ozonit stratosferik,
popullarizoi termin “antropoceni” pér gjendjen e tanishme gjeologjike té Tokés. Njé
nga zgjerimet mé radikale té idesé sé tij, se veprimtaria njerézore tanimé dominon pyjet
e planetit, ogeanet, rrjetet e ujérave té émbla dhe ekosistemet, éshté koncepti i
diskutueshém i gjeoinxhinierisé, i ndérthurur géllimisht me klimén, pér té kundérvepruar
ndaj ngrohjes globale. Logjika éshté e thjeshté: nése njerézit kontrollojné fatin e sistemeve
natyrore, a nuk duhet ta pérdorim teknologjiné toné pér t'i ndihmuar ata qé té shpétojné
nga rreziget e ndryshimit té klimés, duke pasur parasysh kétu, se ka pak shpresé pér
uljen e emetimeve, né masén qé do té duhej pér té ndaluar prirjen e ngrohjes globale?'¢

Kétu fillon diskutimi né lidhje me té mirat e rreziget té mund té keté njerézimi nése
pérdor teknologjing, pér té modifikuar klimén dhe mjedisin. Para se té japim disa
argumente lidhur mé kété gjé, vlen té shohim né ményré té pérmbledhur, se
“antropoceni” nuk lindi nga ideja e pérdorimit té gjeoinxhinierisé, por fillesat e vetaika
mé té hershme.

Emri “holocene”, gé ka kuptim “e gjithé e tashmja”, pér periudhén pasakullnajore
té dhjeté ose dymbédhjetémijé viteve té fundit, u propozua pér heré té paré nga Sir
Charles Lyell né vitin 1833 dhe u pranua si propozim né “Kongresin ndérkombétar té
gjeologjisé né Bolonja” né vitin 1885".

George Perkins Marsh, né vitin 1864 shkroi veprén Njeriu dhe natyra (Man and
Nature) e cila mé pas u ribotua si Njeriu dhe natyra: ose gjeografia fizike, e shndérruar

4 National Geographic, “Anthropocene”, Resource Library, Encyclopedic Entry.

Burimi elektronik:

https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/anthropocene/

5 valenti Rull, “The ‘Anthropocene’: neglects, misconceptions, and possible futures”, EMBO Reports, 18/7, (Jul.
2017): 1056-1060.

doi: 10.15252/embr.201744231

16 Eli Kintisch, “The Geopolitics of Geoengineering”, MIT Technology Review (Dec 17, 2013)
https://www.technologyreview.com/s/522676/the-geopolitics-of-geoengineering/

7 Paul Dukes, Minutes to Midnight: History and the Anthropocene Era from 1763 (Anthem Press, 2011), 2.



nga veprimi njerézor (Man and Nature: Or, Physical Geography as Modified by Hu-
man Action). Marsh pa réndésiné qé kishte veprimi njerézor né transformimin historik
té tokés dhe pérgjegjésité qé dilnin nga ai transformim's.

Antonio Stoppani (1873) shpiku termin “Era antropozoike”, duke theksuar se ardhja
e njerézve kishte sjellé né Toké njé “forcé té re telurike (tokésore), e cila pér nga fuqia
dhe pérbotshméria mund té krahasohej me forcat mé té médha té tokés”, njé fenomen
ipérshkruar gjithashtu edhe si “psikozoik” nga Joseph la Conte (1879); ndérsa Marsh
(1864), dha né ményreé té detajuar shkallén e madhe té fuqisé ndryshuese njerézore
(antropogjenike) anembané botés. Shkencétaré té tjeré qé kontribuuan né kété drejtim
ishin edhe Edouard Le Roy (1927), qé uinfluencua nga Vladimir Vernadsky dhe Teilhard
de Chardin, duke zhvilluar konceptin e “noosphere”™-és, koncept qé u zhvillua mé pas
edhe nga veté Vernadsky'.

“Duke marré né konsideraté gjithé ndikimin e veprimtarisé njerézore mbi toké e
atmosferé dhe né térési, pérfshiré hapésirén globale, na duket shumé mé e pérshtatshme
qé ta theksojmé rolin gendror té njeriut né gjeologji dhe né ekologji, duke propozuar
pér pérdorim, pér epokén gjeologjike qé po jetojmé, termin antropocene. Ndikimi i
aktivitetit té tanishém njerézor do té vazhdojé pér periudha té gjata. Sipas njé studimi
nga Berger dhe Loutre, pér shkak té emetimeve njerézore (“antropogjenike”) té CO2,
klima mund té shmanget dukshém prej zhvillimit té saj natyral, pérgjaté 50 000 viteve
té ardhshme™.

Propozimi i Crutzen dhe Stoermer pér pérdorimin e emrit “antropocene” pér
epokén gjeologjike té tanishme, shogérohet edhe me njé ide lidhur me kohén né té cilén
kjo epoké mendohet té keté filluar. Ata propozojné qé fillimi té jeté nga fundi i shekullit
té 18-té, pavarésisht se ka dhe ide té tjera e madje, disa duan té pérfshijné téré periudhén
e holocenit. “E kemi zgjedhur kété daté pasi pérgjaté dy shekujve té fundit, ndikimet
botérore té aktivitetit njerézor jané béré qartésisht té dukshme. Kjo éshté periudha kur
té dhénat e grumbulluara nga shtresa e akullnajave, tregojné fillimin e njé rritjeje té
pérgendrimit atmosferik, té gazrave seré, né vecanti té CO2 dhe té CO4. Njé fillim i tillé,
pérkon po ashtu, me shpikjen e motorit me avull nga James Watts, né vitin 1784”1,
Tashmeé éshté e qarté se njeriu do té jeté pér mijéra vjet njé forcé e madhe transformuese
e planetit. Zhvillimi i njé strategjie botérore pér zhvillimin e géndrueshém té ekosistemeve
shfaget si njé nga sfidat mé té médha té njerézimit, né té ardhmen. “Njé detyré
emocionuese, por gjithashtu e véshtiré dhe marramendése, géndron ballas me
komunitetin [gjeo]inxhinierik, pér udhéhegjen e njerézimit drejt njé menaxhimi botéror,
té géndrueshém, mjedisor”?. Gjeoinxhinieria pérbén sfidén kryesore pér ekuilibrin e
jetés né toké, po qé se do té zbatohet né ményré térésore e té vazhdueshme mbi planet.

3.2 Gjeoinxhinieria, modifikimi teknologjik i klimés dhe mjedisit té planetit, nga

njeriu ) ] » o AKADEMIA
Pérballé problemit té ngrohjes globale dhe mosarritjes sé pakésimit té gazrave serré, E SIGURISE

18 Jason M. Kelly, et. al. (red.), Rivers of the Anthropocene (California: University of California Press, 2018), 114. Konferencé
19 Jan Zalasiewicz, Paul Jozef Crutzen dhe Will Steffen, “The Anthropocene”, né The Geologic Time Scale 2012, shkencore

red. F. M. Gradstein et. al (Elsevier, 2012), 1033. ndérkombétare:
20 paul J. Crutzen dhe Eugene F. Stoermer, “The ‘Anthropocene’”, né News Letter, The International Geosphere- « Krimi mjedisor
Biosphere Programme (IGBP): A Study of Global Changeof the International Council for Science (ICSU), nr. 41 siguria mjedisore
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22 Crutzen dhe Stoermer, “The Anthropocene”, 18.
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éshté propozuar si mundési zgjidhjeje ndérhyrja rregulluese njerézore te sistemi klimatik
dhe mjedisi. Kjo ndérhyrje njerézore shkencore, si kundérvénie ndaj ngrohjes globale,
njihet pérgjithésisht me emrin gjeoinxhinieri. Sipas Akademisé Mbretérore, e cila éshté
akademia e shkencave mé e vjetér né boté?, gjeoinxhinieria pérkufizohet késhtu:
“Gjeoinxhinieria, ose manipulimi i géllimshém né shkallé té gjeré i mjedisit planetar, pér
té neutralizuar ndryshimet klimatike té prodhuara nga ndotja mjedisore e aktivitetit
njerézor’.

Kjo ményré, edhe pse éshté né fazé eksperimentale, éshté sugjeruar si ményra e
nevojshme pér té rregulluar problemet klimatike botérore. Ka njé informim té bollshém
botéror né lidhje me pérpjekjet qé jané béré pér té ulur sasiné e prodhimit té gazrave qé
ndikojné te ngrohja globale, té cilat vazhdojné té rezultojné té pasuksesshme. Duke
gené se shfrytézimi i pakursyer i burimeve, energjia, industria dhe ndotja e mjedisit,
lidhen drejtpérdrejt me fuqiné kombétare té shteteve, atéheré edhe mundésia qé té
keté njé mirékuptim botéror lidhur me ¢éshtjet mjedisor zvogélohet né kulm. Shtetet e
fugishme né arenén globale, duhet té ndjekin njé politiké e cila té keté né qendér
siguriné mjedisore dhe ¢éshtjet klimatike té planetit, por kjo nuk mund té ndodhé
pérderisa kéto shtete, do té detyroheshin té sakrifikonin miréqenien e tyre, ndikimin
politik dhe pozicionin né hierarkiné e sistemit ndérkombétar. Megjithaté, kércénimi qé
vjen nga degradimi mjedisor e kapércen ambicien pér fuqi dhe éshté njé kércénim i
vértetét pér ¢do popull né boté, qofté i zhvilluar apo i varfér. Né kéto kushte,
gjeoinxhinieria pérmendet si “plan b” me qéllim qé té arrijé e té korrigjojé problemin,
duke mos u marré me vatrén e problemit, por me efektet qé sjell ai problem. Por, as ky
plan nuk éshté aq i thjeshté, madje, ka ngjallur debate té vazhdueshme qé nga nivelet
meé té thjeshta publike e deri te bota shkencore e akademike. Qéndrimet jené “pro”,
“kundér” dhe “pro, por me kushte”.

Sipas “Oxford Martin School”, shkollé e cila drejton programe té ndryshme shkencore
lidhur me gjeoinxhinieriné, duke deklaruar njé géndrim neutral lidhur zbatimin e
gjeoinxhinierisé, kéto jané teknikat kryesore té késaj té fundit:

“Gjeoinxhinieria éshté ndérhyrja e géllimshme, né shkallé té gjeré, te sistemet natyrore
té tokés pér té kundérvepruar ndaj ndryshimit té klimés. Ekziston njé varg i gjaté
teknikash té propozuara pér gjeoinxhinieriné. Né pérgjithési, ato mund té grupohen né
dy kategori:

menaxhimi i rrezatimit diellor (“Solar Radiation Management”, SRM) ose
gjeoenxhineria diellore dhe, Jargimi i gazrave serré (Greenhouse Gas Removal, GGR)
ose gjeoinxhinieria e karbonit.

Teknikat SRM synojné té pasqyrojné njé pjesé té vogél té energjisé sé diellit né
hapésiré, duke luftuar rritjen e temperaturés sé shkaktuar nga nivelet e shtuara té gazrave
seré né atmosferé, té cilét thithin energji dhe rritin temperaturat. Disa teknika té
propozuara pérfshijné:

Shtimin e “Albedo™s [bardhésisé reflektuese]. Rritja e reflektimit té reve dhe té
sipérfages sé tokés né ményré qé té pasqyrohet pérséri né hapésiré, mé shumé

23 “Royal Society”, éshté njé shoqgéri e pérbéré nga shumé prej shkencétaréve mé né zé té botés dhe éshté edhe
akademia mé e vjetér e shkencave né boté, me aktivitet té€ pandérpreré.”

https://royalsociety.org/about-us/

24 The Royal Society, Geoengineering the climate: science, governance and uncertainty (London: The Royal
Society, 2009), 1.

Burimi elektronik:
https://royalsociety.org/~/media/royal_society_content/policy/publications/2009/8693.pdf



nxehtési dielli.

Reflektuesit e hapésirés. Bllokimi i njé pjese té vogél té drités sé diellit para se té arrijé
né Toké. Aerosolé né stratosferé. “Aerosolét” jané grimca té ngurta ose pika té léngshme,
pezull né ajér ose né njé gaz tjetér. Mund té jené natyralé ose té krijuar nga njeriu.
Shembuj té aerosoléve natyroré jané: mjegulla, pluhuri, reté etj. Shembuj té atyre qé
krijon njeriu, jané: tymi, ndotja, pluhuri etj. Futja e kétyre grimcave té vogla reflektuese
né atmosferén e sipérme pér té reflektuar disa nga rrezet e diellit pérpara se ato té
arrijné né sipérfagen e tokés®.

Né lidhje me gjeoinxhinieriné e karbonit, teknikat GGR synojné largimin e dyoksidit
té karbonit, apo gazrave té tjera té efektit serré, nga atmosfera, duke kundérshtuar
drejtpérdrejt rritjen e efektit serré si dhe acidifikimin e ogeaneve. Pavarésisht se duket
si term jo i dégjuar shpesh, krahasuar me “ngrohjen globale”, acidifikimi i ogeaneve
éshté njé kércénim po aq serioz dhe né rritje pér jetén né ujé e até né toké. Ogeanet
kané ndryshuar pH e tyre pér shkak té thithjes sé tepruar té dyoksidit té karbonit. Me
pak fjalé, sistemi jetésor i organizmave ujoré oqeaniké ka pésuar ndryshime serioze
démtuese. Gjeoinxhinieria qé synon pérmirésimin pérmes teknikave té lartpérmendura
GGR, propozon pérgjithésisht kéto ndérhyrje:

“Pyllézimi: angazhimi né njé pérpjekje né shkallé globale pér mbjelljen e peméve.

Groposja e karbonit: djegia e biomasés dhe groposja e saj né ményré qé karboni qé
pérmban té mbyllet nén toké.

Bioenergji me kapje dhe izolim karboni: rritja e biomasés, djegia e saj pér té krijuar
energji duke kapur e izoluar i dyoksidin e karbonit qé krijohet nga ky proces.

Kapja nga ajrii ambientit: ndértimi i pajisjeve té médha qé mund té largojné dyoksidin
e karbonit direkt nga ajri i ambientit dhe ta ruajné até diku tjetér.

Fekondimi ogeanor: shtimi i 1éndéve ushqyese né ogean, né vende té zgjedhura, pér
té rritur prodhimin kryesor, qé térheq dyoksidin e karbonit nga atmosfera.

Pérmirésimi i klimés: ekspozimi i sasive té médha té mineraleve qé do té reagonin
me dyoksidin e karbonit, né atmosferé, dhe ruajtja e pérbérjes sé pérfituar né ogean ose
neé tokeé.

Shtimii alkalinitetit té ogeaneve: grimcimi dhe shpérndarja e shkémbinjve té tillé si,
gur gélgeror, silikate apo hidroksid kalciumi, né ogeane, pér té rritur aftésiné e tyre pér
ruajtjen e karbonit dhe pér té pérmirésuar drejtpérdrejt acidifikimin e ogeaneve™.

E théné né ményré té pérmbledhur, qéllimi i gjeoinxhinierisé sipas metodave, éshté
ky:

Qéllimi pérmes metodave CDR éshté hegja e CO2 nga atmosfera pérmes:

- pérmirésimit té marrjes dhe ruajtjes me sisteme biologjike tokésore;

- pérmirésimit té marrjes dhe ruajtjes nga sisteme biologjike ogeanike; ose

- pérdorimit té sistemeve té inxhinierisé (fizike, kimike, biokimike).

Metodat SRM mund té jené té tilla:

- té bazuara né sipérfaqe (modifikim i “albedo”-s tokésor ose ogeanik);

- té bazuara né troposferé (metodat e modifikimit té reve, etj.);

té bazuara né atmosferén e sipérme (tropopauza dhe mé lart, d.m.th., stratosfera,

25 Oxford Martin School, “What Is Geoengineering?”, Oxford Geoengineering Programme, (University of Oxford).
Burimi elektronik:
http://www.geoengineering.ox.ac.uk/www.geoengineering.ox.ac.uk/what-is-geoengineering/what-is-
geoengineering/

26 |bid.
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mezosfera);

- té bazuara né hapésiré?.

Megjithaté, ¢éshtjet qé duhet té trajtohen lidhur me ndryshimet klimatike, jané
globale dhe nuk mund té zgjidhen po qge se nuk ka njé angazhim global. Emetimi i
gazrave nuk po pakésohet dhe nése shihet si zgjidhje gjeoinxhinieria, duhet théné se
edhe kjo nuk po vendoset né njé plan strategjie veprimi global. Né njé raport té disa
viteve mé paré, té Komitetit té Shkencés dhe Teknologjisé sé Parlamentit Britanik,
lidhur me vendosjen e rregullave pér kryerjen e gjeoinxhinierisé, thuhet se: “Arritém né
pérfundimin se teknikat e gjeoinxhinierisé duhet té vlerésohen né bazé té faktoréve té
tillé si, efekti ndérkufitar, shpérndarja e materialeve tejet té rrezikshme né mjedis dhe
efektit té drejtpérdrejté né ekosisteme. Regjimet rregullatoré pér gjeoinxhieriné duhet
té pérshtaten né pérputhje me rrethanat”. Duke véné theksin te kontrolli i rrepté i
teknikave, ata pohojné se “shkenca e gjeoinxhinierisé nuk éshté e pérparuar aq sa duhet,
sa pér ta béré teknologjiné té parashikueshme, por kjo né vetvete nuk éshté bazé pér
refuzimin e njé kornize rregulluese apo pér pérjashtimin e saj"?. Ky raport, shprehet se
“mbjellja, ose krijimiireve” nuk cilésohet si formé e gjeoinxhinierisé, e cila ka synim,
ndryshimin global té klimés®.

Megjithaté, edhe pse krijimi i reve nuk konsiderohet kétu pjesé e té ashtuquajturés
gjeoinxhinieri, ai éshté njé modifikim i mjedisit. Teknologjiné e krijimit té reve, provokimit
té shirave, frenimit apo kontrollit té breshrit etj., e kané dhe e pérdorin shumé shtete tashmé.
Pavarésisht géllimeve dhe efektit té kufizuar, edhe kjo éshté njé ndérhyrje né sistemine
tokés, pasi éshté modifikim njerézor. Shembujt nuk mungojné as nga shtetet prané nesh.

Projekti DAPHNE 2013-2015, éshté pérgendruar te zhvillimi i instrumenteve té
nevojshme shkencore, pér té mbéshtetur potencialin dhe zbatimin e njé programi té
dizajnuar miré, té pérmirésimit té reshjeve té shiut, duke aplikuar mjete modelimi
shkencore, duke kryer fushata matése dhe eksperimente té “mbjelljes” (krijimit) sé
reve, dhe duke hetuar ndikimin e zbatimit té tij né mjedis. Zbatohet mbi fushén e
Thesalisé, e cila njihet si zona mé jetésore bujgésore né Greqi, dhe né kété ményré, moti
dhe klima luajné njé rol shumé té réndésishém né statusin socio-ekonomik té kombit.
Projekti synonte té zgjidhte problemin e thatésirés né Thesali, pérmes “modifikimit té
klimés”. Si rezultat, kompania 3D s.a., siguron reshje shiu apo bore né zonat e déshiruara,
si pyje, rezervuare, ligene etj., duke luftuar thatésirén dhe pér géllime té mbrojtjes sé té
mbjellave, pérmirésimit té tyre duke transformuar breshrin né shi*'. Veprimtaria e saj
kryhet qé nga viti 1981 né Gregqi.

Turqia ka eksperimentuar né dimér dhe né pranveré té vitit 2008, teknika té krijimit
té reve dhe té shpérndarjes sé aerosoléve sipas programit shkencor “Kérkime shkencore
pér reté dhe aerosolét”. Kérkimet u béné kryesisht né zonén e Stambollit, u mblodhén
té dhéna e u béné ndérhyrje me instrumente te reté, duke kryer 92 fluturime pérgjaté
projektit. Puna u bé né bashképunim me shkencétaré té fushés, nga Universiteti i Teksasit
(“Seeding Operations and Atmospheric Research”, “Texas A&M University”)*.

2" The Royal Society, Geoengineering, 1.

28 Great Britain Parliament, House of Commons, Science and Technology Committee, The regulation of
Geoengineering: fifth report of session 2009-10, report, together with formal minutes, oral and written evidence,
red. Phil Willis (London: The Stationery Office, 2010), 49.

2 1bid.

30 1bid.

313D s.a, Weather Modification, Burimi elektronik: https://www.3dsa.gr/en/activities-en/weather-modification
32 NCAR, Research Applications Laboratory, “Turkey, Cloud And Aerosol Research In Istanbul
https://ral.ucar.edu/projects/turkey-cloud-and-aerosol-research-in-istanbul



Serbia po ashtu ka njé tradité té gjaté né krijimin e reve dhe manipulimin e reshjeve
pérmes teknologjisé dhe kryesisht te frenimi i breshrit. Njé grup profesorésh gjeografé,
nga Fakulteti i Shkencave i Universitetit té Novi Sadit, Serbi, e kritikojné kété prirje né
rritje né Serbi: “Pas 46 vitesh eksperiencé né kété drejtim, hedhjes sé 400 000 raketave
[stimuluese pér reté] dhe spérkatjes sé reve me 160 000 kg jodur argjendi, sipas té
dhénave 1967-2010, breshéri éshté shtuar né Serbi”. Por, ka studiues té tjeré serbé qé
mendojné se éshté e kundérta: qé éshté shumé ekonomike investimi te teknologjia e
modifikimit té reve se sa té pérballésh me démet nga breshéri apo shiu. Gordana Vukelig
(2018)* madje ia sugjeron njé teknologji té tillé moderne, qytetit té Beogradit, si zgjidhje
shumé ekonomike pér problemet me breshrin dhe démet.

Megjithaté, problemet dhe ndérhyrja te klima e kapércejné kété nivel teknologjie.
Nga ana tjetér, duhet pérmendur fakti se sot, nuk ka njé organizim botéror té detajuar
pér manipulimin e klimés apo mjedisit, qofté né nivele té tilla té uléta, qofté edhe pér
problemin kryesor té ngrohjes globale. Ka shumeé skepticizém pér angazhimin e shteteve
né kété drejtim. Disa konkluzione nga “Royal Academy” té nxjerra njé dekadé mé paré
si pjesé e diskutimit shkencor botéror mbi gjeoinxhiniering, jané té pandryshueshme
edhe sot: “Duket se ekzistojné tre kéndvéshtrime té vecanta rreth rolit té mundshém té
gjeoinxhinierisé:

1. ajo éshté njé rrugé pér té fituar njé pjesé té kohés sé humbur né negociatat pér
zbutje ndérkombétare [té démeve klimatike];

2. ajo paraget njé manipulim té rrezikshém té sistemeve té tokés dhe mund té jeté
thelbésisht joetike;

3. ajo éshté rreptésisht njé politiké sigurimesh kundér déshtimit madhor té zbutjes
[sé démeve klimatike]™.

Pérdorimi i gjeonxhinerisé, té vendos pérballé disa ¢éshtjesh: efektiviteti i saj,
kohéshtrirja e zbatimit, siguria, kostoja. Nése do té kishte keqllogaritje dhe démtime té
ekosistemeve té tokés, ato mund té ishin shumeé té rénda pasi pasojat jané globale.
Ndérkohé, ekziston edhe njé element tjetér i cili mund té rezultojé shumé shqgetésues
me kalimin e kohés ose né rrethana konfliktesh ndérkombétare. Krahas komuniteti té
shkencés, kané investuar edhe shtetet projekte té ndryshme kérkimore mbi klimén dhe
mjedisin, me qéllim qé té kéto té shfrytézohen qé nga lufta e deri te plotésimi i interesave
kombétare, ruajtja e sigurisé dhe shtimi i fuqisé kombétare. Ky detaj e komplikon mé
shumé ¢éshtjen e arritjes sé njé ekuilibri transparent global, g€ ka lidhje me njé mjedis té
sigurt.

4. Lufta mjedisore, shtetet dhe modifikimi i klimés e
mjedisit

“Arritja e kétij ekuilibri éshté duke u béré mé e véshtiré pér shkak té pérparimit
shkencor dhe teknologjik té arméve. Eshté ironike qé té kujtojmé, se né vitin 1878,
Friedrich Engels, duke komentuar luftén franko-prusiane, thoshte se ‘armét e pérdorura
kané arritur njé fazé té tillé pérsosmérie, sa qé pérparime té métejshme me ndikim

33 Milivoj B. Gavrilov, et al. “Is hail suppression useful in Serbia? General review and new results”, né Acta
geographica Slovenica, (53-1,2013): 165-179.

34 Gordana Vukelic et al.”Anti-Hail Protection-Assessment of Financial Effects on the Territory of Belgrade” né
Sustainability (2018, 10, 1239), 2. doi:10.3390/su10041239.

35 The Royal Society, Geoengineering, 45.
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revolucionarizues nuk do té mund té ndodhin mé’. Jo vetém qé jané zhvilluar armé té
reja, por disa nga konceptet themelore té gjeografisé dhe té strategjisé jané ndryshuar
rrénjésisht; hapésira dhe kontrolli i klimés kané zévendésuar Suezin ose Gjibraltarin, si
elementé kryesoreé té strategjisé. Pérvec raketave té pérmirésuara, raketave shuméfishe
dhe bombave mé té fugishme e mé té sakta, zhvillimet e ardhshme mund té pérfshijné
fare miré, anije luftarake hapésinore té automatizuara ose té drejtuara, instalime né
thellési té deteve, armé kimike dhe biologjike, rreze vdekjeprurése e madje edhe forma
té tjera luftimi — madje edhe klima té jeté e manipuluar prej tyre.”*

Brzezinski e konsideron manipulimin e klimés si njé armé ose si njé gérshetim me
strategjité e luftés té sé nesérmes. Kété ai e thoshte né vitin 1970; e nesérmja ka ardhur
dhe ajo éshté e sotmja.

“Teknikat alternative té modifikimit té klimés mund té zbatohen pér periudha té
zgjatura duke shkaktuar thatésiré apo stuhi, duke e dobésuar késisoj kapacitetin e njé
kombi dhe duke e shtrénguar até qé pranojé kérkesat e konkurrentit™, - parashikonte
Gordon J. F. MacDonald, né vitin 1968 né njé libér qé jepte parashikimin e botés sé vitit
2018. Brzezinski e citon, dhe né fakt, ky botim i “Foreign Policy Association”, cuditérisht,
ka parashikuar shumé zhvillime si interneti, rrjetet sociale etj.

4.1 Ndryshimet e klimés né fokus té inteligiencés dhe mbrojtjes, si ¢éshtje
sigurie té réndésisé sé veganté

Ekziston ideja sikur siguria mjedisore, klima dhe kércénimet mjedisore jané terma
moderne dhe té shogérisé civile apo té organizatave mjedisore. Faktet flasin pér té
kundértén. Shtetet e fugishme e kané pasur gjithmoné né fokus mjedisin dhe klimén,
duke e konsideruar té lidhur ngushté mé ¢éshtjet e sigurisé. Inteligjenca dhe ushtria
kané gené té lidhur qysh herét me kéto ¢éshtje. Duhet té kemi parasysh se nga njéra ané
éshté trajtimi i tyre dhe nga ana tjetér mund té flasim pér ndikimin “antropogjenik”, i cili
éshté prodhuar si pasojé e aktiviteteve me sfond ushtarak apo té projekteve shtetérore
qé kané té béjné me siguriné né térési, e né raste té caktuara, me mbrojtjen apo luftén.

Asnjé nuk mund ta monitorojé planetin mé miré se sa ushtria. Satelitét e US Air
Force e vézhgojné planetin pér shtéllungat e nxehta té raketave balistike; njé shtresé
tjetér satelitésh vézhgojné mé poshté; disa té tjeré mund té vézhgojné njé pushké qé nga
hapésira; vézhgohet pérmes reve pér instalime ushtarake; mé poshté akoma dronét dhe
avionét mbledhin inteligjencé népér zona konfliktesh dhe sizmologjia dégjon pér ¢do
lékundje té mundshme qé mund té vijé nga testet e néndheshme nukleare; madje edhe
thellésité ogeanike vézhgohen nga néndetéset ushtarake né kérkim té aktiviteteve té
kundérshtaréve té huaj. I gjithé informacioni i mbledhur éshté i pamasé dhe i
pakrahasueshém. Shkencétarét, kur kané mundésiné té pérdorin kéto té dhéna shumé
vlefshme, shikojné ndrysh nga gjeneralét dhe béjné zbulime shkencore, jo vézhgime
ushtarake®.

Megjithaté, té dhénat klimatike té kétyre satelitéve jané shumeé té avancuara. MEDEA
ishte njé projekt qé gérshetonte aktivitetin e shkencétaréve me ata té inteligjencés, qé

36 Zbigniew Brzezinski, Between two Ages, America’s Role in the Technetronic Era (New York: The Viking Press,
1970), 28.

37 Gordon J. F. MacDonald, “Space”, né Toward the Year 2018, (Cowles Education Corp., 1968): 34.

38 Geoff Brumfiel, Shared Intelligence, “The military has a vast array of scientifically valuable data - some more
accessible than you think”, Nature, vol. 477, 22 (September 2011), 388.



pérdornin kéto té dhéna satelitore, pér té studiuar ndryshimet klimatike. Q¢ nga viti
1942, me “Projektin Manhatan”, Pentagoni ka pasur njé bashképunim té gjeré me
shkencétarét anembané vendit. Ekziston njé rrjet i téré me shkencétaré civilé, kérkues
té pavarur, laboratoré universitetesh etj.,té cilét kané punuar pér ngritjen e kapaciteteve
té mbrojtjes, armét nukleare apo detektimin e néndetéseve. Ky komunitet njihet me
emrin JASONs. Klima dhe studimi i saj éshté pikérisht nén kété ményré zhvillimi ku
shkenca dhe siguria kombétare bashképunojné ngushté®.

Kéto té dhéna kaq té gjera dhe té réndésishme rrokin ¢do hapésiré té planetit dhe
madje edhe jashté tij. Jané mé té avancuara se té botés civile, ushqejné zhvillimin e
projekteve shkencore sekrete té mbrojtjes, inteligjencés dhe sigurisé né térési dhe
klasifikimi i tyre ruhet rreptésisht.

Né vitet 1950, US Navy (Marina e SHBA-sé) i kushtoi burime pamasa kuptimit dhe
krijimit té hartés sé shtretérve té deteve, pérfshiré edhe kreshtat e mesit té ogeaneve,
celésit té teorive té pllakave tektonike, - sipas Raymond Jeanloz, njé shkencétar qé
merret me céshtjet e Tokés, i Universitetit Berkeley té Kalifornisé, anétar i hershém i
komunitetit JASONSs. Rrjetet sizmike pér matjen e testeve nukleare, krijuan harta té
térmeteve. Madje edhe njé sinjal radioje i kapur nga njé yll i largét, u kap muaj mé paré
se sa u kap prej astronoméve®.

Kemi té béjmé me teknologji té avancuar e cila pér ¢éshtje shtetérore, té sigurisé, e
ka pasur dhe e ka né vézhgim té vazhdueshém mjedisin. Nga ana tjetér, ndryshimet
klimatike lidhen né ményré té pandashme me siguriné dhe kété e shohim né njé mori
institucionesh dhe veprimtarish shtetérore té SHBA-sé, pérgjaté dekadash té téra, qysh
pas LIIB.

4.2 Modifikimi i klimés dhe projektet shtetérore

Krijimi i hartave sizmike, ka qené pjesé e aktiviteteve shkencore té mbrojtjes, si né
SHBA edhe né ish-BRSS. Aktiviteti sizmik lidhej me eksperimentet dhe testimet nukleare.
Kéto eksperimente, sipas studiuesve té ndryshém mund té shkaktonin njé efekt zinxhir
né koren e tokés, duke prodhuar térmete né vende té ndryshme. Njé botim i klasifikuar
amerikan, i vitit 1974 éshté edhe pérkthimi voluminoz i njé botimi rus pér térmetet né
Rusi; botimet kétij karakteri, té pérkthyera jané té shumta dhe shfaqin interesin qé
kishte institucioni. Inteligjenca dhe mbrojtja e mblidhte té gjithin si informacion sizmik*!.

SiSHBA edhe BRSS kishin né fokus klimén, por edhe mundésiné e modifikimit té saj
dhe pérdorimit té saj pér arsye mbrojtje apo lufte. Né vitin 1957, Washington Post, dhe
Times Herald, dy té pérditshme kryesor né SHBA kishin njé artikull né fagen e paré qé
shfaqte shqetésimin se Lufta e Ftohté mund té krijonte njé garé té luftés pér kontrollin e
klimés dhe se SHBA kércénohej seriozisht nga kjo gjé.

Pak vite mé pas, si¢ shihet né disa dokumente té deklasifikuara té CIA-s, pérpjekjet
pér kontrollin e klimés dhe modifikimin e saj ishin né rritje e sipér dhe kishin mbéshtetje

39 |bid.

40 bid

“1 JPRS ID: 8492 Earthquakes in the USSR in 1974. Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-RDP82-
00850R000100060003-1.

Gorbunova, Zemletryasenia v SSSR v 1973. Godu, |. Gorbunova, N. Kondorskay, N. Shebalin, Eds. (Nauka,
Moscow, 1976).

42 Nate Heseltine, “U.S. Seriously Concerned; Cold War May Spawn Weather Control Race”, Washington Post, dhe
Times Herald, titull kryesor, (December 23, 1957), 1.

Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-RDP33-02415A000200350078-5.
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té gjeré. Shtépia e Bardhé dhe Presidenti L. Johnson e mbéshtesnin modifikimin e
klimés. Buxheti pér kété gjé do shumeéfishohej brenda pak vitesh. Pjesa kryesore e kétij
buxheti i shkonte ushtrisé dhe Forcave Ajrore. Mbéshtetja e inteligjencés né kété drejtim
ishte e pareshtur dhe modifikimi qé i bénin sovjetikét klimés ndiqej né ményré té
pandérpreré. Sovjetikét po zgjeronin kété program né ményré té shpejté dhe
informacioni lidhur me té ishte shumé i véshtiré pér t'u marré®.

“Raporti Juaj pér klimén ishte fantastik. Kjo éshté njé fushé, né té cilén déshiroj qé ne
té pérparojmé, té béjmé zbulimet médha. Jam i bindur qé mundemi” - shkruante
Presidenti Lyndon Johnson mé 14 shtator 1965, lidhur me raportimet qé i béheshin pér
programet e modifikimit té klimés*.

Po né kété pérmbledhje dokumentesh, jepen disa memorandume. Né njérin prej
tyre, drejtuar Presidentit Johnson, né pjesén ku flitet pér modifikimin klimatik, thuhet:
“Eshté e qarté qé ka ardhur koha pér ne, qé té ecim pérpara dhe té hulumtojmé
mundésité e modifikimit dhe té kontrollit beninj té klimés. . . Pérfitimet qé mund té
vijné nga modifikimi klimés jané té paimagjinueshme. Ka njé bindje né rritje mes
komunitetit shkencor se kérkimet né njé program modifikimi té klimés jané té
garantuara; kjo pér shkak té eksperimenteve gé jané béré dhe pér shkak té pérmirésimit
teknologjik™®. Né kété memorandum flitet edhe pér krijimin e njé programi vézhgimi
té klimés globale, i cili do té mbledhé té dhéna nga i gjithé planeti. Njé réndési e veganté
ikushtohet mbledhjes sé té dhénave, pér heré té paré, nga sateliti meteorologjik*.

Pavarésisht pérfitimeve né fushén e emergjencave, agrikulturés etj., modifikimi i
klimés do té shérbente edhe si armé. Nénadmirali William F. Raborn, i cili kishte shérbyer
39 vjet né Mariné (“US Navy”), dhe pasi e kishte 1éné até, shérbeu né vitet 1965-1966
edhe si drejtor i CIA-s, né njé deklaraté té tijén té vitit 1963, shprehet qarté mbi pérdorimin
e modifikimit té klimés nga ushtria dhe modifikimin e mjedisit si armé. Né até kohé ai
mbante pozicionin e zévendésshefit operacioneve detare, pérgjegjés pér kérkimin
shkencor dhe zhvillimin [drejtorii “U.S. Navy Special Projects Office”]. Artikullii Na-
tional Observer, i referohet shkrimit té tij né revistén e Marinés, Naval Institute Pro-
ceedings. Admirali flet pér zhvendosjen e stuhive dhe dérgimin drejt armikut; shkaktimin
e fenomeneve shkatérruese klimatike; kontrollin e klimés pér sulmet ushtarake; teknikat
e kontrollit né shkallé té gjeré té mjedisit; pérdorimit té rrufeve artificiale nga jonosfera;
krijim pérmbytjesh dhe modifikime temperaturash; pérdorim valésh elektromagnetike
etj. Efektin e modifikimit té klimés te lufta, ai e konsideron mé té madh se sa pérdorimi
i armés nukleare. “Mundésité pér pérdorimin ushtarak té ‘arméve mjedisore’ . . .
mundésia e kontrollit té klimés, mund té sjellé ndryshime mé té médha se sa ato qé
ndodhén né 1945, me shpérthimin e arméve té para nukleare.” Admirali nuk vendos
njé daté apo kohé té caktuar pér arritjen e kétyre kapaciteteve, por si¢ pamé mé larté,
kishte njé program kombétar qé punonte né kété drejtim. “Tashmé kemi ndérmarré

43 Chief, Astro-Geophysics Branch, GSD/SI, Memorandum to: Chief, General Sciences Division.

Subject: Weather Modification. (7 October 1965). Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-
RDP68R0O0530A000200110020-2.

44 Lyndon B. Johnson. White House, Washington, September 14, 1965. Document Number (FOIA) /ESDN (CREST):
CIA-RDP68RO0530A000200110020-2.

45 Memorandum for the President, The weather services..., (September 13, 1965), 4.

Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-RDP68R00530A000200110020-2.

¢ bid.

4T William F. Raborn, “Weather: Warefare's Next Weapon? Admiral Predicts Arsenal of Storms, Icebergs, and Fog”,
National Observer, (January 21, 1963). Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-RDP75-
00001R000100070096-5.



hapat e paré drejt zhvillimit té kapaciteteve té luftés mjedisore. Po pérdorim té dhénat
klimatike satelitore nga Tiors II pér operacionet taktike té tanishme dhe nisur nga
pérparimet tona shkencore jemi duke planifikuar njé studim 10-vjegar gjithépérfshirés
té atmosferés™.

Neé diskutimet e kongresistéve amerikané, né Senatin e vitit 1966, z€ njé vend té
réndésishém modifikimi i klimés dhe efektet qé do mund té keté te siguria. Luftae té
ardhmes do té ndikohet shumé nga kontrolli dhe modifikimi i klimés. Presidenti Lyndon
B. Johnson, ka deklaruar: “Nga hapésira, padronét e pafundésisé mund té kené fuqiné
pér té kontrolluar klimén e tokés, pér té shkaktuar thatésiré dhe pérmbytje, pér té
ndryshuar baticat dhe pér té ngritur nivelin e detit, pér té devijuar Rrjedhén e Gjirit dhe
pér té ndryshuar klimat e buta né té acarta™.

B. Dr. Edward Teller, para Komitetit té Senatit té Pérgatitjes Ushtarake, deklaronte:
“Imagjinoni njé boté ku rusét té kontrollojné pjesén mé té madhe té klimés, té
kontrollojné shirat dhe té ndikojné né ményré té pafavorshme reshjet né vendin toné.
.. Cfaré do té thoshte té ishim njé fuqi e klasit té dyté?™>°

Ndérsa citohet edhe i ndjeri Dr. John von Neumann i cili kishte deklaruar se:
“Ndérhyrja e mundshme né ¢éshtjet atmosferike dhe klimatike do té béhet realitet pas
pak dekadash, dhe do té shpaloset né njé shkallé qé véshtiré té imagjinohet pér
momentin”. Kérkesa e Marinés (Navy) e vitit 1973, pér mbéshtetje dhe aprovim pér
“eksperimentet e modifikimit té klimés”, tregon se ushtria amerikane kishte kohé qé i
zhvillonte kéto kérkime'.

Njé raportivitit 1959, i inteligjencés amerikane jep informacione edhe né lidhje me
punén e hershme té shkencétaréve sovjetiké lidhur me kontrollin e klimés. Qé nga viti
1946 shkencétarét sovjetiké kané kryer kérkime bazé pér té gjitha aspektet fizike té
reve dhe kontrollit té klimés. Né vitin 1958 BRSS filloi pérdorimin e teknikave té krijimi
té reve e té pastronte aeroportet qé mbulonte njé lloj mjegulle dimérore. Literatura
shkencore sovjetike tregonte se né 10 vitet e fundit, 200 shkencétaré né 23 institute dhe
universitete kishin kryer studime té lidhura me kontrollin e klimés — kérkime relativisht
té gjera. Njé pjesé e madhe e tyre, u béné pér fizikén e reve. Né kété drejtim jané béré
kérkime paralele pérgjaté 10 viteve té fundit, mes sovjetikéve dhe Peréndimoréve, por
ka mangeési informacioni pér punén e BRSS-sé, sidomos pér sa i pérket eksperimenteve
té kontrollit té klimés, pasi sovjetikét i klasifikojné kéto materiale. BRSS ka kuptuar se
zgjidhja e kontrollit té klimés géndron te njohuria né shkallé té gjeré e proceseve klimatike.
Ata kané programe né fusha té tilla si: gjeofizika, qarkullimi i madh atmosferik dhe
ogeanografia. Ogeanografét sovjetiké jané interesuar pér klimén dhe modifikimet
mjedisore dhe kané kryer studime rreth efekteve termike dhe dinamike té ogeaneve
mbi atmosferé. Ndikimi i Oqeanit té Atlantikut Verior mbi klimén, ka gené njé drejtim
kryesor pér ta®2.

I gjithé ky interes ushtarak lidhur me klimén dhe kontrollin apo modifikimin e saj,

48 |bid.

49 United States Congress, Senate, Committee on Commerce, Weather Modification: Hearings, Eighty-ninth
Congress, First and Second Sessions, on S. 23 and S. 2916, Parts 1-2 (Washington: U.S. Government Printing
Office, 1966), 422.

50 |bid.

5 Memorandum For: Chief, Collection Branch Reconnaissance Group, IRS. U-2 Support for Weather Modification
Experiments. Memorandum from Recon Group, IRS to DSA (18 January 197 3). Document Number (FOIA) /ESDN
(CREST): CIA-RDP33-02415A000400240028-0.

52 Soviet Weather Control, (24 February 1959). Document Number (FOIA) /ESDN (CREST): CIA-
RDP79R00890A001100020012-0.
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qé né vitet 50, duket shumé i ngjashém me ato drejtime né té cilat duhet té zbatohet
sot gjeoinxhinieria. Dallimi éshté se nése gjeoinxhinieria e ofruar sot, synon riparimin
e klimés dhe té mjedisit, eksperimentet e kryera nga ushtria dhe sektori i sigurisé, kané
synuar historikisht qé ta shndérrojné mjedisin né njé armé né favor té shtetit gé e
pérdor até.

4.2.1 Mbi mundésiné e pérdorimit té térmeteve si armé

Céshtjen hipotetike mbi pérdorimin e térmeteve si armé, do e ngrinte senatori Pell
né vitin 1972, gjaté diskutimeve qé béheshin né Komitetin e Marrédhénieve me Jashté,
né Senatin e SHBA-sé: “.. .mundemi né qé té zhvillojmé njé tekniké pér krijimin e njé
térmeti né zonén e armikut, pa e kuptuar ky i fundit?”. Z. MacDonald pérgjigjet: “Ashtu
si kam shkruar, sigurisht qé kjo gjé géndron si mundési. Ne nuk zotérojmé sot njohuriné,
kuptimin shkencor té mekanizmit té térmeteve, si prodhohen térmetet, qé té ndérmarrim
né ményré sekrete njé operacion té tillé; nuk mendoj se e bén dot ndonjé shtet tjetér.
Dua té vé né dukje se marréveshja e firmosur sé fundi mes SHBA-sé dhe BRSS-sé, ka njé
pikeé qé trajton fushén e parashikimit té térmeteve. Sovjetikét kané njé program shumé
aktiv pér parashikimin e térmeteve. ..” Senatori Pell vijon me argumentin e tij: “Pra,
pér hir té argumentit, nése kemi njé lufté tjetér me Japoniné, pas 50 apo 100 vjetésh. . .
adoiduhet té kérkojé shumé secilit prej nesh, qé té arrijé krijimin e térmeteve né zonén
jetike té kundérshtarit?”. Z. MacDonald pérgjigjet: “Mendoj se ka njé mundési; sigurisht
qé ekziston njé mundési, me té cilén spekulova, por duhet té theksoj se sot pér sot, as ne
as japonezét nuk kemi kapacitete né doré dhe nuk do t'i kemi as pér nja dy dekada™:.
Senatori Pell: “Ka edhe njé subjekt tjetér pér té cilin do doja té dija disa mendime tuajat:
mundésia e ndikimit té sjelljes njerézore”.

Kjo seancé dégjimore e vitit 1972 dhe diskutimet qé kryhen kishin si objekt diskutimi
“Ndalimin e modifikimit té klimés nga ushtria”. Gjashté vjet mé voné miratohet nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, me rezolutén 31/721 té 10 dhjetorit
1976, “Konventa pér ndalimin e pérdorimit té teknikave modifikuese té klimés, pér
qéllime ushtarake apo té ¢do natyre tjetér armiqésore”. Si SHBA-ja edhe Rusia (ish-
BRSSiasokohe) e kané firmosur kété konventé. Megjithaté, duket se as kjo konventé e
as marréveshje té tjera qé synojné té ruajné klimén nuk jané frenuese pér aktivitetin e
shteteve té ndryshme né drejtim té modifikimit té klimés.

Neni 11ikésaj konvente thoté: “Secili shtet apo palé e késaj konvente, zotohet té mos
angazhohet né pérdorimin e teknikave té modifikimit té mjedisit pér qéllime ushtarake
apo té ¢do natyre tjetér armiqésore, té cilat kané efekte té gjera, me kohézgjatje ose
efekte si mjete shkatérrimi, démtimi apo 1éndimi té secilit shteti™*.

Termi “teknika té modifikimit té mjedisit”, sqarohet né nenin 2 se ¢faré nénkupton:
“Cdo tekniké pér ndryshimin pérmes manipulimit té géllimshém té procesit natyror,
dinamikés, pérbérjes sé strukturés sé tokés, pérfshiré biosferén e saj, litosferén, hidrosferén
dhe atmosferén apo hapésirén e jashtme™®.

Natyrisht, qé projektet e klasifikuara té ushtrive, kudo népér boté, nuk mund té

53 United States, Congress, Senate, Foreign Relations, Prohibiting Military Weather Modification: Hearings Before
the Subcommittee on Oceans and International Environment of the Committee on Foreign Relations United
States Senate, 92-2, on S. Res. 281, July 26 and 27, 1972 (Washington: U.S. Government Printing Office 1972), 74.
54 United Nations, “Convention on the prohibition of military or any other hostile use of environmental modification
techniques” Treaty Series , vol. 1108, and depositary notification C.N.263.1978.TREATIES-12 of 27 October 1978,
(New York: United Nations), 153.

55 bid.



hetohen pér shkelje té késaj konvente pasi nuk ka transparencé lidhur me to. Déshmia
e Stanislav Lunev, éshté njé shembull pér kété gjé; ashtu dhe eksperimentet e kryera nga
ushtria e SHBA-sé, e cila ka pasur né fokus kontrollin e klimés, sipas dokumenteve té
referuara mé sipér.

“Pérmes syve té armikut (“Through the Eyes of the Enemy”) éshté mé shumeé se sa
autobiografia e njé operativi dhe sabotuesi shumé té afté té inteligjencés. Lunev
portretizon krimin e organizuar si autoritetin e vetém né Rusiné moderne dhe pohon,
se ky element éshté infiltruar né ¢do nivel té jetés private dhe korporative amerikane.
Aisiguron detaje tronditése pér armét sizmike, spiunazhin e korporatave né shkallé
masive dhe skuadrat e vdekjes me mbulim té forté™¢. Ky libér éshté botuar nga Stanislav
Lunev, njé ish-pjesétar i shérbimit inteligjent ushtarak rus, GRU, i cili ka shérbyer fillimisht
né Singapor, Kiné e mandej né SHBA. Né vitin 1992 dezerton dhe futet né “Programin
e FBI-sé pér mbrojtjen e déshmitaréve”. Ai ka rréfyer né intervista audio dhe libra
realitetin e shérbimeve inteligjente ruse, sekrete, strategjité sovjetike, planet etj. Déshmité
e tij jané vértetuar edhe pérmes autoréve té tjeré rus. Krahas té tjerave, Lunev pohon
ekzistencén e arméve sizmike té cilat i ka zhvilluar ish-BRSS.

“Instrumente té tjera té shkatérrimit te té cilat rusét kané pasur sukses, jané armét
sizmike. Spitak dhe qytete té tjera té vogla né malet Transkaukaze, pothuajse u
shkatérruan gjaté testimeve té arméve sizmike té cilat shkaktuan njé térmet. Kjo do té
kishte zbatime té dukshme né Bregun Peréndimor té SHBA-sé dhe né zona té tjera té
botés, té prira ndaj térmeteve. Rusia ka gené gjithashtu njé lider, né zhvillimin e “Arméve
me impuls elektromagnetik” (EMP). Kéto armé u zbuluan gjaté testeve nukleare.
Shkencétarét zbuluan se impulse me energji té larté shkatérronin qarget elektronike.
Armeé té bazuar né njé teknologji té tillé, u pérdorén nga SHBA gjaté operacionit “Stuhia
e shkretétirés”, né Irak.”’.

Né rréfimin e tij, Lunev flet gjithashtu pér krijimin e arméve qé pérdorin frekuenca
shumé, shumé té uléta valésh radioje; energji e cila pérdoret pér shkatérrimin e trurit té
njeriut dhe pér ndikimin e trurit njerézor e deri pér “shpélarje” truri®®. Né vitet 70, si¢
e pamé mé lart senatori Pell, gjaté seancés dégjimore, pyeti pér té dyja kéto ¢éshtje:
modifikimin e mjedisit pér shkaktimin e térmeteve dhe ndikimin e mendjes njerézore,
sjelljes, pérmes arméve me valé té caktuara, qé pérdorin po ashtu mjedisin. Informacioni
qé jep ish-koloneli Lunev, éshté i 30 viteve mé pas —aq kohé sa thoshte MacDonald, se
kéto arritje shkencore mund té ndodhnin.

Qéndrimet né lidhje me aktivitetin sizmik té tokés dhe testet nukleare pérgjaté
historisé jané té ndryshme. Ka mendime se testimet nukleare kané pasur ndikim té
drejtpérdrejté né njé zinxhir térmetesh, pasi energjia éshté pércjellé pérmes pllakave, té
cilat jané té lidhura. Sipas klimatologut dhe gjeofizikanit té njohur té viteve ‘60, Gordon
MacDonald: “Celési pér luftén gjeofizike, éshté identifikimi i pagéndrueshmérive
mjedisore, té cilat shtimi i njé shume té vogél energjie, do t'i bénte té ¢lironin sasi shumé
té médha energjie™. MacDonald éshté njé prej shkencétaréve té€ komunitetit JASON’s,
emér shumé i njohur i shkencés qé né vitin 1968 pérshkruante konceptet e luftés
moderne dhe pérdorimit té mjedisit.

56 Brendan J. LaSalle, “Editorial Reviews”, né Stanislav Lunev, Through the Eyes of the Enemy (Regnery Publishing,
Inc. 1998).

57 Stanislav Lunev, Through the Eyes of the Enemy (Regnery Publishing, Inc. 1998), 30-31.

58 bid.

59 Gordon J. F. MacDonald, “How to Wreck the Environment,” in Nigel Calder (red.), Unless Peace Comes (New
York: Viking, 1968), 181-205.
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“Armeét gjeofizike mund té jené pjesé e armaturés sé ¢do kombi. Si¢ do té€ argumentoj,
kéto armé jané té pérshtatshme né ményré té vecanté pér luftéra té kamufluara ose té
fshehta”®. Ai sheh si té vetmen barrieré pér kohén, vetém nivelin e ulét té teknologjisé,
por parashikon se shkenca mund ta kapércejé kété gjé. Problemi kryesor qé ai vé né
dukje, éshté pasoja qé mund té keté modifikimi i klimés: “Nocioni yné pér shkencén
themelore té mjedisit dhe teknologjiné éshté primitiv, por akoma mé primitive jané
nocionet tona pér format dhe procedurat e duhura politike pér t'u marré me pasojat e
modifikimit®". Ky mosbesim géndron ende pezull edhe sot, kur flitet pér modifikimin
e mjedisit pérmes gjeoinxhinierisé.

Teknologjia eksperimentale qé ka lidhje me mjedisin dhe modifikimin e tij, sot ka
béré pérparime té dukshme, por njé prej emrave mé té komentuar pér vizionin e ri té
shkencés, i pérket té shkuarés: Nikola Tesla (1856-1943).

Né laboratorin e tij né New York, Tesla eksperimentoi fizikén e vibrimeve, duke
testuar rezonancén harmonike. Me ané té eksperimenteve té tij, ai shkaktoi térmete
artificiale dhe njéri prej tyre atij i doli eksperimenti nga duart dhe pér pak shembi
ndértesén ku jetonte. Vibrimet pér¢oheshin deri né toké dhe dridhnin ndértesén dhe
tokén, madje erdhi edhe policia pér té paré se ¢’kishte ndodhur. Vibrimet ai i prodhonte
dhe eksperimentonte me pajisje modeste. Parimet shkencore qé zbulonte ishin thelbi®2.

Njé artikull gé titullohej “Térmetet e kontrolluara té Teslés” (“Tesla’s Controlled
Earthquakes”), né gershor 1935, né New York Amerikan, citon Teslén qé thoté:
“Vibrimet ritmike kalojné pérmes Tokés pothuajse pa asnjé humbje energjie. . . kjo bén
té mundur qé té barten efekte mekanike né distancat mé té médha tokésore dhe té
prodhohet ¢do lloj efekti unik. . . Shpikja mund té pérdoret me efekt shkatérrues né
lufté .. .”. Tesla mbéshteste teoriné se duhej vetém njé sasi e vogél energjie fillestare, e
cila shumohej pérmes vibrimit dhe valét, do té prodhonin mé shumeé energji se sa ajo qé
u pérdor fillimisht.

4.2.2 Shkenca dhe mjedisi mund té jené “arma” e sé€ ardhmes

Sekretariiamerikan i Mbrojtjes, William S. Cohen, né fjalimin e tij né konferencén
Terrorizmi, armét e shkatérrimit né masé dhe strategjia e SHBA-sé (“Terrorism, Weap-
ons of Mass Destruction, and U.S. Strategy, Georgia Center, Mahler Auditorium, Uni-
versity of Georgia, Athens, Ga.”), do té deklaronte mes té tjerave:

“Ekzistojné raporte, pér disa vende qé jané pérpjekur té ndértojné njé virus si Ebola,
dhe ky do té ishte njé fenomen shumé i rrezikshém, pér té théné mé té paktén. . . disa
shkencétaré né laboratorét e tyre jané pérpjekur qé té krijojé lloje patogjenésh qé do té
ishin me veprim specifik etnik, né ményré qé ata thjesht té eliminonin grupe etnike apo
raca té caktuara; dhe té tjeré jané duke dizajnuar njé lloj inxhinierie, lloje insektesh qé
mund té shkatérrojné prodhime specifike. Té tjeré, jané té pérfshiré madje né njé lloj
ekoterrorizmi, pérmes té cilit mund té ndryshojné klimén, té shkaktojné térmete e vullkane
qé nga distanca té largéta, pérmes pérdorimit té valéve elektromagnetike. Pra, ka plot
mendje gjeniale atje jashté, qé punojné pér té shkaktojné terror mbi kombet e tjera”®.

50 1bid.

51 1bid.

52 Jason Jeffrey, “Earthquakes: Natural or Man-made?” New Dawn No. 57, (November-December 1999).

53 William S. Cohen, “DoD News Briefing: Secretary of Defense William S. Cohen”, April 28, (U.S. Department of
Defense, 1997).
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Njé vit mé pas, né Parlamentin Europian do té zhvillohej njé diskutim lidhur me
kété teknologji, té pérmendur nga Sekretari Cohen. Ka vite qé pérflitet shumé né internet,
rrjete sociale e ngado, aktiviteti i “Projektit HAARP”. Duke 1éné ménjané até qé réndom
quhet “konspiraci”, shembulli i sjellé kétu i referohet shqetésimeve té
europarlamentaréve lidhur me té ashtuquajturat armé jovdekjeprurése dhe projektit
HAARP.

4.2.2.1 Raportiidiskutimit té& “Projektit HAARP”, né PE®*

Tom Spencer (EPP, Britani e Madhe), kryetari i Komitetit té Punéve té Jashtme, tha
qé Shtetet e Bashkuara ishin ftuar né seancé qé té jepnin piképamjen e tyre pér kété
céshtje. Megjithése SHBA e kishte refuzuar ftesén fillestare, z. Spencer, e pérsériti ofertén
e tij, duke théné se amerikanét mund té dérgonin njé pérfagésues pér t'iu drejtuar
komitetit né té ardhmen, nése do té déshironin.

Zonja Rosalie Bertell, nga Toronto (Kanada)®, éshté njé nga ekspertet mé té
informuara né lidhje me HAARP (Programii Kérkimeve Aurorale me Frekuencé té
Larté Aktive/”High Frequency Active Auroral Research Programme”), njé program i
cili éshté zhvilluar nga ushtria amerikane. Ajo pérshkroi shkurt HAARP-in. Jonosfera
éshté njé shtresé e larté e atmosferés, me grimca té cilat jané tejet té ngarkuara me
energji. Nése projektohet rrezatim né jonosferé, mund té gjenerohen sasi té médha
energjie dhe té pérdoren pér té asgjésuar njé rajon té caktuar.

Projekti HAARP éshté i pérfshiré né manipulimin e jonosferés sé tokés, roli natyror
isé cilés éshté qé té moderojé transferimin e energjisé nga dielli né toké, dhe qé pérdoret
sinjé trajektore raketash e si njé reflektuese pér komunikimin radio. Qéllimii HAARP-
it éshté qé té kontrollojé dhe manipulojé jonosferén, né ményré qé t'i mundésojé
manipuluesit, fshirjen e komunikimeve sipas déshirés, né njé shkallé globale, ose t'i béjé
ato elastike, né rast té njé lufte bérthamore.

Aimundéson gjithashtu qé té zhvillohen komunikime me néndetéset e zhytura dhe,
né teori, mund té krijojé korridore gjeomagnetike pér orientimin e fashave té grimcave,
té cilat, mé pas, mund té depozitojné sasi té médha energjie kudo né boté. Né terma mé
té thjeshté, HAARP-i, me fuqiné e tij frikésuese, té shpérndarjes ose heqjes sé energjisé
elektrike né njé shkallé globale dhe té kontrollit té tij té komunikimit, éshté elementi i
njé sistemi, qé mund té kontrollojé “fshatin global” né disa ményra té frikshme.

Sipas doktor Nick Begich, njé ekspert nga Alaska dhe autor i njé prej botimeve
kryesore pér kété temé, programi HAARP, do té lejonte qé té arriheshin pérgendrime
té tilla energjie sa qé njé rajon i téré i planetit, té mund té privohej nga uji. Valét
elektromagnetike mund té shkaktojné térmete ose dallgé batice. Z. Spencer theksoi se,
sipas konventave ndérkombétare, ¢do veprim gé ¢conte né ndryshimin e klimés ishte i
ndaluar. Z. Begich tha se, né syté e tij projekti ishte qarté dhe thjesht “teknologji e Star
Wars”. Pér mé tepér, ishte njé projekt sekret, pasi Kongresi Amerikan kishte refuzuar té
financonte “Luftén e Yjeve” (Star Wars). .. Sekretet shtetérore jané té pranueshme né
vetvete, por nése ato sjellin pasoja té tilla té médha pér geniet njerézore dhe mjedisin,
ato duhet té béhen publike. Sipas mendimit té tij, komunitetit ndérkombétar duhet t’i

4 European Parliament, “The HAARP Project and non-lethal weapons. Experts alarmed - public debate needed”.
(Brussels, 9th February 1998)
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lejohet gé té béjé njé vlerésim té rrezigeve té programit HAARP.
Eurico De Mel (EPP, Portugali) tha se ai i konsideronte zbulimet si té tmerrshme
dhe se ishte e nevojshme njé fushaté informuese pér publikun.

4.2.2.2 Modifikimi i jonosferés dhe projektet ruso-kineze

Projekti HAARP, nuk éshté i vetmi qé synon modifikimin e jonosferés. SURA éshté
njé projekt rus qé vepron njélloj si HAARP-i, i vendosur né qytetin Vasilsursk, 100 km
né lindje té Nizhniy Novgorod, né Rusi. Qéllimi i tij éshté kérkimi shkencor lidhur me
jonosferén. Né gershor té vitit 2018, pér heré té paré SURA, bashké me satelitin sizmo-
elektronagnetik kinez (China Seismo-Electromagnetic Satellite, (CSES)), zhvilloi njé
seri eksperimentesh emetimi valésh radio me frekuencé té larté, pér té ndikuar
jonosferén®.

Profesori i fizikés, Dennis Papadopoulos, kryetar i komitetit shkencor té “Air Force
Research Laboratory”, “Office of Naval Research”, dhe “Science Center of the Univer-
sity of Maryland”, éshté njé nga pionierét e HAARPY. Lidhur me kéto eksperimente té
kryera nga rusét dhe kinezét, ai éshté shprehur pér mediet se “ajo qé éshté béré nuk ka
ndonjé gjé emocionuese pérveg faktit se Kina dhe Rusia kané interes né kété hapésiré™®.

Té gjitha kéto synime e projekte té pérmendura deri kétu, kané té pérbashkét faktin
se béjné ndérhyrje e modifikime té mjedisit. Lista e kétyre ndérhyrjeve dhe projekteve
éshté e gjaté. Epoka antropocene, duket e pérmes kétyre aktiviteteve njerézore mbi
mjedisin, e meriton plotésisht emrin. Né rastin konkret, ndérhyrjet qé jané béré e
vazhdojné té béhen te klima e te mjedisi, shohin té angazhuara strukturat shtetérore,
ushtarake e té inteligjencés, duke synuar qé té shtojné siguriné kombétare, té ruajné
interesat dhe té zgjerojné ndikimin. Ky nuk éshté ndikim te klima, por éshté synim qé té
ruhet ndikimi mbi sistemin gjeopolitik. I vetmi dallim qé shihet sot, éshté se hapésira
gjeopolitike e ka kapércyer até tradicionalen: toka dhe deti. Hapésira, jonosfera dhe
¢do shtresé tjetér, jané qé té gjitha pjesé té njé skeme té re ku po zhvillohet njé tjetér
konkurrencé: lufta pér zotérimin e mjedisit pérmes shkencés.

5. Gjeopolitika, antropoceni dhe gjeoinxhinieria

Duke gené se gjeopolitika tradicionale éshté kundérshtuar vazhdimisht e madje
shpeshheré pér shkak té determinizmit etj., né epokén qé jetojmé rikthehet vémendja
nga lidhja e pandashme e njeriut me mjedisin. Ndikimi i njeriut mbi mjedisin ka si
kundérvénie ndikimin e mjedisit mbi njeriun. Né kété rast, pasojat mund té jené té
médha. Mjedisi mund té ndikojé njé zhvillim tjetér té njerézimit, zhvendosje popullsish,
probleme globale dhe pse jo edhe njé rrezik fatal pér njerézimin. Diskutimet pér
mbrojtjen e mjedisit, pér siguriné mjedisore dhe pér ruajtjen e ekosistemeve, kané fituar
terren pér shkak se kércénimi qé sjell démtimi i tyre, ka fituar terren po ashtu. Njé
dilemé e madhe éshté véné pérballé késaj ruajtje té mjedisit nga shoqérité e ndryshme

66 Zhang; et al. “The first joint experimental results between SURA and CSES”. Earth and Planetary Physics. 2, 6,
(December 2018) 1-8.

7 Naval Research Laboratory (U.S.), HAARP, Research and Applications: A Joint Program of Phillips Laboratory
and the Office of Naval Research, (Washington:Technical Information Division, Naval Research Laboratory, 1995)
8 Dennis Papadopoulos, “Selections from interview with Dr. Dennis Papadopoulos, Senior Science Advisor,
H.AAR.P.
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né boté: té ruajné metodat e deritanishme té prodhimit, zhvillimit, pérdorimit té energjisé,
apo t'i revolucionarizojné té gjitha kéto té fundit?

Né shkallén qé ndihet sot ndikimi “antropogjenik” mbi natyrén, mund té themi se
krahas faktorit njeri éshté edhe faktori i “kulturés sé sigurisé” qé ndikon. Njé strategji
botérore pér t'u pérballur me kéto probleme klimatike mungon; mungon edhe njé
gjeopolitiké mjedisore globale e qarté; e vetmja gartési qé funksionon éshté zgjerimi i
fugisé dhe i ndikimit né arenén ndérkombétare.

Stabilizimi i rregullave té reja gjeopolitike nuk mund té béhet me mirékuptim,
vetém nése pérballé globit vihet njé kércénim i pérbashkét si¢ éshté kércénimi klimatik
dhe degradimi mjedisor botéror. Nése ka ndérgjegjésim nga fuqité kryesore mund té
arrihet né njé kompromis pérmes sakrificés, mirébesimit dhe mirékuptimit
ndérkombétar. Por, nése kéto mungojné, si¢ edhe eksperienca na ka treguar se ndodh
zakonisht, atéheré kércénimit global i duhet gjetur njé “plan b”, qé té mund té zévendésojé
“planin a” té njé strategjie globale pér ruajtjen e tokés nga njeriu. “Plani b” do té ishte
gjeoinxhinieria. Njé gjeopolitiké e shtetit, qé nuk do té léshonte pe pér fuqiné kombétare
dhe pozicionin né arenén ndérkombétare, a do té mund té kishte besim qé ta linte
trajtimin e kércénimit global klimatik, né duart e shkencétaréve apo né duart e shteteve
té tjera? A mund té sjellé gjeoinxhinieria njé garé tjetér mes fuqive kryesore si SHBA,
Kiné, Rusi dhe BE?

Dikur, disa fise té indianéve té Amerikés sé Veriut, pengjet gra qé i kapnin né lufté
me fiset e tjera, pasi i digjnin, ua merrnin eshtrat dhe i shpérndanin né tokat ku shpresonin
té binin reshje, si njé ritual®. Atyre, nuk u dhimbsej jeta e fisit tjetér mé shumé se sa
reshjet e shiut. Pér mbijetesé, cili do té ishte mekanizmi frenues sot, né botén moderne,
qé té mos kishte “sakrifica” pér hir té fuqisé kombétare, apo gjeopolitike? A ka mekanizém
qé té mund té frenojé njé shtet apo njé grup shtetesh, té cilét synojné té zhvillojné
modifikime mjedisore pér interes té tyre? Pyetjet jané té shumta dhe lidhen té gjitha me
siguriné dhe gjeopolitikén, por mbi té gjitha me mjedisin. A po ndryshon gjeopolitika
apo nuk éshté trajtuar akoma né gjerésiné e saj té ploté? Dikur, Friedrich Ratzel, né
veprén e tij “Antropogjeografia” fliste pér njé trajtim shkencor té gjithé sistemeve jetike
té globit, pér njé shkencé té shkencave, qé té shihte té téra sistemet té ndérlidhura dhe
njeriun si pjesé e késaj térésie. Sot, duket sikur kjo gjé po rikthehet, pasi njeriu po shfaq
interes qé nga grimcat e karbonit, pjesézat e jonosferés e deri te mikroorganizmat e
ogeaneve.

Jemi né njé udhékryq té madh dhe ka pak kohé qé té vendosim se cili do té jeté
zhvillimi i té ardhmes pér njeriun né planetin toné, pasi degradimi i biosferés nuk té jep
shanse shumé qé té vetériparohesh shpejt. Si do jeté rendiiri qé na pret? Njé rend i
sforcuar, me kontroll té rrepté dhe dhuné, apo do jeté njé rend i ndérgjegjes, i humanizmit
dhe teknologjisé, qé do té lehtésojé jetén dhe do té emancipojé njerézimin? Njé gjé éshté
e qarté: njeriu po léviz drejt njé ndérgjegjeje planetare, pér shkak té kércénimeve
mjedisore dhe shndérrimit pérfundimtar té gjeopolitikés né njé sistem té mbyllur, i cili
po e déshmon kété gjé me interesin pér mjedisin.

6. Pérfundime dhe rekomandime

Si vend i vogél dhe me problemet gqé kemi, nisur nga emergjenca e atyre qé

%9 Halacy, Weather Changers, 61.
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pérmendém mé sipér, si proces shndérrues e transformues i globit, na lind nevoja qé té
kemi njé strategji té zbatuar té sigurisé kombétare, té sakté. Me qéllim pérshtatjen me
kéto ndryshime, lind si nevojé qé té avancohet né até drejtim qé mund té shtojé siguriné
dhe té pakésojé problematikat e mundshme té sé ardhmes: né drejtim té shkencés.

- Reforma kryesore qé nevojitet té kryhet né Shqipéri, éshté reforma e kérkimit
shkencor, e cila duhet té trajtohet si ¢éshtje sigurie kombétare.

- Kércénimet mjedisore kané njé gamé té gjeré e cila duhet trajtuar nga shkencétaré
dhe eksperté té cilét duhet té kultivohen né kohé.

- Studimet e sigurisé duhet té ngrihen né nivel shkencor pasi rrezja e gjeré e
kércénimeve té larmishme prek sot ¢do individ.

- Ndértimi dhe zbatimi serioz i njé strategjie té sigurisé mjedisore, e gérshetuar me
ngushté me strategjiné e sigurisé kombétare.

- Ndértimi i njé komuniteti shkencor né formé rrjeti, me universitetet e institutet e
vendit, qé té trajtojé ¢éshtjet e sigurisé, né planin e tyre mé té gjeré.

- Té fuqizohen institutet shkencore qé kané lidhje me studimet sizmike,
meteorologjike dhe té téré gjeohapésirés shqiptare.

- Té krijohen strategji té pérbashkéta té menaxhimit té emergjencave natyrore me
Republikén e Kosovés.

- Té planifikohen burime té pérbashkéta té menaxhimit té katastrofave natyrore, sé
bashku me Republikén e Kosovés.

- Té ndértohet njé projekt ku té pérzgjidhet njé bérthamé shkencétarésh apo
kérkuesish té rinj, té cilét té arsimohen e specializohen né institucione té mirénjohura
botérore, me géllim thithjen e eksperiencés dhe té vihet themeli i njé politike qé synon
zhvillimin e géndrueshém me kryefjalé mjedisin dhe gjeografiné njerézore.

- Té krijohet dhe té zbatohet, njé strategji afatgjaté e shfrytézimit té burimeve né
Shqipéri duke pasur parasysh degradimin mjedisor dhe raportin me pérfitimin nga
shfrytézimi i kétyre burimeve.

- Té ndértohet njé gjeopolitiké shqiptare.
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Krimi dhe siguria mjedisore né Shqipéri:
kuadri ligjor dhe institucional, eksperienca
ndérkombétare né kété fushé
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Legjislacioni mjedisor
dhe llojet e veprave penale
kunder mjedisit.

Faktoret ge krijojné terren per zhvillimin e dukurisé
sé krimit mjedisor, né nivel vendor.

_—~ J  Winxh. MSc. Petrit IMERAJ
]

Zyra e Administrimit té Basenit Ujor Drin-Buné,
Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore
pimeraj@yahoo.com

Abstrakt

Karakteristikat e legjislacionit mjedisor shqiptar jané se ai éshté kryesisht njé legjislacion krejt i
ni, i hartuar né kéto 15 vitet e fundit; éshté né pérputhje me kushtetutén dhe i harmonizuar me ligjet
e fushave té tjera; i pérgjigjet deri diku problemeve qe i ka ngritur praktika; ka pérthithur kérkesat e
konventave ku ne jemi pale; éshté pérgjithésisht i pérfaqésuar dhe i harmonizuar me kérkesat e BE-
sé; éshté i te njéjtit nivel me zhvillimin e fqinjét me vendete rajonit dhe éshté ne proces plotésimi e
pérafrimi. Krimet mjedisore fusin njé perspektivé krejt tjetér né sistemin penal né Shqipéri, ndérsa
krimet e tjera pérbéjné shkak pér prishje té stabilitetit social. Krimet mjedisore jané njé rrezik pér
vete qeniet njerézore duke nxjerré né pah elementet e mbijetesés. Pavarésisht veprimeve apo
mosveprimeve né Shqipéri, ndihet se ka veprime qé€ sjellin pasoja té rénda né shoqéri, dhe éshté
koha ku krimet né mjedis kérkojné njé pérgjigje té forté institucionale dhe reagim té shoqérisé civile
dhe té mbaré shoqérisé . Kjo ka qené njé nga arsyet qé€ disa vende kané ashpérsuar politikat penale
pér krimet kundér mjedisit dhe reflektim né formimin dhe krijimin e strukturave né pérgjigje té tij.
Artikulli trajton pikérisht qasjen qé€ legjislacioni mjedisor ka ndaj llojeve té veprave penale kundér
mjedisit duke u fokusuar né ményré specifike te faktorét qé krijojné terren pér zhvillimin e dukurisé
sé krimit mjedisor, né nivel vendor.

Fjalékyce:

legjislacioni mjedisor, veprave penale kundér mjedisit, krimi mjedisor, pushteti
vendor



1. Hyrje

Kuadri ligjor pér mjedisin éshté i bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe pérbéhet nga ligje dhe akte normative, si vendimet e Késhillit té Ministrave, aktet
ministrore, rregulloret, udhézimet, standardet, konventat etj'. Misioni kryesor éshté
mbrojtja, ruajtja dhe pérmirésimi i mjedisit pér brezat e sotme dhe té ardhshém. Pérbérja
e legjislacionit konsiston né: Kushtetutén e Shqipérisé, kreu V “Objektivat socialé”, neni
59, pika 1 germa “d”, dhe “dh”, ligje, vkm, koventa, aquisi BE-sé. Karakteri kombétar
i ligjit lidhet kryesisht me strukturén vertikale, e cila rregullon marrédhéniet
ndérinstitucionale: Parlamenti, geveria dhe sistemi gjyqésor®. Ai pércakton rregulla
detyruese pér té gjithé; rregullon marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe gytetareve té tij,
personave fiziké dhe juridikeé si dhe pércakton formén e zbatimit, pércakton sistemin e
monitorimit, gjykatat dhe detyrimet/sanksionet. Pérbérja dhe principet e legjislacionit
mjedisor té BE-sé, detyrimet qé na dalin neve si vend jané té renditura si né vijim:
legjislacioni horizontal (7 direktiva, 1 rekomandim); cilésia e ajrit (6 direktiva);
menaxhimiimbetjeve (10 direktiva, 2 rregullore); cilésia e ujit (11 direktiva, 1 vendim);
mbrojtja e natyrés (3 direktiva, 4 rregullore); kontrolli i ndotjes industriale (3 direktiva,
3 rregullore); kimikatet (2 direktiva, 5 rregullore); zhurmat (1 direktivé); ndryshimet
klimatike (4 direktiva, 5 rregullore, 2 vendime).

Principet bazé jané: zhvillimi i géndrueshém, integrimi, mbrojtja né nivel té larté,
principi i pérkujdesjes, principi i masave parandaluese. Démi duhet ndreqet né burim
sipas parimit “ndotési paguan”. Krahas parimeve, té cilat jané orientuese, jané edhe

L https://qbz.gov.al/eli/bnjz
2 http://www.ligjet.org/
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detyrimet. Né kuadér té MSA-sé Shqipéria ka detyrimin qé té pérafrohet me standardet
e BE-sé (acquis) edhe né fushén e mjedisit. Njé séré ligjesh mjedisore jané pérafruar.
Mbeten mangési vecanérisht né fushén e mbetjeve; fushén e shfrytézimit té burimeve
natyrore; fushén e miratimit té legjislacionit penal té pérshtatshém dhe fusha té tjera
specifike. Megjithaté, problem kryesor shqgiptar nuk éshté mangésia e legjislacionit, por
zbatimi. Ka plot raste kur ekzistojné dhe ligjet dhe aktet nénligjore/procedurat, por
shkeljet nuk ndigen. Né fazén e hapjes sé negociatave do té analizohet jo thjesht pérafrimi
ilegjislacionit, por zbatimi real i tij; ndaj Shqipéria duhet ta nisé kété proces sa mé
shpejté®.

Pérafrimi éshté njé term qé shpesh ngatérrohet me termin”transpozim”. Pérafrimi
ilegjislacionit parashikon tre hapa: “transpozim” (shqip: “zhvendosje, ndérrim vendesh”),
zbatim, forcim. Pjesa kryesore qé monitorohet éshté “transpozimi” dhe zbatimi i
legjislacionit. Transpozimi matet me tabela pérputhshmérie, ndérsa zbatimi me pyetésoré
zbatueshmérie.

Karakteristikat e legjislacionit mjedisor shqiptar jané se ai éshté kryesisht njé legjislacion
krejtiri, i hartuar né kéto 15 vitet e fundit; éshté né pérputhje me kushtetutén dhe i
harmonizuar me ligjet e fushave té tjera; i pérgjigjet deri diku problemeve ge i ka
ngritur praktika; ka pérthithur kérkesat e konventave ku ne jemi pale; éshté pérgjithésisht
ipérfagésuar dhe i harmonizuar me kérkesat e BE-sé; éshté i te njéjtit nivel me zhvillimin
e fqinjét me vendete rajonit dhe éshté ne proces plotésimi e pérafrimi.

2. Kriminaliteti mjedisor dhe veprat penale kundér
mjedisit

2.1 Kriminaliteti mjedisor né Shqipéri

Kriminaliteti mjedisor éshté forma mé e larté, njé shqetésim qé arrihet me
marrédhéniet ndérmjet mjedisit, rrezikut té korrupsionit, duke i hapur krah trafikimit
té burimeve natyrore deri né shterimin e tyre. Kjo gjenerohet nga politika jo e drejté
pér mjedisin, zhvillimin e praktikave dhe politikave té démshme pér mjedisin duke i
shpérndare jo né ményré té drejté te burimet mjedisore. Parandalimi (minimizimi dhe
ndéshkimi) krimeve kundér mjedisit i mbyll rrugén degradimit té mjedisit dhe inkurajon
pérpjekjet mé té gjera duke u pérfshiré né aktivitete mjedisore, pér té kuptuar mé miré
ndikimin qé kané krimet dhe korrupsioni né mjedis, dhe pér té kontribuar né zvogélimin
e kétij problemi shoqgéror”. Qasja né nivel rajonal dhe lokal ndaj kétij problemi do té
thoté té njohésh mé miré situatén, duke shmangur rreziget né vlerésimin real né sektorin
e mjedisit né Shqipéri dhe pérpjekjet pér té kapur piképamjet e paléve té interesuara,
pér implikimet kryesore té politikave mjedisore dhe shkallén e zbatimit té masave
antikorrupsion e antikrim mjedisor. Nevoja pér ndérmjetésim sa vjen dhe béhet mé
shumeé e réndésishme, pasi shumé komunitete po shmangen nga procesi i vendimmarrjes,
dhe vendimet e marra, jané burim konflikti mes paléve. Kjo sfidé e pérbashkét e té
gjithé aktoréve éshté shumeé e réndésishme pér té shmangur problemet té cilat mund té
¢ojné né shterimin e mjedisit dhe né mungesé té financimeve dhe ulje té intensitetit
bashképunues nga ana e organizmave ndérkombétar, dhe shtimin e konfliktit mes
paléve.

Krimet mjedisore fusin njé perspektivé krejt tjetér né sistemin penal né Shqipéri,

3 https://qbz.gov.al/eli/bnjz



ndérsa krimet e tjera pérbéjné shkak pér prishje té stabilitetit social. Krimet mjedisore
jané njé rrezik pér vete geniet njerézore duke nxjerré né pah elementet e mbijetesés.
Pavarésisht veprimeve apo mosveprimeve né Shqipéri, ndihet se ka veprime gé sjellin
pasoja té rénda né shoqéri, dhe éshté koha ku krimet né mjedis kérkojné njé pérgjigje té
forté institucionale dhe reagim té shogérisé civile dhe té mbaré shogérisé*.

Kjo ka gené njé nga arsyet qé disa vende kané ashpérsuar politikat penale pér
krimet kundér mjedisit dhe reflektim né formimin dhe krijimin e strukturave né pérgjigje
té tij. Njé strukturé e afté pér tu ballafaquar me démtimet e rénda mjedisore, éshté njé
pozicionim i duhur pér kété qéllim. Né véshtrimin historik administrimi i mjedisit dhe
burimeve natyrore nuk ka pasur asnjéheré njé géndrueshméri si njé e vetme, por mbas
viteve ‘90 nevojat pér administrimin e vlerave natyrore kané ardhur né rritje, si dhe
iniciativat ligjvénése né fushén e mjedisit nuk kané munguar, por duke mos pasur njé
administraté té géndrueshme, qartési né format e administrimit, korrupsion dhe
indiferencé qytetare, kéto ligje kané hasur dhe po hasin véshtirési né zbatimin e tyre.
Sot, kur kemi struktura té reja MM, njé pushtet té saporeformuar vendor té cilit do t’i
transferohen pasuri té médha natyrore si¢ jané pyjet kullotat etj., kjo situaté nxjerr si
detyré njé nevojé té koordinimit mes té gjithé aktoréve. Né 20 vitet e fundit jané
zhdukur 120 mijé ha pyje. Kjo deklaraté vjen nga ana qeverisé, por shifra éshté shumé
mé e madhe né fakt. E lexuar kjo shifér ne nivel vendore, do té thoté se shumé zona jané
né rrezik shkretimi dhe nuk mund té rigjenerohen. Njé problem i madh jané démtimet
né zonat e mbrojtura dhe ligatinore qé béjné qé shume zonave mund tu rrezikohet
statusi i tyre sipas standardeve qé kérkon Bashkimi Evropian.

Pozita juridiko-administrative e disa strukturave shtetérore, njé shoqéri civile e
pérgjumur, mosrespektimiiligjit dhe né disa raste vakuumi i ligjit dhe i akteve nénligjore,
mungesa e pérfshirjes sé komunitetit né procesin e vendimmarrjes, paqartésité e
ndryshme kané béré qé strukturat té veprojné té shképutura nga njéra-tjetra dhe mos
té kené té qarté detyrimin funksional, administrativ qé buron nga ligji, dhe shuée
organizma jané larg misionit té tyre.

Korrupsioni dhe paaftésia, jané njé problem ky¢ pér té ardhmen e menaxhimit té
géndrueshém té burimeve natyrore>.

Sipas raporteve, amendamentet kushtetuese shqiptare kané vendosur kufizime pér
imunitetin e zyrtaréve publiké té nivelit té larté dhe gjyqtaréve, por kéto ndryshime
ende nuk kané cuar né ndonjé rast sipas dispozitave té reja (Komisioni Evropian, 2013).
Pérvec késaj, pérpjekje té métejshme pér luftén kundér korrupsionit, “duke pérfshiré
krijimin e njé historiku solid té hetimeve proaktive, ndjekjeve penale dhe dénimeve”
jané té nevojshme, pér té pérmbushur prioritetet (Raporti i Progresit, 2013 e né vijim).
Prioritet pér arritjen e aspiratés publike shqiptare pér té ecur drejt standardeve té
Bashkimit Evropian (Komisioni Evropian, 2013). Né kéto kushte qasja rajonale dhe
lokale e problemit sa vjen dhe béhet mé e réndésishme. Nisur nga ana e situatés sé
mésipérme éshté shumé e réndésishme qé té kemi njé reflektim pér situatén e pyjeve
dhe mjedisit, marréveshje té pérbashkéta, iniciativa pér zgjidhje né kohé té konflikteve
mjedisore, rivlerésim té situatés né terren dhe nxjerrja e produkteve né ndihmé té
strukturave té cilat jané sa mé afér vendit ku ndodh ngjarja apo démi mjedisor dhe

4 http://www.themisnetwork.eu/tools/standard-operating-procedures/albania/general-sop/criminal-
enforcement.html

5 Standard Operating Procedures (SOPs) to prevent, detect and investigate environmental crimes. Create Standard
Operating Procedures (SOPs) to prevent, detect and investigate environmental crimes for Albania. http://
www.themisnetwork.eu/about-themis/contacts.html
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sigurimi i transparencés pér qytetaret pér vendimet e gjykatés dhe denoncimet né
prokurori.

Ne morém né analize njé séré dokumentesh té réndésishme né kohé dhe hapésiré
(2013-2014), pér té pasur njé piké reference pér t'i dhéné vlerésimin e duhur situatés
ku ne ndodhemi. Kjo analizé na qartéson qé té nxjerrim sa meé shpjet pérgjegjésité e
duhura, e kryesisht ato penale. Pérgjegjésia penale ndryshon nga pérgjegjésia civile dhe
administrative.

Ndéshkimi penal éshté mé stigmatizues pér individin dhe rrit vémendjen e shoqérisé
ndaj njé ¢éshtje té caktuar. Masat e ndéshkimit shkojné pértej démshpérblimit monetar,
gjobave, ndalimit té ushtrimit té aktivitetit dhe hyjné né sferén e kufizimit té lirive
individuale®.

2.2. Veprat penale mjedisore” % °

Veprat penale mjedisore sipas kodit penal shqiptar, jané si né vijim: neni 201, Ndotja
e ajrit: e kufizuar pér gazra dhe 1éndé toksike radioaktive; neni 202, Transportimi dhe
depozitimi i mbeturinave toksike: kufizuar tek mbeturinat toksike dhe radioaktive;
neni 20/3 Ndotja e ujérave: me léndé toksike, radioaktive apo substanca té tjera, qé
prishin ekuilibrin ekologjik (mé e gjeré); neni 204, Peshkimi i ndaluar: pérgjegjési shumé
e shtriré pa pérkufizuar sasité (p.sh. mund té dénohet edhe njé peshkatar individ)/
pozitiv dénimi i peshkimit me eksploziv dhe léndé helmuese; neni 205, Prerja e
paligjshme e pyjeve: i jepet pérparési kundérvajtjes administrative dénim relativisht i
ulét; neni 206, Prerja e druréve dekorativ dhe frutoré: dénime té lehta gjobé dhe
burgim deri né 3 muaj; neni 207, Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe mjedisit pyjor (futur
né vitin 2008): dénime mjaft té ashpra 10-20 vjet. Mungojné dénimet penale pér
mbetjet e vendit; ndotjet industriale si vepér penale e posagme; ndotjen e tokés qé éshté
problem madhor. Dispozitat ekzistuese duhen riformuluar dhe duhet té realizohet
projekti pér miratimin e legjislacionit penal.

3. Shembuj real né praktike®°

- Shembull mosfillimi

Mé daté 17.11.2017, rreth orés 18:00, né aksin rrugor Cukal-Drisht, pikérisht sipér
fshatit Drisht, njésia administrative Postrribé, Bashkia Shkodér, shérbimet e policisé sé
komisariatit......., gjaté kontrollit rutiné, kané ndaluar automjetin kamion, tip “IFA” me

targé ,ingarkuar me léndé drusore (dru zjarri) i cili drejtohej nga shtetasi

, banues né fshatin........... ,njésia administrative rrethina. Kamioni sé bashku
me materialin drusor éshté sekuestruar né cilésiné e provés materiale dhe 1éné né ruajtje
né ambientet e . Sipas aktit té ekspertimit nr. 5
daté................ ekspertét e Drejtorisé sé Menaxhimit Pyjeve dhe Kullotave né
Bashkine................... , kané dhéné konkluzionin se: sasia e 1éndés drusore e ngarkuar né
automjetin tip “IFA” me targa , éshté 10 mst dru zjarri té llojit lis. Nga

studimi i materialeve té para hetimore té referuara nga komisariati i policisé............ ,

S http://www.ligjet.org/

" https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Penal-1.pdf

8 http://www.gjykata.gov.al/rrethi-shkod%C3%ABr/ gjykata-e-rrethit-shkod %C3%ABr/
° http://www.pp.gov.al/

10 http://www.bashkiashkoder.gov.al



rezulton se nuk plotésohen kérkesat ligjore pér t'u regjistruar procedim penal, prandaj
dhe duhet vendosur mosfillim i procedimit penale, pasi: nga analiza e faktit dhe té
dhénat e grumbulluara, konkludohet se fakti objekt hetimi nuk pérmban elementét e
veprés penale té parashikuar nga neni 205 i kodit penal, ku sanksionohet: “Prerja apo
démtimi i pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té ndaluara, kur vepra nuk pérbén
kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né njé vit.”Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se nuk provohet ekzistenca
e veprés penale té parashikuar nga neni 205 i kodit penal, pasi fakti pérbén kundérvajtje
penale. Pér kéto arsye né bazé té neneve 290 /1 germa “¢”, dhe 291/1/2 té kodit té
procedurés penale!!.

- Shembull pezullimi

Meé daté 15.5.2017 rreth orés 10:30, éshté njoftuar salla operative e komisariatit té
policisé ......... nga shérbimi pyjor i Bashkisé ................... , pér shkak se né ekonominé
12374102 (IR ”, né malin e Shoshit kané konstatuar njé sasi léndé drusore té
preré né ményré té paligijshme. Né lidhje me kété ngjarje, nga policia gjyqésore jané
kryer veprimet e para hetimore, ku jané pyetur shtetasit .............c....... dhe ..o ,
punonjés té shérbimit pyjor té Bashkisé ..........cccouc..... , té cilét kané shpjeguar se né datén
15.5.2017 kané ushtruar kontrolle né ekonominé pyjore “Shosh 2-2”, né Malin e Shoshit
dhe né parcelat me nr. 35 dhe 36 kané konstatuar tre kamioné tip “IFA”, dy prej té
ciléve ishin pa ngarkesé, kurse tjetri ishte i ngarkuar me njé sasi té vogél materiali drusor.
Afér kétyre mjeteve éshté konstatuar njé sasi prej 8 m3 materiale drusor té preré, té
rrezuar dhe béré gati pér transport. I pyetur né cilésiné e personit qé ka dijeni pér
veprén penale, Pérgjegjési i Sektorit Pyjor prané Bashkisé ......... , shtetasi
....................... ka deklaruar se: “Né pérmbushje té detyrés funksionale, mé daté
15.5.2017, kemi ushtruar kontroll né ekonominé pyjore “Shosh -2-2”. Gjaté kontrollit
né parcelat me nr. 35-36 rrugés pér né Dushman, kemi konstatuar njé makiné tip “IFA”
me targé AA 473 K] e cila ishte e ndodhur né cep té rrugés e parkuar dhe pa shofer, dhe
pa material drusor té ngarkuar. Né térésiné e veprimeve hetimore, provohet fakti i
ndodhur, prerja e paligjshme né pyje “té parashikuar si kundérvajtje nga neni 205 i
kodit penal. Megjithése jané kryer té gjitha veprimet e mundshme hetimoré nuk éshté
arritur té béhet identifikimi i autorit/vé té késaj ngjarje. Né kéto rrethana ¢éshtja duhet
pezulluar dhe aktet t’i kalojné Seksionit té hetimit né komisariatin e policisé
................... pér hetime té métejshém né lidhje mé zbulimin e autorit/vé té veprés

penale

- Vendim pushimi

Me dt. 30.7.2017, né fshatin .............. Postribé, shtetasit .......ccoeeune... me
profesion gazetar i jané démtuar me dashje gomat e automjetit té markés “Mercedez
Benz”, né ngjyré krem, me targé ........... ,me mbishkrimin“................... ”.Rezulton

se gazetari né fjalé po udhétonte me pjesétarét e familjes sé tij né drejtim té Prekalit. Né
njé segment té démtuar té rrugés, kishte zbritur duke véné re se rruga ishte bllokuar nga
disa kamioné té ngarkuar me léndé drusore. Ai kishte filluar té filmonte me celularin e
tij. Pas kétij veprimi kishin zbritur nga kamionét rreth 15 persona duke i kérkuar té

1 http://www. themisnetwork.eu/tools/standard-operating-procedures/albania/general-sop/criminal-
enforcement.html
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fshinte filmimet. Refuzimi i tij éshté béré shkak qé drejtuesi i kamionit té paré i shogéruar
edhe nga persona té tjeré, té shkonin tek mjeti i gazetarit, duke ¢aré gomat me prerje té
pérmasave nga 5 cm deri né 10cm.

Debatet lidhur me filmimin dyshojné se drejtuesit (ose poseduesit) e mjeteve qé po
transportonin dru zjarri refuzonin té filmoheshin nga shtetasi ............... gjéecilalé
pér té dyshuar se kété aktivitet e kishin né ményré té kundérligjshme si¢ éshté ajo e
«Prerjes sé paligjshme ne pyje » parashikuar nga neni 205 i kodit penal. Né kéto rrethana
ka dalé e nevojshme kryerja e veprime té tjera hetimore pér kété vepér. Prandaj dhe
¢éshtja, éshté vecuar nga ajo e regjistruar me nr. 1304 pér veprén penale té «Shkatérrimit
té pronés» sipas nenit 150 kodit penal. Né térésiné e veprimeve hetimore, éshté provuar,
faktiindodhur, regjistruar me nr. 1304 pér veprén penale té «Shkatérrimit té pronés»
sipas nenit 150 kodit penal. Né kéto rrethana, éshté kérkuar gjykatés sé shkallés sé paré
Shkodér, pushimi i ¢éshtjes, pasi vlera e démit nuk ka pasoja té rénda, kérkesé e cila
éshté pranuar. Me vendimin nr................. , Gjykata e rrethit gjyqésor Shkodér ka vendosur
pushimin e ¢éshtjes penale nr................

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 328 pika 1 germa “b”, e kodit té procedurés
penale,

Vendosa:

té pushoj hetimet pér procedimin penal ................ , té vitit 2017, pér veprén penale
“Prerja e paligjshme né pyje” parashikuar si kundérvajtje penale nga neni 205 i kodit
penal, pasi fakti nuk parashikohet né ligj si vepér penale.

- Dérgim c¢éshtjes né gjyq pér 205 23

MEé datén 8.5.2011, né fondin pyjor kombétar, ekonomia pyjore Komsi, ngastra nr.
51/a dhe konkretisht ne vendin e quajtur “Rrahu i Gjokés”, shtetasi Martin (Zenel)
.......................... ,ka preré né ményré té kundérligjshme, pa leje té organeve kompetente,
druré pyjoré té llojit ah 120 copé, me diametér nga 0.1 deri né 20 cm. Vlera e démit té
shkaktuar éshté 960 000 leké. Pas verifikimit, té konfirmuar edhe nga DSHP Mat,
rezulton se kjo parcelé pérfshihet né VKM nr. 108 daté 27.1.2009 pika “e” dhe démtimi
ishkaktuar konsiderohet me pasoja té renda né fondin pyjor.

Dispozita penale pér kété vepér parashikon dénim me gjobé dhe burgim. Lidhur me
llojin dhe masén e dénimit mendoj qé gjykata duhet té marré parasysh né kompleksitet
ato té parashikuara né nenin 48 dhe 49 kodit penal. Faktin qé zona ku éshté béré prerja
e paligjshme hyn né VKM nr. 108 daté 27.1.2009 si zoné e veganté dhe démi i shkaktuar
konsiderohet pasojé e réndé. Po késhtu, mendoj se duhet té merret né konsideraté fakti
seipandehuri ka pranuar akuzén, ka shprehur pendim té thellé dhe ka dhéné shpjegime
lidhur me arsyen e prerjes: pér shkak té gjendjes ekonomike e familjare, - dhe éshté i
padénuar me paré. Sa mé sipér, duke konsideruar hetimin gjyqésor té ploté, akuzén né
ngarkim té sé pandehurit té provuar plotésisht, bazuar né nenin 378 kodit té procedurés
penale, parashtroj para gjykatés kété:

Kérkesé
1. Deklarimin fajtor té té pandehurit .......c.ccccoeeervenennene pér veprén e “Prerjes sé
paligjshme né pyje “dhe né bazé té nenit 205 kodit penal dénimin e tij me gjobé né

2 http://www.pp.gov.al/
13 http://www.bashkiashkoder.gov.al



shumén 180 000 (njéqind e tetédhjete mije) leké.

Dérgim i ¢éshtjes né gjyq, pér 204

MEé datén 14.8.2015 rreth orés 14:00, forcat e policisé kufitare Shkodér, té dislokuara
me shérbim né vendin e quajtur Lumi Buna, nga grykéderdhja deri né aférsi té fshatit
Rec- Velipojé nga ora 06:00 deri né orén 18:00, i pérbéré nga punonjésit e
POLCISE. .. kané konstatuar se rreth orés 10:30 né aférsi té grykéderdhjes
sé Lumit Buna, té pandehurit........c.coeueueveeonnnnicccccnnnnnee ,me njé mjet lundrues té
ndryshkur dhe motor té vogél, duke lévizur pérmes Lumit Buna deri né grykéderdhjen
e saj, ku njéri prej personave ka béré hedhjen e 1éndés plasése. Pas 10 min, rreth orés
14:20 personi qé mbante kapelén e bardhé, i pandehuri ..........c.cocouvvneeeee. , ka filluar té
mblidhte peshk me kacare, ndérsaipandehuri........c.cccovvueuccnennnnes ipajisur me mjete
zhytése, zhytej né thellési dhe nxirrte peshk mbi sipérfage. Ndérkohé kané ndérhyré
forcat e policisé qé ndodheshin né mjetin lundrues dhe jané afruar rreth 20-30 m duke
béré thirrje “Ndal, policial”, ndérkohé shtetasi..................... éshté hedhur né ujé duke u
larguar me shpejtési né breg, e duke u larguar népérmes shkurreve, ndérsa shtetasi
......................... qé ndodhej né ujé éshté zhytur dhe ka dalé né breg népér kallamishte. Té
favorizuar nga shkurret dhe kallamishtet nuk éshté béré e mundur kapja e tyre. Pavarésisht
nga géndrimi i tyre fakti dhe autorésia e veprés penale u provua. Ne rrethanat e
mésipérme, té pandehurit .........ccccceveeuenence né bashképunim njéri me tjetrin kané
konsumuar térésisht elementét e veprés penale “Peshkimi i ndaluar”, té parashikuar si
kundérvajtje penale nga neni 204/1 e 25 i kodit penal. Nga ana e té pandehurve gjaté
kétij gjykimi nuk u paraqit asnjé prové apo kontestim ndaj atyre té paraqitura nga
pérfagésuesiiakuzés.

1. Deklarimin fajtoré té té pandehurit ..........ccecveerevcenncn. pér veprén penale “Peshkimi
indaluar” kryer nén bashképunim, dhe né bazé té nenit 204/1 e 25 té kodit penal,
dénimin e tij me 3 (tre) muaj burgim.

2. Deklarimin fajtoré té té pandehurit ..........cccevvveerererccncne “Peshkimi i ndaluar”
kryer nén bashképunim, dhe né bazé té nenit 204/1 e 25 té kodit penal, dénimin e tij me
3 (tre) muaj burgim.

3. Né bazé té nenit 190 kodit té procedurés, prova materiale: njé mjet lundrues,
varké metalike e pamatrikulluar; njé motor té markés “Merkuri” 2.2 HP; njé rrjeté
peshkimi dhe njé lopaté druri té sekuestruar sipas procesverbalit té 1énies né ruajtje té
datés 14.8.2015 té kalojné né favor té shtetit. Ndérsa, sasia prej 16 copé peshk té llojit
“Levrek”, né sasiné prej 6 kg té asgjésohet.

4. Shkaqet dhe problematikat e legjislacionit penal
shqiptar

4.1 Shkaqget:

- investimet e pakontrolluara té biznesit, pérfshiré aktivitetin bujqésor;

- shfrytézimi i pakontrolluar i burimeve natyrore;

- moskoordinimi i geverisjes gendrore dhe asaj vendore né hartimin dhe zbatimin e
politikave té zhvillimit;

- mosmbledhja dhe mospérpunimi i mbetjeve industriale, si né zonat urbane edhe
né ato rurale;

- pérdorimi i rrugéve, lumenjve dhe ligeneve si pika hedhjeje té mbetjeve té
prodhuara nga operatorét e bizneseve familjare;
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- moskontrollimi i pérdorimit pa kriter té ndotésve organiké té géndrueshém.

4.2 Problematikat

Zbatimi i ligjit penal mjedisor, nuk i pérgjigjet realitetit. Parandalimi, zbulimi dhe
ndéshkimi i kriminalitetit mjedisor, té krahasuara, jané mé té uléta. Zbatimi i ligjit penal
mjedisor, nuk ka béré té mundur té realizohen parimet bazé. Si rezultat i efektivitetit té
ulét té zbatimit té ligjit penal mjedisor, shtetit dhe shogérisé i jané shkaktuar déme
shogqérisht té rrezikshme, té pakompensuara e té parikthyeshme. Ndérsa, pér veprat
penale tradicionale, treguesit e zbatimit té ligjit jané né nivelin minimal (neni 201.202,
203, 206,207, e né vijim té kodit penal). Mungojné struktura té specializuara pér
parandalimin e veprave té tjera penale mjedisore, pérjashto nenin 205 té kodit penal,
ku ka njé strukturé té policisé pyjore, e cila éshté joekzistuese. Nevojitet njé legjislacion
idendur mjedisor; njé legjislacion kuadér mjaft i ploté dhe qé parashikon mekanizma
pér mbrojtjen e mjedisit; ka mangési té médha né kapacitetet zbatuese té agjencive té
kontrollit: mangési né monitorime, mangési né kapacitete teknike pér kontroll paraprak
gjaté procesit té 1éshimit té lejeve mjedisore, VNM, VSM,; ka konflikt interesi té hartuesve
té VNM-ve dhe VSM-ve té paguar nga veté subjekti zhvillues i projektit né kushtet kur
nuk ka procedura kontrolli mbi paanésiné e ekspertit té VNM dhe VSM kur hartojné
kéto raporte té réndésishme; ka mangési né legjislacionin penal dhe mangési né
legjislacionin pér hidrokarburet (nuk vendosen garancité e duhura mjedisore pér
rehabilitim mjedisi).

4.3 Nevoja pér kapacitete

Kapacitete dhe cilési té munguara né fushén e legjislacionit mjedisor penal, mund té
pérmendim kéto, si mé kryesoret: ligji penal mjedisor nuk i pérgjigjet avancimit té
ligieve mjedisore né tersi; mungesa e strukturés dhe e aftésimit ndérthurje kompetencash
mes policive dhe strukturave; indiferenca e Policisé sé Shtetit, ose goditje me fushata;
mungesa e njé strukture té posagme (inspektim - polici) pér ndjekjen e krimit mjedisor;
mungon policia gjyqésore mjedisore; nuk ka prokuroré dhe gjyqtaré té specializuar;
vendosja e krimit mjedisor si pjesé e sigurisé kombétare; formaliteti né bashképunim
mes institucioneve shtetérore né nivel gendror dhe vendor; reflektimi né strategjité dhe
planet kombétare pér krimin mjedisor dhe pérfshirjen e publikut né kété proces; cilésimi
juridik veprave penale kundér mjedisit 1é shteg pér abuzim. Né Shqipéri po shfagen
forma té reja té krimit mjedisor, deri né krim té organizuar dhe korrupsion mjedisor'*.

5. Pérfundime dhe rekomandime?*>*¢%’

- Pérafrimi i ligjit penal mjedisor me legjislacionin mjedisor, qé konsiderohet né
standarde optimale.

- Pérmirésime ligjore (akte bashképunimi) pér vlerésimin dhe ndjekjen e krimit
mjedisor né ligjet themelore té Policisé sé Shtetit, SHISH dhe SHIU.

- Ngritja e strukturave té specializuara né prokurori, gjykaté dhe Polici té Shtetit pér
ndjekjen e krimit mjedisor dhe trajnimin e personelit pér té pérvetésuar teorité e praktikat

14 OSCE, Report Risk Assessment Corruption in Environment.

5 http://www.ligjet.org/

16 http://www.gjykata.gov.al/rrethi-shkod %C3%ABr/ gjykata-e-rrethit-shkod%C3%ABr/
7 http://www.pp.gov.al/



bashkékohore.

- Pozicionimi Inspektorati Policisé sé Pyjeve né nivel vendor dhe ndarja e
kompetencave té saj té policisé gjyqésore nga ana e Policisé sé Shtetit; ose transferimi i
kompetencave tek Policia e Shtetit, duke trajtuar ngritjen e strukturés si sektor i
profesionit té vecanté.

- Pércaktimi i kufijve té sakté midis kundérvajtjeve administrative duke qartésuar
elementet ekonomiké dhe ekologjiké.

- Plotésimi sa mé shpejté i akteve ligjore e nénligjore qé iu referohen veprat penale
mjedisore.

- Lidhja e drejtés sé mjedisit me té drejtén civile, me té drejtén administrative, por
edhe me té drejtén penale.

- Vémendje vecanté ndaj sjelljeve té rrezikshme ndaj mjedisit.

- Shkatérrimi i pyjeve me zjarr: mbetjet e rrezikshme duhet té jené né gendér té
vémendjes.

- Mjedisi natyror meriton mbrojtje té sé drejtés civile, administrative dhe penale.

- Mjedisi si pjesé e réndésishme e dinjitetit dhe ekzistencés njerézore, pér faktin qé
veté jeta joné éshté e ndértuar mbi kété mjedis.

- Ndérthurja e krimit mjedisor me krimet tjera (korrupsioni, krimi ekonomiko-
financiar); né shumicén e rasteve kéto kryhen (vetém ose né bashképunim) nga
funksionaré apo njeréz né detyra shtetérore e publike té nivelit té mesém dhe té larté.

- Cilésimi juridik i veprés mbetet problem (administrative dhe penale, démi dhe pasoja).

- Rishikimi i kodit penal né fokus importi i mbetjeve, shkatérrimi pronés me zjarr,
cenimi juridik i tokés, ashpérsimi i masave pér pyjet, ujérat, ajrin, ndértimet pa leje etj.

Problemet dhe shkaget e dala nga analiza e mésipérme, reflektohen né nivel lokal
(aty ku ndodh krimi dhe korrupsioni ) duke u shoqéruar me specifikat e veta. Disa prej
tyre né shtesé té atyre qé thamé larté jané:

- Mungesa e njohurive dhe aftésive té pushtetit vendor dhe administratés publike
vendore pér té marré né mbrojtje pasurité natyrore duke i shfrytézuar ato racionalisht.

- Mungesa e njohurive né fushén legjislative dhe té biodiversitetit, kryesisht me ato
qé kané té béjné me mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té pasurive natyrore.

- Mungesa e kapaciteteve vepruese né zonat rurale si pasojé e migrimit té shtresés
intelektuale nga kéto zona drejt zonave me mundési mé té larta fitimi.

- Démtimi i zonave me vlera té réndésishme natyrore si pasojé e aktivitetit fitimprurés,
por pa kriter, kryesisht té banoreve lokalé.

- Mungesa dhe mosfunksionimi i strukturave civile lokale.

- Mungesa e shkémbimit té informacionit si rezultat i mungesés sé njé infrastrukture
té nevojshme.

- Niveliiulét ekonomik i zonave dhe mungesa e alternativave pér punésim.

- Mungesa e aftésive pér konkretizimin e ideve pér té justifikuar dhe pér té béré té
mundur thithjen e fondeve, si nga shteti ashtu edhe nga donatoré té huaj.

- Mungesa e bashképunimit mes institucioneve shtetérore né nivel komunal,
organizatave jogeveritare, institucioneve shkollore, etj.

- Pér té gjithé kéta faktoré (né nivel kombétar dhe lokal) dhe té tjeré, tema reflekton
né ményré té hapur fenomene té rrezikshme pér mjedisin, dhe pér veté shoqériné,
duke e béré até mé té ndjeshme, qé nga parandalimi, deri tek zgjidhja ligjore e problemit
dhe shuarja konflikteve mjedisor, duke véné njé balancé té géndrueshme mes
ekonomisé, mjedisit dhe zhvillimit social.
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Mbrojta e mjedisit
né kuader te standardeve
te Bashkimit Evropian

®MSc. Qetésor GURRA ®MSc. Jonida GURRA
Akademia e Sigurisé Drejtoria Vendore e Policisé,
Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit Qarku Tirané
qetesorgurra@gmail. com gurrajonida7@gmail. com
Abstrakt

Kjo temé do té trajtojé standardet e larta mjedisore qé shtetet evropiane supozohet té kené. Natyrisht
qéfillimisht do té keté njé trajtesé shkencore, juridike té€ parametrave té Iévdueshme. Té dhéna mbi
realitetin nén petkun krahasues té sé shkuarés dhe pritshmérive, perspektivés sé té ardhmes.
Politikat e mjedisit pérvegse mbartin njé réndési jetésore pértérésiné e ekosistemeve si kapitali mé
iemuar qé njerézimi dhe gjallesat mund té kené jané potenciali mé i vyer pér zhvillimin e politikave
té integruara té cilat mund ta béjné Evropén mé shumé konkurruese né pérmirésimin e cilésisé dhe
standardit té jetés. Uji, ndotja e ajrit dhe substancat kimike pérbéjné shqetésimet kryesore qé
Bashkimi Evropian synon té pérmirésojé cilésisht. Ajo cka vien té diskutohet éshté ményra si éshté
realizuar dhe vazhdon té béhet mbrojtja e mjedisit né vende té ndryshme cka do té shpalosé ményra
té shumta implementimi veprimi né varési té shkallés sé zhvillimit té njé shteti. Kéto té fundit do té
shérbejné fort miré si zéri i eksperiencés dobisjellése pérvendin toné, ku realisht z€éri i buxhetit pér
mjedisin éshté si péshpéritie pérballé problematikave qé u jepet mé shumé pérparési. Né
konkludim, pérpara dhénies sé rekomandimeve do té pérshkruhet terreni ligjor dhe forca
shtrénguese sanksionuese, e cila ka nén fokus misionin pért'i béré ballé sfidave globale mjedisore
ku populisia vazhdon té zgjerohet me ritme té pakontrollueshme. Shqipéria, si vend aspirant
kandidat, mund té japé kontributin e saj né familjen e Bashkimit Evropian ku luhet njé rol kyg né
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1. Hyrje

Problemet gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit jané ndér problemet mé té mprehta
me té cilat pérballet sot njerézimi. Céshtjet mjedisore pérmbajné problematika qé
lidhen drejtpérdre;jté me jetén e pérditshme té njerézve, ato nuk jané probleme té njé
natyre abstrakte, por jané té lidhura me hapésirén jetésore, cilésiné e jetés dhe veté
shéndetin e njerézve, pérfshiré dhe brezat e ardhshém. Mbrojtja e mjedisit nuk ka té
béjé vetém me mbrojtjen e jetés njerézore, por me mbrojtjen e jetés té sé gjithé
organizmave té gjallé dhe specieve qé popullojné planetin toné.

Ajo pérfshin mbrojtjen e ajrit, ujit, tokés, kafshéve, biméve, diversitetit biologjik.
Mbrojtja e mjedisit ka té béjé me mbrojtjen e shéndetit publik, siguriné ushgimore,
mbrojtjen e konsumatorit, siguriné energjetike, e deri tek siguria bérthamore. Né
gjuhén shqipe etimologjia e termit “mjedis” éshté interpretuar se rrjedh prej fjalés
“midis” qé do té thoté “ajo ¢cka ndodhet midis njerézve”. Sipas Komisionit té sé drejtés
ndérkombétare, ¢éshtja e mbrojtjes ekologjike té njé vendi éshté e té njéjtés réndési
me situatat e rrezigeve té jashtézakonshme qé i kanosen veté ekzistencés sé shtetit,
mbijetesés sé tij politike apo ekonomike, ruajtjes sé rendit té brendshém, apo mbijetesés
sé njé pjesé té popullsisé sé tij.

Probleme té tilla si, shtimi eksponencial i popullsisé sé botés, ndotja e ajrit dhe ujit,
ngrohja globale dhe pasojat qé rrjedhin prej saj, carja e shtresés sé ozonit, shiu acid, rritja
e nivelit té deteve dhe ogeaneve, shkretétirézimi, zhdukja e specieve té ndryshme,
prishja e ekosistemeve, shtimi i rasteve té fatkeqésive natyrore, organizmat e modifikuar
gjenetikisht e té tjera probleme si kéto jané ato té cilat debatohen mé shpesh aktualisht.
Né kuadrin e politikave té ndjekura nga Shqipéria né rrugén e saj te integrimit evropian,
politikat mjedisore zéné njé vend té réndésishém.
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Legjislacioni i ploté dhe i harmonizuar hedh bazat pér njé mbrojtje me té efektshme
té mjedisit, pér pérmasimin e kapaciteteve dhe institucioneve, pér rritjen e efikasitetit
né pérdorimin e burimeve natyrore, pér reduktimin dhe parandalimin e problemeve
mjedisore, né pérputhje me parimin e zhvillimit té géndrueshém, si edhe pér nxitjen e
rritjes ekonomike.

2. Zhvillimi historik i legjislacionit mjedisor shqiptar

Né Shqipéri fillesat e legjislacionit mjedisor shfagen né vitin 1993 né té cilin u hartua
planiiparé i veprimit né fushén mjedisore, qé pérbén dokumentin e paré zyrtar shqiptar
mbi politikat mjedisore né vend. Ky plan veprimi kombétar parashikonte qé geveria
duhet té krijojé kuadrin ligjor, ekonomik dhe institucional pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
mjedisore. Periudha nga viti 1993 deri né vitin 1998, konsiderohet si etapa e paré e
zhvillimit té sé drejtés shqiptare té mjedisit (Hanxhari, 2012: 12). Tipari kryesor éshté
prirja e pérafrimit me legjislacionin e bashkimit evropian pér mjedisin.

Né “Kushtetutén e Shqipérisé” jané té formuluara dy nene té vecanta qé lidhen
me mjedisin. Né njérin prej tyre njihet e drejta e publikut pér té marré informacion
lidhur me gjendjen e mjedisit dhe masat qé merren pér mbrojtjen e tij, si pjesé e té
drejtave té njeriut. Ndérsa né kuadér té objektivave sociale, shteti duhet té
angazhohet pér té njohur, mbrojtur e pér té pérmirésuar gjendjen e mjedisit, jo
vetém pér brezat e sotém, por edhe pér ata té ardhshmit. Ky géndrim i mbajtur né
kushtetutén shqiptare éshté né pérputhje me frymén e dokumenteve themelore
evropiane né fushén e mjedisit, ndér té cilat éshté edhe Raporti Brundland ku
theksohet domosdoshmeéria pér ta ruajtur mjedisin duke e shfrytézuar sa mé pak té
jeté e mundur né ditét e sotme, me qéllim qé té shmanget démi, shpesh i
pariparueshém ndaj brezave té ardhshém. Nisur nga pérmbajtja e neneve té
kushtetutés lidhur me fushén mjedisore, mund té pohojmé se aty shihet frymae
kushtetutés sé vendeve té tjera demokratike, qé u kushtojné réndési té njé niveli mé
té larté disa parimeve mjedisore, duke i ngritur ato né nivelin e ligjit themelor té
shtetit, si¢ jané e drejta pér informim e qytetaréve dhe angazhimi e pérgjegjésia pér
njé mjedis té pérshtatshém, pér té jetuar jo vetém pér brezat e sotém, por edhe pér
ata té ardhshmit. Né fakt shumé ligje dhe akte nénligjore jané miratuar para hyrjes
né fuqi té kushtetutés sé vitit 1998.

Tiparet kryesore té legjislacionit shqiptar mjedisor (Hanxhari, 2012: 13) jané: ai
éshtéiri, dinamik, i pasur, me tendenca pérafrimi kryesisht me legjislacionin evropian
té mjedisit. Legjislacioni shqiptar né fushén mjedisore grupohet né tre kategori: legjislacioni
sektorial, legjislacioni kuadér si dhe legjislacioni penal pér mbrojtjen e mjedisit. Legjislacioni
sektorial karakterizohet nga fragmentimi dhe regjime sektoriale té pakoordinuara midis
tyre qé fillimisht u krijuan me géllimin pér té lehtésuar shpérndarjen e burimeve dhe
pér té trajtuar efektet mbi mjedisin gjaté shfrytézimit té burimeve natyrore. Legjislacioni
kuadér mjedisor éshté njé ligj qé rregullon kuadrin ligjor dhe institucional pa synuar ta
rregullojé plotésisht até sektor té caktuar.

Ky Lloj legjislacioni éshté mjaft elastik pasilejon daljen apo nxjerrjen e akteve nénligjore
qé béjné njé rregullim mé té hollésishém té aspekteve té caktuara mjedisore dhe
plotésojné pérmbajtjen e ligjit kuadér. Legjislacioni penal pércakton pérgjegjésiné né
raste té caktuara, lidhur me mjedisin; provimi i faktit se dikush éshté pérgjegjés pér njé
vepér penale shogérohet me njé dénim penal, gjobé ose burgim.



3. Legjislacioni shqiptar pér té drejtén e mjedisit né
Shqipéri

3. 1 Legjislacioni shqgiptar pér mbrojtjen e biodiversitetit

Vecorité klimatike té Shqipérisé, pozicioni gjeografik, relievi dhe faktorét
hidrologjiké dhe gjeologjikeé té saj favorizojné njé zhvillim mjaft té madh té biodiversitetit.
Habitatet e saj natyrore ofrojné kushte pér ekzistencén e rreth (Hanxhari, 2012: 13)
3200 llojeve bimésh té larta (30% té florés evropiane). Né Shqipéri, démet e shkaktuara
né biodiversitet jané té shumta, si copézimi i habitateve, démtimi, varféria dhe degradimi
iekosistemeve dhe i habitateve, shfarosja e kafshéve té egra né habitatet e tyre natyrore
etj. Ritmi i humbjeve té biodiversitetit né Shqipéri né kéto 50 vitet e fundit mendohet té
jeté nga mé té lartét né Evropé. Déme jané shkaktuar edhe nga grumbullimi intensiv i
biméve mjekésore ku Shqipéria zé vendin e dyté né Evrope pér eksportin e tyre. Né
Shqipéri jané identifikuar rreth 91 specie té rrezikuara. Ekosistemet dhe habitatet mé té
rrezikuara né Shqipéri pérfshijné ato detare, bregdetare, grykéderdhjet e lumenjve,
lagunat, ligenet bregdetare, livadhet dhe kullotat alpine.

Sirrjedhojé e iniciativave té ndérmarra, zonat e mbrojtura pérfshijné sot 15. 8% té
territorit té vendit. Pér ruajtjen e biodiversitetit ka réndési té vecanté zgjerimi i zonave
té mbrojtura, pér té siguruar pérfagésimin e té gjitha llojeve té ekosistemeve né rrjetin
e kétyre zonave, pasi ky éshté njé prej elementeve kyc té njé zhvillimi té géndrueshém.
Strategjia dhe plani i veprimit pér biodiversitetin pérbén dokumentin kryesor qé
pércakton géllimet, objektivave dhe masat pér ruajtjen e biodiversitetit né Shqipéri pér
periudhén 2000-2015. Politikat e késaj strategjie pérfshihen edhe né strategjiné
ndérsektoriale té mjedisit. Zgjerimi dhe forcimi i rrjetit té zonave té mbrojtura, si bazé
pér krijimin e rrjetit ekologjik té vendit dhe si pjesé e rrjetit evropian, vlerésohet si njé
nga objektivat mé té réndésishme té Planit té veprimit té biodiversitetit pér Shqipériné.
Shqipéria éshté béré palé né traktatet kryesore ndérkombétare pér mbrojtjen e
biodiversitetit.

Ajokaaderuar né “Konventén pér biodiversitetin” dhe né “Protokollin e Kartagjenés
pér biosiguriné”, si dhe né “Konventén e Ramsarit pér ligatinat me réndési ndérkombétare
vecanérisht si habitate té shpendéve ujore”, “Konventén e Bérnes pér ruajtjen e specieve
té rrezikuara té florés dhe faunés sé egér” (Muharremaj, 2015: 167). Konventa pér
biovidiversitetin kérkon prej paléve hartimin e strategjive dhe planeve pér ruajtjen dhe
pérdorimin e géndrueshém té biodiversitetit, krijimin e njé sistemi pér zonat e mbrojtura
ose zonat ku nevojitet marrja e masave té veganta pér ruajtjen e tij. Strategjia dhe plani
kombétar i veprimit pér mbrojtjen e biodiversitetit, i cili pércaktoi autoritetet pérgjegjése
pér pérmbushjen e detyrimeve té Konventés si dhe strukturat rajonale té pyjeve,
Inspektoratin e Mjedisit.

Pér menaxhimin e habitateve natyrore dhe té habitateve té llojeve, parashikohet
pérzgjedhja e njé liste té zonave me interes pér komunitetin, duke identifikuar dukurité
e tipave té habitateve dhe llojeve né ¢do rajon pérkatés biogjeografik me géllim
propozimin né Komision Evropian té listés sé zonave té cilat strehojné kéta tipa habitatesh
dhe llojesh. Bashkimi Evropian po mbéshtet rritjen e kapaciteteve té Ministrisé sé Mjedisit
pér hartimin e ligjeve dhe zbatimin e legjislacionit kombétar té mjedisit népérmjet
projekteve té asistencés teknike.

Né kuadrin rajonal té Késhillit té Evropés, Shqipéria u bé palé né “Konventén e
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Bernés pér ruajtjen e florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror té Evropés”, me ligjin
nr. 8294 daté 2.3.1998, i cili ratifikoi kété konventé. Detyrimet e marra pérsipér synojné
té sigurojné ruajtjen e florés dhe faunés sé egér, vendbanimet e tyre natyrore, vecanérisht
speciet dhe vendstrehimet, pérfshiré speciet shtegtare té kércénuara nga zhdukja dhe
ato té pambrojtura. Me ligjin nr. 8692, daté 16.11.2000, Shqipéria aderoi né “Konventén
e Bonit pér ruajtjen e specieve shtegtuese té kafshéve té egra”, si edhe éshté béré palé né
marréveshjet e mépasme pér delfinét, balenat, lakurigét e natés dhe pér shpendét
shtegtaré euroaziatiké. Né zbatim té angazhimeve té marra pérsipér né kuadér té kétyre
marréveshjeve jané hartuar disa plane té vecanta veprimi pér mbrojtjen e pesé llojeve
té rrezikuara té faunés.

Nga piképamjet institucionale, organet pérgjegjése pér sigurimin e zbatimit té
legjislacionit jané Ministria e Mjedisit, drejtoria e biodiversitetit dhe zonave té€ mbrojtura
dhe drejtoria e pyjeve dhe administrata e zonave té mbrojtura. Né vitin 1996 Shqipéria
u bé palé né “Konventén e Ramsarit pér ligatinat me rendési ndérkombétare vecanérisht
si habitate té shpendéve ujore”. Aktualisht jané shpallur tre zona té mbrojtura nga kjo
konventé: Laguna e Karavastasé, Ligeni i Butrintit dhe Ligeni i Shkodrés, me synimin qé
té pérfshihet edhe zona e ligeneve té Prespés. Né Konventén e Kombeve té Bashkuara
(UNCCD) Shqipéria aderoi né vitin 2000, me miratimin e ligjit nr 8556 daté 22.12.1999.

Kérkesat e konventés pérqgendrohen kryesisht né mbrojtjen e tokés, e pér kété
qéllim éshté hartuar edhe kuadri ligjor pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés. Njé rol
té réndésishém kané edhe institucionet shkencore, si¢ éshté Instituti i Studimit té Tokave,
veprimtaria e té cilit éshté monitorimi dhe cilésia e tokés bujgésore qé pérbén njé nga
aspektet e réndésishme té monitorimit té mjedisit, pér analizimin e té dhénave pér
erozionin e tokés si dhe pér gjendjen e fondit té tokés bujqésore dhe cilésiné e saj.

NEé ruajtjen e biodiversitetit roli i pyjeve éshté i pazévendésueshém. Statistikat
tregojné se pyjet zéné afro njé milion hektar ose rreth 36% té sipérfages totale té
Shqipérisé. Me ndryshimet e ndodhura pas viteve ‘90, dhe ecjen drejt ekonomisé sé
tregut, si né té gjithé sektorét ekonomike té vendit, edhe né sektorin e pyjeve erdhén
duke u plotésuar politikat dhe kuadri ligjor mbi ekonominé pyjore dhe mjedisin né
térési.

Duke iu referuar dispozitave té Traktatit té Bashkimit Evropian, mbrojtja e pyjeve
nuk bén pjesé né fushat qé jané kompetencé e Bashkimit Evropian, késhtu qé shtetet
anétare nuk jané té detyruara té ndjekin té njéjtén linjé veprimi duke e lené menaxhimin
e pyjeve né duart e secilit prej tyre. Pas nénshkrimit té Marréveshjes té Stabilizim-
Asociimit Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash té réndésishme pér sa i pérket
sektorit té pyjeve, me qéllim pérafrimin e politikave dhe legjislacionit té brendshém me
acquis communautaire.

Sirrjedhojé e pérpjekjeve pér t'u ¢liruar nga pasojat e praktikave té shkuara aktualisht
ka njé séré strategjish té véna né veprim dhe vazhdueshméri té procesit té pérafrimit.
Duke vepruar sipas detyrimeve té marra né kuadrin e procesit té stabilizim-asocimit, té
Strategjisé evropiane pér pyjet dhe Strategjisé mbaréevropiane té diversitetit biologjik
dhe té peizazheve, Shqipéria ka miratuar né vitin 2003 “Strategjiné kombétare té pyjeve
dhe kullotave”, e cila pércakton linjat kryesore té veprimit pér 25 vitet e ardhshme,
duke formuluar késhtu edhe njé plan veprimi pér dekadén né vijim. Mes objektivave té
deklaruara renditet, ruajtja dhe rivendosja e ekuilibrave natyrore té burimeve pyjore,
administrimi i géndrueshém i produkteve té tyre, sigurimi i kontributit sa mé optimal té
kétij sektori né zhvillimin ekonomik, lufta kundér varférisé dhe zhvillimi i géndrueshém



i vendit. Né térési njé pjesé e direktivave té Bashkimit Evropian jané pérafruar né
legjislacionin e brendshém shqiptar, por gjithsesi, disa aspekte té réndésishme nuk jané
pérfshiré né ligjin 9385 daté 4.5.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” (Muharremaj,
2015: 172).

Privatizimi i pyjeve ashtu edhe shitja e produkteve té pérftuara nga to jané té
ndaluara. Gjithashtu, edhe procesi i kthimit té tokave pyjore ish pronaréve po ecén me
ritme té ngadalta. Rregullorja 3528/86 daté 17.11.1986, e Késhillit té Bashkimit Evropian,
e amenduar né vitet pasuese 1989, 1992, 1997, fokusohet né Mbrojtjen e Pyjeve duke
krijuar njé skemé monitorimi pér démet e ardhura nga ndotja atmosferike (Muharremaj,
2015: 173).

3. 2 Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e ujit

Shqipéria éshté ndér vendet mé té pasura né Evropé me ujéra, duke u renditur ndér
vendet e para pér frymé popullsie. Rrjeti i saj hidrografik pérbehet nga lumenj, ujéra
néntokésore, pérrenj, laguna, ligene natyrore, ligene artificiale dhe dete. Pér kushte
gjeografike né té cilat ndodhet Shqipéria, respektimi i normave pér pérdorimin dhe
menaxhimin e rrjedhave ujore ndérkombétare éshté jetik, pasi rreth 33% e pellgut
hidrografik ndodhet jashté territorit shtetéror shqiptar, njé gjé e rrallé né boté pér ujérat
kufitare ndérkombétare (Hyseni, 2013: 104).

Prandaj éshté edhe e kuptueshme ndjeshmeéria e larté qé u shfaq né marrédhéniet
diplomatike shqiptaro-maqedonase kur u diskutua para disa kohesh projekti magedonas
pér devijimin e lumit Radika, si dhe debati qé ka marré shkas prej ndérhyrjeve té
Greqisé né lumin Vjosa. Burimi kryesor i furnizimit me ujé té pijshém né Shqipéri jané
ujérat néntokésore. Pérdorimi i ujit pér nevoja industriale ka réné pér shkak té mbylljes
sé njé pjese té€ industrisé sé réndé. Humbjet e ujit né rrjetin shpérndarés jané té larta, pér
shkak té amortizimit té rrjetit dhe té ndérhyrjeve té paligjshme né té, qofté nga pronarét
e ndértimeve pa leje, qofté pér veprimtari ekonomike joformale, si¢ éshté rastiilarjes sé
makinave. Kjo éshté njé ndér arsyet e ndotjes sé ujérave néntokésore, té cilés i shtohen
edhe ndotjet nga veprimtarité industriale e bujqésore dhe nga shkarkimet e ujérave té
zeza.

Ujérat sipérfagésoré prané zonave urbane karakterizohen nga ndotje prej léndéve
organike, me prejardhje kryesisht nga shkarkimet e ujérave té zeza té patrajtuara. Kjo
béhet shkak qé edhe sémundjet ngjitése edhe epidemité e shkaktuara nga ujérat e
ndotura, té jené né shkallé té larté. Ndotja mé e madhe e ujérave té lumenjve ndodh kur
ata kalojné prané zonave té banuara, zonave industriale, zonave té nxjerrjes e té
pérpunimit té naftés, té cilat jané té ndotura me pérbérje organike. Shqipéria pérveg
detyrimeve qé ka marré né kuadrin e zbatimit té marréveshjes sé stabilizim-asociimit
éshté béré palé né konventén e UNECE “Pér mbrojtjen dhe pérdorimin e rrjedhave
ujore ndérkufitare dhe té ligeneve ndérkombétare”, si dhe né protokollin shogérues “
Pér ujin dhe shéndetin” (Hyseni, 2013: 105). Shqipéria ka ratifikuar konventén “Pér
mbrojtjen e detit mesdhe nga ndotja dhe ruajtja e biodiversitetit”, si dhe protokollet
shoqéruese. Né kuadér té bashképunimit ndérkufitar me vendet fqinje, pér mbrojtjen
eujérave Shqipéria ka nénshkruar né vitin 2003 me Greqiné, “Marréveshjen pér krijimin
e komisionit té pérhershém shqiptaro-grek pér ujérat e émbla ndérkufitare”,
“Marréveshjen pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té ligenit té Ohrit dhe té
basenit té tij ujémbledhés” me Maqgedoniné, né vitin 2004, si dhe Memorandumin e
mirékuptimit me Malin e Zi pér administrimin e ujérave té Ligenit té Shkodrés dhe
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lumit té Bunés, né vitin 2010 (Hyseni, 2013: 105).

Né bazé té kétyre detyrimeve, Shqipéria duhet té pércaktojé dhe té zbatojé objektiva
té qarta dhe té matshme pér pakésimin e métejshém té shkarkimeve ndotése né ujérat
ndérkufitare dhe né zonén bregdetare, si edhe duhet té hartojé plane té menaxhimit té
aksidenteve pér shmangien e ndotjes sé detit. Adoptimi i direktivés kuadér té ujit, té BE-
sé, né legjislacionin shqiptar éshté realizuar me miratimin e ligjit numér 111/2012 daté
15.11.2012, “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, i cili ka pércaktuar edhe
strukturén institucionale pér administrimin dhe menaxhimin e burimeve ujore, ku
pérfshihen Késhilli i Ministrave, ministria pérgjegjése pér administrimin e burimeve
ujore, Késhilli Kombétar i Ujit dhe sekretariati i tij teknik, ndérsa né nivel vendor, pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore ngrihen késhillat e baseneve ujore dhe
agjencité e baseneve ujore (Hyseni, 2013: 106).

Sekretariati teknik i Késhillit Kombétar té Ujit drejton punén e institucioneve té
specializuara né fushén e ujérave pér hartimin e strategjisé kombétare té menaxhimit té
burimeve ujore, me afat 15-vjecar, si edhe té planeve dhe té dokumenteve té tjera
strategjike, me afat 6-vjegar. Késhilli Kombétar i Ujit éshté organi gendror vendimmarrés,
ndérministror, qé kryesohet nga kryeministri dhe trajton ¢éshtjet e administrimit dhe
menaxhimit té integruar té burimeve natyrore ujore. Ai miraton planet dhe projektet
ndérrajonale dhe kombétare né fushat qé lidhen me ruajtjen dhe administrimin e
ujérave, si edhe kujdeset pér zbatimin e traktateve ndérkombétare pér burimet ujore,
né té cilat vendi yné éshté palé.

NEé rastet e marréveshjeve me koncesion té cilat kané si objekt burimet ujore me
réndési kombétare, ato hyjné né fuqi pas ratifikimit nga kuvendi. Nenet 18-22 té ligjit
ijané kushtuar bashképunimit ndérkombétar pér mbrojtjen e ujérave ndérkufitare né
gjendjen e tyre natyrore, pér parandalimin e ndotjes sé burimeve ujore, pér garantimin
e kushteve té pérshtatshme pér zhvillimin e jetés dhe ekosistemeve né to, duke nxitur
zhvillimin e veprimtarive té dobishme, né pérputhje me kérkesat e parimit té zhvillimit
té géndrueshém. Né to pércaktohet se ujérat ndérkufitare mund té pérdoren vetém né
ményré té kontrolluar, brenda kufijve shtetéror, pa démtuar kushtet natyrore dhe
balancat biologjike dhe ekologjike té tyre. Pér té siguruar mbrojtjen e burimeve ujore,
subjektet qé u njihet e drejta e shfrytézimit té tyre duhet té pajisen me leje mjedisore, pas
shqyrtimit té raportit té thelluar té ndikimit né mjedisin ujor. Ministria pérgjegjése
ngarkohet me kontrollin e vazhdueshém pér té siguruar ruajtjen e gjendjes natyrore té
faunés dhe florés sé ujérave ndérkufitare. Ligji parashikon dhe krijimin e komisioneve
té posagme pér administrimin e ujérave ndérkufitare.

Njé nga risité qé ka sjellé ky ligj éshté edhe ndarja e ujérave né zona té ndryshme
mbrojtjeje, duke pércaktuar si té tilla zonat higjeno-sanitare pér mbrojtjen e burimeve
ujore, zona pér peshkim dhe rritjen e butakéve, zonat e prira ndaj eutrofikimit' dhe
zonat né rrezik nga nitratet dhe nitratet, zonat e synuara pér mbrojtjen e biméve apo
kafshéve, si dhe té habitateve, zonat e prira ndaj ndotjes, zonat e mbrojtjes emergjente,
zonat e veganta té ruajtjes, zonat e rrezikshme pér shéndetin etj. Té gjitha kéto zona
duhet té jené té identifikuara né “Kadastrén kombétare té burimeve ujore”, e cila
administrohet nga ministria pérgjegjése. E drejta pér té marré dhe pér té pérdorur
informacion pér burimet ujore u njihet shprehimisht ¢do personi fizik dhe juridik, né

1 EUTROPHICATION ~ pasurim i tepért i IEndéve ushqyese né njé ligen ose né njé masé tjetér ujore, shpeshheré pér
shkak té rrjedhjeve nga toka, gjé e cila shkakton njé shtim té jetés bimore dhe zhdukjen e jetés sé kafshéve
ujore nga mungesa e oksigjenit.



lidhje me dokumentet bazé dhe té dhénat e pérdorura pér hartimin e planeve té
menaxhimit té baseneve dhe kétyre personave u krijohet mundésia pér té marré pjesé
né procesin e konsultimit dhe komentimit té planeve té menaxhimit té baseneve ujore.

Krahas kadastrés, i réndésishém éshté edhe hartimi i regjistrit kombétar té
shfrytézuesve té burimeve ujore, qé pérbén njé bazé té dhénash té grumbulluara nga
agjencité zbatuese né terren, e cila evidenton té gjitha lejet e shfrytézimit té burimeve
ujore. Njé strukturé tjetér e krijuar qé né vitin 1998 éshté edhe Enti rregullator i sektorit
té furnizimit me ujé dhe largimit e pérpunimit té ujérave té ndotura, i cili funksionon si
njé institucion publik i pavarur dhe qé i raporton Késhillit té Ministrave dhe Kuvendit
té Shqipérisé. Ndér reformat e kryera nga qeveria e re shqiptare né muajin janar 2014
u krijua Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, nén varésiné e Ministrisé
sé Mjedisit, si¢ parashikohet né Planin kombétar té integrimit evropian 2014-2020, i
cili do té garantojé zbatimin dhe imponimin e ligjit né fushén e mjedisit, pyjeve dhe
ujérave.

Pérvec kétij ligji jané miratuar edhe njé séré aktesh nénligjore pér menaxhimin e
burimeve ujore. Ndér to, pérmendet vendimi i Késhillit té Ministrave numér 177 daté
31.5.2005, “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té 1éngéta dhe kriteret e zonimit té
mjediseve ujore pritése”, i cili plotéson kérkesat e direktivés kuadér té ujit té BE-sé dhe
ngarkon késhillat e baseneve ujémbledhése dhe agjencité rajonale té mjedisit qé ¢do dy
vjet té pérgatisin dhe publikojné programet pér parandalimin dhe eliminimin e ndotjes
sé mjediseve ujore pritése nga shkarkimet e léngéta (Hyseni, 2013: 110).

Kéto programe duhet té pérfshijné identifikimin e shkarkimeve té léngéta dhe té
mjediseve ujore pritése qé ndoten etj. Masave dhe teknikave mé té mira té mundshme
pér zvogélimin e ndotjes, té béjné propozimet pér zévendésimin ose riciklimin e
substancave té rrezikshme pér veprimtarité industriale etj. Cdo dy vjet, késhillat e
baseneve ujémbledhés, publikojné raportet pér gjendjen e ujérave té baseneve nén
juridiksionin e tyre, lidhur me shkarkimet e 1éngéta dhe largimin e llumrave nga impiantet
e trajtimit té ujérave té ndotura. Njé akt tjetér i réndésishém nénligjor qé nuk ka té béjé
vetém me ujérat éshté VKM-ja numér 1189 daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe
procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar té monitorimit té mjedisit”,
ku né lidhje me ujérat, parashikohet monitorimi i treguesve qé kané té béjné me
alkalinitetin, aciditetin, pérmbajtjen e nitrateve, azotit e fosforit né ujérat sipérfagésore
e néntokésore (Hyseni, 2013: 111). Pas tij u miratua edhe VKM-ja numér 797 daté
29.9.2010, “Pér miratimin e rregullores higjeno-sanitare pér administrimin e cilésisé sé
ujérave té larjes”, pérséri né zbatim té Direktivés kuadér pér ujin, qé pércakton kriteret
shéndetésore qé duhet té plotésojné ujérat e larjes pér té siguruar cilésiné e tyre, me
qéllim mbrojtjen e shéndetit publik nga efektet negative té ndotjes, i cili u plotésua
kohét e fundit prej VKM-sé numér 246 daté 30.4.2014, “Pér pércaktimin e normave
té cilésisé sé mjedisit pér ujérat sipérfagésore” dhe VKM-sé numér 321 daté 28.5.2014,
“Pér siguriné né det, plazhe, né ujerat e brendshme né thellési té territorit dhe gjaté
ushtrimit té sporteve ujore”.

Né kuadér té sanksioneve pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja, neni 203 i “Kodit
penal té Republikés sé Shqipérisé”, parashikon se ndotja e ujérave té deteve, lumenjve,
ligeneve apo burimeve té rrjetit grumbullues e shpérndarés té ujérave me 1éndé toksike,
radioaktive apo substanca té tjera, qé prishin ekuilibrin ekologjik, dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet (shih, www.mjedisi.gov.al).

Kjo vepér penale, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér jetén dhe shéndetin e njerézve,
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dénohet nga pesé deri né dhjeté vijet. Pér saipérket pérafrimit me legjislacionin komunitar,
Shqipérisé i duhet té ndérmarré hapa serioze né kété drejtim, sepse administrimi i
ujérave éshté njé nga fushat qé ka rregullim mé té gjeré. Politika e re evropiane e
ujérave dhe Direktiva kuadér e ujit, jané té bazuara né qasjen e kombinuar, parimin e
marrjes sé masave paraprake, parimin e parandalimit, parimin sipas té cilit démet
mjedisore duhen riparuar né burim, si edhe né parimin e mbajtjes parasysh té kushteve
mjedisore specifike té rajoneve té ndryshme. Né Shqipéri, kapacitetet pér menaxhimin
e ujérave jané ende té kufizuara, dhe ngritja e tyre éshté njé domosdoshmeéri.

Pérmbytjet e shkaktuara né jug té Shqipérisé si pasojé e daljes sé lumenjve prej
shtretérve té tyre né fund té janarit dhe né fillim té shkurtit 2015-&s duhet té shérbejné
si kambané alarmi pér marrjen e masave urgjente. Njé mangési jo e vogél éshté mungesa
e njé strategjie pér administrimin e burimeve ujore, e cila duhet hartuar sa mé paré.
Pérpjekjet serioze duhen béré pér zbatimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian pér
ujérat, ku njé rol té réndésishém luajné organet e pushtetit vendor, té cilat né vetvete
jané né proces transformimi dhe ristrukturimi. Duhet punuar sidomos pér ushtrimin e
kontrolleve pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja dhe pér hartimin e programeve té
trajnimit pér ményrat e inspektimit dhe kontrollit té cilésisé sé ujérave.

3.3. Legjislacioni shqiptar pér mbrojtien e mjedisit nga mbetjet

Sistemi aktual i administrimit té mbetjeve né Shqipéri ka manggsi té theksuara. Ai
kufizohet vetém né largimin dhe depozitimin e tyre né vende té caktuara nga organet
e geverisjes vendore, por jo rralléheré edhe né vende krejtésisht té papérshtatshme,
duke mos pérjashtuar as rrugét kryesore kombétare. Administrimi i mbetjeve dhe
vecanérisht i vendeve ku ato jané depozituar duhet té jete prioritet, pér shkak té
potencialit ndotés té tyre ndaj njeriut dhe mjedisit, kryesisht pér tokén, ujérat néntokésore
dhe biodiversitetin, por né Shqipéri nuk duket qé té konsiderohet sii tille, pasi éshté né
njé nivel shumeé té ulét. Né Shqipéri jané béré pérpjekje pér hartimin e legjislacionit pér
administrimin e mbetjeve qé pérfshijné ligjet dhe aktet nénligjore pér administrimin e
tyre, duke synuar pér afrimin me acquis communautaire, njé vend gendror zé direktivat
kuadér pér mbetjet. Pér kété qéllim éshté hartuar edhe strategjia kombétare e
menaxhimit té mbetjeve dhe plani kombétar i menaxhimit té mbetjeve té cilét u miratuan
me vendim té Késhillit té Ministrave numér 175 daté 19.1.2011. Kéto dokumente
vértetojné qé vetém qytetet jané té pajisur me sisteme pér grumbullimin e mbetjeve,
por jo zonat rurale, ndérsa riciklimi mbetet né nivele shumé té uléta (Muharremaj,
2015: 183).

Kryesisht mbetjet asgjésohen né vendgrumbullimet e tyre. Me disa pérjashtime té
vogla si¢ jané zonat e Sharrés né Tirané dhe Bushatit né Shkodér, dhe ato qé jané
planifikuar té ngrihen né Maliq té Korgés e né Bajkaj té Sarandés, nuk ka
vendgrumbullime té tjera té planifikuara sipas parametrave shkencore. Sistemet e
grumbullimit né zonat rurale dhe né qytetet e vogla mungojné krejtésisht, ndérsa pjesa
me e madhe e mbetjeve té kétyre zonave depozitohen népér lumenj ose né anén e
rrugéve. Prej kétej, ato merren me pas nga rrjedhat ujore e pér shkak té sistemit té
ujérave néntokésore né Shqipéri, shkaktojné ndotje masive.

Shqetésuese éshté mungesa e njé sistemi té sigurt té administrimit té mbetjeve té
rrezikshme, ku pjesa mé e madhe e grumbullimit dhe e riciklimit té tyre kryhen nga
impiantet private, né mungese té kontrollit rigoroz nga autoritetet shtetérore. Edhe
kéto impiante riciklimi jané né hapat e para dhe varen nga importimi i sasisé mé té



madhe té léndés sé paré pér riciklim nga vendet e tjera. Njé ndér aktet e para pér
administrimin e mbetjeve ishte ligji numér 8094 daté 21.3.1996, “Mbi hegjen publike
té mbeturinave”. Ai pérmbante dispozita té kufizuara si pér sa i pérket pérkufizimit
shumé té ngushté té mbetjeve, duke 1éné jashté shumé prej tyre, ashtu edhe té kufizuara
gjeografikisht pasi mbulonte vetém hapésirén né brendési té territoreve bashkiake e té
komunave, sipas vijave kufizuese nén juridiksionin e tyre (Muharremaj, 2015: 187).

Pas tij u miratuan njé séré ligjesh té tjeré qé pérmbanin dispozita té ndryshme pér
administrimin e mbetjeve si ligji numér 8652 daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisé lokale”, ligji 8934 daté 5.9.2002 “Mbi mbrojtjen e mjedisit”,
ligji numér 9010, daté 13.2.2003 “Mbi administrimin e mbetjeve té ngurta”, ligji numeér
9663 daté 18.12.2006, “Mbi koncesionet” dhe ligji numér 9537 daté 19.5.2006, “ Pér
administrimin e mbetjeve té rrezikshme”.

Pér té pérmbushur detyrimet e marra pérsipér né kuadrin e Konventés sé Bazelit
“Pér kontrollin e lévizjeve ndérkufitare té mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e
tyre”, ligji numér 8934, daté 5.9. 2002 pér mbrojtjen e mjedisit ndaloi importimin e
léndéve dhe té mbetjeve té rrezikshme me qéllim ruajtjeje, depozitimi ose asgjésimi dhe
ngarkoi Késhillin e Ministrave pér hartimin e listés sé 1éndéve dhe té mbetjeve té
rrezikshme té ndaluara dhe pér hartimin e rregullave, procedurave, sasive dhe afateve
pérkatése. Pér kété qéllim u miratua vendimi i Késhillit té Ministrave numér 806, daté
4.12.2003, “ Pér miratimin e rregullave dhe té procedurave pér importimin e mbetjeve
pér pérdorim, pérpunim dhe riciklim”, i cili parashikonte mundésiné e importimit té
mbetjeve nga persona fizik dhe juridik, pér t'i pérdorur, pérpunuar dhe ricikluar, me
pérjashtim té mbetjeve té rrezikshme, vetém né kushtet kur pérdorimi, pérpunimi e
riciklimi i tyre kryhet me teknologji bashkékohore, qé garanton mbrojtjen e shéndetit
dhe té mjedisit, kur prej tyre pérfitohen 1éndé ose materiale té dobishme dhe kursehen
léndé té para dhe transportimi i tyre nuk ndikon negativisht né shéndetin e njeriut dhe
né mjedis.

Me vendim té Késhillit té Ministrave numér 835 daté 28.12.2005, u miratua lista e
mbetjeve té rrezikshme, mbetjeve dhe mbeturinave té tjera, qé ndalohen me ligj té
importohen, me qéllim ruajtjeje, depozitimi dhe asgjésimi, sipas pércaktimeve té béra
né “Katalogun shqiptar té klasifikimit té mbetjeve”, qé nga ana e tij ishte miratuar me
VKM numér 99 daté 18.2.2005, né pérputhje me “Katalogun evropian té mbetjeve”.
Pér té pérballur problematikat e médha qé kané lindur ndérmjet té tjerash edhe prej
aktivitetit intensiv ndértimor qé prej fundit té viteve ‘90 né Shqipéri, né vitin 2003 u
miratua ligji numér 9010 daté 13.2.2003, “Mbi administrimin e mbetjeve té ngurta”, i
cili éshté amenduar mé pas me ligjin numeér 10137 daté 11.5.2009 dhe me ligjin numér
10463 daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” (Muharremaj, 2015:
188).

Né fushén e veprimit té ligjit numér 9010 pérfshihej administrimi i mbetjeve ur-
bane, industriale, spitalore, ato té€ ndértimit, mbetjet né sistemin e kanalizimeve té ujérave
té zeza, té kanaleve kulluese e rezervuarve, mbetjet bujqésore e blegtorale, si edhe
mbetjet e véllimshme, duke pércaktuar rregullat pér trajtimin e tyre. Neni 91 tij i
detyron personat fizik dhe juridik, veprimtaria e té ciléve krijon mbetje, gé té ndértojné
linja dhe impiante pér riciklimin dhe pérpunimin e mbetjeve, né pérputhje me
teknologjiné, me natyrén dhe sasiné e mbetjeve qé krijojné, t'i ruajné dhe ti trajtojné
mbetjet qé té€ mos véshtirésojné proceset pasuese té administrimit mjedisor té tyre dhe
té ndajné mbetjet qé né burim.
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Pér plotésimin e kuadrit ligjor, tre vjet pas kétij ligji u miratua edhe ligji numér 9537
daté 18.5.2006, “Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”, dispozitat e té cilit
rregullonin trajtimin e atyre mbetjeve qé nuk i pérfshinte ligji pér mbetjet e ngurta. Me
qéllim pér afrimin e Direktivés kuadér pér mbetjet té Parlamentit Evropian dhe Késhillit,
pér zbatimin e njé qasjeje té integruar, u miratua ligji numér 10463 daté 22.9.2011,
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” (Muharremaj, 2015: 190). Ligji ngarkon
ministriné kompetente, pérgjegjése pra, Ministriné e Mjedisit, me detyrén e hartimit té
programeve pér parandalimin e krijimit té mbetjeve né pérputhje me objektivat dhe
parimet e mbrojtjes sé mjedisit, jo mé voné se data 1 janar 2017. Aktualisht jané hartuar
planet rajonale pér menaxhimin e mbetjeve té Tiranés, Durrésit, Elbasanit, Vlorés dhe
Korgés, ndérsa me mbéshtetjen e projektit SELEA té Bashkimit Evropian ka filluar
hartimi i shtaté planeve pér hartimin e projektit né rajonet Shkodér, Lezhé, Kukés,
Dibér, Fier, Berat dhe Gjirokastér.

Nga piképamja institucionale, ligji vendosi Krijimin e Komitetit té Menaxhimit té
Integruar té Mbetjeve, si organizém institucional ndérministror, ne nivel
zévendésministrash, i cili i paraqget pér shqyrtim Késhillit té Ministrave raportin vjetor
té gjendjes dhe té menaxhimit té integruar té mbetjeve né shkallé vendi. Né bazé dhe
pér zbatim té kétij ligji, u miratua VKM numér 967 daté 25.10.2013, “Pér ményrén e
organizimit e té funksionimit té Komitetit té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve”, i
cili bashkérendon detyrat e ministrive pér menaxhimin e integruar mjedisor té mbetjeve.
Ligji pér menaxhimin e Integruar té mbetjeve pércakton pérgjegjésité e zgjeruara té
prodhuesit, sanksionon parimin “ndotési paguan”, parashikon ngritjen e njé rrjeti té
integruar té impianteve pér rikuperimin dhe asgjésimin e mbetjeve té pérziera bashkiake
nga sektori urban, si dhe té mbetjeve té ngjashme qé grumbullohen nga prodhues té
tjeré, mbi bazén e teknikave mé té mira té zotéruara.

Dispozita té veganta u kushtohen kontrollit dhe etiketimit té mbetjeve té rrezikshme,
masave té nevojshme pér parandalimin e krijimit té mbetjeve té ambalazheve, ndalimin
e prodhimit té hedhjes né treg dhe té pérdorimit té ndotésve organik té géndrueshém,
caktimin e standardeve teknike pér hedhjen né treg dhe té baterive dhe akumulatoréve,
masat né lidhje me mbetjet e automjeteve dhe té pajisjeve elektrike dhe elektronike,
pér llumrat e ujérave té zeza dhe pér menaxhimin e mbetjeve spitalore, mbetjeve
inerte, té mbetjeve té industrisé nxjerrése, té mbetjeve nga anijet, té mbetjeve nga
gomat e pérdorura dhe kategorité e vendgroposjeve (“landfill”).

Pér kategorité e kétyre té fundit dhe pérafrimi me direktivén e Késhillit 1999/31/
EC daté 26. 04. 1999, “Pér lendfillin e mbetjeve”, u béné népérmjet vendimit té Késhillit
té Ministrave numér 452 daté 11.7.2012, “Pér lendfillet e mbetjeve”, ku pércaktohen
procedurat e pranimit té mbetjeve né lendfill (Muharremaj, 2015: 190). Problemi
géndron né faktin qé njé pjesé e miré e dispozitave té kétyre ligjeve mbeten ende né
letér duke mos u zbatuar pér vite me radhé, gjé qé konstatohet me njé véshtrim té
shpejté té mjedisit shqiptar. Kjo ka béré qé né territorin e vendit toné té futen edhe
mbetje té rrezikshme, pér shkak té mungesés sé kontrollit rigoroz qé fillon qé nga
autoritetet doganore, e deri te inspektoratet shéndetésore dhe mjedisore. Duke marré
shkasé nga gjendja e rénduar e mjedisit né Shqipéri, njé nga ligjet e para qé u miratua pas
ndryshimit té geverisé ishte ligji numér 156/2013, “ Pér disa ndryshime né ligjin numér
10463 daté 22.9.2011”, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, té ndryshuar”, i cili
ndaloi importimin e té gjitha mbetjeve té rrezikshme dhe jo té rrezikshme (Muharremaj,
2015: 191). Pér arritjen e njé zgjidhjeje té géndrueshme pér problemin e administrimit



té mbetjeve, strategjia kombétare e menaxhimit té mbetjeve fokusohet né katér shtylla
kryesore, qé pérfshijné planifikimin, edukimin, financimin dhe legjislacionin. Né lidhje
me shtyllén e paré, pérgatitja e planeve kalon né dy faza, né pérgatitjen e planit kombétar
mbi administrimin e mbetjeve dhe pérgatitjen e planeve mbi administrimin e mbetjeve
né nivel lokal dhe rajonal.

Plani ka pércaktuar gjithashtu dy objektiva té pérkohshém né lidhje me sasiné e
mbetjeve té mbledhura nga autoritetet vendore té cilat duhet té jené ricikluar apo
pérzier né masén 25% deri né vitin 2015 dhe né masén 55% deri né vitin 2020.
Pavarésisht kétij kuadri ligjor té gjeré, menaxhimi i mbetjeve vazhdon té jete né nivele
shumé té uléta né Shqipéri dhe shkalla e riciklimit e papérfillshme. Njésité e qeverisjes
vendore kané kapacitete shumé té dobéta pér menaxhimin e mbetjeve, pérfshiré ato né
destinacionin pérfundimtar. Pjesa mé e madhe e mbetjeve né Shqipéri vazhdon té
hidhet né ményré té pasigurt dhe té pakontrolluar né vendgrumbullime té paligjshme
dhe té digjet duke shkaktuar ndotje tepér té madhe né mjedis dhe duke ndikuar direkt
né shéndetin e njerézve sidomos né zonat ku jané kéto vendgrumbullime. Ende
mungojné hapésirat pér mbetjet e rrezikshme, mjekésore ose ndértimore, si dhe nuk ka
njé proceduré té garté té pércaktuar pér menaxhimin dhe kontrollin e lendfilleve.

Ndérsa né lidhje me sanksionet penale, neni 202 i kodit penal parashikon qé
transportimi i mbetjeve toksike apo depozitimi i tyre né territorin shqiptar té klasifikuara
si mbeturina toksike dhe radioaktive, shkelési dénohet me burgim nga njé deri né pesé
vjet hegje lirie. Né kété piké Shqipéria ka shumé pér té béré, pasi edhe né gjirin e
Bashkimit Evropian ngrihet fugishém ¢éshtja e pérdorimit e legjislacionit penal pér
mbrojtjen e mjedisit.

4. Pérfundime

Problemet mjedisore né Shqipéri jané té shumta duke pérfshiré ndotjen e ajrit,
ujérave néntokésore, tokés, zvogélimin drastik té sipérfageve té gjelbra, shpyllézimet
masive, erozionin, humbjen e zonave ligatinore, ndotjen nga pesticidet dhe amianti,
shfrytézimi pa kriter i brigjeve té lumenjve, ndotjen nga mungesa e sistemit té pérpunimit
té mbeturinave.

Né kushtet e problemeve té tilla té rénda, mbetet i pazévendésueshém roli i
administratés publike né zbatimin e politikave mjedisore, jo vetém né kuadrin e detyrave
institucionale, por edhe duke e dhéné shembullin individual népérmjet aplikimit té
praktikave mé té mira. Ajo ndodhet sé pari para véshtirésive pér zhvendosjen e njé sasie
té konsiderueshme legjislacioni, cka nuk éshté e lehté pér asnjé administraté shtetérore.
Sé dyti, pérveg njohjes sé normave, administrata duhet té njohé edhe vendime gjyqgésore
ndérkombétare, vecanérisht ato té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe Gjykatés
Evropiane té sé Drejtave té Njeriut qé kané té béjné me mjedisin.

Realiteti éshté, qé administrata ka prirje té zbatojé vetém até cka urdhérohet né
letér, administrativisht, pa u kujdesur shumeé pér t'u njohur me vendimet e gjykatave, —
aq mé pak me vendimet e gjykatave ndérkombétare. Né kéto kushte, administrata
publike duhet t’i nénshtrohet vazhdimisht njé procesi reformimi dhe aftésimi té
vazhdueshém né lidhje me ¢éshtjet mjedisore.

Pér té siguruar cilési dhe efektivitet né punén qé béhet pér zbatimin e konventave,
me ndikime té ndjeshme pozitive jané kualifikimet e trajnimet e personelit qé merret
me zbatimin e tyre, pasi jané specialistét ata qé né fund té fundit mund té garantojné
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vénien né zbatim té normave té legjislacionit kombétar e ndérkombétar pér mjedisin.

Shqipérisé i duhet té ndérmarré hapa serioze né drejtimin e mbrojtjes sé ajrit dhe
administrimit té ujérave, pasi né kuadrin e legjislacionit evropian kéto jané fusha qé
kané njé rregullim té gjeré. Politika e re evropiane e ujérave dhe Direktiva kuadér e ujit,
jané té bazuara né parimin e marrjes sé masave paraprake, parimin e parandalimit,
parimin sipas té cilit démet mjedisore duhen riparuar né burim si edhe né parimin e
mbajtjes parasysh té kushteve mjedisore specifike té rajoneve té ndryshme. Né Shqipéri,
kapacitetet pér menaxhimin e ujérave jané ende té kufizuara, dhe ngritja e tyre éshté
njé domosdoshméri. Pérpjekje serioze duhen béré pér zbatimin e legjislacionit té
Bashkimit Evropian pér ujérat, ku njé rol té réndésishém luajné organet e pushtetit
vendor, té cilat né vetvete jané proces transformimi dhe ristrukturimi. Pér saipérket
mbrojtjes sé biodiversitetit, pérparési duhet t’i jepet edhe zbatimit té planeve té
administrimit pér zonat e mbrojtura ekzistuese prioritare si¢ jané: parqet kombétare
dhe monumentet e natyrés dhe té kryhet né vazhdimési procesi i monitorimit té
biodiversitetit. Forcimi i métejshém i nivelit té administrimit té zonave té mbrojtura
duhet té arrihet népérmjet riorganizimit té administratés pér zonat e mbrojtura.

Shumé i réndésishém éshté edhe pérdorimi e menaxhimi i informacionit mbi
biodiversitetin. Duhen béré pérpjekje pér pérmirésimin e cilésisé dhe pérdorimin e
informacionit dhe té dhénave mbi biodiversitetin, si edhe pér plotésimin dhe
standardizimin e té dhénave. Realizimi i kétyre detyrave sigurisht qé kérkon rritje té
konsiderueshme té nivelit té burimeve né dispozicion té institucioneve pérkatése.

Shqipéria ka shumé hapésira pér reduktimin e emetimeve, kryesisht né sektorin e
energjisé, duke synuar pérdorimin maksimal té mundshém té energjive té ripértérishme
(té rinovueshme), duké béré transformimin rrénjésor té sektorit té mbetjeve, qé éshté
tepér i prapambetur, por qé mbetjet mund té pérbéjné njé burim energjie, népérmjet
djegies. Pavarésisht njé kuadri ligjor té gjeré, menaxhimi i mbetjeve vazhdon té jeté né
nivele shumé té uléta né Shqipéri dhe shkalla e riciklimit e papérfillshme. Njésité e
geverisjes vendore kané kapacitete shumé té dobéta pér menaxhimin e mbetjeve.

Pjesa mé e madhe e mbetjeve vazhdon té hidhet né ményre té pasigurt né
vendgrumbullimet té ligishme ose té paligjshme, ose digjet. Ende mungojné hapésirat
pér mbetjet e rrezikshme, mjekésore ose ndértimore, si dhe nuk ka njé proceduré té
qgarté pér menaxhimin dhe kontrollin e lendfilleve.

Nga analiza e legjislacionit té kryer né kuadér té kétij punimi, rezulton se né Shqipéri
ka ende nevojé pér asistencé pér plotésimin e legjislacionit mjedisor, né té cilin mund té
mbéshtetet reforma né mjedis, né kuadér té pérafrimit me legjislacionin komunitar. Né
bashképunim edhe me vendet fqinje, duke adoptuar njé qasje strategjike rajonale e
pérbashkét pér pérafrimin, verifikimin e pérputhshmérisé, ngritjen e kapaciteteve si
dhe shkémbimin e eksperiencave midis tyre. Té gjitha vendet e rajonit kané probleme
té ngjashme mjedisore, bashképunimi béhet akoma mé tepér i domosdoshém pér shkak
se té gjitha kéto vende jané kandidate pér anétarésim né Bashkimin Evropian, do té
ishte né interesin e tyre té pérgatisin projekte té pérbashkéta mjedisore e rajonale duke
rritur ndjeshém edhe mundésité pér financim prej Bashkimit Evropian, aq té nevojshme
pér té gjitha kéto vende.

Shumé i réndésishém éshté edhe kontributi gé mund té japé komuniteti shkencor.
Né Shqipéri vérehet njé nevojé e ngutshme pér zhvillimin e kérkimit shkencor mjedisor.
Eshté béré i domosdoshém koordinimi i veprimtarive té institucioneve shkencore
shqiptare me ato té huaja, si dhe ndihma e organizatave jofitimprurése, té cilat mund té



punojné pér zbatimin e projekteve té ndryshme dhe né bashképunim me Ministriné e
Arsimit mund té marrin pjesé né zhvillimin e programeve mésimore mjedisore, pér
rritjen e sensibilizimit pér ¢éshtjet mjedisore edhe midis brezit té ri. Pérveg késaj, réndési
iduhet kushtuar investimeve pérgjaté gjithé zinxhirit duke filluar qé me sistemin arsimor,
gjaté fazés sé pérgatitjes té shkencétaréve té rinj, e duke vazhduar me investimet pér
ngritjen dhe pasurimin e infrastrukturés té pérshtatshme pér kérkimin shkencor. Edhe
ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e publikut né ¢éshtjet mjedisore duhet té jené né njé
shkallé mé té larté.

Vitet e fundit ka njé rritje té ndjeshmérisé qytetare ndaj fenomeneve negative qé
démtojné mjedisin dhe njé pjesémarrje mé aktive né aktivitete té ndryshme qé kané
lidhje me mjedisin, fushatat e sensibilizimit duhet té jené shumeé té fugishme, né ményré
qé njerézit té ndérgjegjésohen qé pérpjekjet pér ruajtjen e mjedisit nuk béhen vetém
pér té tashmen, por sigurojné edhe njé jeté mé té shéndetshme e njé mjedis mé té sigurt
pér brezat e ardhshém. Me gjithé ndikimin pozitiv té sé drejtés ndérkombétare mjedisore,
né fund té fundit, zbatimi i normave pér mbrojtjen e mjedisit e pér rrjedhojé edhe té
shéndetit té njerézve, mbetet mé sé shumti né dorén e autoriteteve kombétare.

Shqipéria bén pjesé né Konventén e biodiversitetit, Konventén e Aarhusit dhe né
Konventén e ndotésve organiké té géndrueshém. Nga shqyrtimi konkret i secilés
konventé dhe protokoll ku Shqipéria ka aderuar, arrihet né pérfundim se jané mé
shumé konventa e protokolle pér té cilat nuk jané hartuar strategji apo plane veprimi,
se sa ato qé jané pajisur me dokumente té tilla.

Shqipéria éshté palé né “Konventén e Bazelit”, “Konventén pér mbrojtjen e Detit
Mesdhe”, “Konventén pér luftén kundér shkretétirézimit”, “Konventén e Espoo-s”;
nuk jané hartuar ende strategjité dhe planet kombétare té veprimit pér pérmbushjen e
detyrimeve qé burojné prej tyre. Ky konstatim éshté mé i dukshém pér protokollet si
shtojca té konventave, ku pér shumicén e tyre nuk jané hartuar e miratuar dokumente
té veganta. Moszbatimi i legjislacionit nuk éshté problem ekskluzivivendeve né zhvillim.
Ainuk vjen vetém si pasojé e mungesés sé vullnetit, mundésive, ekspertizés, mjeteve
financiare, por edhe thjesht pér shkak té vonesave né vendimmarrje, té cilat né fushén
e mjedisit mund té sjellin pasoja té rénda ndonjéheré té pariparueshme. Komunitetit
Evropian iu deshén mé tepér vite pér té vendosur mbi ményrén e zbatimit té “Konventés
sé Bazelit” pér kontrollin e lévizjeve ndérkufitare té mbetjeve té rrezikshme dhe
asgjésimin e tyre, té vitit 1989, se sa iu deshén pér té gjithé proceset e negociatave,
nénshkrimit, ratifikimit dhe hyrjen né fuqi té saj.

Si mjet final pér garantimin e implementimit té normave mjedisore, duhet zbatuar
me rigorozitet edhe legjislacioni penal e né kuadér té kétij studimi propozohet edhe
ngritja e njé strukture té vecanté prané prokurorisé pér ndjekjen e veprave penale
kundér mjedisit. Pavarésisht problematikave té shumta, ka po aq edhe arsye pér
optimizém, pér pérballimin me sukses té tyre dhe pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit.
Kérkimi shkencor ka avancuar ndjeshém duke ¢uar né uljen e kostove té prodhimit té
paneleve diellore me afro 2/3 vetém né gjashté vitet e fundit, ¢’ka ka sjellé rritjen e
pérdorimit té tyre pérfshiré edhe Shqipériné.

Pavarésisht arritjeve té konsiderueshme, ka ende shumé skepticizém mbi té drejtén
e njeriut pér njé mjedis té shéndetshém. Né lidhje me kété jané ngritur institucione
pérkatése né té cilat mund té shqyrtohen ¢éshtjet mjedisore. Fusha e veprimit té normave
mjedisore éshté mbrojtja e té gjithé komponentéve té mjedisit duke pérfshiré tokén,
ujin, ajrin, florén, faunén, biodiversitetin, menaxhimin e mbetjeve etj., ndérsa normat

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:
« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

245




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Krimi mjedisor,
siguria mjedisore
dhe siguria
kombétare »

246

pér té drejtat e njeriut e kané fokusin e tyre né mbrojtjen e té drejtave sociale, ekonomike,
politike dhe kulturore.

Té drejtat e mjedisit nuk mund té konsiderohen si té shkrira me té drejtat themelore
té njeriut, késhtu qé rruga me e miré pér t'u ndjekur pér mbrojtjen e tyre éshté mbrojtja
e té drejtave themelore qé jané prekur prej tyre, té tilla si: e drejta e jetés, e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare, e drejta e pronés apo ndalimit té trajtimit
¢njerézor dhe degradues. Ekzistenca e njé kuadri té miré ligjor nuk garanton
pérfundimisht mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Céshtja e zbatimit té normave té sé
drejtés mjedisore éshté njé problem qé duhet té na shqetésojé né ményré té vazhdueshme
e té pandalshme, nuk éshté njé proces qé ka njé fillim dhe njé fund. Pér nga veté natyra
e tyre standardet mjedisore nuk jané statike, por né ndryshim té vazhdueshém, e pér
rrjedhojé edhe sigurimi i zbatimit té tyre duhet qé po ashtu té jeté njé procesitillé i
vazhdueshém. Reformat duhet té vazhdohen duke punuar pa u ndérpreré dhe duke
synuar rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té shoqérisé pér mbrojtjen e mjedisit, sinjé e
miré e pérbashkét qé na pérket jo vetém né té gjithéve sot, por edhe brezave qé do té
vijné.
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CRIME AND ENVIRONMENTAL SECURITY BETWEEN REALITY AND
PERCEPTION. FINDINGS AND RECOMMENDATIONS FOR POLICY
IMPROVEMENT.
PhD Xhavit SHALA

ABSTRACT

The purpose of this paper is to scan, analyze, evaluate and identify issues related to
environmental crime and environmental safety,as well as influencing factors, with
the aim of making recommendations on improving policies to prevent and reduce
these crimes and improve environmental security in our country. Environmental
crime is a complex term for which there is no internationally agreed
definition.Environmental offenses themselves, which are popularly known as
environmental crimes, can be defined as unlawful acts that directly harm the
environment. These are perceived as crimes without victims in the moment and, as
a consequence, are often listed as non-priority in the list of law enforcement priorities.
Therefore sanctions on them have been more of an administrative
measure.Environmental crime is an act that violates the legal relationships established
to protect the life of the individual and the environment, as sanctioned in environmental
criminal law.

In recent decades, the environment with its elements such as water, land, air, etc.
has been seen as a reference object of security. These are accepted as values of the
society that must be protected and secured as they affect the quality of life of human
communities. In this case, when the object of safety reference is the environment as
awhole or its constituent elements, it is the matter of environmental safety. Therefore,
environmental changes, as well as risks and threats to it, are assessed as risks and
threats to environmental safety.Environmental or ambiental safety, as is often
mentioned, is a relatively new concept, an extension of the non-traditional concept of
safety. Today, environmental issues, the causes of environmental hazards and their
consequences cannot be just a matter of a nation or confined within a state’s
borders.. Like the extreme phenomena of nature (earthquakes, floods), even ecological
disasters do not recognize national boundaries. It is difficult, if not impossible, to
guarantee environmental security without cooperating with neighbors and wider. It
has been proven that environmental changes can pose a threat to national and
human security. Also, inequality in resources or endangering them can generate
violent conflict and armed war.Therefore, environmental security is an important part
of national security.

From the study of numerous archival documents, which will be presented in this
paper, we have proven that, in Albania, since the declaration of independence, the
Vlora Government has shown a particular interest in protecting the environment
from harm and crime, by adopting specific legal acts, setting out concrete tasks in
this area for the new administration being created and also seeking international
expertise in this field.Even in the Organic Statute of Albania, approved by the
International Control Commission, we find elements related to environmental
protection and punishment of perpetrators causing damage to that
environment.Whereas, during the First World War, the Albanian territory became a
hotbed of combat operations between the warring powers, thus facing a high degree
of environmental threat. Even during the period 1920-1939 we find the continuation
of a well-organized work for the protection of environmental elements such as land,
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water, forests, etc., by adopting a clear legislation and a strict punitive measures to
prevent and punish environmental damage..

Then, in the period 1945-1991, the protection of land, natural resources, water and
air from decay and pollution was the duty of the state, economic and social
organizations and of all citizens. Therefore the respective legislation was also adopted.
But, under the pressure of meeting the domestic needsfor grain, it seems that a real
threat to the environment has become the state’s own policies for the acquisition of
arable land to the detriment of forests, pastures, marshy areas, etc..

Regardless ofthe legislation enacted to protect the environment and designate its
conservation as a strategic necessity, the problems of law and order that accompanied
developments after 1992 created conditions for abusive property gains through the
use without criteria of environmental assets.Therefore the environmental degradation
became a real threat to the national security of the Republic of Albania.

For the purpose of this study, we have been able to provide more complete data on
environmental crimes only for the period 2014-2018, when a more organized work on
these criminal offenses was initiated by the State Police. In Albania for the period
2014-2018 were recorded 1754 criminal offenses and 1654 or 94.2% of them were
discovered.The level of discoverability of these criminal offenses is high in relation to
other criminal offenses, as, generally those found are all reported as discovered.lllegal
logging of forests is the most widespread form of environmental crime in this period,
accounting for 68% of total offenses in this area. Whereas, in descending order is air
pollution (12%); cutting of ornamental fruit trees (7%); prohibited fishing (6.04%)
and water pollution (2.9%).

But from the comparative analysis of the number of perpetrators identified by the
Police for environmental offenses for the period 2014-2018 and referred to it by the
Prosecutor’s Office (2181 persons in total), in their number registered as defendants
by the Prosecution for the same period (698 persons in total), with the number of
defendants sent for trial by the prosecution (424 persons in total), with the number
of defendants convicted by the court ( 327 persons in total)we find that the number
of perpetrators of environmental offenses has significantly decreased from the Police
to the Court. In conclusion, the court sentenced 6.7 times less than the number of
perpetrators referred by the Police to the Prosecution. This proves a malfunction of
the Investigation-Investigation-Trial or Police-Prosecutor-Court chain to make the
fight for the prevention and crackdown of environmental offenses successful.
Comparing the findings and conclusions of crime analysis and evaluation of
environmental safety achieved:

Basic scientific research methods and instruments have been applied during this
paper. Analyzing and evaluating the crimes and environmental security in our country,
we will do it based on two main pillars. The first, based on objective indicators, thus
real data administered by police and prosecution structures for the period 2014-
2018and second on the basis of subjective indicators, namely citizens’ perceptions
of crime, environmental security and satisfaction with the work of agencies managing
this direction. Data on citizens’ perceptions of crime and environmental safety were
obtained through a large-scale survey of different layers and occupations of the
population during October-November 2019. At the end of the paper, the relevant
recommendations are given for the improvement of the policies for prevention and
reduction of environmental crimes in order to improve the environmental security in
our country.



ENVIRONMENTAL SECURITY AND EUROPEAN UNION POLICIES
PhD. Dhurata Milori

ABSTRACT

The planet has experienced rapid climate change in recent decades caused by
greenhouse gases emitted by human activities. The effects are significant across
continents and now climate change and environmental security have become global
policy issues. All over the world, the threat posed by environmental security is causing
comparable, and in some cases even worse, health, social and economic
consequences than those caused by various conflicts in society. Population
displacement as a result of this increasing risk is expected to be one of the major
challenges human society is going to face in the coming decades.

The European Union remains an important actor which, through its ambitious policies
in member states but also in close cooperation with international partners, aims to
combat all aspects that threaten environmental security.

This paper analyzes the most important factors that pose a threat to environmental
security, the legal framework, financing and specific policy elements, aiming to
improve them in the European Union. An important part of the analysis in this context
is also the Paris Agreement of 2015, as an initiative that unites nations in a common
and ongoing goal of combating climate change. In this paper, in parallel with the
European Union are also analyzed themain challenges the global actorshave to face
in environmental security.

ENVIRONMENT AND SECURITY, FROM A NATO PERSPECTIVE
PhDc Gjon VORFI

ABSTRACT

The North Atlantic Treaty - NATO plays a very important role in the development of
peaceful international relations, in promoting stability, welfare, and in strengthening
security. It has followed this role since 1958 through the NATO Civilian Science
Program. In 2006, the Science Program was incorporated into the New Science for
Peace and Security (SPS) Program. The SPS program is based on collaborative science
activities that can serve to promote peaceful dialogue, technology exchange, cultural
understanding, while contributing to peace by responding to various security threats
in a broad sense. One such threat addressed by the SPS Program is that of adverse
environmental impacts occurring in circumstances where they may threaten human
livelihoods and contribute to the social level and economic inequality, socio-political
instability, that is, to cause or serve to create tensions and conflicts. By following
closely the international situation, the Alliance is paying primary attention to the role
of energy and its use in military operations, as well as the impact of energy on
environmental security and beyond.
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ENVIRONMENTAL SECURITY, AS AN INTEGRAL PART OF NATIONAL SECURITY
MSc. Silvana JAKAJ

ABSTRACT

Climate change as cause of global warming effects has become part of the larger
discussion related to environmental security issues. The initial climate debates
started by referring to what became the lecture on environmental safety, human
influence on the biosphere and the environment, and anchored in the assumption
that shortages of renewable resources could be exacerbated by various types of
environmental degradation. Scary how the effects of global warming are affecting our
planet so intensely. Massive fires, floods and flash floods with significant
consequences, the earthquakes recorded by the Seismological Services are just a
few factual indications of the emergency situation that the planet is going through.
SendaiFramework of Disaster Risk Reduction and its relevant components could be
considered failed in the framework of tasks assigned to UN member states. Insufficient
investments, public awareness on ridiculous levels and above all of the human
contribution we make every day to the detriment of nature is being turned back.
The object of study and research in this paper is to address the phenomena that affect
climate change not only in conceptual terms, but also a detailed analysis of their
impact on national security issues, also based on the role played by national security
policies if applied effectively. Another goal is to look at Albania’s position in relation
to other countries in the region with regard to the part of implementation of policies,
directives and national and international instruments related to risk reduction and
environmental recovery. This, emphasizing the fact that governmental institutions
are the most appropriate institutions to inform the government and the public of the
need to address issues related to climate change, but also by strengthening access
to co-operation and coordination with structures and national or international
agencies. All this would serve to treat, mitigate, and where possible reduce the impacts
and consequences on the environment, which through the “domino” mechanism
affect global warming and consequently human security. Therefore, it is important to
think very carefully about the appropriate geopolitical contexts in which the relationship
between national security and climate change should be addressed.

GEOPOLITICS AND ECOLOGY: ENVIRONMENTAL SECURITY CONTEXTS
PhDc Anisa HYSESANI

ABSTRACT

Critical voices have long warned that simplistic assumptions of environmental change
leading directly to conflict are misleading at best and dangerous at worst. Violence is
often related to resource abundance rather than to scarcities, so great care has had
to be taken in linking environmental change to conflict and subsequently devising
useful policy responses in particular places. The emergence of discussions of climate
security has complicated both the academic and policy picture very considerably.
While some of the lessons of the earlier discussion have continued relevance, and in
particular in response to extreme events, climate security themes have to engage
directly with global environmental change and with earth systems science in particular.
Doing so requires a shift in focus from some of the early formulations of environmental



security. Now it seems that climate security in the long run is not a matter of
environmental change causing political difficulties, but rather a matter of
contemporary political difficulties causing accelerating climate change. This has
major implications for how we understand global security and the role of the military
in particular in these new circumstances. But the urgency of dealing with climate
change means that these matters need much further careful attention from both
academic and security analysts.

ENVIRONMENTAL SECURITY IN THE FOCUS OF NATIONAL SECURITY
MSc. Tonin PRENDI

ABSTRACT

The environmental challenges faced today across humanity have been placed in the
focus of environmental policies around the world, attracting the attention and
commitment of all stakeholders in order to treat tire attention and maximum attention.
This spirit has also included Albanian environmental institutions, which have
increasingly approached this approach and have embraced the spirit of treating
environmental issues as a matter of major importance, especially regarding the
quality of life and health of citizens. So in this paper | will try to address and shed light
on these issues, looking at the concept of security in general and of environmental
in particular as a new but not unknown topic in the political and decision-making
structures in the country.

My participation in the structures of the Ministry of Tourism and the Environment,
conducting the Professional Master “Safety and Public Order” at Luarasi University
College, where | presented the topic “Environmental Security in the Focus of National
Security”, are the impetus to attend this conference. Dealing with seemingly
environmental issues is simple, but on the other hand it is quite complex, as is the
complex environment itself, with visible and invisible features, with development,
degradation, adding to human impact. This approach in itself relies on the analysis of
our country’s strategic documents, such as the National Security Strategy, the Cross-
Sectoral Environmental Strategy, the National Strategy for Development and
Integration.

THE ENVIRONMENT AS A GEOPOLITICAL WEAPON
PhD Albert HITOALIAJ

ABSTRACT

The global focus on climate change and the need, for global policies to reduce pollution
and maintain environmental balance on the planet, seems to have paved the way for
“geoengineering,” or human environmental change. The epoch we are living in, is
now considered scientifically the “Anthropocene Epoch”, the age of man, and has a
human impact on nature. This may also be the age of an ever-unheard geopolitics: the
geopolitics of the anthropocene era. Besides the scientific intervention of science in
nature, or the modification of the conditions that science makes in the environment,
for the betterment of the latter, there is uncertainty and fear about the effects that
human intervention may cause on nature. There are references, which show that
powerful states see nature and its manipulation as a weapon, or as an opportunity to
use science for state interests. Geoengineering may be indispensable for sustainable
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global development, but we are dealing with a new era of geopolitics, where unchanged
thirst for power and influence, will bring about a race between the major Powers, that
will lead to manipulation of the environment for state purposes. This paper attempts
to address some of the arguments, aiming to find, that environmental modification
can be used as a weapon for geopolitical interests.

ENVIRONMENTAL LEGISLATION AND TYPES OF OFFENSES AGAINST THE
ENVIRONMENT
Eng. MSc. Petrit IMERAJ

ABSTRACT

Characteristics of Albanian environmental legislation are that, It's largely new
legislation drafted in the last 15 years; It's constitutionally compliant and harmonized
with the laws of other fields; responds to some extent to the problems raised by the
practice; has absorbed the conventions requirements to which we are party; is generally
represented and harmonized with EU requirements; It's on pair with the development
of its neighbors, with regional countries and It's in the process of being completed
and approximated. Environmental crimes bring a completely different perspective to
the criminal system in Albania, while other crimes are the cause of disruption of
social stability. Environmental crimes are a danger to human beings themselves by
highlighting the elements of survival. Regardless of the actions or inactions in Albania,
it is felt that there are actions that have severe consequences for society, and it is a
time when environmental crimes require a strong institutional response from civil
society and the society at large. This has been one of the reasons that some countries
have toughened policies for crimes against the environment and reflected on the
formation and creation of structures in response to it. The article addresses precisely
the approach that environmental legislation has to the types of offenses against the
environment, by focusing specifically on the factors that create the ground for the
development of environmental crime at the local level.

THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT WITHIN THE EUROPEAN UNION
STANDARDS

Msc. Qetésor GURRA

Msc. Jonida GURRA

ABSTRACT

This conference theme will address the high environmental standards that European
countries are presumed to have. Of course that initially will be a scientific treatise,
praiseworthy legal parameters and data on the comparative reality under the guise of
the past, expectations and future prospects. Environmental policy besides carries
vitally importance for the entirety of ecosystems as a precious capital for the humanity
and creatures can be a valuable potential for the development of integrated policies
that can make Europe more competitive during the improviment of quality and life
standards.

Water, air pollution and chemicals are the main concerns that European Union aims
to improve qualitatively. What is worth discussing is the way the environmental
protection is implemented and continues to be implemented in different countries



which will disclose numerous ways to act depending on the degree of country
development. These data will serve quite good as the voice of expedience experience
for our country where the budget voice approved by state is like a whisper for the
environment before the problems where is given more priority.

In conclusion before issuing recommendations will be described the legal field and
coercive force with hard sanctions with the only mission under focus to withstand
global environmental challenges where the population continues to expand with
uncontrollable rates. Albania, an aspiring candite country can give its contribution to
the European Union family which plays a key role in international efforts for promoting
sustainable development in a global level.
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