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Azarbavcana Qiymatlondirilma Safari

Musahidalar va Tovsivalar

11-15 Aprel 2005-ci il tarixindo ATOT-in Matbuat Azadligr iizro Niimayondoasi Miklos
Xarasti, miisavir Aleksander ivanko vo Arasdirmalar iizro ®mokdas Ana Karlsrayter ilo
birlikdo Azorbaycana sofor etmisdir. Sofor Azerbaycan Hokiimotinin doveti naticasinda
miimkiin olmus vo xarici Islor Nazirliyi vo ATOT-in Baki Ofisi torafinden hazirlanmigdir.
Soforin mogsadi media azadligin hazirki saviyassini dyronmok vo onun ATOT o6hdalikloring
daha da uygunlagdirilmast ti¢in hokiimat niimayondolorino tovsiyalor togdim etmokdon
ibarat idi. Niimayondo, onun sofori zamani Azorbaycan Hokiimotinin omokdas yanasmasini
yliksok qiymotlondirir. Hesabat ATOT-in Baki Ofisinin kdmayi ilo hazirlanib.

Niimayondo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham ®liyev torofinden qobul
olunmusdur.

O, eyni zamanda asagida adi-¢okilon soxslorlo danisiglar aparmisdir:

e Xarici Islor Naziri Elmar Mommadyarov;

9dliyys Naziri Fikrot Mommaodov;

Daxili Islor Naziri Ramil Usubov;

Bas Prokuror Zakir Qaralov;

Prezident Aparatmin Ictimai-Siyasi S6basinin rohbori ©li Hosonov;
Milli Tohliikzsizlik Nazirinin Miiavini Fuad Isganderov;
Parlamentin iizvlari vo Spiker Murtuz Alasgarov;

Bir sira digor yiiksok riitbali Hokiimot Niimayandalari;

Jurnalistlor, redaktorlar vo hom cap elaco do miixtalif elektron KiV niimayondailori;
Yerli vo beynalxalq geyri-hokiimat toskilatlarinin niimayandalori;
Xarici diplomatlar;

ATOT Niimayondosi ATOT — in Baki Ofisi torofindon togkil edilmis tezliklorin
lisenziyalagdirilmasi {izro bir giinliik doyirmi masada istirak etmisdir.
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Xiilaso

Qiymoatlondirilmo soforinin ovvolcadon razilasdirilib hazirlanmasina baxmayaraq, taninmis
redaktor vo jurnalist Elmar Hiiseynovun gotli Niimayondonin &lkade oldugu miiddotds
diqgot morkozino ¢evrildi. Bu hadiso diinyanin diqqgotini colb etdi vo 6lkodo motbuat
masalalarini beynslxalq nozarst altina qoydu.

Bu cinayat Prezident torofindon goti sokilde pislondi. Cinayatin Giirciistan votondaslari
torofindon toradildiyi miioyyon edilorak, isin holl olunmasi boyan edildi. Buna baxmayaraq,
faktiki olaraq tohqiqat, siibholor, versiyalar vo ya dollilor barade ictimaiyyoto mohdud
molumat verilirdi.

Miilki qaydada yiiksok corimalarlo cozalandirilan diffamasiya hallar1 Azarbaycanin Cinayat
Macollosinds do halo do ganun olaraq qalir vo bu iki faktor jurnalistikada 6ziinli senzura
igliminin yaranmasina gotirib ¢ixarib. Bu ilin mart ayinda Hiiseynovun gotlindon sonra
momurlar torofindon jurnalistlor vo ya motbuat nosrlorino qarsi cinayat vo miilki qaydada
iddialarin qaldirilmasina faktiki olaraq moratorium qoyulub. Moratorium tosobbiisii
soxson Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon irali siiriilmiisdiir.

Olkado jurnalistlora qarsi zor isladilmosi xiisusi ilo 2003 — cii il President segkilorindon
sonraki 15 — 16 oktyabr kiitlovi niimayislorindon sonra bas vermisdi. Heg¢ bir hiiquq
miihafizo orqani is¢isi jurnalistlors garsi edilon zorakiliq hallar1 ilo slagodar moshuliyyato
calb olunmamigdir. Bunun oksi olaraq, miisbat bir doyisilik kimi, 2005 — ci ilin may ayinda
jurnalist polis omokdasi torofindon tohqirs vo tocaviizo moruz qalarkon cavabdeh momur
adekvat gokildo cozalandirilmigdir.

Olko 6z miistoqilliyini oldo edondon sonra 1999 — cu il Kiitlovi informasiya Vasitolori
haqqinda qanun, 2002 — ci il Televiziya vo Radio Yaymmu haqqinda qanun, 2003/2004
Ictimai Televiziya barado ganun kimi bir sira uygun hiiquqi miiddaalar gobul edilmisdir.

Motbuatda ifado olunan nozorlorin ¢oxcohatliyi, hotta fikirlorin hodsiz doracados siyasilogmosi
gostorir ki, 6lko motbuatinda pluralizm iistiinliiyii alo alib. Lakin, bu miixtsliflik az tirajl,
maliyya vo pesokar baximdan zoif olan yazili matbuatdan konara ¢ox ¢ixmur.

Belo bir voziyyotdo votondaglar {iglin osas informasiya monboyi olan televiziyanin
vacibliyini yliksok qiymotlondirmok ¢otindir. Toassiif ki, yeni yayim qanunlar1 elektron
moatbuatda moveud olan voziyyoti diizoltmodi. Ozal televiziyalar {iciin yeni lisenziyalar
verilmodi.

Doévlat yayiminin transformasiyasi yalniz 2 — ci kanala aid edildi, 1 — ci kanal holo dovlot
torofindon idaro olunaraq qalir. Yeni televiziya kanallarinin idarasi iiglin segilon soxslor
miistaqil olmadiqlari i¢iin kiitlovi tonqido moruz qaldilar.

Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Naziri Elmar Mommadyarov torofindon toklif
olunmus dovlet — motbuat miinasibatlori {lizro treyning layihasine Niimayondonin ilkin
dostayi 18 — 20 iyul tarixlorindo Bakida hoyata kegirilocok.



Motbuat Azadligi tizro Niimayando 3
Azarbaycana Qiymatlondirms Safori
14 iyul 2005-ci il

Redaktor Elmar Hiiseynovun qatli

Olkonin on tanmmis miistaqil jurnalistlorindon biri vo ictimai mosalolorin aragdirmalari ilo
moasgul olan yegans jurnal - Monitorun redaktoru Elmar Hiiseynov, 2 mart 2005 tarixindo
Bakida 6z evi qarsisinda giillolonmisdir.

Olkado on ¢ox taqiba maruz galan va bir ne¢o dofo moasuliyyato colb olunmus jurnalistlordon
biri oldugu ii¢lin onun 6liimii diinya lizro naraziliga sobab oldu. ATOT regionunun bir ¢ox
Olkoloring xas olan cinayst diffamasiya qanunlart sayasinds o, 2001/2 —ci illordo Baki meri
torofindon qaldirilan bdhtan iddiasindan sonra 6 ay hobsxanada yatmisdir. 2004 — cii ilin
noyabr ayinda 2003 —cii ilin bohtan iddia orizosino osason mohkomo onun 20 000 ABS
dollarina barabar mablogi 6domak ii¢iin onun miilkiyatinin miisadiro olunmasi barado hokm
cixarmusdir.

Niimayondo vo Ofisin omokdaglar1 Elmar Hiiseynovun o6liimiine ¢ox kodorlondilor.
Niimayonds vo onun Ofisinin omokdaglar1 Hiiseynovu soxson taniyirdilar vo onun 2004
oktyabr ayinda onlari Ofisinin Tiflisds kegirilon ilk Conubi — Qafqaz Media Konfransinda
aktiv vo pesokar istirak¢i kimi foaliyyoti boylk toossiirat buraxmisdir.

Cinayatin iistiinii acmagq iigiin hakimiyyatin qatiyatliliyi

Niimayondonin biitiin rosmi homsohbaotlori xiisusilo vurguladilar ki, hakimiyyat cinayot
torodonlori tapmaq ti¢lin alindon goloni edir. “Biz bunu edoni ifsa etmok ii¢lin olimizdon
goloni edocoyik: ogor biz bunu etmosok bu Olkomizo monfi tosir gdstors bilor”, deys
President Oliyev Niimayoandoyo bildirdi.

Xarici Islor Naziri bu mosaloni daha da gabartdi: “Bu 6liimiin arxasinda dayananlar1 tapmagq
dovlatin moveudlugu iiglin vacibdir. Bu gotl siyasi xarakter dasiyir vo onun asas mogsadi
qeyri — sabitlik yaratmaqdir.”

Niimayondonin Odliyys Naziri, Daxili Islor Naziri, Bas Prokuror ilo miizakiralor vo Dévlot
Tohliikosizliyi Nazir Miiavini ilo bagli qapilar arxasinda kegon goriislorindo onlarin cinayotin
arxasinda dayanan motivlorlo bagli eyni qorar, movqe vo qotiyyoatdo olmalar1 aydin
goriiniirdi.

Cinayatin iistliinli agmaq ii¢iin hakimiyyatin gotiyatliliyi eyni zamanda todqiqati dostolomok
ticlin Tirkiys do daxil olmagqla, beynslxalq expertlarin dovet edilmasi qorart ilo xiisusi olaraq
vurgulanir.

Tadqiqat barads ictimai malumatin azlig.

Lap ovvoldon todqgiqat ¢ox az dorocodo olan soffafliq ilo miisayot olundu. Ictimaiyyoto
motbuatda 0ziino yer tapan bir sira forziyolor verilso do ddvlotdon heg¢ bir fakt togdim
edilmadi.

Bu xiisusilo birinci aydan sonra “qotl hadisasine” “terror akt1” tosnifati verildikdon va
todgiqatin Dovlot Tohliikasizliyi Nazirliyi torofindon 6z iizorino gotlirmosi ilo aydin
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goriinlirdii. Hazirda mohdud informasiya axini tamamils dayandirilmisdir vo hatta o vaxtdan
motbuatda yayilan sohf molumatlar belo hakimiyyat torofindon tokzib edilmomisdir.

Cinayat iginin Dovlot Tohliikasizlik Nazirliyine toqdim olunmsindan avval Bas Prokurorluq
motbuatla slagodo olan momuru toyin etmis vo ona xiisusi ilo bu masals ilo masgul olmaq
tolimat1 vermisdir. Lakin, aprelin ovvollorindon bu tacriilboys son qoyulmusdur. Artan
ictimai marag1 nazoro alaraq, Niimayonds bir ne¢o yiiksok riitboli momurla goriislor zaman
Hiiseynovun isi barodo motbuata miintozom molumat verilmasi toklifini etmigdir. Momurlar
tokid etmisdirlor ki, dovlot strukturlarinin yiriiddiiklori informasiya siyassti todqigatin
miivoffoqiyyatli basa catmas1 maraqglarina xidmaot edir.

Hesabat hazirlanarkan, hakimiyyotin masoloni “holl edilmis” elan etmosino baxmayaragq,
molumat siyasoti doyisdirilmomis qalmigdir.

Tadqgiqatin bu giina olan naticalori

29 iyun 2005 tarixindo Bas Prokuror Zakir Qaralov Hiiseynovun qatillorinin hakimiyyot
orqanlar1 torafindon miioyyan edildiyini bayan etdi.

Hor ikisi Giirciistan vatondasi olan Teymuraz Sliyev vo Tahir Xubanova “qatil” ad1 verildi.
Qaralovun sdzlorino Azorbaycan hokumsoti axtarisda yardim tigiin Giirciistan hakimiyyati vo
Interpola miiraciot etmisdir. Bas Prokurorun sézlorino goro yalmz bu iki soxs haobs
edildikdon sonra gotl hadisasinin kim torafindon sifaris olundugunu miioyyon etmok olar.

Bu boyanatda heg¢ bir miimkiin motiv, doalil vo ya tosdiq edici fakt gostorilmomisdir.

Hiiseynovun hoyat yoldas1 Rusana Hiiseynova todgigatin son noticalori ilo razilasmir. “Bas
Prokuror qatillor tapilmamis (halo onu sifaris edon soxslori nozors almiram) neco deys bilor
ki, cinayatin Ustii acilmisdir?”

Elmar Hiiseynovun adin1 dasiyan Fonddan olan Sahbaz Xuduoglu hotta Milli Tohliikosizlik
Nazirliyini holo do tadqiqat barado molumatin gizladilmasinds giinahlandirmis vo Nazirliyi
mohkomoyo vermoklo hodolomisdir. Bir ne¢o motbuat organlart Xuduoglunu vo onun
cohdlorini dostolomoyo razilagsmisdirlar.

Cinayatin tokzib edilmamis “daxili variantlart”

Qotl hadisasi bas verondon sonra hom motbuatda olan ictimai fikirlordo, hom do
Niimayandonin sofori zamani danmisiglar osnasinda bir nego digor miimkiin versiyalarin
meydana ¢ixmas1 masalays aydinliq gotirmok vacibliyini daha da artirir .

Miixalifstdon tutmus iqtidara qoder hami Hiiseynovun gotlinin soxsi hayat1 ilo bagli olan
ohomiyyatsiz bir sobobdon yox, onun pesokar foaliyyati ilo olagodar, siyasi asaslarla bag
vermasi fikri ilo razilagir. Bu baximdan bu eyni zamanda Azorbaycan motbuat azadligina
tocaviiz vo vurulan agiq zorbadir.
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“Daxili cinayotkarlar” versiyalar1 arasinda motbuatda saslonon konkret fikirlor vo forziyolor
cinayatin hobs olunmus insan ogurlugu ilo masgul olan, qotl bas veron zaman Daxili Islor
Nazirliyindo yiiksok riitbali momur olan Hact Mommodovun basciliq etdiyi yerli banda ilo
olagodo olmasi versiyasi var idi. O vo onun bandasi Hiiseynovun dliimiindon ii¢ giin sonra
tiirk polis expert dostasinin kdmayi ilo habs edilmisdir.

Mommodov bandasinin Hiiseynovun qatili kimi miioyyanlogdirilmasi fikri tiirk bas polis
momuru Ramazan Erin aprel ayinda Ankarada kegirtdiyi motbuat konfransinda verdiyi
boyanat naticasindo meydana ¢ixmisdir.

Miimkiin slage hagqinda molumat va ya tokzibin verilmodiyindon narazi qalan Niimayondo
Bakida calisan Tiirk diplomatlart ilo slage saxlamigdir. Vyanaya qayidarkon Offis conab Erin
yerino toyin olunan Ismayil Caliskandan mosoloys aydinliq gotirmesini istomisdir. O,
bildirmisdir ki, conab Erin boyonati sohf torciimo olunmusdur do ya tohrif olunmusdur vo
Tiirkiyali ekspertlorin apardiqglar1 todqgiqatin naticolorine asason bu iki cinayatin bir - biri ilo
olaqosi yoxdur. Faktiki olaraq, conab Er motbuata bildirmisdir ki, Azorbaycan hokumoti iki
miixtolif todqiqatda Tiirkiys polisinin kdmayini xahis etmisdir: bir —biri ilo olagalori olmayan
insan ogurlugu vo Elmar Hiiseynovun 6limii.

Biitlin bunlara baxmayaraq, hotta he¢ bir “daxili” versiya tostiqlonmosads, biitiin rosmi
homsohbatlor torafindon xiisusi ilo qeyd edilon “xariclo olaqgosi olan” vo siyasi geyri-sabitlik
yaratmaq cahdi siibhalori indiyadak siibuta yetirilmayib.

Na qadar ki, Elmar Hiiseynovun qatlini toradon cinayatkarlarin real sabablori miiayyan
edilib vo mahkamada tastiqlonmayib ictimaiyyat isi baglh hesab eda bilmaz va tahqiqata
inam tahliika qarsisinda qalacagq.

O vaxta qador, Hokiimat qatl hadisasinin jurnalistikaya vo media miihitina gostardiyi
neqativ tasiri azaltmaq iiciin ictimaiyyati istintaq barada miimkiin qador ¢ox malumatla
tamin etmalidir.

Hiiseynovun éliimiindan sonra bohtan iddia arizalori iizra tacriibi
moratorium

Azorbaycanda bohtan hallaria goro cinayst mohsuliyyati holo do ganuni olaraq galir, lakin,
rosmilor torofindon geyd edildiyi kimi, bu ilin mart ayindan cinayat vo miilki qaydada
bohtan barados jurnalist vo ya motbuat nasrlorino qarst heg bir iddia orizosi verilmomisdir.

Bu miisbot inkisaf haqqinda agiglama Niimayondonin Prezident ilham Oliyev ilo olan
gorlisiindo verilmisdir. Prezident xiisusilo vurgulamisdir ki, o he¢ bir zaman jurnalisti
mohkomo vasitosilo toqib etmomisdir vo he¢ vaxt bohtana goéro qozeto qarsi iddia
qaldirmayacagini vo o, 6z hokumatinin iizvlarini do belo etmayo ¢cagirmisdir.

O, bu miiracioti ilk dofs 3 mart tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Tohliikasizlik
Surasinin toplantisinda 6z nitqinds saslondirmisdir. O, jurnal redaktoru Elmar Hesynovun
gotlini (bundan bir giin avval bas veron) goti sokildo pislomisdir. Eyni zamanda o, yiiksok
riitbali hokumot rosmilorini jurnalistlora qars1 iddia galdirmamaga ¢agirmisdir. (Molumdur
ki, Elmar Hiiseynov momurlar torafinden tez — tez bohtan ittihaminin qurbani olurdu.)
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O vaxtdan Prezident 6z miiracistini bir ne¢o dofo miixtolif todbirlords tokrar etmisdir. May
ayinda motbuat sirkatlorindon birinin rohborlori ilo goriisdo o hatta xobordar etmisdir ki, o,
jurnalisti bohtana goéra mohkomoys veran momuru isindon azad edacok.

Bu harokatin 6nomliyi ke¢mis tocriiba ilo tosvir oluna bilor. Bu tocriibi moratoriuma godor
momurlar tez — tez qozetlori cinayot vo miilki qaydada mohkomoyos verirlor. Cinayat
diffamasiyasi va tohqiro goro gilinahlandirilma hallarinin say1 nisbaton az idi, lakin, miilki
islordo iso motbuat sirkatlorini iflasa ugratdiran corimolor kasilirdi.

Bir sira parlament iizvlori bohtan miiddoalarin ictimai masoalolorin azad vo sorbost
miizakirasing mane oldugunu basa diisdiiklori halda, digorlori ganunvericiliyin
doyisdirilmosine o qodor do hazir deyillor. Milli Maclis deputatlart ilo danigiglarda
Niimayondoys bildirildi ki, diffamasiyaya goro cinayst mohsuliyystin saxlanilmasi bohtan
xarakterli moqalolorin moévcudlugundan irali golir.”Bu qarsisini alma todbirloridir” deyo
deputatlardan biri bildirdi.

Bohtan va diffamasiya ilo baglhh mahkama iglori iizra praktiki moratorium yalniz President
Oliyevin niifuzu sahasinds hayata kecirilir. Onun tagabbiicii yiiksak qiymatlondirilon
iralilayis olsa da moratorium olka siyasatcilori arasinda genis ictimai raziliga asaslanmali
va qanun saklina salinmalidir. Novbati addim kimi, bohtan va diffamasiyaya gora cinayat
moahsuliyyati lagv edilmali vo miilki ziyan va coarimalorin rasional haddi miiayyan
edilmalidir.

Jurnalistlora qarsi zorakiliq

15-16 oktyabr 2003 —cii il secki sonraki hadisslor zamani polis vo nlimayiscilor arasinda olan
toqqusmalar vo Elmar Hiiseynovun gatli beynslxalq vo Azarbaycan ictimaiyyatinin digqatini
jurnalistlora qars1 zorakiliga colb etdi. 2003 — cii il oktyabr niimayislorindon sonra 70
jurnalist momurlar torofindon kobud davranildiglart {iglin Motbuat Surasina sikayot
etmisdirlor. Bu rogom hokumot niimayondolori torodfindon tosdiglonmisdir. Moatbuat
Surasinin Sadri Oflatun Amagov Niimayondoys bildirmisdir ki, 70 jurnalistdon 44 —ii polis
torofindon déyiildiiklorine goro sikayot etmisdirlor. Daxili Islor Nazirliyi vo Motbuat Surasi
torofindon aparilan birgo todqiqat heg bir cinayotkar1 agskar etmomisdir. Heg bir polis is¢isi
daxili intizama colb olunmamusdir.

Buna baxmayaraq, Daxili Islor Naziri Niimayando ilo goriisdo Nazirlik vo motbuat arasinda
miinasibatlorin daha da yaxsilagdirila bilocoyi barods razilasmigdir. “Biz tonqido qarsi sabrli
olmaliy1q.” deya Nazir Niimayondoys bildirib. Bu sobobdon geyri-rosmi goriislor vasitosi ilo
polis-motbuat miinasibatlorini yaxsilasdirmaga calisan birgo Motbuat Surasi, DIN vo digar
struktrurlarla birgo komissiya yaradilib.

Buna olavo olaraq Nazirlik vo Motbuat Surasi nlimayislori isiqlandiran jurnalistlor iigiin,
onlarin polis torofindon hadofs alinmasindan ¢okinmok mogsadilo, xiisusilo do bu niimayislor
zorakiligla miisayot olunursa, xiisusi jiletlorin hazirlanmasi haqqinda razilasmisdirlar.
(Ancaq, aydin deyil kim vo ya hans1 agentlik, dovlst vo ya geyri-hokumot qurumu, kimin asl
jurnalist oldugunu miioyyon edacok) Qozetlor bu jiletlorlo tomin olunacaq, olava jiletlor 1so
Motbuat Surasina verilocok.
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Giindalik rus dilli Zerkalo gozetinin miixbiri Forid Teymurxanlinin isi bu cohatdon yoxlama
vo ya test isi olmugdur. 21 may 2005 —ci il tarixindo Teymurxanli aydin goriinon “Press”
s0zili yazilmis rosmi jilet geyinmosino baxmayaraq Bakidaki niimayisi isiqlandiran zaman
tohliikasizlik iggilori torofindon amansizcasina doyiilmiisdiir. Lakin, ilk dofo idiki bu
hadisoyo goro mosuliyyst dasiyan polis is¢isi isdon azad edilmisdir vo ona homisolik
ictimaiyyato xidmot etmok qadagasi qoyulmusdur.

Alim Kazimlinin isi iso halo do hall olunmamis galir. Bildirilir ki, Yeni Miisavat gozetinin
miixbiri vo fotoqrafu olan Alim Kazimh 28 dekabr 2004 tarixindo Norimanov rayon polis
s0basing soxsiyyot vasigasi iiglin miiraciot edorkon doyiilmiisdiir.

2005- ci il yanvar aymda Niimayondonin iso miidaxilosinden sonra Xarici Islor Naziri
Mommodyarov bildirmisdir ki, todqigat conab Kazimlinin doytilmasi faktini tosdiq etmoyib.

Alim Kaziml1 hadisodon bir nec¢o giin sonra xostoxanaya aparilmis vo 19 iyun 2005 —ci il
tarixinda beyina qan sizma naticosinds vafat etmisdir. Bazi manbalors asason, onun 6liimiing
sobab 28 dekabr 2004-cii il tarixinda bas veranlor ola bilor.

Biitiin zorakiliq hallart asash sakilds tadqiq olunmalidir. Jurnalistin taqibinds va ya
doyiilmasinda giinahlandirilan istanilon polis is¢isi intizama calb olunmalidir. Xiisusila
qarsidan galon Parlament seckilorini nazora alaraq miixbirlorin, asason da, ictimai
toplantilart isiqlandiran jurnalistlorin tohliikasizliyinin vo miidafiasinin tamin edilmasi
iiciin tadbirlor goriilmalidir.

Yayimin vaziyyati barado

Azorbaycanda hom dovlot, hom do 6zol yayim sirkotlori mévcuddur. Paytaxt ohalisinin 88%
- 1, paytaxtdan konar yerlords ohalinin 93 % - 1 televiziyan1 asas informasiya monbayi sayir.

Bu giin Azorbaycanda bes timummilli televiziya vo radio sirksti foaliyyot gostorir. Onlar
hom verlislorin istehsalgisi, hom do, yayim sirkoti kimi 6lka orazisinin 80 % -don g¢oxunu
ohato edon qurumlardir. Dovloto moxsus AzTV — nin iki kanal1 var. (Bunlardan biri hazirda
ictimai yayim xidmotina c¢evrilir — asagidaki paragrafa baxin.) Digor kanallar hiiquqi
cohotdon 6zl vo miistoqil sirkotlor olan ANS, ATV, Lider vo Space — dir. ATV-don basqa
biitiin 6zal kanallar satelit vasitosilo yayimlanir.

Hazirda Azorbaycanda 12 regional televiziya vo radio sirkotlori foaliyyot gostorir: Gonco,
Quba, Naxgivan hor birindos iki sirkot, Sumqayit, Lonkaran, Mingogevir, Zaqatala, Tovuz vo
Xagmazda har birinde bir sirkot. Bu kanallarin yayim miiddoti mohduddur va onlarin az
miqdarda 6z programlar1 var. Bu televiziya kanallar1 asason oyloncali programlar vo filmlor
yayimlayair.

Dovlotlor arast miigaviloyo asason Azorbaycanda bir ne¢o xarici televiziya vo radio kanallar
yayimlanir. Bunlar asason tiirk (TRT 1, STV, KANAL D) vo Rusiya (ORT, RTR), eyni
zamanda bir ne¢o radio stansiyalardir: BBC, Radio France International, Voice of America,
Europa + vo uzun miiddot FM tezliyi ala bilmoyon Azadliq Radiosu.
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Ozal yayim kanallari iiciin lisenziya catismamazlilig

Prezident Oliyev 0zal kanallar1 “bozilorini iqtidar vo bozilorinin iso miixalifot yonimli
oldugu tigiin onlar1 bir qodor neytral” kimi xarakterizo etmisdir. Digor homsohbatlor onlar
“daha ¢ox hokumaots loyal” bozilori iso “siyasotdon daha ¢ox biznes yoniimlii” kanallar kimi
tosvir etmisdirlor.

Biitiin movecud 6zal yayim sirkstlori 6z lisenziyalarin1 2002 — ci ildo Televiziya vo Radio
Yayim haqqinda gqanunu gobul edilmomisdon 6nco birbasa dovlotdon almigdirlar. Bu qanun
Avropa Surasi ilo birgo hazirlanmisdir. Qanun hiiquqi bosluq zaman1 hokumaot torafindon
verilon lisenziyalar1 ovoz edilmasi mogsadilo yeni tezliklorin verilmasi {igiin neytral vo soffaf
mexanizm qurmalidir.

Toassiif ki, bu qanunun qiivvodo olmasina baxmayaraq 2002-ci ildon bori heg¢ bir tozo
televiziya lisenziyasi verilmayib.

Bu problemlo mosgul olmaq ligiin ATOT — in Baki Ofisi Niimayondonin igtiraki ilo
lisenziyalain verilmosi do tezliklorin ayrilmasina dair bir giinlik doyirmi masa toskil
etmisdir. Aydin oldu ki, bu masala ilo bagli bir sira cavablandirilmamis suallar var.

Doyirmi masa zamani hoatta President Apparatinin kiitlovi informasiya vasitalori ilo moggul
olan Ictimai-Siyas1 Sobosinin Roaisi ©li Hosonov mévcud hiiqugi gorgivade bir ¢ox
ziddiyyatlorin oldugunu qobul etdi. O razilasdi ki, lisenziyalagsdirma prosesini longidon
homin bu hiiquqi ¢atismamazliglar olmusdur.

Doyirmi masa zamani edilon boyanatlardan aydin oldu ki, yeni lisenziyalarin ayrilmamasi
sadoco texniki problem deyil. Texniki cohotdon Amerikanin QHT -—si IREX
yekunlasdirilmasi avqusta nozords tutulan tezlik xoritosini hazirlayir. Buna baxmayaraq bozi
expertlor geyd etmislor ki, bazi yayim sirkstlorinin baglanmasi naticosindo artiq bir nego
miistaqil tezlik olds edilmisdir, lakin, bunlardan hols istifado olunmur.

Osas problem budur ki, 11 oktyabr 2002 — ci ildo Televiziya vo Radio yayimmi haqqinda
qanunun qilivvays minmoasindon sonra Prezident torofindon diger qanuna imza atdi: Milli
Televiziya vo Radio Surasinin Nizamnamasinin quvvoys minmosi haqqinda gorar. 9slindo
lisenziyalarin verilmasi Suranin vozifasi olmalidir.

Sura Prezident torafinden toyin edilmis doqquz iizvdon ibaratdir. Uzvlarin toyin olumasinda
konkret meyarlarin olmamasi, Prezidentin bu prosesds istiraki Suranin isinin miistoqqilliyini
siibho altina alir.

Odliyys vo Igtisadi Inkisaf Nazirliyi, Rabito Nazirliyi, Nazirlor Kabinetinin Tezliklor iizro
Kommitasi (Miidafis, Sohiyyo vo Milli Tohliikasizlik Nazirliklorinin niimayondolorindon
ibarot) kimi digoer qurumlar da lisenziya verilmasi prosesinda istirak edirlor. Bels ¢ox qurum
torofindon idars olunan proses yayim sirkatlori {i¢iin lisenziya alinmasini qeyri miimkiin edir.

Bir ne¢o qurum torofindon idaro olunan struktur, potensial siyasi osaslari (doyirmi masa
zamani tez-tez qeyd edilon) hor bir zaman aydin olmayan texniki sortlorle izah edo bilor.
Motbuat ekspertlorindon birinin gostordiyi kimi, “Bu hiiquqi yox, siyasi problemdir, miistoqil
televiziyanin yaradilmasina istak do siyasi irade yoxdur.”
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Doyirmi Masa zamani Hasonovun etdiyi toqdimata osason bu ilin ovvalindo Nazirlor
Kabinetino Prezident torofindon lisenziyalasdirma yolunda olan ¢atinliklorin aradan
qaldirilmasi tizro gostoris verilsados qurum bunu etmays nail olmamaiglar.

Tokbatok goriisdo ©li Hosonov Nilmayondoys bildirdi ki, o, 2005 noyabr seckilorino qodar
heg bir yeni lisenziyanin verilmoasini gézlomir.

Yeni, miistaqil, ozal yayim sirkatlori iiciin lisenziyalasdirma maqsadilo adekvat hiiquqi va
tasis edilmis ¢argiva miimkiin gadar tez yaradimalidir. Olkanin Milli Televiziya vo Yayim
Surasi daha miistaqil olmalidir va onun vazifalori daha daqiq miiayyanlasdirilmalidir. Ona
xiisusi biidco ayrimalidir. Tezlik xaritasi miimkiin qadar tez hazirlanmalidr. Qarsidan
galon Parlament seckilarini nazara alaraq lisenziya almaga calisan yeni yayim sirkatlarina
an azt hal hazirda agiq olan tezliklaor miisabiqa yolu ila tagdim olunmalidir.

Doviata maxsus olan 2-ci kanalin ictimai ITV - ya miibahisali
transformasiyasi

2005 — ci ildo ITV kimi taninan ictimai yayim sirkoti dévlato moxsus 2-ci kanalin asasinda
yaradilmigdir. (Bax, 1-ci kanalin aqibotini hagqindaki alt paraqraf)

Niimayondo ilo goriisdo president ©Oliyev do daxil olmagla biitlin hakim momurlar bunu
“miisbot inkisaf” kimi tosvir edorok bu shomiyyatli addimi yiiksok qiymotlondirmisdirlor.

Buna baxmayaraq, ITV — yo yeni Bas Direktorun toyin edilmosi dévlot televiziyasmin
ictimai televiziyaya gevrilmasini tolob edonlori mayus etdi.

Ismay1l Omorov 16 aprel tarixindo miimkiin doqquz sosdon altisin1 toplayaraq 1TV idaro
heyati torofindon kanalin direktoru vozifasineg se¢ilmisdir. O, dovlst torafindon idars olunan
televiziyada jurnalist kimi tez — tez Azorbaycan miixalifotini dovlot xoyanotindo
giinahlandirdig1 {i¢iin bu vazifs iciin ziddiyyatli soxs hesab edilir.

Siyasi partiyalar, QHT, vo matbuatdan toqribon 30 niimayands 20 aprel tarixds asas moqgsadi
haqiqi misstaqil ictimai yayimin yaradilmasi l¢iin togviqat aparmaq olacaq Ellik Televiziya
(Ictimai Televiziya) adli horokatin tasis iclasinda istirak etdilor.

Azorbaycan Ictimai Televiziya vo Radio Kompaniyasinin Yayim Surasmin sadri conab
Cahangir Mommadlinin sdylodiklorine osasen ictimai Televiziya cari ilin avqust ayinda iso
baslayacaq. Digor torofdon, Cahangir Mommadli ictimai kanal {li¢iin hokiimot torafindon
ayrilan 30 milyon ABS dollarinin kifayot godor olmadigim vurguladi. IT-nin tam islok
olmasi ii¢iin an az1 30 milyon ABS dollar1 lazimdir.

1 Kanal dovlat Televiziyas: olaraq qalmagdadir

AZTV-nin maliyys baximindan daha zaif olan kanali, Dovlot Televiziyasinin 2 Kanalinin
ictimai TV-ya cevrilmosi ziddiyatlidir. Prezidentin 2005-ci il mart formaninin ardinca dovlot
televiziyasinin daha doyorli vo texnoloji baximdan daha yaxsi tochizathi 1 Kanali dovlato
moxsus olaraq qalacaqdir.

Kanalin birgo sohmdar comiyyato ¢evrilocoyi vo onun sohmlorinin 49 faizinin
0zollogdirilocoyina (media qanunlarina deyil, eyni formana osaslanaraq) baxmayaraq bu
beladir.
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Belo yolla, 6lkado hom “ddvlot” vo homginin “ictimai” kanalin oldugu qeyri-adi vaziyyat
yarandi. Prezidentin Aparatindan ©li Hosonova osason, AzTV-nin 1-ci Kanali digqgetini
Azorbaycanin madoniyyati vo adst-onanalorini yiiksaltmoaya yonoaldacok, lakin eyni zamanda
I-ci Kanalin comiyyatds bas veranlora miixtolif ndqteyi nozorlors agiq olmasi {igiin saylor
gostarilocokdir.

ITV-nin tam miistaqil olmast iiciin, Hokiimat Bas Direktorun miiayyan edilmosi iiciin yeni
seckilori kecirmoalidir va yeni televiziya stansiyast iiciin Hokiimatin tam dastayi tomin
olunmalidir. 1 Kanal da ictimai Televiziyaya c¢evrilmalidir. Iralido galon secki
kampaniyalasimin qarazsiz isiglandirilmast iiciin - kecmis 2 Kanal - ITV —nin miimkiin
qadar tez yayimlanmasi vacibdir.

Moatbuatin vaziyyati barada

Olkonin televiziya alominin hokumota toraf yonaldiyini nozors alina bilindiyino baxmayarag,
motbuat alomi miixtolifdir vo miixalifot orada tomsil olunur. Bu motbuati hoqiqi tarazlhi
qiivvo etmir, lakin, bu onun zoif maliyyali vo daha ki¢ik auditoriyani ohato etmosi ilo izah
edilir.

2004-cii ilin molumatlarina osason Azorbaycanda 600 cox qgozet vo 100 c¢ox jurnal dorc
olunmusdur. Lakin, onlarin yarisindan ¢oxu ya logv edilmis vo yaxud he¢ bir zaman ¢ap
olunmamigdir. Miixalifot yoniimlii gqozetlor daha genis tiraja malikdir, onlarin glindslik tiraj1
2003-cii il prezident seckilorindon ovval 35,000-45,000 niisxodo ¢ap olunmus vo bu rogom
2004-2005-ci illords 10,000-12,000 godor azaldilmisdir. Hokiimat qoazetlorinin tiraji togribon
7-8000 niisxadir.

Cap motbuatin toqribon 15%-1 hokiimoto vo toqribon 35%-i siyasi partiyalara moxsusdur.
Motbuatin qalan digor faizi nisbaton miistoqildir, ancaq, iqtisadi zoiflik vo maliyys asililigi
tiziindon onlarin tam ¢oxlugunun miistaqilliyi sorti xarakter dastyir.

Umumiyyatlo, biitiin motbuat siyasi vo yaxud iqtisadi olmasindan asili olmayaraq, bu vo ya
digor maraqli qruplara boliinmiisdiir. Morhum Hiiseynov torofindon ¢ap olunan Monitor
jurnalindan bagqa biitiin digor nogrlor hor hansi bir pesokarligdan geri qalmalar ilo tonqid
olunurlar.

Etik vo pesokarliq mosalalori ilo mosgul olan Moatbuat Surasi iki il oavval yaradilmisdir.
Niimayondonin Suranin sodri Oflatun Amasovla goriisii zamani, o, 190 nosr orqanin artiq
Motbuat Surasinin {izvii oldugunu bildirmisdir. Lakin o, elocado, Suranin artiq iki il foaliyyot
gostormasing baxmayaraq, motbuatin keyfiyyotinin yaxsilasmadigini vurgulamisdir.

Motbuat Surasinin mosgul oldugu digor mosalalordon biri Baki gohor metropolitenindo
miistoqil gozetlorin satisina qoyulan qadaga olmusdur. Bu masolo, Suranin sodrinin
Prezidentlo miiraciyatindon sonra darhal 6z hallini tapmigdir.

Moatbuatin ictimaiyyat iiciin haqiqi miistaqil malumat manbayi olmamasinin sabablarindan
biri maliyya vasaitinin ¢catismamazlhig va tirajin asagi olmasidir. Qarazsizlik asash reklam
bazarinin inkisaf etdiyi taqdirds biznes maragina cevrila bilor. Buna yardim etmak iiciin
hokiimat oz qazetlorinin ozallasdirilmasina baslamalidir. Matbu jurnalistlora trening va
texniki dastok lazimdir ki, bu da beynalxalq taskilatlar va donorlar tarafindon tomin oluna
bilordi.
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Informasiyaya catim

Hazirda, Informasiyaya Catim haqqinda qanun layihosi (Informasiya Almaq haqqinda qanun
kimi taninan) Milli Maclisin aprel-iyun sessiyasinda birinci oxunusdan ke¢misdir. Hazirki
mozmun rosmi ganun layihosini tokmillogdirmokdos toqdiro layiq proqres oldo etmisdir.
Hazirda movcud olan layihs, Avropa Surast veo Niimayandonin Ofisi torafindon edilon bir
cox tovsiyalori 6ziindo comlogdirir. Molumat azadliginin baslica prinsiplori asagidakilardan
ibaratdir:

o Hokiimotdo soffafliq prinsipi;

o Dovlat sirrlorine miistoqil baxis mexanizmi {li¢iin zomanat (Molumat Ombudsmani
iigiin sort);

o Ictimai maraq doquran moalumatlarin ¢ap edilmosi vozifasi;

o “xabargilorin”, ictimai maraq kosb edon molumatlar haqqinda motbuati

molumatlandiran soxslor”’in miidafiasi;

Ikinci oxunus hazirlamir vo 2005-ci ilin sonunda kegirilmosi gdzlonilir. Niimayondo bu
oxunuslarda istirak etmaya dovat olunub.

Informasiyaya Catim haqqinda qanun layihasi ictimaiyyat iiciin aciq olmalidir;
qanunvericilik prosesi saffaf olmali va prosesa matbuat, QHT va miistaqil ekspertlor kimi
maraqli taraflor calb olunmalidirlar; qanun noyabr ayinda kegirilocak parlament
seckilarindan avval qabul edilmoalidir.

Hokumoat Matbuat Is¢ilori va Jurnalistlor iiciin T rening

Xarici Islor Naziri, Elmar Mommadyarovun toklifinin ardinca, Niimayandenin Ofisi hokumaot
matbuat iscilori iiclin seminar hazirladi. Bu layiho Niimayondonin goriisdiiyii biitiin rosmilor
torofindon xos garsilandi vo o, iyul aymin 18-don 20-ino godor Bakida kegirilocokdir.

Seminar istirak¢ilart hom dovlot strukturlarimin motbuat vo homginin jurnalistlordon ibarot
olacaqdir. Tadbir istirak¢ilar1 asagida gostorilon movzular lizro yeni molumatlarla tomin
olunacaqlar:

Miivafiq beynslxaq tocriibalors dair qisa malumat;

Motbuat ofisini neco effektiv idars etmoys dair vasitorlor;

Demokratik hokiimot kommunikasiya strategiyalari;

Jurnalistlorlo birgs islomoyin pesokar yollar1 vo hiiquqi asaslari;

Rosmilarls birgo islomayin pesokar jurnalistik prinsiplori;

Molumata catim vo “ictimaiyystin bilmok hiiququ”na dair miivafiq hiiquqi
miiddealara dair molumat.

Saforin matbuatda isiqglandirilmasi

Niimayando soforinin hom hokiimot vo homginin qeyri-hokumot motbuatinda genis
isiglandirilmasini alqisladi. O bir sira hallarda aparici televiziya stansiyalarina miisahibo
vermis vo kegirdiyi goriiglorin bir ¢oxu ayrica isiglandirilmisdir. Bu niimayondonin 2004-cti
il mart ayinda Ofiso rohborlik etmoys baslamasindan indiyo qodor kecirdiyi goriislorin on
yaxst isiqlandirilmasi idi.
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Tovsiyalor

Na qadar ki, Elmar Hiiseynovun qatlini toradan cinayatkarlarin real sabablari
miiayyan edilib va mahlomada tastiqglonmayib ictimaiyyat isi bagh hesab eds bilmaz
va tadqiqata inam tahliika qarsisinda qalir.

O vaxta qador, Hokiimat qatl hadisasinin jurnalistikaya va media miihitina
gostardiyi neqativ tasiri azaltmagq iiciin ictimaiyyati istintaq barada miimkiin qadar
cox malumatla tamin etmalidir.

Bohtan va diffamasiya ilo bagh mahkoma islori iizra praktiki moratorium yalnig
President Oliyevin niifuzu sahasinda hayata kecirilir. Onun tagabbiicii yiiksak
qiyvmoatlandirilon iralilayis olsa da moratorium 6lka siyasatgilori arasinda genis
ictimai razihiga asaslanmali vo qanun saklino salinmalidir. Novbati addim kimi,
bohtan va diffamasiyaya gora cinayat mahsuliyyati logv edilmali vo miilki ziyan va
carimalarin rasional haddi miiayyan edilmalidir.

Biitiin zorakilig hallart asash sakilda tadqiq olunmalidir. Jurnalistin taqibinds vo
ya doyiilmasinda giinahlandwrilan istanilon polis iscisi intizama calb olunmalidir.
Xiisusila qarsidan galon Parlament seckilarini nazara alaraq miixbirlorin, asasan
doa, ictimai toplantilar: isiglandiran jurnalistlorin taohliikasizliyinin vo miidafiasinin
tamin edilmasi iigiin tadbirlor goriilmoalidir.

Yeni, miistaqil, 0zal yayim sirkatlori iiciin lisenziyalagdirma moagqsadilo adekvat
hiiquqi va tasis edilmis carciva miimkiin qador tez yaradilmaldir. Olkanin Milli
Televiziya vo Yayim Surast daha miistaqil olmalidir vo onun vazifalori daha daqiq
miiayyanlagdirilmalidir. Ona xiisusi biidco ayrimalidwr. Tezlik xaritasi miimkiin
qador tez hazirlanmalidir. Qarsidan galon Parlament seckilorini nazora alaraq
lisenziya almaga calisan yeni yayim gsirkatlorino an azi hal hazirda agiq olan
tezliklor miisabiqa yolu ila tagdim olunmalidir.

ITV-nin tam miistaqil olmast iiciin, Hokiimat Bas Direktorun miiayyon edilmasi
iiciin yeni seckilari kecirmalidir va yeni televiziya stansiyast iiciin Hokiimatin tam
dastayi tomin olunmaldr. 1 Kanal da ictimai Televiziyaya cevrilmalidir. Iralida
galan secki kampaniyalasimin qarazsiz isiglandirdmast iiciin ke¢mis 2 Kanal - ITV
—nin miimkiin qador tez yayimlanmasi vacibdir.

Moatbuatin ictimaiyyat iiciin haqiqi miistaqil malumat monbayi olmamasinin
sabablorindon biri maliyya vasaitinin ¢atismamazlhigr va tirajin asagr olmasidir.
Qorazsizlik asash reklam bazarimin inkisaf etdiyi taqdirds biznes maragina cevrila
bilor. Buna yardim etmoak iiciin hokiimat 6z qazetlorinin 6zallagdirilmasina
baslamalidir. Mbatbu jurnalistlora trening va texniki dastok lazimdwr ki, bu da
beynalxalq taskilatlar va donorlar tarafindon tamin oluna bilardi.

Informasiyaya Catim haqqinda qanun layihasi ictimaiyyat iiciin aciq olmalidir;
qanunvericilik prosesi saffaf olmali va proseso moatbuat, QHT vo miistaqil
ekspertlor kimi maraql toraflor calb olunmalidirlar; qanun noyabr ayinda
kecirilacok parlament seckilorindan avval qabul edilmalidir.



