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PARATHENIE

Ky rishikim, i porositur nga Zyra e Pérfagésuesit t¢ OSBE-sé pér Liriné e Medias,
ka pér géllim t€ pércaktojé nése Statuti i Radiotelevizionit Shqiptar, si njé transmetues
publik, €shté né pérputhje me standartet evropiane.

Me “standarte evropiane”, do t&€ kemi parasysh kryesisht standartet e pércaktuara
nga veté OSBE-ja', ashtu si edhe ato t& vendosura nga Késhilli i Evropés né dokumentet
e tij t& ndryshém pér transmetimin publik.

Duke pasur parasysh negociatat e Shqipérisé pér pranimin e saj n€ t& ardhmen né
Bashkimin Evropian, do t€ kemi parasysh, gjithashtu, edhe kriteret e BE-s€. Kjo do t&
lidhet kryesisht me pajtueshmériné e transmetimit publik né Shqipéri me rregullat né fuqi
né Bashkimin Evropian pér ndihmén gé jep shteti.

HYRJE

Miratimi 1 Statutit t€ Radiotelevizionit Shqgiptar nga Ké&shilli i tij Drejtues
kérkohet nga Neni 99 i Ligjit 8410 pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né
Republikén e Shqipéris€. Ky nen pérshkruan, gjithashtu, né terma té€ pérgjithshém
pérmbajtjet e kétij dokumenti si mé poshté:

Né statutin e RTSH-sé, pércaktohet:

a) struktura e institucionit;

b) organet drejtuese dhe kompetencat e tyre;

c) kriteret dhe procedurat pér zgjedhjen dhe shkarkimin nga puna té
Zévendesdrejtorit té Pérgjithshem, drejtoréve té radios dhe televizionit, ashtu
si dhe shefave té departamenteve;

d) pérshkrimin e punés té té gjitha kategorive té punonjésve;

e) pérshkrimin e veprimtarisé financiare dhe ekonomike té RTSH-sé.

Sipas Nenit 143 t€ ligjit, Késhilli Drejtues ia paraget Statutin Kuvendin pér
miratim.

Neni 1 i veté Statutit shprehet se objekti i tij éshté “rregullimi i pérgjithshém dhe
né hollési 1 veprimtarisé s& kétij institucioni kombétar” dhe se ai synon “té caktojé
rregulla t&€ mjaftueshme, g€ mundésojné procesin e kalimit nga radiotelevizion shtetéror
né radiotelevizion publik dhe té garantojé funksionimin normal t&€ RTSH-s&”.

Ky objektiv i fundit i Statutit éshté i njé réndésie t&€ vecanté dhe do té sigurojé njé
kuadér reference pér analizimin e kétij dokumenti.

' Shih i.a. Liria e Shprehjes, Rrjedha e Liré e Informacionit, Liria e Medias. KSBE/OSBE Dispozitat
kryesore 1975-1999. Vjené: Pérfagésuesi pér Liriné e Medias, Korrik 2000; Angazhimet e OSBE-sé€ pér
Dimensionin Njerézor, Udhézues. Varshavé: ODIHR, 2001
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Njé raport drejtuar Késhillit t&€ KSBE-sé€ mbi Seminarin e organizuar nga KSBE-ja me
Eksperté t€ Institucioneve Demokratike, zhvilluar né Oslo (néntor 1991), thoté se “njé
sistem i larmishém dhe i pavarur shtypi dhe transmetimi ka njé rol shumé t&€ réndésishém
né cdo demokraci”. Kjo &shté edhe mé e vérteté pér transmetimin publik. Bashkimi
Evropian ka théné qarté né Protokollin e Amsterdamit t&€ vitit 1997 se sistemi i
transmetimit publik n€& Shtetet Anétare &shté drejtpérsédrejti i lidhur me nevojat
demokratike, sociale dhe kulturore t& secilés shogéri dhe me nevojén pér t€ ruajtur
pluralizmin e medias (shih gjithashtu edhe dokumentet e zgjedhura mbi detyrén e
transmetimit publik né Shtojcg).

Rekomandimet e miratuara nga njé konferencé me temé& “Transmetimi Publik:
Sfida t€ reja, Zgjidhje t€ Reja”, organizuar nga OSBE-ja né bashk&punim me Institutin
Evropian pér Median dhe RTV-né Slloveni (Ljubjané, 11 mars 2003), véné né dukje se
“€shté e nevojshme t€ pércaktohet njé sistem transmetimi & siguron garanci programore
dhe strukturore, t€ cilat mbulojné informacion t& pavarur dhe njé pérfagésim té té gjitha
grupeve t€ shogéris€, ashtu sikurse dhe ofrojné njé platformé integrimi pér t€ gjithé. Njé
sistem 1 tille &shté né gjendje t’i japé formé identitetit kombétar, pjesémarrjes pérmes
kulturés dhe edukimit, dhe, s€ fundi, novacioneve né transmetim si njé vleré kulturore.
Kéto funksione nuk mund t€ garantohen t& gjitha nga njé€ sistem tregtar. Ato mbulohen né
ményré tipike nga sisteme t€ transmetimit publik”.

Sipas Rekomandimeve, transmetuesit publiké duhet t€ jené t€ afté t€ ruajné njé
nivel t€ larté t€ prodhimit t€ programeve origjinale, me géllim gé t€ pérmbushin detyrimet
dhe vendosin njé standard programimi t€ njé cilésie t€ larté pér industring e transmetimit
né térési. Ndérkohé gé ruajné dallimin e tyre t€ qarté nga transmetuesit tregtaré, ata duhet
té jené t& afté pér & térhequr njé audiencé t& gjeré. Eshté, gjithashtu, roli i tyre qé t&
kryesojné novacionin teknologjik, me géllim gé té pérdorin teknologji t€ reja dhe gjithé
platformat e pérshtatshme t€ shpérndarjes pér t€ arritur audiencén.

ME tej, dokumenti kérkon gé parlamentet dhe geverité né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore t€ miratojné ose t€ pérmiré€sojné kuadrin ekzistues ligjor dhe
institucional g€ transmetimi publik t€ mund t€ arrijé kéto géllime. Ky kuadér duhet té
mbrojé pavarésiné dhe pérgjegjshmériné publike t€ organizmave t€ transmetimit publik,
inter alia, duke e ndaré at€ nga shérbimi civil dhe duke hequr ¢do ndérhyrje t&
pajustifikuar nga autoritetet publike né funksionimin e tyre, si dhe t€ sigurojé financimin
e tyre t€ mjaftueshém dhe té sigurté. Dispozitat ligjore duhet t&€ pércaktojné detyrén e
transmetuesit publik né ményré t€ qarté, t€¢ detajuar dhe t€ verifikueshme, duke i ndaré
ato qarté nga transmetimi komercial, por, né t€ njéjtén koh&, duke léné vend pér
programe té€rheqése pér njé masé té gjeré né axhendén e tyre. Kjo oferté programi duhet
t’i shérbejé té gjitha grupeve t€ shogérisé, pérfshiré edhe ato qé neglizhohen nga
transmetuesit tregtaré, si pakicat etnike e t€ tjeré. Shtetet duhet t€ nxisin dhe t&
promovojné skema vetérregulluese né fushén e standarteve t€ programeve dhe etikés sé
gazetarit. Ato duhet, gjithashtu, t&€ mbrojné edhe ekzistencén e arkivave audiovizive
brenda organizmave té€ transmetimit publik si trashégimi audiovizive e njé kombi pér t'u
pérdorur nga transmetuesit publiké pér pérfitime t€ pérgjithshme.
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Sé fundi, sipas dokumentit, sistemet e financimit pér transmetimin publik duhet t&
garantojné burime t€ ndryshme t€ ardhurash (duke pérfshiré tarifat e licencimit, reklamat,
subvencionet e geverisé dhe té ardhurat e veta), ashtu si dhe transparencé financiare t&
transmetuesve publiké, duke pérfshiré llogari t€ ndara pér veprimtarité programuese dhe
ato jopublike, né qofté s€ ekzistojné. Nése reklamat lejohen, ato duhet té trajtohen vetém
si burime suplementare té ardhurash. Aty ku sigurohen subvencione nga geveria, ato
duhet t€ jepen mbi baza t€ sigurta dhe afatgjata, pa cé€nuar pavarésin€ e transmetuesve
publiké. Duhet té krijohen skema t€ vecanta financiare ose asistence, me qéllim qé
transmetuesit publiké t€ jené€ né gjendje t€ fusin teknologjin€ numerike dhe t& zhvillojné
kanale té€ reja pér transmetim numerik tokésor.

Pikérisht né kontekstin e kétyre parimeve do t€ analizohet edhe Statuti i RTSH-sé.

L VLERESIM I PERGJITHSHEM I STATUTIT

Statuti €shté njé dokument i detajuar, i cili pérkufizon me saktési shumé aspekte
t& strukturés, organizimit, sistemit t€ administrimit dhe funksionimit t€¢ RTSH-sé. Kjo
éshté si¢c duhet, por fakti se Statuti duhet t¢ miratohet nga Kuvendi dhe se mund té
ndryshohet vetém me pélgimin e tij do t€ thoté se Kuvendi ka kontroll mbi ¢do aspekt t&€
organizimit dhe veprimtarive t€ transmetuesit publik.

Statuti mbulon t€ gjitha fushat e renditura né listén e nenit 99 t€ ligjit 8410,
megjithése sistemi 1 administrimit financiar, né t& vértet, nuk mbulohet plotésisht.

Neni 1 i veté Statutit thoté se ai synon “té€ caktojé rregulla t&¢ mjaftueshme, qé
mundésojné procesin e kalimit nga radiotelevizion shtetéror né radiotelevizion publik dhe
t& garantojé funksionimin normal t&€ RTSH-s¢”. Né fakt, ai jep shumé pak vlera t€ tjera
né krahasim me ligjin 8410 pérsa 1 pérket procesit t€ kalimit nga transmetim shtetéror né
at€é publik. Ai, kryesisht, pérsérit dispozita statuore, ose e drejton lexuesin tek kéto
dispozita, duke iu ofruar pak ndihme administratoréve dhe punonjésve t€ RTSH-s€ dhe
publikut t€ gjeré pér té kuptuar mé miré€ se ¢faré do t€ thoté t€ jesh transmetues publik
dhe se si duhet kryer detyra e shérbimit publik. N& shumé aspekte, Statuti duket si njé
dokument ¢ ka lidhje me njé transmetues tradicional shtetéror.

Cdo rishikim i mévonshém i Statutit duhet t€ pérgendrohet né fushat e
méposhtme:

® Nevojén pér pérshtatje t& ploté té ligjit me standartet evropiane pér lirin€ e shprehjes
dhe transmetimin publik;

® Pérkufizim t€ qarté t€ statusit t¢ RTSH-sé si njé institucion publik, g€ gézon liri
editoriale dhe autonomi institucionale;

® Nevojén pér njé pérkufizim mé t€ ploté dhe mé t€ qarté té detyrimeve t€ programeve
té RTSH-sé;
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® Ndryshimet né sistemin e administrimit dhe t¢ menaxhimit financiar q¢ mundésojné
njé funksionim mé t& efektshém, mundési pér té llogaritur dhe ulur kostot, si dhe pér
té rritur leverding.

IL KOMENTE TE HOLLESISHME MBI STATUTIN

Detyra e RTSH-sé

Detyra

Kjo &shté trajtuar né€ nenin 2 dhe pérséri né nenet 39 dhe 40, né€ ¢do rast, bazuar
né nenet pérkatése t€ Ligjit 8410 pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né
Republikén e Shqipérisé.

Si 1 tillg, Statuti nuk jep ndonjé vleré mé shumé né kété fushé, krahasuar me veté
Ligjin. Ndérsa, né terma shumé t€ pérgjithshme, detyra pércaktohet sakté, nga ana tjetér
mungojné shumé elementé. Kjo lidhet n€ vecanti me parimin se, ndérsa ruajné dallimin e
tyre nga transmetuesit tregtaré, transmetuesit publiké duhet t€ jené né gjendje t€ té€rheqin
njé audiencé t&€ gjeré. Gjithashtu, &shté roli 1 tyre t’1 prijné novacioneve teknologjike, me
qéllim qé té pérdorin teknologji té€ reja dhe t€ gjitha platformat e pérshtatshme té
shpérndarjes pér arritjen e audiencés.

Si¢ u vu né dukje mé sipér, dispozitat ligjore duhet t& pérkufizojné detyrén e
transmetimit publik né€ njé ményré té qarté, té¢ hollésishme dhe t€ verifikueshme. Kjo
&shté e réndésishme sidomos pérsa i pérket rregullave trregullave t&€ Bashkimit Evropian
t& Ndihmés sé& Shtetit, si¢ €shté béré e qarté né Mesazhin nga Komisioni mbi zbatimin e
rregullave t€ Ndihmés sé Shtetit dhéné transmetimit publik (2001/C 320/04).

Ky mesazh thoté se njé pérkufizim “i gjeré”, q€ i ngarkon njé transmetuesi té
caktuar detyrén e sigurimit t€ programeve t€ ekuilibruara dhe t€ larmishme né pérputhje
me detyrén e tij, ndérkohé g€ ruan njé nivel t€ caktuar audience, mund t& konsiderohet, i
ligishém sipas Nenit 86(2), duke pasur parasysh dispozitat interpretuese t&€ Protokollit.
Njé pérkufizim i tillé do té ishte né pérputhje me objektivin e plotésimit t&€ nevojave
demokratike, sociale dhe kulturore t€ njé shoqérie t€ vecanté dhe t&€ garatimit té
pluralizmit, duke pérfshiré shuméllojshméringé kulturore dhe linguistike”. Megjithaté, né
kontekstin e kalimit nga njé transmetues shtetéror né njé transmetues publik, njé
pérkufizim i qarté dhe i kontrollueshém i detyrés do t€ lehté€sonte procesin e kalimit dhe
do ta mbronte RTSH-n& nga cénimi i pavarésisé sé saj.

Kéto ndryshime duhet té pérfshihen né Statut, né ményré qé¢ RTSH-ja té keté
njé pérkufizim mé té ploté dhe mé té qarté té detyrimeve té saj programore.
Gjithsesi, varet shumé nga fakti nése ndonjé rishikim né té ardhmen i Ligjit 8410
pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé do ta
heqé kushtin pér miratimin nga Kuvendi té Statutit, sic rekomandohet mé poshté.
Nése jo, atéheré Statuti do té ruajé statusin e tij si njé dokument zyrtar, qé ia
ngarkon shérbimin publik RTSH-sé, dhe qé shérben si njé plotésues formal i Ligjit.
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Nése do té jeté késhtu, atéheré, ndryshimet e sugjeruara mé sipér duhet té béhen
edhe né Ligj, pasi ai do té jeté dokumenti i vetém zyrtar qé do té pérkufizojé
detyrén e RTSH-sé.

Programet

Neni 39 i Statutit jep njé list€ t€ ploté t€ programeve g€ duhet té transmetojé
RTSH-ja. Kjo ményré pérqasjeje €shté korrekte, meqénése detyrimet e njé transmetuesi
programesh duhet té pérkufizohen shumé qarté. Megjthaté, kjo &shté njé listé e mbyllur,
g€ nuk 1€ mundési pér ndryshime apo shtesa programesh té reja, nése krijohen mundési
pér kété.

Prandaj, do té ishte e késhillueshme qé ky nen té plotésohej me dispozita qé
pérshkruajné procedurat e brendshme, sipas té cilave mund té merret njé vendim
pér té rritur (ose zvogéluar) numrin e programeve té transmetuara nga RTSH-ja,
dhe se kujt duhet t’i drejtohet njé kérkesé pér miratim té njé veprimi té tillé (do té
preferohej Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit).

Gjithashtu, né€ Statut nuk pé€rmendet pérdorimi 1 teknologjive t€ reja nga RTSH-ja.
Megjithaté, si¢ u vu né dukje mé sipér, &shté roli i transmetuesit publik t€ paraprijé
novacionet teknologjike, me géllim pérdorimn e teknologjive t€ reja dhe t€ gjitha
platformave t€ pérshtatshme t€ shpé€rndarjes pér arritjen e audiencés.

Rekomandimi Rec (2003) 9 1 Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés pér
Masat pér t€ Promovuar Kontributin Demokratik dhe Social t€ Transmetimit Numerik i
kérkon shteteve anétare t€ “krijojné kushte financiare, teknike dhe t€ tjera t€ nevojshme
g€ iu duhen transmetuesve publiké pér t€ pérmbushur detyrat e tyre sa mé miré, ndérkohé
qé 1 pérshtaten mjedisit t€ ri numerik”. M€ tej, ky rekomandim thoté se “mjetet pér té
pérmbushur detyrén e shérbimit publik mund t€ pérfshijné sigurimin e kanaleve té€ reja té
specializuara, pér shembull, né fushén e informacionit, edukimit dhe kulturés, dhe té
shérbimeve té reja ndérvepruese, pér shembull, EPG-t€ dhe shérbime on-line programesh.
Transmetuesit publiké duhet t€ luajné njé rol gendror né procesin e kalimit né transmetim
numerik toké&sor”.

Kjo duhet té korrigjohet né njé rishikim té mévonshém té ligjit, né ményré qé
dera té jeté e hapur pér RTSH-né pér té pérdorur teknologji té reja, kurdo qé té
lind€ nevoja dhe mundésia.

Prodhimi i programeve

Sipas nenit 44, RTSH-ja duhet t€ jeté “prodhuesi kryesor i programeve t€ veta té
Radios dhe Televizionit”. Megjithaté, ajo mund t&€ kalojé, shkallé-shkall¢, né
bashképrodhime vetém programesh edukative, kulturore, artistike dhe argétuese me
prodhues privaté, vendas dhe t€ huaj. Né t&€ ardhmen, “ajo mund t€ porosisé programe t&
prodhuara nga té€ treté”.
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Kjo dispozité duket t€ jeté projektuar pér t€ mbrojtur interesat e punonjésve té
RTSH-sé, ose monopolin e tyre mbi prodhimin e programeve pér RTSH-né. Kufizimi i
bashképrodhimeve vetém né “programe edukative, kulturore, artistike dhe argétuese”
duket se vjen nga supozimi se zhanret e programeve t€ tjera, pérfshi kétu lajmet, ¢éshtjet
aktuale, dokumentarét dhe programet faktike, duhet t& prodhohen s& brendshmi.

Porositja e prodhimeve nga prodhuesit e pavarur (“t€ tretét”) shihet si dicka qé
mund t€ ndodhé né t€ ardhmen e papércaktuar.

Kéto dispozita nuk jané té justifikueshme. Do té duhet té futet njé kuoté e
prodhimeve té pavarura prej té paktén 10% té kohés sé transmetimit (pa llogaritur
kohén e caktuar pér lloje té caktuara programesh) né procesin e harmonizimit té
legjislacionit shqiptar té transmetimit me rregulloren e BE-sé. Né parim, nuk ka
arsye pse njé transmetues publik nuk mund té bashképrodhojé apo té porosisé
[programe] nga njé prodhues i pavarur - ¢do lloj zhanri programesh, duke pérfshiré
edhe lajmet (megjithése kjo ndodh rrallé) apo c¢éshtjet aktuale (qé éshté shumé mé e
zakonshme). Mundésia pér té térhequr ide, talent dhe kapacitete prodhimi té
jashtém do t’i japé programuesve té RTSH-sé mé shumé liri zgjedhjeje dhe njé
térési mé té pasur talentesh dhe idesh programesh mbi té cilat mund té mbéshtetet.
Ky géndrim duhet té rishikohet.

Pakicat

Sipas nenit 20 t€¢ Kushtetutés s€ Shqipérisé, t€ drejtat e pakicave duhet té
respektohen plotésisht, dhe personat g€ i1 pérkasin pakicave kombétare kané t& drejté t&
shprehin lirshém, pa u ndaluar apo detyruar, pérkatésin€ e tyre etnike, kulturore, fetare e
gjuhésore.

Edhe BE-ja e vleréson gatishmériné e vendeve kandidate pér t'u bashkuar né bazé
té kritereve t€ Kopenhagenit, duke pérfshiré kriteret politike, ku “anétarésimi kérkon qé
vendi kandidat t€ sigurojé géndrueshméri t€ institucioneve qé garantojné demokraci,
shtetin e s€ drejtés, t& drejtat e njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave”.

Né kété kontekst, &shté inkurajuese t& vémé né dukje se, sipas nenit 2 t& Statutit,
RTSH-ja “realizon shérbime cilésore radioje dhe televizioni pér té informuar, edukuar
dhe argétuar publikun, duke i shérbyer kombit, t€ gjitha grupeve t€ shoqérisé, pérfshi kétu
edhe pakicat kombétare”. Neni 40 shprehet pér “respektimin e dinjitetit dhe t& té drejtave
themelore t€ njeriut, paanshmériné dhe objektivitetin e informacionit, te drejtat e
fémijéve, gjuhén dhe kulturén shqiptare, t€ drejtat kushtetuese té shtetasve dhe pakicat
kombétare”.

Megjithaté, Statuti jep shumé pak informacion se ¢faré béhet né praktiké pér té
mbrojtur ushtrimin e t€ drejtave t€ pakicave. Normalisht, pritet t&€ shihen dispozita pér
sasiné e kohé&s s€ transmetimit g€ u jepen, si minimum, né shérbimet kombétare dhe
rajonale pér programet né gjuhét e pakicave, se cilave pakica duhet t’iu shérbejé njé
stacion rajonal, et;.
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Sipas njé studimi t& porositur dhe publikuar nga OSBE-ja’, disa stacione radioje
publike rajonale, degé t€ RTSH-s&, transmetojné programe t€ destinuara né ményré
specifike pér pakicat kombétare. Késhtu, né vitin 2003, Radio Gjirokastra, me
vendndodhje né jug t€ Shqipérisé, transmetonte 45 minuta lajme t€ pérditshme dhe
program argétues né gjuhén greke; Radio Tirana, me vendndodhje né Shqipériné e
mesme, transmetonte njé program né gjuhén greke pér 30 minuta ¢do dit€; Radio Korga,
me vendndodhje né jug-lindje t€ Shqipéris€, transmetonte njé buletin lajmesh prej 40
minutash né gjuhén magedonase tre heré né javé. Thuhet se RTSH-ja ka instaluar edhe
njé pérsérités né Malin e Dajtit pér sinjalin e stacionit publik grek, ERT, pér shikuesit né
Tirané.

Ky éshté njé informacion qé mirépritet, por mungesa e dispozitave formale

do té thoté se asgjé nuk do té mund té parandalonte ndalimin ose zvogélimin e njé
veprimtarie té tillé.

Statuti dhe Pavarésia e RTSH-sé

Forma ligjore dhe statusi i RTSH-s& nuk jané pérkufizuar né€ asnjé lloj ményre, pérvec se
[RTSH-ja] &shté pérshkruar si person juridik (neni 3 1 Statutit) dhe “institucion” né€ nenin
64 t€ Ligjit dhe “institucion kombétar” né nenin 1 t& Statutit.

Sipas nenit 51 t& Statutit, “E gjithé pasuria e luajtshme dhe e paluajtshme, g€, né
castin e hyrjes né fuqi t€ Ligjit 8410, daté 30.09.1998, “Pér Radion dhe Televizionin
Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé”, ka gené né€ pérdorim t&¢ RTSH-s€, éshté né
pronési té saj”.

Si¢ u vu né dukje mé sipér, kuadri ligjor lidhur me transmetimin publik duhet t&
mbrojé pavarésiné dhe pérgjegjshmériné e tij publike, inter alia, duke e ndaré até nga
shérbimi civil dhe duke hequr ¢do ndérhyrje t€ pajustifikuar nga autoritetet publike né
funksionimin e tyre. Né kété kontekst, fakti se as Ligji, as Statuti nuk e pérkufizojné
RTSH-né si njé transmetues té pavarur publik, dhe nuk e mbrojné pavarésiné e tij,
pérbén njé pakujdesi dhe dobési serioze té kuadrit ligjor.

Né Rekomandimin e tij Nr. R (96) 10 mbi Garanciné e Pavarésisé sé
Transmetimit Publik, Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés rekomandoi qé shtetet
anétare “té pérfshijné né ligjin e tyre vendas ose né instrumentet qé€ rregullojné dispozitat
e organizatave té transmetimit publik &€ garantojné pavarésing€ e tyre”. Shtojca e kétij
Rekomandimi pércakton parimet e méposhtme:

Kuadri ligjor qé rregullon organizmat e transmetimit publik duhet té pércaktojé
qarté pavrésiné e tyre editoriale dhe autonominé institucionale, sidomos né fusha si:

2 Tarlach McGonagle, Bethany Davis Noll, Monroe Price (eds) Transmetimi né Gjuhén e Pakicave dhe
Legjislacioni né OSBE. Studimi i porositur nga Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, prill
2003.
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- pérkufizimin e planeve té programeve;

- konceptimin dhe prodhimin e programeve;

- redaktimin dhe prezantimin e programeve té lajmeve dhe ¢éshtjeve aktuale;

- organizimin e veprimtarive té shérbimit;

- marrjen né puné dhe administrimin e stafit brenda shérbimit;

- blerjen, marrjen me qera, shitjen dhe pérdorimin e mallrave dhe shérbimeve;

- administrimin e burimeve financiare;

- pérgatitjen dhe zbatimin e buxhetit;

- negociimin, pérgatitjen dhe firmosjen e akteve ligjore, qé kané lidhje me funksionimin
e shérbimit;

- pérfagésimin e shérbimit né proceset ligjore dhe né lidhje me té treté.

Sipas raporteve t& Task Forcés s¢ Paktit t€ Stabilitetit pér Median pér Evropén
Jug-Lindore, RTSH-ja, nga ana formale, ka njé pavarési editoriale, por, “nga publiku,
shihet si shumé e ndikuar nga geveria”. Nuk &shté e gart€ nése ky ndikim éshté formal
apo joformal, apo t€ dyja bashké. Do t&€ duhej mé& shumé informacion pér té pércaktuar si
&shté situata nga njé kéndvéshtrim ligjor dhe praktik .

Sidoqofté, fakti q¢ Kuvendi eméron Késhillin Drejtues t€¢ RTSH-s€, me njé
shumicé anétarésh té zgjedhur nga veté¢ Kuvendi, dhe se ai miraton Statutin ¢ RTSH-sé,
éshté njé tregues 1 kufizimeve formale t€ rrepta t&€ pavarésisé s€ RTSH-sé. Ne do t€ japim
mé poshté komente mbi pérbérjen dhe ményrén e emérimit t€ Késhillit Drejtues. Duhet
véné né dukje se miratimi nga Kuvendi i1 njé Statuti shumé t€ hollésishém (me rregulla té
hollésishme gé kané lidhje me strukturén dhe ményrén e funksionimit t€ kétij organizmi
dhe me pérshkrime pune pér shumicén e pozicioneve té larta administrative), ashtu si dhe
kushti g€ ¢do ndryshim né Statut duhet t€ miratohet edhe nga Kuvendi, jané kufizime t&
garta t€ autonomisé institucionale t€¢ RTSH-s€¢ né shumé fusha, por sidomos né
organizimin e veprimtarive t€ shérbimit; menaxhimit t€ stafit brenda shérbimit; dhe
pérgatitjes dhe nénshkrimit t€ akteve ligjore qé€ kané lidhje me funksionimin e shérbimit.

Kéto kushte 1€né t€ kuptosh se, praktikisht, né funksionimin e RTSH-sé& nuk mund
t& béhet asnjé ndryshim pa pélqimin e Kuvendit. Kjo mund t€ pengojé né njé masé té
konsiderueshme mundésiné e RTSH-s€ pér t€ vepruar né njé treg konkurrues, ku aftésia
pér t’iu pérshtatur rethanave qé ndryshojné me shumé shpejtési €shté njé domosdoshméri.

Kushti pér miratim nga Kuvendi té Statutit t¢ RTSH-sé (shih nenin 61 té
Statutit) duhet té higet. Eshté Késhilli Drejtues, né rolin e tij si pérfagésues i
shogérisé i ngarkuar me mbikéqyrjen e RTSH-sé, qé duhet té miratojé dhe
ndryshojé Statutin. Projekt-Statuti mund té pérgatitet nga Drejtori i Pérgjithshém, i
cili, gjithashtu, duhet té keté mundésiné t’i propozojé Késhillit Drejtues ndryshime
né Statut. Kjo do t’i jepte RTSH-sé kontroll mbi organizimin dhe ményrén e
funksionimit, si dhe pérshtatshmériné qé duhet pér té paraqitur ndryshime kur té
jeté e nevojshme.

Organet Drejtuese té RTSH-sé

Neni 8 pérsérit dispozitén e Ligjit 8410 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e
Privat né Republikén e Shqipéris€”, se organet administruese t& RTSH-sé€ jané:
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a) Késhilli Drejtues
b) Drejtori i Pérgjithshém
¢) Bordi i Administrimit.

Pérbérja dhe ményra e emérimit té Késhillit Drejtues pércaktohen né Ligj.
Njé situaté né té cilén shumica e anétaréve té Késhillit jané té eméruar politiké nuk
mund t’i shérbejé RTSH-sé dhe as pavarésisé sé tij. Ligji duhet té ndryshohet né
ményré té tillé qé pushteti pér té zgjedhur gjithé kandidatét pér anétaré té Késhillit
t’i vishet shoqérisé civile qé ka lidhje me kété, organizatave jogeveritare dhe
profesionale, né ményré qé Kuvendi té eméronte individé qé me té vértet
pérfagésojné interesat e shoqériosé né pérgjithési, dhe jo vetém interesat e
politikanéve.

Ndérkohé qé ndarja e kompetencave dhe detyrave midis Késhillit Drejtues dhe
Drejtorit t€ Pérgjithshém pérfagéson njé model klasik dhe t€ pérhapur gjerésisht né
shumé organizma t€ transmetimit publik, nevoja pér Bordin e Administrimit nuk éshté
e qarté.

Bordi i Administrimit t&¢ RTSH-s€, eméruar nga Késhilli Drejtues, me propozim té
Drejtorit t€ Pérgjithshém, pérshkruhet né nenin 18 t€ Statutit si “njé organ késhillimor 1
Drejtorit t& Pérgjithshém, me pérjashtim t€ rasteve t€ parashikuara né nenin 113 t€ Ligjit
nr.8410, daté 30 shtator 1998, “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né
Republikén e Shqipéris€” pér c¢éshtjet e administrimit dhe pér ¢éshtjet financiare e té
biznesit t€ RTSH-s€”. Sipas kétij neni, miratimi i Bordit Administrativ nevojitet pér
veprimtarité e méposhtme:

- Kontratat e punésimit, pérfundimin e marréveshjeve dhe negociatave pér konfliktet
me sindikatat;

- Blerjen, shitjen dhe lénien peng té pasurisé;

- Marrjen dhe shlyerjen e kredive bankare;

- Pérfundimin e kontratave pér investimet e reja, kur shuma pér t'u investuar nga
RTSH-ja éshté mbi 5-10 pér qind e buxhetit vjetor t€ institucionit.

Eshté e véshtiré té pritet q¢ anétarét e Bordit — qé jané plotésisht t& varur nga
Drejtori i Pérgjithshém — t€ veprojné né ményré t&€ pavarur né kéto raste dhe t&¢ mund t&é
kundérshtojné Drejtorin e Pérgjithshém.

Sipas nenit 19 té Statutit, Bordi i Administrimit harton projektbuxhetin vjetor té
RTSH-s€; harton bilancin financiar vjetor me t€ dhénat e paragitura nga Drejtoria
Ekonomiko-financiare, brenda afateve t€ pércaktuara né ligj; jep mendim pér shpenzimet
e paparashikuara né buxhet; i paraget Drejtorit t& Pérgjithshém raportin pér shpenzimet
dhe t€ ardhurat e RTSH-sé, né formé raportesh financiare, mujore, tremujore dhe
gjashtémujore, pasi ka marré t€ dhénat e nevojshme nga departamentet dhe sektorét e
RTSH-s¢€; shqyrton kontratat shuma e té cilave kalon 5 pér qind t€ buxhetit vjetor té
RTSH-sé.
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Té gjitha kéto detyra mund té ndérmerren njélloj nga stafi i RTSH-sé, pa
gené nevoja pér njé organ té vecanté (késhillimi) administrimi. Vendimet qé tani
kérkojné “pélqimin” e Bordit té Administrimit duhet té rezervohen pér Késhillin
Drejtues, meqénése ato pérfaqésojné saktésisht llojin e vendimeve qé duhet té
merren nga organi qé mbikéqyr gjithé organizimin.

Struktura e RTSH-sé

Si¢ rregullohet nga neni 6 i Statutit, struktura organizative ¢ RTSH-s€ &shté si mé
poshté:

a) Drejtoria e Pérgjithshme e RTSH-sé.

b) Drejtoria e Televizionit Shqiptar.

c¢) Drejtoria e Radio Tiranés.

¢) Drejtoria e Stacioneve Transmetuese t&€ RTV-s¢.

d) Qendrat rajonale té radios dhe televizionit

dh) Drejtoria Ekonomiko-financiare.

d) Drejtoria e Aktualitetit

Sigurisht qé pérsa i1 pérket strukturés s€¢ brendshme dhe organizimit t€ njé
transmetuesi publik, nuk ka standarte evropiane. Si¢ u theksua edhe né Protokollin e BE-
s€ né Amsterdam pér Sistemin e Transmetimit Publik né Shtetet Anétare, i pérket secilit
Shtet Anétar t€ “jap€, pérkufizojé dhe organizojé” detyrén e shérbimit publik né
transmetim. Sidoqofté, kjo strukturé pérfagéson njé¢ ményré mjaft tipike dhe tradicionale
t€ organizimit t€ njé transmetuesi, megjthése sigurisht g€ mund t€ gjenden edhe zgjidhje
té tjera strukturore.

Drejtuesit g€ menaxhojné secilén prej kétyre njésive organizative emérohen nga
Késhilli Drejtues me propozim t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém, 1 cili propozon mé shumé se
nj€ kandidat pér secilin post (shih nenin 14 t€ Statutit).

Arsyet pér shkarkimin e mundshém t€ Zévendésdrejtorit t&¢ Pérgjithshém, Drejtorit
t&¢ TVSH-sé&, Drejtorit t&€ RT-s€ dhe shefave t€ departamenteve, pércaktohen né nenin 15:

a) kur provohet se ai éshté pengesé né zbatimin e detyrimeve qé ngarkon Ligji
nr.8410, daté 30.09.1998, “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né
Republiken e Shqipérisé”;

b) kur aplikon praktika té reformés institucionale dhe praktika punésimi té
pambéshtetura né ligj dhe né aktet e tjera qé rregullon marrédhéniet e punés;

c) kur personat e sipérpérmendur, né ményré té pérséritur, thyejné ose nuk
zbatojné vendimet dhe rregulloret e miratuara nga Késhilli Drejtues;

- ¢) kur me veprimet ose mosveprimet e tyre sjellin déme té konsiderueshme
financiare dhe programore né veprimtariné e RTSH-sé.

Arsyet pér shkarkim té pércaktuara né pikat a) dhe b) jané shumé té

pérgjithshme dhe té paqarta dhe mund t’i hapin rrugé veprimeve arbitrare. Kjo
duhet té rishikohet.
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Financimi dhe Administrimi Financiar

Sistemi i Financimit

Nenet 54 dhe 55 t& Statutit dhe nenet 115-118 t&€ Ligjit pérmbajné njé listé t&€ gjaté té
burimeve reale dhe t& mundshme® financimi pér RTSH-n&, duke pérfshiré:

- Tarfifat e transmetimit t&€ mbledhura nga publiku;

- Financimin nga buxheti i shtetit, si pér géllime specifike (shérbime radioje pér
shqiptarét jashté kufijve t&€ Republikés s& Shqipéris€; shérbime radioje pér publikun e
huaj (n€ gjuh& t€ huaja); shérbime televizive pér shqiptarét jashté kufijve té
Republikés s¢ Shqipéris€; orkestra simfonike e RTSH-s€ dhe kinematografisé) dhe
pér projekte t&€ vecanta (projekte t€ réndésishme teknike pér futjen e teknologjive t&
reja né prodhim dhe transmetim; projekte t€ réndésishme prodhimi filmik ose
veprimtari artistike t€ médha mbarékombétare). Pérve¢c kétyre, ministrit¢ dhe
institucione té tjera shtetérore “financojné projekte t€ vecanta me réndési kombétare
né fushat e kulturés, t€ shkencés dhe t&€ edukimit, me miratimin e Ké&shillit Drejtues t&
RTSH-s&€” (neni 118 i Ligjit);

- Veprimtari tregtare t€ ndérmarra nga vet¢ RTSH-ja, duke pérfshiré reklamat dhe
sponsorizimet.

Procedura dhe rregullat pér pércaktimin e nivelit t€ tarifés s€ transmetimit nuk
pércaktohet né Statut apo né Ligj. Megjithaté, meqénése ajo pérshkruhet né ligj si njé
taksé “e pagueshme pér radio individuale dhe aparate televizioni né pérputhje me
legjislacionin fiskal né Republikén e Shqipéris€”, duhet t€ nénkuptohet se niveli 1 tarifés
pércaktohet nga geveria. Gjithashtu, buxheti 1 shtetit siguron fonde, si pér géllime t&
vecanta, ashtu dhe rast pas rasti pér “projekte t€ vecanta me réndési kombétare”. Neni 55
thoté se masa e financimit nga ky burim “pércaktohet né ligjin vjetor t€ buxhetit t& shtetit,
késhtu gé, teorikisht, cdo masé (si shumé e madhe apo shumé e vogél) éshté e mundur.

Ky sistem financimi €shté njé shkak pér t’u shqgetésuar pér njé séré arsyesh:

- Ai nuk &shté né pérputhje me parimet e pércaktuara né Rekomandimet e miratuara
nga konferenca me temé “Transmetimi Publik: Sfida té Reja, Zgjidhje t€ Reja”,
organizuar né bashképunim me OSBE-ng, dhe né Rekomandimin Nr. R (96) 10 pér
Garanciné e Pavarésisé s€ Transmetimit Publik, miratuar nga Komiteti i Ministrave i
Késhillit t&¢ Evropés;

- Ka shumé gjasa g€ ai t&¢ mos jet€ né pérputhje me kérkesat e BE-sé pérsa i pérket
ndihmés sé Shtetit, si¢ shpjegohet né Mesazhin nga Komisioni pér aplikimin e
rregullave t€ ndihmés sé€ Shtetit dhéné transmetimit publik (2001/C 320/04).

Rekomandimet kérkojné financim t€ mjaftueshém dhe t€ sigurté t€ transmetuesve
publiké. Edhe Rekomandimi i Késhillit t&¢ Evropés thoté se “rregullat qé rregullojné
financimin e organizmave t&€ transmetimit publik duhet té¢ bazohen né parimin se shtetet

* Pér shembull, neni 54 pérmend “shérbimet audiovizuale me pagesé pér publikun” si njé burim t&
ardhurash. Ky éshté ndoshta njé burim mé tepér potencial financimi sesa njé burim real.
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anétare marrin pérsipér t€ ruajné dhe, ku €sht€ e nevojshme, t€ vendosin njé kuadér
financimi té pérshtatshém, té sigurté dhe transparent, i cili u garanton organizmave té
transmetimit publik mjetet e nevojshme pér t€ kryer misionet e tyre”.

Situata ku niveli i tarifés sé transmetimit vendoset, me sa duket, pa
pérfshirjen e RTSH-sé dhe ku ministrité apo institucionet e tjera mund ose nuk
mund té japin para shtesé, do té thoté se financimi nuk éshté i sigurté dhe se nuk ka
garanci se ai do té sigurojé ‘“mjetet e nevojshme pér kryerjen e misioneve [té RTSH-
s€]”. Sipas rregullave té BE-sé, éshté po aq e réndésishme qé, té paktén, né teori,
nuk ka garanci se RTSH-ja nuk mund té marré shumé mé tepér para sesa kérkon
kryerja e misionit té tij publik (shih mé poshté).

ME tej, Rekomandimi i Késhillit t& Evropés thoté:

Né rastet kur financimi i transmetimit publik bazohet térésisht ose pjesérisht né
njé kontribut té rregullt ose té vecanté nga buxheti i shtetit, ose né tarifén e licencimit,
duhet té aplikohen parimet e méposhtme:

- pushteti vendimmarrés i autoriteteve jashté organizmit té transmetimit publik né fjalé
pérsa i pérket financimit té tij, nuk duhet té pérdoret pér té ushtruar, né ményré te
drejtpérdrejté  ose térthorazi, ndonjé ndikim mbi pavarésiné editoriale dhe
autonominé institucionale té kétij organizmi [té transmetuesit publik];

- niveli i kontributit apo tarifés sé licencés duhet té pércaktohet pas konsultimeve me
organizmin e transmetuesit publik té¢ interesuar, duke marré parasysh tendencat né
kostot e veprimtarive té tij dhe né njé ményré gé e lejon kété organizém té pérmbushé
plotésisht misionet e tij té ndryshme;

- pagesa e kontributit ose tarifés sé licencimit duhet té béhet né njé ményré qé garanton
vazhdimésiné e veprimtarive té organizmit té tansmetimit publik dhe gé e lejon até té
angazhohet né planifikim afatgjaté;

Sistemi i financimit té¢ RTSH-sé nuk duket se éshté né pérputhje me ndonjé nga kéto

parime:

® Pushteti vendimmarrés i autoriteteve jashté organizmit té transmetimit publik,
si pérsa i pérket nivelit té tarifés sé transmetimit dhe akordimit (ose jo) té

fondeve shtesé pér projekte té vecanta mund té pérdoret pér té ushtruar presion
mbi RTSH-né;

® As niveli i kontributit nga buxheti i shtetit, as niveli i tarifés sé transmetimit nuk
duket se pércaktohen pas konsultimeve me RTSH-né (megjithése pér financimin
e projekteve té vecanta kérkohet miratimi i Késhillit Drejtues);

® Njé sistem i tillé financimi nuk ofron garanci pér aftésine e RTSH-sé pér t’u
angazhuar né planifikime aftgjata.

Pérsa 1 pérket kérkesave t& BE-sé&, 1 gjithé ky sistem do té duhet té pérshtatet me
kérkesat e BE-sé pérsa i pérket ndihmés sé Shtetit, si¢c pércaktohet né nenin 87(1) té
Traktatit, Protokollit t¢ Amsterdamit dhe Mesazhit nga Komisioni pér aplikimin e
rregullave pér ndihmén e dhéné nga Shteti transmetimit publik (2001/C 320/04).
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Shtetet Anétare té BE-sé jané té lira té zgjedhin mjetet e financimit té
transmetimit publik, por kjo nuk mund té ndikojé tek konkurrenca né tregun e
pérbashkét né njé ményré té shpérpjesétuar. Kjo do té thoté se niveli i financimit
publik (tarifa e transmetimit, subvencionet dhe grantet e Shtetit, etj) nuk mund ta
kalojné nivelin e nevojshém pér kryerjen e misioni té shérbimit publik. Gjithashtu,
RTSH-ja do té duhet té pérfshijé llogari té vecanta: (a) llogarité e brendshme qé i
korrespondojné veprimtarive té ndryshme, d.m.th. veprimtarive publike dhe
jopublike do té duhet té jené té ndara; (b) té gjitha kostot dhe té ardhurat duhet té
caktohen ose shpérndahen mbi bazén e parimeve té llogaritjes sé kostos té
justifikueshme objektivisht dhe qé aplikohen né vazhdimési; dhe (c) duhet té
vendosen qarté parimet e llogaritjes sé kostos, sipas té cilave llogarité mbahen té
ndara.

RTSH-ja do té duhet ta béjé kété dhe té pérfshijé rregulla pér tregtiné e
ndershme, me ¢qéllim é té parandalojé cdo subvencionim té térthorté té

veprimtarive tregtare nga financimi publik.

Menaxhimi Financiar

Sipas nenit 5, “RTSH-ja e kryen veprimtaring€ e vet mbéshtetur né drejtimin
ekonomiko-financiar t€ decentralizuar”.

Kjo thénie duket se kundérshtohet nga neni 32, 1 cili pérshkruan kompetencat e
Drejtorit t€ Financave s€ RTSH-s€. Sipas kétij neni, Drejtori 1 Financave, midis t€ tjerash:

1. pérgatit né bashképunim me drejtorité e programeve radiotelevizive, sektorét tekniké
e ato t€ prodhimit, buxhetet e specifikuara vjetore té€ ¢do njésie organizative t€ RTSH-
s€&, buxhetin vjetor t&€ RTSH-sé€ dhe ia paraget pér veprim t€ métejshém Drejtorit t&
Pérgjithshém dhe Bordit t&€ Administrimit;

2. pérgatit né bashképunim me drejtorité e programeve radiotelevizive, sektorét tekniké
dhe t& prodhimit bilancet vjetore t€ ¢do njésie t€ vecanté organizative dhe bashké me
t& dhénat pér bilancin vjetor t€ RTSH-s€, 1a paraqget pér veprim t€ métejshém Drejtorit
t& Pérgjithshém dhe Bordit t& Administrimit;

3. mbikéqyr dhe kontrollon realizimin e buxheteve t&é ¢do njésie organizative t& RTSH-
s&, nése jané pérdorur né pérputhje me vendimet e marra dhe i propozon me shkrim
Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe Bordit t&€ Administrimit masat pérkatése;

4. nxjerr kostot e prodhimit, t& shérbimeve e shpenzimeve, i pérpunon ato dhe ia paraget
ato me shkrim Drejtorit t€¢ Pérgjithshém dhe Bordit t&€ Administrimit;

5. né bashképunim me Drejtorin e Burimeve Teknike e t€ Zhvillimit, harton projekte
tarifash pér prodhimet radiotelevizive e shérbimet pér t€ treté dhe ua paraget ato
organeve vendimmarrése t&€ RTSH-s¢.

Kjo krijon pérshtypjen e njé sistemi shumé t€ centralizuar administrimi financiar.
Kjo pérshtypje forcohet nga dispozita e nenit 54 & thoté se “tarifat pér shérbime
[tregtare] [t€ kryera nga lehtésité dhe burimet teknike t& RTSH-s&] miratohen me votim té
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hapur, me shumicén e dy té tretave t€ votave nga Bordi i Administrimit dhe Késhilli
Drejtues.

E gjithé kjo mund té kuptohet se, megjithése si Ligji, ashtu edhe Statuti
krijojné pérshtypjen se RTSH-ja éshté njé organizaté e orientuar drejt
komercialitetit dhe tregut (me shumé mundési pér t’u angazhuar né veprimtari
tregtare pér té fituar té ardhura shtesé), financat e saj né fakt jané nén njé kontroll
gendror té rrepté né nivelin mé té larté (né Késhillin Drejtues, kérkohet njé shumicé
prej dy té tretave té votave pér té miratuar tarifat pér shérbime tregtare, po aq sa
edhe pér emérimin dhe shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém!). Prandaj,
potenciali tregtar dhe ekonomik i RTSH-sé nuk mund té pérdoret plotésisht.
Gjithashtu, ky sistem nuk mund té sjell leverdi né funksionimin e RTSH-sé, apo
kontrollimin dhe uljen e kostove.

Nése éshté késhtu, ky sistem nuk mund t’i shérbejé miré RTSH-sé.
SHTOJCE
DOKUMENTE TE ZGJEDHURA MBI DETYREN E TRANSMETIMIT PUBLIK

Konferenca e 4" Ministrore Evropiane mbi Politikat e Mas-Medias (Pragé, 7-8
dhjetor 1994)

Rezoluté Nr.1:
E ardhmja e Transmetimit Publik

Kérkesat pér shérbimin publik

Shtetet pjesémarrése bien dakort € transmetuesit publiké, brenda kuadrit t€
pérgjithshém t€ pércaktuar pér ta dhe pa paragjykime pér detyrat mé specifike t&
shérbimeve publike, duhet t€ kené parimisht misionet e méposhtme:

- t€ ofrojné, népérmjet programeve té tyre, njé piké reference pér gjithé anétarét e
publikut dhe njé faktor pér kohezionin social dhe integrimin e gjithé individéve,
grupeve dhe komuniteteve. N& vecanti, ato duhet t€ hedh poshté ¢do diskriminim
kulturor, seksual, fetar dhe racor, si dhe ¢cdo formé t€ vecimit social;

- t€ ofrojné njé& forum pér diskutime publike, né t€ cilin mund t€ shprehet njé spektér sa
mé i gjeré piképamjesh dhe mendimesh qgé té jeté e mundur;

- té transmetojné€ lajme, informacione dhe komente té paanshme dhe t& pavarura;

- t& zhvillojné programe pluraliste, t&¢ reja dhe té larmishme, t€ cilat plotésojné
standartet e etikés dhe cilésisé sé larté dhe jo t€ sakrifikojné arritjen e cilésisé pér hir
té forcave té tregut (kérkes ofertés);

- t€ zhvillojné dhe strukturojné programe dhe shérbime né interes t& publikut t&é gjere,
duke gené t&€ vémendshém ndaj nevojave té grupeve té pakicave;
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- té€ pasqyrojné ideté e ndryshme filozofike dhe besimet fetare né shogéri me synimin e
forcimit t€ mirékuptimit reciprok dhe tolerancés, si dhe promovimit t€ marrédhénieve
né komunitet né shoqgéri shuméetnke dhe shumékulturore;

- t& kontribuojn€ né ményré aktive pérmes programeve t€ tyre pér njé vlerésim dhe
shpérndarje mé t&€ madhe t& shuméllojshmérisé s€ trashégimisé kulturoré kombétare
dhe evropiane;

- t& garantojné g€ programet e ofruara pé€rmbajné njé pjesé t€ konsiderueshme
programesh origjinale, sidomos filma me metrazh t&€ gjaté, drama dhe vepra t€ tjera
krijuese, si dhe té kené parasysh nevojén pér t&€ pérdorur prodhues té€ pavarur dhe pér
t& bashképunuar me sektorin e kinemasg;

- & zgjerojné mundésiné e zgjedhjes pér shikuesit dhe dégjuesit duke ofruar edhe
programe g€, normalisht, nuk ofrohen nga transmetuesit tregtaré.

Rekomandimi Rec (2003) 9 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés drejtuar
Shteteve Anétare pér Masat qé duhen marré pér té Promovuar Kontributin
Demokratik dhe Social té Transmetimit Numerik

2.2. Parime qé duhet té zbatohen né transmetimin publik
a. Detyra e transmetimit publik

19. Né pérballje me sfidat g€ lidhjen me arritjen e teknologjive numerike, transmetimi
publik duhet t€ ruajé detyrén e tij t€ vecanté sociale, duke pérfshiré njé shérbim té
pérgjithshém bazé qé ofron lajme, programe edukative, kulturore dhe argétuese qé
synojné kategori t€¢ ndryshme t€ publikut. Shtetet anétare duhet t€ krijojné kushtet
financiare, teknike dhe t€ tjera q€¢ duhen pér t€ mundésuar transmetuesin publik té
pérmbushé detyrén e tij sa mé miré, ndérkohé qé pérshtatet me mjedisin e ri numerik. N&é
kété drejtim, mjetet pér t€ pé€rmbushur detyrén e shérbimit publik mund t€ pérfshijné
sigurimin e kanaleve t€ reja t€ specializuara, pér shembull, né fushén e informacionit,
edukimit dhe kulturés dhe shérbimeve té reja ndérvepruese, pér shembull, EPG-té dhe
shérbime on-line programesh. Transmetuesit publiké duhet t€ luajné njé rol gendror né
procesin e kalimit né transmetimin numerik tokésor.

b. E drejta universale pér transmetimin publik

20. Universaliteti &shté themelor pér zhvillimin e transmetimit publik né epokén
numerike. Prandaj, shtetet anétare duhet t€ sigurohen se jané krijuar kushtet ligjore,
ekonomike dhe teknike pér t’i dhéné mundési transmetuesit publik gé té jeté i pranishém
né platformat e ndryshme numerike (kabllor, satelitor, tokésor) me programe cilésore t&
larmishme dhe shérbime g€ jané né€ gjendje t€ bashkojné shoqgérin€, duke pasur parasysh
sidomos rrezikun e copézimit t€ audiencés, si rezultat i shuméllojshmérisé dhe vecantive
t& programeve g€ ofrohen.

21. Né lidhje me kété, duke pasur parasysh larminé e platformave numerike, rregulli i
detyrueshém duhet t€ zbatohet pér t€ mirén e transmetuesve publiké aq sa t€ jeté e
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arsyeshme, me qéllim g€ t€ garantohet aksesi né shérbimet dhe programet e tyre
népérmjet kétyre platformave.

c. Financimi i transmetimit publik

22. N& kontekstin e ri teknologjik, pa njé kuadér financimi té sigurté dhe t€ pérshtatshém,
mbulimi i transmetuesve publiké dhe shkalla e kontributit t€ tyre né shogéri mund t&
zvogélohet. Té pérballura me rritjen e kostos sé blerjes, prodhimit dhe ruajtjes sé&
programeve, si dhe, ndonjéheré, kostot e transmetimit, shtete anétare duhet t’i japin
transmetuesve publiké mundésiné pér té€ pasur mjetet e nevojshme financiare pér té
pérmbushur detyrén e tyre.

Akti francez i Lirisé s¢ Komunikimit Nr. 86-1067, daté 30.09.1986 (i ndryshuar)
Nenet 43-11

Shogérité e renditura né nenet 44 dhe 45 kryejné shérbim publik né interes té
publikut. Ato i ofrojné publikut, né térési, njé grup programesh dhe shérbimesh, qé
karakterizohen nga larmia dhe pluralizmi, kérkesa e tyre pér cilési dhe novacion,
respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut dhe parimet demokratike t€ pércaktuara né kushtetuté.

Ato paragesin njé ofert€¢ t€ larmishme programesh né ményré analoge dhe
numerike né fushén e informacionit, kulturés, njohurive, argétimit dhe sportit. Ato
favorizojné debatin demokratik, shkémbimet midis pjeséve t€ ndryshme t&€ popullsisé, si
dhe integrimin né shogéri dhe qytetari. Ato nxisin gjuhén frénge dhe nxjerrin né pah
trashégiminé kulturore dhe linguistike me larminé e saj rajonale dhe lokale. Ato
kontribuojné né zhvillimin dhe transmetimin e krijimtarisé intelektuale dhe artistike, si
dhe té informacionit qytetar, ekonomik, social, shkencor dhe teknik, ashtu si dhe né
edukimin audioviziv dhe median. Duke pérdorur pajisje t€ pérshtatura, ato favorizojné
aksesin né programet e tyre t€ transmetuara t€ personave qé kané probleme me dégjimin.

Ato garantojné integritetin, pavarésiné dhe pluralizmin e informacionit, si dhe
shprehjen pluraliste t€ rrymave t€ mendimit dhe opinionit duke respektuar parimin e
barazisé sé€ trajtimit dhe rekomandimet e Késhillit t&¢ Larté t& Mjeteve Audiovizive.
Institucionet e sektorit t€ komunikimit publik audioviziv, pérsa i pérket zbatimit té
detyrés sé& tyre, kontribuojné né veprimin e jashtém audioviziv, né ndikimin e botés
fréngjishtfolése dhe transmetimin e gjuh&s dhe kulturés frénge né gjithé botén. Ato
pérpigen té zhvillojné shérbime t€ reja, g€ mund t€ pasurojné ose plotésojné ofertén e
programeve t€ tyre, si dhe teknologjité e reja t€ prodhimit dhe transmetimit t&
programeve dhe shérbimeve t&€ komuikimit audioviziv.

Njé raport mbi zbatimin e dispozitave t& kétij neni do t€ dorézohet ¢do vit né
Kuvend.

AKkti polak i Transmetimit i vitit 1992 (i ndryshuar)

Neni 21

17



Pérkthim © i Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar.

1. Radiotelevizioni publik kryen misionin e tij publik duke i ofruar, sipas termave té
pércaktuat né két€ Akt, gjithé shoqérisé dhe grupeve t€ saj individuale programe té
larmishme dhe shérbime té tjera né fushén e informacionit, gazetaris€, kulturés,
argétimit, edukimit dhe sportit, t&€ cilat duhet t€ jené€ pluraliste, t¢ paanshme, t&
ekuilibruara, té pavarura dhe té reja, t€ dalluara nga cilésia e lart€¢ dhe integriteti i
transmetimit.

la. Detyrat e radiotelevizionit publik g€ dalin nga kryerja e misionit t& tij t€ pércaktuar né
paragrafin 1 do t€ pérfshijné né ményré té vecanté:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

prodhimin dhe transmetimin e programeve kombétare dhe rajonale, programeve
pér t'u ndjekur jashté shtetit né gjuhén polake dhe né gjuhé t€ tjera, si dhe
programeve t€ tjera qé ploté€sojné nevojat demokratike, sociale dhe kulturore té
shogérive vendase,

prodhimin dhe transmetimin e programeve tematike, né qofté se €shté dhéné
licencé pér transmetimin e programeve té pérmendura,

ndértimin dhe funksionimin e transmetuesve radiotelevizivé dhe stacioneve té
ritransmetimit,

transmetimin e shérbimeve té teletekstit,

punén pér teknologjit€¢ e reja t€ prodhimit dhe transmetimit t€ programeve
radiotelevizive,

prodhimin, ofrimin e shérbimeve dhe zbatimin e veprimtarive tregtare qé lidhen
me prodhimin audioviziv, duke pérfshiré eksportet dhe importet,

inkurajimin e veprimtarive artistike, letrare, shkencore dhe edukative,

pérhapjen e njohurive pér gjuhén polake,

prodhimin e programeve edukative dhe garantimin e aksesit né kéto programe
pér njerézit me origjiné polake dhe polakét g€ jetojné jashté,

2. Programet e radiotelevizionit publik duhet:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

7a)

8)
9)

té udhéhigen nga ndjenja e pérgjegjésisé pér pérmbajtjen e mesazhit dhe nga
nevoja pér t€ mbrojtur emrin e mir€ t€ radiotelevizionit publik,

t€ ofrojé informacion t€ besueshém rreth larmisé s€ madhe t€ ngjarjeve dhe
proceseve g€ zhvillohen né Poloni dhe jasht€ saj,

té inkurajojné njé zhvillim t€ pakufizuar t€ piképamjeve t&€ qytetaréve dhe
formimin e opinionit publik,

té mundésojé qytetarét dhe organizatat e tyre t€ marrin pjesé né jetén publike
duke shprehur piképamje dhe trajtime t&é ndryshme, si dhe duke ushtruar t&
drejtén e mbikqyrjes dhe kritikés sociale,

té ndihmojé né zhvillimin e kulturés, shkencés dhe arsimit, duke véné njé theks
té vecanté mbi arritjet polake intelektuale dhe artistike,

té respektojé sistemin e krishteré té vlerave, duke u udhéhequr nga parimet
universale té etikés,

t’1 shérbejé forcimit t€ lidhjeve familjare,

t& coj€ pérpara zgjerimin e géndrimeve pro shéndetit,

té kontribuojé né luftén kundér patologjive sociale,

té keté parasysh nevojat e grupeve dhe pakicave etnike.
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