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Mirénjohje

Ky véshtrim vjen si rezultat i hulumtimit né terren té kryer nga Dikasteri pér
Pérkrahje t&¢ Administratés Publike prané Misionit Vézhgues té OSBE-sé né Shkup.
Falénderime té vecanta u shprehim administratoréve komunal né téré shtetin gé
mundésuan njé kontribut t€ ¢muar dhe investuan kohén e tyre gjaté kompletimit té
kétij véshtrimi si dhe ekspertéve gé na ndihmuan t’i pérpilojmé pyetésorét. Shogata e
punétoréve financiaré ishte njé burim i pérhershém i ndihmés gjaté mbledhjes sé té
dhénave té nevojshme dhe dhénies sé komenteve té dobishme gjaté téré procesit.
Brima Gallup —Shkup luajti njé rol thelbésoré gjaté pércaktimit t¢ metodologjisé pér
pérpunim dhe analizé t& dhénave, si dhe gjaté bérjes sé njé sondazhi rezultatet e té
cilave kané njé vleré plotésuese pér kété véshtrim. Né fund, Dikasteri pér Pérkrahje té

Administratés Publike u shpreh mirénjohje té gjithé atyre kolegéve né Mision qé
dhané kontributin e tyre né publikimin e kétij VVéshtrimi.
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Hyrje

Veéshtrimi mbi decentralizimin i krijuar nga Misioni Vézhgues i OSBE-sé éshté
vazhdimési e analizés sé kryer né vitin 2006. Qéllimi i kétij vézhgimi éshté té krijojé
njé pasqyré té shkurtér mbi situatén momentale, si dhe té sugjerojé fusha té
mundshme té aktiviteteve qé do té pérkrahen nga OSBE-ja dhe pjesétarét tjeré
relevanté té bashkésisé ndérkombétare.

Véshtrimi u pérpilua gjaté muajit gershor 2007. Ai pérbéhet nga pyetésori i
pérgjithshém gé né radhé té paré i dedikohet situatés sé pérgjithshme sa i pérket
marrjes sé kompetencave shtesé dhe implementimit té funksioneve komunale, dhe njé
nén pyetésoré gé ka té b& me decentralizimin fiskal dhe menaxhimit financiaré
komunal. Pérkatésisht, ky raport gjithashtu ndahet né dy pjesé. Pyetésorét u
shpérndané té gjitha komunave, ku mbi 90 % i dorézuan pérgjigjet e tyre.

Pérkrahé pérshkrimit té pérgjithshém té situatés momentale pyetésori i paré i mbulon
céshtjet e planifikimit urban, shérbimet komunale, arsimit, zhvillimit ekonomik lokal,
pjesémarrjes qytetare (me njé vémendje té posacme pér rastet e barabarta dhe
komiteteve komunale pér marrédhénie ndér etnike), mbikéqyrjen komunale dhe
bashképunimit ndérkomunal.

Nén-pyetésori pér decentralizimin fiskal dhe menaxhim financiaré komunal i gaset
disa komponentéve té funksionimit komunal, duke pérfshiré njé pasqyré té shkurtér té
rregullave financiare momentale, strukturat e té ardhurave dhe harxhimeve komunale,
procesit té buxhetimit, administrimit té taksave lokale, kontrollit t€ brendshém,
revizionit financiaré dhe nevojave pér ndértim té kapaciteteve.

Kapitulli gé i kushtohet piképamjeve té qytetaréve mbi procesin e decentralizimin
éshté pérfshiré né pasqyrén e sivjetme. Metodologjia gé u pérdor ishte ajo e sondazhit
me telefon dhe gé u bé nga ana e Brima Gallup-Shkup, i porositur nga Misioni i
OSBE-sé. Sondazhi pérfshiu 1208 persona té zgjedhur sipas procedurave standarde
pér kryerjen e sondazhit. Puna né terren e kétij sondazhi u bé prej 3-7 korrik 2007.
Ashtu si né analizén e vitit 2006, metodologjia qé u pérdor né kété véshtrim u
dizajnua t& mundésojé informata rreth vlerésimit té brendshém té situatés nga ana e
drejtuesve dhe udhéhegésve komunal dhe gjithashtu té vértetojé se né ¢faré mase ata e
kané kuptuar situatén e pérgjithshme té fakteve dhe tiparet e reformave gé jané né
rrjedhé.  Shumica e rezultateve né kété raport nuk fokusohen né té dhénat e sakta
statistikore té rasteve individuale, por koncentrohen né zbulimin e trendéve té
pérgjithshme né procesin e decentralizimit. Té dhénat gé prezantohen né kété raport
nuk kané pér géllim té krahasohen me statistikat zyrtare geveritare ose té burimeve
tjera.
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1. SITUATA E PERGJITHSHME NE PROCESIN E DECENTRALIZIMIT
1.1. Sfondi

Sistemi i vetégeverisjes lokale né vend bazohet né principin e subsidiaritetit. Shteti
éshté nénshkruese e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale té Késhillit té Evropés
gé nga viti 1997. Decentralizimi dhe reformat né pushtetin vendoré filluan né vitin
1999. Sidoqofté, céshtja e decentralizimit mori njé shtytje t€ re me nénshkrimin e
marréveshjes sé Ohrit gé i dha njé dimension té ri politik kétij procesi dhe shpejtoi me
té madhe hovin e reformave.

Implementimi i ligjeve té reja filloi né Korrik 2005 pasi qé shumica e ligjeve té reja u
miratuan® dhe kur u mbajtén zgjedhijet lokale. Procesi i implementimit u dizajnua né
faza duke u bazuar kryesisht né elementet e decentralizmit fiskal. Duke pasur
parasysh se Ligji pér Pushtet Vendoré jepte vetém njé pérshkrim té pérgjithshém té
kompetencave komunale dhe kufizimet né gasjen e resurseve fiskale, me Ligjin pér
financim té Komunave, gasja fazore u mundésoi komunave njé rrugé mé té geté né
kété proces.

Né pérgjithési, Bashkésia e Njésive té Vetégeverisjes Lokale (BNJVL) dhe bashkésia
ndérkombétare e vlerésuan implementimin e fazés sé paré té decentralizimit si té
suksesshme, né vecanti t& komunave gé né ményré té suksesshme kané menaxhuar
kompetencat e tyre. Hulumtimet né terren dhe raportet si ky véshtrim vetém sa
vértetojné kété vlerésim té suksesshém.” Céshtja kryesore e fazés sé paré pér té cilén
komunat kishin nevojé pér njé vémendje mé té madhe ishin kompetencat né
planifikimin urban dhe arsim, dhe té situatés fiskale népér komuna. Kjo e fundit tani
ka peshé mé té madhe pasi gé vlerésimi i pérgatitjes sé komunave pér té hyré né fazén
e dyté té decentralizimit fiskal éshté sfida momentale me té cilén ballafagohen
institucionet me fillimin e fazés sé dyté qé filloi nga shatori 2007.

Pasqyra e vitit 2007 fokusohet né kéto ¢éshtje:
e Implementimi i kompetencave momentale komunale;
e Pérgatitjet pér fazén e dyté té decentralizimit fiskal;

e Mundésia e zgjerimit té kompetencave né fazén e ardhshme té decentralizimit.

1.2. Zbulimet mbi situatén e pérgjithshme té decentralizimit

Té dhénat e mbledhura né véshtrimin e vitit 2007 vérteton njé trend té njéjté si ai i
vitit 2006, psh. kemi njé implementim relativisht té suksesshém té kompetencave té
reja. Ashtu edhe si pritej, mungesa e mjeteve financiare vazhdon té jeté pengesa mé e

! Ligji i Pushtetit Vendorg, Ligji mbi gytetin e Shkupit, Ligji pér ndarje territoriale, Ligji pér financim
té komunave, dhe 50 ligje tjera materiale, té gjitha té shénuara né programin geveritare pér
decentralizim 2003-2004

2 pasqyra rreth decentralizimit i OSBE-sé i vitit 2006; Rekomandimet e kongresit t& Autoriteteve
Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Evropés.
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madhe e komunave né punén e tyre pér ti pérmirésuar shérbimet e tyre dhe punét e
tyre né pérgjithési. Pa marré parasysh llojin e kompetencés komunale, ose
vendndodhjen dhe pérmasat e komunés, rreth 50 % e komunave theksuan se mungesa

e resurseve financiare ishte pengesa mé e madhe.

Njé ndryshim i réndésishém né vitin 2007 éshté se komunat tani nuk pohojné se
mungesa e financave ishte problemi i vetém gé i pengonte punét e tyre, por u

referohen céshtjeve né fusha tjera administrative si né figurén né vijim:

Vizatimi 1. vlerésimi i kompetencave komunale
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Tabela né vijim e radhit secilén kompetencé me té cilat komunat i identifikuan

problemet dhe shkaktarét e tyre:

Tabela 1. Pengesat pér implementim té duhur té€ kompetencave

Komp. | Plan Urb Arsim Mbrojtamb. | Zh EL Shrb komun | Kulturé
Shkaget 1. Mungesa e | 1. 1. Mungesa e |1. mungesa e |1l  Mungesa e | 1l. Mungesa e
mé té | financave Mungesa e | financave financave financave financave
shpeshta 2. céshtja e | financave 2. mungesa e | 2.mungesa e | 2.mungesa né | 2.zmungesa né
pronésisé 2. pérvojés né até | legjislaturés legjislaturé legjislatruré
3. mungesa né | mungesa e | lémi 3. ¢céshtjet | 3. mungesé né | 3. mungesa e
legjislaturé legjislaturés | 3.mungesa e | pronésore kapacitetet teknike kapaciteteve
3.¢éshtjet legjislaturés 4. mungesa e teknike
pronésore 4. mungesa e | resurseve njerzore 4., Géshtjet
kapaciteteve pér | 5. mungesa e pronésore
mbikqyrje pérvojés né até 5. mungesa e
5. mungesa e | lémi mjeteve
kapaciteteve
teknike
Kompe | SPORT Mbrojtja | Mbrojtie e | PRS FP
tenca e plegve
fémive
Shkaget 1. mungesa e | 1. mungesa | 1. mungesa e | l.mungesa e | 1.mungesa e
meé té | financave e financave | financave financave financave
shpeshta 2.mungesa e | 2. mungesa | 2. mungesé e | 2. mungesa e | 2. mungesa e
legjislaturés e resurseve njerzore resurseve njerzore resurseve njerzore
3. mungesa e | legjislaturés | 3. mungesa e | 3.mungesa né | 3. mungesé e
kapaciteteve 3. mungesé | hapsirés legjislsaturé kapaciteteve
teknike e 4. mungesa e | teknike
4.céshtjet resurserve pérvojeés né até
pronésore njerzore [emi

$\/etém raportimet mbi 20% u raportuan.
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Né shumicén e rasteve komunat kané caktuar sé paku njé person pér ta mbuluar njé
kompetencé té caktuar né administratén komunale, dhe kané pércaktuar disa fonde
nga buxhetet komunale, ose i kané mbuluar ato me marréveshje ndér komunale.
Sidoqofté, nuk éshté shénuar ndonjé ndryshim i madh né mes té vitit té paré dhe té
dyté pas transferimit t& kompetencave sa i pérket resurseve njerézore dhe financiare
né lidhje me plotésimin e kétyre kompetencave.

Shumica e komunave theksuan se procesi né pérgjithési éshté i suksesshém. Nuk ka
dallime té médha kur shikojmé pérkatésiné politike té udhéhegésve komunal. Edhe
pse komunat gé i plotésuan kushtet pér fazén e dyté né momentin kur e botojmé kété
raport, éshté me rréndési té theksohet se 82 % e komunave theksuan se jané té
pérgatitura pér fazén e dyté. Céshtjet e pa kryera gé u shénuan nga komunat pér
pérgatitien pér fazén e dyté pérfshiné pagesén e borxheve, punésimin e stafit té ri,
trajnimin dhe themelimin e bashképunimit ndér komunal. Shumica e komunave gé
theksuan se ishin té pérgatitura pér fazén e dyté thané se arsimi ishte 1émi ku ato ishin
mé miré té pérgatitur.

Faza e pérgatitjeve pér fazén e dyté ktheu vémendjen tek ¢éshtja e komunikimit dhe
dialogut ndér institucional né mes té dy shkalléve té pushtetit. Kongresi i Pushteteve
Lokale dhe Rajonale i Késhillit t& Evropés né rekomandimin e saj (217) 2007,* shénoi
pérmirésim né bashképunimin né mes té komunave dhe pushtetit gendroré.
Sidoqofté, edhe pse shumica e komunave vlerésuan zhvillimet e tyre né ményré
pozitive, shkalla e kénagésisé me saktésiné kohore dhe kualitetin e informatave nuk
éshté aq e larté®. Komunat gjithashtu kané raportuar probleme né komunikim me njé
numeér té caktuar té ministrive gjegjése®. Komunat gé udhéhigen nga partia opozitare-
BDI- para sé gjithash- raportoi mé shumé mbi problemet me komunikimin.

Thuajse 80% e komunave thané se ata konsiderojné se kompetencat lokale duhet té
rriten né fazat tjera té decentralizimit. Ne vérejtém se kjo ¢éshtje u ngrité duke pasur
parasysh dy vitet e pérvojés né menaxhim me funksionet komunale, komunat tani i
identifikojné mangésité né kompetenca gé i parandalojné ato ti implementojné
plotésisht programet e tyre dhe té zbulojné ide té reja pér ti pérmirésuar shérbimet
komunale. Komunat duan kompetenca plotésuese né fushat si ajo e menaxhimit me
tokén ndértimore, (bujgésore), ¢éshtjet kulturore, siguriné publike, kadastra, mbrojtja
sociale, shéndetési.

1.3. Konkluzione dhe rekomandime

Rezultatet e Kkétij véshtrimi vértetojné se procesi i decentralizimit vazhdon té
menaxhohet né ményré té suksesshme né vitin 2007. Céshtja numér njé géndron te
mungesa e resurseve financiare, njé problem i pérgjithshém i té gjitha njésive té
vetégeverisjes lokale né shtet.

* Seanca e 14'Plenare Kongresi i Pushtetit vendoré dhe rajonal I késhillit t¢ Evropés (Strasburg, 30Maj-
1 gershor 2007), “Demokracia lokale né ish republikén jugosllave t& Magedonisé”, rekomandimet 217
(2007)

® 36 komuna té udhéhequra nga parti t& ndryshme politike u pérgjigjén negativisht pyetjes nése ata
informohen rregullisht rreth zhvillimeve né fushén e decentralizimit.

® Ministria e pushtetit vendoré dhe ministria e financave kané njé rejting mé té miré sipas pérgjigjeve
té komunave.



Misioni Vézhgues i OSBE-sé Shkup Dikasteri pér Reforma né Administratén Publike-
Véshtrim mbi Decentralizimin 2007

Né fazén e paré e decentralizimit éshté e kuptueshme nése komunat shpesh japin
prioritet njé sfere té caktuar, por né té ardhmen komunat do té duhet ta fokusojné
vémendjen né disa funksione mé komplekse komunale gé deri mé tani jané injoruar.
Komunat deri né njé far mase kané filluar t’i analizojné céshtjet mé thellé dhe
vazhdimisht i identifikojné problemet potenciale.

Ata gjithashtu i trajtojné kompetencat e ndryshme me shkallé té ndryshme té
intensitetit. Pér shembull, planifikimi urban dhe arsimi jané ende prioritete sa i pérket
pérmirésimit té “infrastrukturés” dhe shihen si sfida kryesore pér periudhén e
ardhshme. Kompetencat tjera gé tani shqyrtohen pérfshiné zhvillimin ekonomik
lokal, shérbimet komunale, ¢éshtjet e ambientit jetésoré dhe pastaj viné kultura dhe
sporti.

Né fund, njé séré e kompetencave komplekse dhe relevante gé do té duhet t& gasen né
té ardhmen: komunat né fazén e dyté do té duhet té vazhdojné punén e tyre né fushat e
larté pérmendura té prioriteteve duke béré orvatje té marrin njé listé mé té gjeré té
kompetencave si mbrojtja e fémijéve, pleqve, mbrojtja nga zjarri dhe shérbimet e
shpétimit. Prandaj, do té ishte e pélgyeshme gé né periudhén e ardhshme pushteti
gendroré dhe ai lokal té& punojné rreth ¢éshtjeve me prioritet gé kané té béjné me
kompetenca, por né té njéjtén kohé té zgjerojné fokusin e tyre né njé listé mé té gjeré
té kompetencave.

Pérvoja e pérgjithshme gjaté punés me pushtetin vendoré dhe té dhénat gé jané marré
pér ta kompletuar kété véshtrim- nxjerr né pah njé nevojé urgjente pér té dyja palét,
pushtetin gendroré dhe até vendoré pér té vendosur mekanizma té pérhershme pér té
monitoruar dhe matur punén. Fakti se 85% e komunave vlerésojné zhvillimet e
procesit si pozitive |é té kuptohet se ka njé dialog solid ndér institucional. BNJVL ka
luajtur rolin e saj si mbrojtés i komunave dhe transmetues i pozitave tyre politike para
geverisé. Sidoqofté, ka nevojé pér transparencé mé té madhe dhe informata me kohé
mbi zhvillimet né sferén e decentralizimit dhe mbi veprimet e trupave geveritare, dhe
trupave té themeluara bashké, né mes geverisé dhe BNJVL.
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2. PERCEPTIMI QYTETARE

2.1 Hyrje

Ideja e pérfshirjes s€ mendimit té qytetaréve sa i pérket procesit té decentralizimit
éshté aspekti i ri i analizés. Nevoja pér kété lloj té dhénave u paraqit kur u bé analiza
né vitin 2006. Né até kohé analiza u bé nga kénd véshtrimi i komunave dhe vlerésimi
i tyre i komunikimit dhe bashképunimit me qytetarét. Ké&té vit, géllimi ishte té
zbulohet se cka mendojné qytetarét mbi procesin e decentralizimit dhe té japin
vlerésimin e tyre rreth ndryshimeve gé sollén reformat. Kjo pasqyré krahason
piképamjet e qytetaréve mbi shérbimet gqé ato marrin dhe vlerésimin e punés sé
komunave.

Ky kapitull sjell drité mbi kénagésiné e qytetaréve me procesin e decentralizimit.
Analizon kénagésiné e tyre me shérbimet dhe njohuriné e tyre mbi procesin e
réndésishém. Faza e paré e decentralizimit u fokusua kryesisht mbi kornizén ligjore
dhe bartjen e kompetencave nga pushteti gendroré né até vendoré. Faza e dyté né
vijim fokusohet né pérmirésimin e kompetencave dhe rritjen e kapacitetit financiaré té
komunave. Késhtu mendimi i qytetaréve mbi decentralizimin né veganti né shérbimet
komunale mund té jeté njé indikatoré i forté pér mbarévajtjen e procesit né pérgjithési.

2.2. Zbulimet nga piképamja qytetare

Sa i pérket nivelit t& kénagésisé, qytetarét né pérgjithési jané té vetédijshém pér
situatén, mbasi procesi i decentralizimit konsiderohet i réndésishém pér 72% té tyre.
Mendimi pérfshiné té gjitha moshat, nivelin e arsimit té tyre si dhe statusin e tyre
social. Vetém 12% nga ta e konsiderojné decentralizimin si jo té réndésishém.

Diagrami 1 .si e vlerésoni procesin e decentralizimit?

Si do ta vlerésonit procesin
e Decentralizimit?

16%

|>4 12%

72%

Kur i krahasojmé grupet etnike, shkalla e kénagésisé éshté pak mé e larté né mesin
Magedonasve se sa né até Shqiptare, 77% me 58%. Kurse 71% e tjeréve mendojné se
procesi i decentralizimit &shté i réndésishém.
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Diagrami 2. si e vlerésoni procesin e decentralizimit (M/SH)?
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Planifikimi urban, mbrojtja e ambientit, zhvillimi ekonomik lokal, dhe shérbimet
komunale jané shérbime kyge ku u transferuan kompetencat. Rezultatet tregojné se
shumé gytetaré nuk shohin pérmirésime né kéto fusha, kurse njé numér mé i vogeél
mendojné se ka disa pérmirésime dhe ka njé numér mé i vogél gé nuk shohin
pérmirésime.

Diagrami 3 .Vlerésimi i shérbimeve komunale

Si i shihni pérmirésimet né kualitet
Té shérbimeve né...?

50% —
40% B
30%]

20%] @ Pa pérmirésime
10% — | Ca pérmirésime
0%-

LED O pérmirésime
Planifikimi  Mbrojtja Shérbimet  1ZHEL ONuk e di
Urban E ambientit

komunale

Pas njé analize mé specifike, njé fushé né té cilén qytetarét shohin pérmirésime éshté
ajo e arsimit (64%). Kjo i vérteton rezultatet e Raportit pér Paralajmérim té
Hershém'.

" Raporti i paralajmérimit t& hershém UNDP, Shkup, gershor 2007. Raporti tregon se 67,5% e
gytetaréve jané té kénaqur me shérbimet né arsim gé mundésohen nga pushtetet vendore.
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Diagrami 4 .Vlerésimi i punés komunale né fushén e arsimit

A shihni pérmirésime né kualitetin e shérbimeve
Né sferén e arsimit

9%
27%
D O Pa pérmirésime
B pérmirésime
ONuk edi
64%

Pérkundrazi, gytetarét raportojné se nuk kané paré pérmirésime né shumé fusha
specifike té planifikimit urban dhe shérbimeve komunale, me pérjashtim té dritave né
rrugé dhe ujésjellésit ku ka pérmirésime té dukshme.

Puna e Kryetarit éshté mbikéqyrur nga ana qytetaréve dhe ata e vlerésuan punén e tij
mé sé larti (51%), pastaj késhillin komunal (44%), dhe administratén publike (39%).
Qytetarét e rajonit té pellagonisé ishin mé té kénaqur me Kryetarét e tyre (72%), kurse
ato né Povardarje ishin mé pak té kénaqur (41%)

Eshté interesant té shihet se qytetarét zgjodhén punésimin (29%) si mé interesante pér
pushtetin vendoré né procesin e decentralizimit. Nevoja e pushtetit té jeté mé afér
qytetarit (22%), si dhe ajo e shérbimeve mé té lira dhe mé té& mira (18%) jané né listén
e qytetaréve.

Diagrami 5 .Shpresat e qytetaréve nga procesi i decentralizimit

Cka prisni nga decentralizimi?

O Punésim

m Pérmirésim té marrédhé-

15%
=
9"/&
Nibi
22%

0
18%

28%

leve ndér etnike

O Shérbime mé té lira
publike

O Pushteti afér
gytetaréve

| Nuk pres gjé

O Tjetér

m Nuk e di

Sa i pérket pushtetit vendoré, rezultatet e larté shénuara prapé u japin rréndési
pérmirésimeve ekonomike dhe zvogélimit té papunésisé si dy shpresa mé kryesore té
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popullatés. Keéto rezultate pérséritin até qé mé paré éshté theksuar né sondazhet e mé
hershme® dhe até cka pritet nga pushteti gendroré. Grupet mé té vogla etnike kané
shpresa edhe mé té médha né kéto fusha (71%) kur i krahasojmé me Magedonasit
(26%), si dhe graté (34%) krahasuar me burrat (24%).

Eshté interesante té theksohet se marrédhéniet ndér etnike, njé céshtie qé
konsideroheshe prioritet dhe kishte njé fokusim té€ madh né té kaluarén, nuk éshté aq i
larté sipas shpresave té qytetaréve me vetém (5%). Si duket njerézit kané shumé
interes né céshtjet qé kané té bé&jné me marrédhéniet ndér etnike dhe, tani preferojné
gé pushtetet, gendrore dhe lokale té pérgendrohen né ekonomi.

Qytetarét gjithashtu besojné se pushtetet vendore (45%) jané né gjendje gé mé miré ti
menaxhojné tokat publike se sa pushteti gendroré (12,7%) ose té dyja me koordinim
té pérbashkét (19%). Kéto rezultate jané relevante posacgérisht pér vlerésimin e punés
sé komunave né kompetencat specifike, si¢ jané zhvillimi ekonomik lokal dhe
planifikimi urban®.

Njohuria pér decentralizimin éshté gjithashtu né nivel té laré. Qytetarét jané té sigurt
se pushtetet vendore kané kompetenca né dhénien e lejeve pér ndértim (64%),
zhvillim ekonomik lokal (61%), arsim (66%), kulturé (66%) dhe sport (68%). Ata
shprehen té pa sigurt sa i pérket rolit komunal né polici, sepse 44% u shprehén se
pushtetet vendore kané pérgjegjési né kété 1émi, 27% se nuk kané dhe 29% nuk e
diné. Kjo mund té jeté pér shkak té pérgjegjésive té pérbashkéta né kété 1émi né mes
pushtetit vendoré dhe Ministrisé pér Puné té Brendshme.

2.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Pushteti i miré vendoré kérkon njohje té procesit nga ana e qytetaréve dhe pérkrahja e
tyre. Eshté mé se e qarté njerézit né shtet e njohin réndésiné e procesit té
decentralizimit. Si rezultat i késaj, ata e ndjekin pér sé aférmi punén e Kryetarit té
komunés dhe kané shpresa té larta nga pushtetet e tyre lokale. Roli i komunave sa i
pérket shérbimeve dhe zhvillimit ekonomik lokal éshté kritik. Né kété moment ka njé
nevojé té afrohet boshlléku né mes té nevojave dhe shpresave, dhe dhénia e
shérbimeve pér qytetarét.
Qé kjo analizé té keté ndikim mé té gjeré, sugjerohen kéto rekomandime:

- Pér gytetarét
Me géllim té shérbimeve mé té mira, duhet té vazhdohet té kérkohet njé transparencé
dhe llogari pér punén e administratés komunale dhe kryetarit t&¢ komunés. Vendosja e
ankesave dhe duke i spikatur gabimet dhe intervenimet gé duhet béré si dhe duke
propozuar zgjidhje dhe duke dhéné késhilla. Kéto jané disa nga masat gé mund ti
ndérmarrin qytetarét me géllim té pérmirésimit té marrédhénieve dhe té marrjes sé
shérbimeve té nivelit té déshiruar.

- Pér komunat.
Komunat duhet té miratojné dhe implementojné ményra qé ti ndjekin nevojat e
gytetaréve dhe si ti plotésojné ato nevoja. Fokusimi mé i madh né zhvillimin
ekonomik lokal duhet té jeté prioritet i pushtetit vendoré. Involvimi i aktoréve tjeré né
dhénien e shérbimeve mund té pérmirésojé ato dhe té ndihmojé komunat gjaté

8 Raporti i paralajmérimit t& hershém UNDP, Shkup, gershor 2007, f. 19-20.
% Kapitulli pér Planifikim Urban
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procesit. Ka njé séré veglash dhe teknikash pér kémbim té informatave duke siguruar
njé planifikim té pérmirésuar.

- Pér pushtetin gendroré
Njé kornizé institucionale té pérmirésuar pér pushtetet vendore, duke pérfshiré
rregullat gé komunat té jené né gjendje ti plotésojné detyrat e tyre. Kétu komuniteti i
donatoréve mund té japé ekspertizé por pushteti vendoré duhet té merr iniciativa.
Pushteti duhet té japé fonde té médha dhe té monitorojé implementimin e
kompetencave. Pérkrahje duhet tu jepet komunave gé ngecin né kété proces. Shogatat
civile duhet té inkurajohen gé té bashkohen me pushtetet vendore me géllim té
pérmirésimit té shérbimeve.
Qeveria duhet ti analizojé raportet dhe vlerésimet e implementimit té procesit té
decentralizimit me géllim té krijimit té politikave té ardhshme.

- Pér agjencité implementuese dhe komunitetin donatoré
Procesi i decentralizimit kérkon njé pérkushtim té gjaté, sepse faktorét qé do té
kontribuojné drejté pérmirésimit té jetés sé qytetaréve jané té shumté.

Donatorét duhet gjithashtu té punojné me shogériné civile dhe té monitorojné

perceptimin e popullatés rreth pushtetit vendoré, si dhe té analizojné faktorét qé
kontribuojné né tensionin rajonal.
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PLANIFIKIMI URBAN
3.1 Sfondi

Planifikimi urban éshté njé nga kompetencat mé sfiduese gé u transferuan né komuna
pérmes decentralizimit'®. Komunat udhéhegin me rregullimin e tokés né komunat e
tyre, si dhe dhénien e lejeve pér ndértim pér ndértuesit. Ky funksion pérfshiné té
gjitha sektorét e administratés komunale' nga késhilli komunal gé miraton plane
urbanistike e deri te Kryetari i komunés gé monitoron implementimin e ligjit duke
pérfshiré prishjen e ndértesave pa leje, dhe stafit komunal gé pérpunon kérkesat pér
leje pér ndértim dhe bén inspektimin teknik té vendit ku ndértohet. Ligjet né fuqi
japin mundési pér pjesémarrje qytetare, duke kérkuar nga komunat té mbajné
diskutime té hapura pér planet urbane.

Ligji parasheh lloje té ndryshme té planeve urbane, né mesin e té ciléve mé i
réndésishém éshté plani gjeneral dhe planet detale. Planet gjeneral duhet miratuar nga
té gjitha komunat. Pérvec pércaktimit té kufijve té ¢do vendbanimi urban, planet
gjeneral gjithashtu pérmbajné té dhéna pér zgjidhjen e ¢éshtjeve urbanistike, kushte té
vecanta pér zhvillim té hapésirés jetésore, dhe parametra pér vlerésim té
implementimit té planeve gjeneral dhe detale. Planet gjeneral jané té vlefshme 10
vite, dhe ato detale miratohen pér rajone specifike pér cka edhe miratohet plani
gjeneral. Plani detal ofron njé analizé mé té afért t& sektoréve té qyteteve qé té
shikohet mé miré organizimi i hapésirés tokésore. Planet detale gé strukturoren si ato
gjeneral ( pérfshiné hartén territoriale té rrethit té analizuar dhe informata mbi kushtet
e pérgjithshme pér ndértim, zhvillim dhe pérdorim té tokés dhe ndértimit, dhe té
dhéna mbi transportin dhe telekomunikimin), planet detale japin drejtime specifike
pér ndértim té ndértesave né ¢do vendbanim. Planet detale jané té vlefshme sé paku 5
vite.

Té dyja kategorité e planeve duhet té€ miratohen né bazé té projekt programeve duke i
informuar banorét dhe firmat. Pas lejes nga ministria e ambientit jetésoré dhe
planifikimit fizik, plani teknik i jepet njé kompanie té jashtme gé duhet té miratohet
nga késhilli i komunés. Para miratimit final té planit urban ose té ¢farédo ndryshimi
té tij nga Kkéshilli duhet t& mbahet njé diskutim publik mbi planin gé duhet té
organizohet nga Kryetari i komunés.

Komunat mund té 1éshojné leje pér ndértim vetém sipas planit urban para se té fillohet
me ¢faré do ndértimi. Né mungesé té lejes pér ndértim ose té ndonjé dokumenti tjetér
ose né rast se ndértimi nuk i respekton dispozitat e miratuara, organet komunale mund
té ndérmarrin njé séré masash kundér kegbérésve. Gjobat mund dallojné dhe mund té
shkojné deri mé 30 milion denaré ose mund té shkatérrohet objekti. Vendimi i
shkatérrimit t& objektit mund té urdhérohet vetém nga ana e Kryetarit t& komunés.

3.2 Zbulimet né 1émin e Planifikimit Urban

Sektori i ndértimit né shtet shkon né 5.6 % t& GDP** duke e béré planifikimin urban
njé pjesé té réndésishme té procesit té decentralizimit gé ka nevojé pér pérkrahje

19| igji i vetéqgeverisjes lokale, Gazeta Zyrtare, nr. 05/2002, neni.22

| igji mbi Planifikimin Hapsinoré dhe Urban, Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 51/05: Ligji pér ndértim,
Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 51/05; Ligji pér ndértim, Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 53/01, 97/01.

122006 Libri statistikoré, Zyra shtetérore e Statistikés R.M.
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kritike nga administrata lokale, njé kérkesé themelore pér zhvillim lokal té
infrastrukturés. Aktivitetet gé kané lidhje me planifikimin urban jané gjithashtu njé
burim relevant i té ardhurave pér komunat, té cilét marrin para gjaté dhénies sé lejeve
pér ndértim. Organizimi i miréfillté i territorit komunal u jep atyre njohuri pér té
gjitha pronat gé éshté me rréndési pér financimin e komunave.

Puna e komunave né planifikimin urban vlerésohet nga kéndvéshtrimet e ndryshme:
ky véshtrim analizon dy tregues kryesoré: zhvillimin e planeve urbane, dhe koha gé
duhet pér dhénie té lejes pér ndértim. Shumica e rezultateve analizohen nga kriteret
urbane /rurale, pasi parametrat tjera nuk shfagén dallime té réndésishme.

Té dhénat gé kané té bé&jné me indikatorin e paré shfagin njé pérmirésim krahasuar me
vitin 2006. Numri i komunave me plane urbane vitin e kaluar ishte 68%. N& vitin
2007 komunat raportuan se territoret e tyre gé u rregulluan me planin gjeneral ishte po
thuajse 86%, kurse 73% kané zhvilluar plane detale. Dallimet ende jané evidente kur
i krahasojmé komunat urbane dhe ato rurale'®: thuajse té gjitha rrethe urbane jané
shénuar me plane gjeneral (94.7%), kurse komunat rurale kané miratuar plane
gjeneral vetém né 78.4% té rasteve, me vetém 48.6% té tyre qé kané miratuar plane
detale.

Ky dallim pjesérisht sqarohet nga dy faktoré. Rrethet urbane térheqin pjesén mé té
madhe té investimeve né ndértimtari krahasuar me ato rurale. Ekspertiza e nevojshme
pér té pérkrahur zhvillimet e planeve urbane gjendet ne qytetet e médha dhe mé pak
né vendbanimet rurale. Késhtu administrata komunale urbane ka pérparsi né planin
urban:

Tabela 1Miratimi i planit gjeneral

Kur u miratua plani gjerneral? Té dhénat né %je

para 2004 Pas 2004
Komunat Urbane 77.8 22.2
Komunat rurale 88.9 11.1

Komunat urbane gé miratuan plane gjeneral pas vitit 2004 jané pér dy heré mé té
médha nga ato rurale. Né pérgjithési, shumica e komunave ishin té pajisura me plane
urbane gjeneral té miratuara para vitit 2004.

Rezultatet e dhénies sé lejeve té ndértimit me kohé jané té njéjta me ato té viti té
kaluar, kurse né disa raste edhe mé pak efikase. Komunat pérpunuan 87.2% té
kérkesave pér ndértim nga korriku 2005 deri mé korrik 2006, kurse pérmasat u ulén
né 85.6% nga korriku 2006 né korrik 2007. Duke pasur parasysh uljen e pérgjithshme
té kérkesave pér ndértim né krahasim me vitin e kaluar, kéto rezultate tregojné njé
ndérprerje né zhvillim té kapaciteteve komunale né fushén e dhénies sé lejeve pér
ndértim, dhe duhet té inkurajojné administratén lokale té japin shérbime mé té mira
pér qytetarét. Sidoqofté, analiza e detajuar tregon njé pérmirésim té komunave rurale
né dhénien e lejeve pér ndértim, dhe njé rénie té pérgjithshme té periudhés mesatare té
pérpunimit té kérkesave, nga 20 né 19 dité né komunat urbane, dhe nga 16 né 11 dité

1% Komunat u kategorizuan si urbane ose rurale sipas kriteriumit té pércaktuar né Ligjin pér Ndarje
Teritoriale 2004.
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né rajonet rurale (edhe pse standardet ende nuk jané sipas ligjit, gé kérkon dhénie té
lejes brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té dokumenteve™;

Grafiku 1 .dhénie e lejeve pér ndértim*
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Numri i lejeve pér ndértim Numri i lejeve té dhéna

* 47komuna nga 85

Njé numér i madh i punétoréve komunal (kjo pérfshinte inspektoré komunal pér
planifikim urban né 65.8% té komunave, kurse vetém 50% e administratoréve
ekzistonte né profilin e vitit 2006) mund té kontribuojné né pérmirésimin e pérpunimit
té kérkesave pér ndértim, si dhe njé rrjedhé mé t& miré t& komunikimit né mes té
qytetaréve dhe administratés komunale, ku né vitin 2006 u shpérndané 18.000 kopje
té broshurave né bashképunim me BNJVL, USAID dhe OSBE qé té kontribuojé né
pérmirésimin e situatés.

Vlerésimi relativisht pozitiv i punés sé komunave né planin urban u zbeh nga pa
mundésia té dalin né krye me ndértimet pa leje né téré shtetin. Disa nga Kryetarét e
komunave reaguan duke i rrénuar disa nga ato duke Kkrijuar tensione né mesin e
popullatés, gé duket nga 194 padi té dérguara gjykatés supreme kundér vendimeve
komunale pér prishje t& tyre né vitin 2006". Shumica e komunave theksojné
mungeseé té ligjeve pér legalizimin e ndértimeve pa leje dhe véshtirésité pér azhurnim
té planeve urbane detale dhe gjeneral. Raportet e fundit nga Inspektorati
administrativ shtetéroré i vlerésoi disa mangési né veprimin e njésive pér planifikim
urban népér komuna kryesisht gé kishin té b&jné me shkelje té afatit dhe kompletimit

| igji pér ndértim, Gazeta Zyrtare e R.M. no. 51/05, neni. 52. si u raportua né raportin e 2006 dita e
dorézimit té dokumenteve éshté njé parameter i diskutueshém. Shumé kérkesa jané té pakompletuara
dhe duhet té kthehen te dorézuesi pér sqarime plotésuese. Kjo ¢on né vonesé té pérgjegjjes nga
administrata komunale.

1% Raporti i vitit 2006, Gjykata Supreme e R. M.
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té dokumenteve té nevojshme. Mangésia tjetér éshté kur gabimet shpesh té béra nga
administrata kur bé&jné regjistrimin e ndértesave.

Njé problem qé pérséritet dhe gé ka lidhje me planifikimin urban-si dhe me disa
kompetenca tjera té transferuara né nivel vendoré- ka té béj me menaxhimin e tokés
publike. Shogata e BNJVL shprehu vullnetin e komunave gé té€ marrin tokat publike
gé gjenden brenda kufijve komunale, duke theksuar se kjo do ti pérmirésonte
kapacitetet e tyre gjaté programimit té zhvillimit ekonomik lokal. Pushteti gendroré
nuk i plotésoi kéto kérkesa té komunave, duke preferuar ta mbajé pronésiné e kétyre
tokave publike. Sondazhi i porositur nga OSBE mbi kété ¢éshtje e pyeti publikun pér
mendimin e tyre rreth kétij problemi duke dashur té maté shkallén e besueshmérisé né
mes té dy niveleve té pushtetit (gendroré dhe ati lokal) sa i pérket menaxhimit me
tokén publike. 45% e té intervistuarve pohuan se u besojné pushtetit lokal mé shumé
sepse ato besojné se mund ta pérdorin tokén né té miré té komunés. Vetém 12.7%
thané se pushteti gendroré mund mé miré ta kryej kété puné.

Tabela 2 kush mund mé miré té menaxhojé me tokén publike né komunén tuaj (%)?

Pushteti Pushteti lokal Administrim i | Nuk e di
gendroré pérbashkét
12,7 45 19 23,3

3.3 Konkluzione dhe rekomandime

Edhe pse rritja kuantitative e aktiviteteve komunale né miratimin e planeve urbane
éshté njé zhvillim pozitiv, edhe shumé mbetet pér tu bére pér azhurnimin e tyre qé ta
reflektojné situatén momentale té shumé komunave. Kjo kérkon njé shkallé té
mirékuptimit né mes té gjitha paléve té interesuara, si¢ jané kryetarét e komunave dhe
késhillat komunale gé jo gjithheré i koordinojné orvatjet e tyre. VVonesat né miratimin
e planeve ose ndryshimet e tyre ndikojné negativisht né zhvillimet e komunave duke
parandaluar investimet. Dy aktorét kryesoré né planifikimin urban duhet t& punojné
gé ti eliminojné dhe ti pérmirésojné shkaktarét e ndryshém. Masat pér ndértim té
kapaciteteve gé merren me kété problem po hulumtohen nga OSBE-ja.

Kjo pasqyré vérteton se dhénia e lejeve pér ndértim nuk éshté sipas standardeve,
sidomos kur kihet parasysh pritja e gjaté dhe procedurat e shtrenjta dhe té
komplikuara pér marrje té lejes pér ndértim®. Pérkrahja e zyrtaréve pér monitorim té
procesit (Inspektorati shtetéroré Administrativ) do tu ndihmonte né pérpunimin né
kohé té kétyre lejeve.

16 |sh Republika Jugosllave e Magedonisé, géshtjet e Zhvillimit Urban dhe komunal. A Policy Note,
faget 47 - 57. Banka Botérore 2006.
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4, SHERBIMET KOMUNALE
4.1. Hyrje

Shérbimet komunale ishin né qgendér té vémendjes para fillimit té procesit té
decentralizimit dhe si té tilla vazhdojné té géndrojné edhe sot. Me géllim té dhénies
sé kétyre shérbimeve komunat themeluan ndérmarrje publike.  Zakonisht njé
ndérmarrje né komuné i pérfshiné té gjitha shérbimet komunale pérpos asaj né qytetin
e Shkupit gé ka disa kompani té specializuara. Shérbimet kryesore gé jepen jané:
ujésjellési, ujérat e zeza, hedhja e mbeturinave, mirémbajtja e gjelbérimit, mirémbajtja
e varrezave, rrugéve, dhe ndricimit té tyre, pastrimin e déborés, mirémbajtjen e
tregjeve, parkimin e veturave dhe té tjera shérbime.

Né pérgjithési, 82% e komunave té véshtruara kané themeluar ndérmarrje publike, 9%
nuk kané ndérmarrje dhe 6% nuk iu pérgjigjen késaj pyetjeje’’. Rezultatet nga
sondazhi tregojné njé shkallé relativisht té larté té kénagésisé né mesin e komunave
pér dhénie té shérbimeve komunale si¢ tregohet né kété diagram:

Diagramit 1. vlerésimi shérbimeve komunale

Si e vlerésoni punén e shérbimeve komunale né komunén tuaj

O Nuk mund té vlerésohet

. 1% a0,
21/0‘ v’ . B E pasuksesshme
0
Q O Me probleme por disi ia
dalim
O Relativisht e suksesshme

50% W Suksesshme

4.2. Korniza ligjore

Disa ligje t& reja dhe ndryshimet e tyre japin mundési plotésuese’® dhe themelojné
mekanizma pér komunat gé ti ulin shpenzimet e shérbimeve komunale. Kéto jané
rregulluar me Ligjin pér Pushtet vendoré, Ligjin pér Aktivitete Komunale, gé
pércaktojné funksionet komunal; Ligji pér Ndérmarrje Publike, gé vendos parametrat
ligjore pér themelimin dhe menaxhimin me ndérmarrjeve komunale; dhe Ligji mbi
Tatimet Komunale, gé pércakton tarifat pér shérbimet komunale. Dhe e fundit, Ligji
pér punésim rregullon statusin e punétoréve komunal.

Ndryshimet e Ligjit pér Ndérmarrje Publike né vitin 2006 lejon konkurrencé né mes
kompanive private. Ky Ligj gjithashtu mundéson tranzicion prej ndérmarrjeve
publike né kompani me interesa té ndryshme, duke parashikuar njé bashképunim dhe
partneritet né mes té kompanive private dhe atyre publike.

Ligji gjithashtu definon disa struktura kyce té kompanive publike gé té sigurojé
kualitet.

17 Komunat e Shkupit jané né situaté t& vecanté duke i pérdorur shérbimet e ndérmarrjeve publike té
themeluara nga qyteti i Shkupit. Sidogofté, disa nga komunat e Shkupit kané themeluar ndérmarrje té
reja publike pér t€ mundésuar shérbime plotésuese.

'8 Ligji pér plotésim dhe ndryshim té Ligjit pér Ndérmarrje Publike. Gazeta Zyrtare no. 49, 14.04.2006.
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Kur komuna éshté dominues né aksionet e kompanisé, ajo eméron drejtorin e saj gé
zgjidhet me ané té njé procesi té hapur dhe konkurrues me kritere té caktuara.
Késhilli komunal i zgjedh anétarét e bordit gé¢ mbikéqyrin punén e pérditshme té
ndérmarrjes publike.

4.3. Problemet dhe strategjité gjaté dhénies sé shérbimeve publike

68% e komunave theksuan se kané strategji pér pérmirésimin e shérbimeve komunale
(té pérshkruara né diagramin mé poshté), kurse 19% u pérgjigjén se nuk kané strategji
té pérbashkét. 13% nuk u pérgjigjén fare.

Diagrami 2. Strategjité pér pérmirésimin e shérbimeve komunale

Strateaqiité pér pérmirésim té shérbimeve komunale né %

Pérdorim té shérbimeve nga komunat fginje | 3

Bashképunim ndérkomunal | 10
Themelim t& kompanisé |

niikliva ]11

Rritje té gmimit t& shérbimeve

Andgazhim i kompanive private |

Ndryshime né menaxhment 1

Kampanjé publike pér mbledhjen ] 29

|

|

|

|

I I I I
0 5 10 15 20 25 30 35

Rezultatet e véshtrimit tregojné se mbledhja e taksave éshté problemi mé i madh pér
ndérmarrjet publike. Pamundésia té mblidhen ato rezulton me véshtirésité pér té
dhéné shérbime kualitative, mirémbajtje t& duhur dhe blerje té pajisjeve té reja, dhe
pagesé té rrogave né kohé gé do té thoté se kemi njé fugi punétore té pa motivuar.
Kalkulimi i TVSH-sé del si problem plotésues si rezultat i pagesés sé ulét té taksave,
pérshkak se kalkulimi bazohet né shumén totale té faturave, dhe nuk shqyrton nése
komunat dhe ndérmarrjet e tyre publike jané né gjendje té mbledhin taksat pér
shérbimet e tyre. Ky fenomen i réndon né vecanti ato kompani me shkallé té ulét té
pagesés sé faturave.

Njé numér i madh i komunave pohuan se kané ndérmend té pérmirésojné menaxhimin
e kompanive té tyre. Komunat né radhé té paré e shohin rrolin e kompanive private
né dhénie té shérbimeve né ndrigcimin e rrugéve dhe mirémbajtjen e tyre. Mundésia
pér té hulumtuar shérbimet nga komuna fginjésore duke i bashkuar fuqité pérmes té
bashképunimit ndér komunal duhet té inkorporohet si njé mjet efikas t& dhénies sé
shérbimeve. Qartazi, ka njé potencial i madh né shfrytézimin e mekanizmave
ekzistuese me géllim té ménjanimit té dyfishimit té harxhimeve.
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Diagrami 3. Problemet né dhénien e shérbimeve komunale

Problemet gjaté shérbimeve komunale

Punétoré me kualifikim | 5.50%
té ulét |

stérpunésimi | 6.00%

Cmimet e ulta té
shérbimeve ] 16.90%

Pagesa e ulét e shérbimeve | 21.40%

Mungesa e pérkrahjes nga shteti | 22.90%

Pajisjet jo t& mjaftueshme | 27.4000

I I I I I
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Mungesa e pajisjes géndron larté si problem me té cilén ballafagohen komunat. Kjo
mund té jeté si rezultat i politikés sé ¢cmimit té ulét, mbajtja e cmimeve né nivel té ulét
nuk mundéson njé mirémbajtje té rregullt ose ripértrirje té pajisjes. Kétu disa komuna
presin pérkrahje mé té madhe nga shteti gé té plotésojné dallimet dhe té japin fonde
pér harxhimet e pajisjes dhe mirémbajtjes sé tyre. Ky trend tregon se disa nga
pushtetet vendore ende i shohin intervenimet e pushteti gendroré si zgjidhje e
problemeve té tyre financiare. Analiza plotésuese duhen me géllim té pércaktimit nése
kjo éshté thjeshté njé problem i kulturés administrative, nése ka nevojé pér njé
legjislaturé mé adekuate, ose nése komunat i kané trashéguar kéto probleme me
bartjen e kompetencave nga gendra.

4.4. Cmimi i shérbimeve

Me pélgimin paraprak té késhillit komunal, bordi drejtues i secilés ndérmarrje i
vendos ¢mimet pér shérbimet e dhéna. Pagesat duhet ti mbulojné shpenzimet e
shérbimeve dhe njé shumé plotésuese gé lejon njé profit t& kompanisé.™

Gjaté procesit té decentralizimit, shumica e shteteve né rajon jané ballafaquar me njé
problem té pérbashkét rreth gmimeve pér shérbimet komunale gé jané mé té ulté se sa
shpenzimet reale té shérbimeve. Kjo kryesisht ndodh pér shkage sociale dhe politike
pasi gé zyrtarét e zgjedhur (kryetarét dhe organet tjera vendim marrése) nuk duhen té
konfrontohen me rritje t¢ ¢gmimeve dhe tarifave. Kjo rezulton me njé sistem té dobét
té mirémbajtés sé punéve publike, shérbime me kualitet té dobét, dhe mungesé té
kapitalit pér investime té reja. Kjo mund té ¢ojé né disa raste né kolaps té té gjitha
shérbimeve komunale. Rezultati pérfundimtaré ishte shkalla e ulét e mbledhjes sé
pagesave pér shérbime gé e kompleton kété gark té keq.

Né véshtrimin e béré, 41% e komunave u pérgjigjén se cmimet e shérbimeve ishin mé
té ulté se shpenzimet reale. Diagrami né vijim ilustron gmimet e shérbimeve:

10 Metodologjia e pérdorur pér pércaktimin e gmimeve té ujit té pijshém dhe nxjerrjen e mbeturinave nga vendbanimet urbane ,
Ministria pér Transport dhe Lidhje. Gazeta zyrtare 68/04.
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Diagrami 4. perceptimi i gmimeve pér shérbime komunale

14%

22%

Cmimet e shérbimeve komunale

5%

O Adekuate

m 20 - 30 % mé liré
040 - 50 % me liré
0O+ 50 % mé liré

59% e té gjitha komunave thané se ¢mimet jané adekuate me harxhimet e tyre dhe
41% thané se jané té vetédijshém se ¢mimet e shérbimeve tyre jané mé té ulté se sa
shpenzimet e vérteta pér dhénie té shérbimeve. Vlen té theksohet se komunat gé
morén hua bankare i rregulluan ¢mimet e tyre té reflektojné harxhimet reale pér
shérbimet e dhéna gé té jené né gjendje ti paguajné késtet mujore.

4.5. Mbledhja e pagesés

Diagrami mé poshté tregon efikasitetin e komunave té mbledhin pagesat pér
shérbimet e ofruara nga ndérmarrjet publike. Shumica e komunave (55%) mund té
mbledhin 50-70 % té faturave. Mesatarisht né té gjitha komunat %ja éshté 62:

Diagrami 5-6 .mbledhja e pagesave pér shérbime komunale —kénagésia e qytetaréve me shérbimet

Sasia e mbledhjes sé taksave komunale
Nga ndérmarrjet publike

17%

28% |>

55%

@ <50 %
m50-70%
0>70%
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Cfaré shérbimesh komunale japin ndérmarrjet publike

22%

26%
Di’roblematiikr
Relativishté té mira|
. 0O Té miral

52%




Misioni Vézhgues i OSBE-sé Shkup Dikasteri pér Reforma né Administratén Publike-
Véshtrim mbi Decentralizimin 2007

Eshté me rréndési té theksohen komunat gé mbledhin mé shumé se 70% té faturave té
pérgjithshme (26%) i pérgjigjet me 22% té komunave gé thané se me sukses i
menaxhojné ndérmarrjet publike. Komunat gé kané mé pak se 50% té mbledhjes
thané se kané probleme né punén e veté ndérmarrjeve publike. Késhtu gé mund té
pérfundohet se vendbanimet gé jané té kénaqura me shérbimet e ofruara jané mé tepér
té prirur té paguajné pér ato.

Boshlléku financiare e krijuar nga niveli i ulét i mbledhjes sé pagesave pér shérbimet
e ofruara, karshi shpenzimeve mbulohen me ané té bartjeve nga buxheti komunal,
psh, 73% e komunave thané se ato e subvencionojné punén e ndérmarrjeve publike.
Né raste té ralla, ndérmarrjet publike tregojné profite té vogla, gé né té shumtén e
rasteve re investohet pér té pérmirésuar mé tej punét publike.

Pérveg késaj, komunat pohojné se:

e | pérkrahin investimet e reja té ndérmarrjeve publike, ndértim dhe
mirémbajtje té infrastrukturés dhe blerje té pajisjes plotésuese

e Paguajné pér shérbimet plotésuese gé kérkohen nga ndérmarrjet publike.
Shérbimet plotésuese gé u pérmendén jané mirémbajtja e fushave té gjelbra
ose pastrimi i déborés.

e Japin pérkrahje administrative dhe komunikojné me donatorét.

e 20% e komunave subvencionojné c¢cmimet e shérbimeve pér ti mbuluar
humbjet e ndérmarrjeve publike.

4.6. Konkluzione dhe rekomandime

Me shérbimet komunale né gendér té kompetencave té komunave ato jané me
definicion mé té dukshmet dhe meritojné njé vémendje mé té réndésishme. Njé %je e
larté e komunave shprehén kénagésiné e tyre me punén e tyre sa u pérket punéve
publike, por pér té gené né gjendje pér tu pérmirésuar ose mbetur né té njéjtin nivel ka
nevojé pér shqyrtime plotésuese.

Menaxhimi i pérmirésuar i komunave varet kryeképut nga komunat dhe Kriteri
seleksionues. Pérve¢ céshtjes sé stér punésimit’® né disa ndérmarrje komunale ka
nevojé pér staf mé té miré té kualifikuar. Numér plotésues i teknikéve té specializuar
né shumeé l1émi té ndryshme do té conte né shfrytézimin mé té miré té resurseve. Njé
trup i pérmirésuar do té duhet té japé shérbime komerciale duke vendosur ¢cmime
ekonomikisht té kapshme dhe duke pérmirésuar kualitetin e shérbimeve gé ato japin.
Menaxhmenti i pérmirésuar financiaré dhe planifikimi jané gjithashtu té réndésishme.
Njé politiké efektive ¢cmimesh gé vendos njé strukturé t€ miré té€ ¢cmimeve éshté
esenciale pér punén e suksesshme té ndérmarrjeve publike gé japin shérbime. Nése
kihet sukses né krijimin e njé baraspeshe né mes harxhimeve dhe ¢mimit, kualiteti dhe
niveli i shérbimit do té rriten ashtu si do té rritet edhe mbledhja e pagesés. Cmimet
adekuate gjithashtu prodhojné té ardhura té nevojshme gé u mundéson komunave ti
paguajné borxhet e tyre dhe té vazhdojné me pérmirésimin e shérbimeve gé ato u
japin gytetaréve. Metodologjia ekzistuese e geverisé pér pércaktim té ¢cmimit té ujit
dhe kanalizimit paraget njé udhé rréfim té€ shkélgyeshém pér komunat tjera ti
aplikojné ato né sektoré tjeré té punéve publike.

20 Source: Report No. 37278-MK Issues in Urban and Municipal Development, World Bank
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Njé numér i madh i komunave pohojné se presin pérkrahje mé té madhe nga geveria.
Né kété kuptim, njé komunikim i pérmirésuar né mes té dy shkalléve té pushtetit do té
kishte gené njé dobi. Roli i geverisé éshté i kufizuar né mundésim té kornizés ligjore
adekuate? dhe né mbikéqyrje; procedura transparente pér shpérndarje t& fondeve
shtetérore pér infrastrukturé komunale, dhe njé politiké konsekuente pér zhvillim té
barabarté rajonal.
Modele plotésuese té dhénies sé shérbimeve gé meriton vémendje té métejshme dhe
gé éshté déshmuar né pérmirésimin e shérbimeve komunale dhe njékohésisht i ul
shpenzimet pérfshiné:
e Bashképunimi ndér komuna
e Partneriteti publik privat me njé pjesé té shérbimit gé i jepet sektorit privat;
e Pérdorimi i huave pér pérmirésim té shérbimeve;
e Themelim té Késhillit Komunal pér Konsumatoré®®

|22;

2! Qeveria mund ta kalkulojé TVSH pér ndérmarrjet publike. N& disa shtete shérbimet komunale jané té
cliruara nga TVSH-ja ose %ja éshté mé e ulét.

22 Duke pasur parasysh réndésiné e bashképunimit ndér komunal, elaborim mé i gjéré jepet né kété
kapitull.

2 Ligji pér Pushtet Vendorg, neni 56,
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5. ZHVILLIMI EKONOMIK LOK
5.1. Prezantimi dhe prapavija ligjore

Zhvillimi ekonomik lokal (ZHEL) éshté proces né té cilin partnerét prej sektorit té
vetégeverisjes lokale, sektorit té biznesit dhe sektorit jogeveritar punojné sé bashku né
pérmirésimin e ambientit pér biznesin lokal dhe krijimin e klimés sé favorshme pér
zhvillim ekonomik dhe mundési pér punésim. Qéllimi kryesor éshté gé té
pérmirésojné standardin jetésor té banoréve vendor brenda zonés pérkatése komunale
té tyre.

Né njé ekonomi té orientuar kah tregu, konkurrenca éshté nxités kryesor i zhvillimit
ekonomik, ndérsa lévizja e kapitalit, mé sé shpeshti né nivel makroekonomik,
neglizhon ekonomité lokale dhe né té njéjtén kohé i eksponon ata para rrezigeve té
zvogélimit t& mundésive pér zhvillim. Prej kétu, roli i partneritetit t¢ ZHEL éshté gé té
analizojé ambientin ekonomik né baza té pérhershme pérderisa zbaton njé program té
gjithmbarshme té ZHEL me qgéllim té themelimit té kulturés mé dinamike té
ndérmarrésit.

Neni 22 i Ligjit t¢ Vetéqgeverisjes Lokale®* pérshkruan ZHEL si kompetencé t&
vetégeverisjes lokale dhe mundéson hapésiré pér komunat gé té konstruktojné
metodén e tyre planifikimit dhe implementimit té aktiviteteve té zhvillimit ekonomik
lokal. Né suazat e kornizave té pérgjithshme ligjore, zyrtaréve komunal ju jané dhéné
té drejtat gé té administrojné me procesin e themelimit té partneriteteve me sektorin
privat dhe sektorin e shogérisé civile (t& ashtuquajturin partneritet publik — privat -
PPP) si njé instrument gjerésisht té pranuar pér implementimin e aktiviteteve té
ZHEL. Njé ligj tjetér i réndésishém pér ZHEL éshté Ligji pér Zhvillimin e Barabarté
Rajonal, i cili definon kornizén lokale pér sigurimin e zhvillimit té barabarté rajonal
né vendin toné dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin lokal.?

Ky kapitull mundohet gé t&¢ mundésojé té dhéna pér numrin e komunave té cilat kané
themeluar zyrat e tyre t¢ ZHEL dhe kané pranuar Strategjité dhe Planet e Aksionit.
Edhe mé me réndési éshté se duhet gé té pérshkruajé metodén e financimit té
aktiviteteve t¢ ZHEL mbaré téré vendit (me buxhet lokal ose me mbéshtetjen e
donatoréve) dhe t€ mundésojé qartési pér numrin e komunave té cilat kané integruar
kété shtyllé né strukturén e tyre komunale. Gjithashtu, do té theksojé pengesat té cilat
mé sé shpeshti paragiten si edhe aktivitetet e implementuara né sferén e ZHEL si
térési (cilat degé ekonomike jané mé térheqgése).

5.2. Rezultatet pér Zhvillimin Ekonomik Lokal

Si¢ éshté e eksponuar né tabelén 1, shumica e komunave (47.2 %) kané angazhuar
vetém njé person i cili do té ndjeké aktivitetet e zhvillimit ekonomik lokal né 30.6 %,
jané dy persona, ndérsa né 11.1 % jané angazhuar tre persona. Vetém disa komuna
kané mé shumé se tre persona té cilét merren me ZHEL. Rreth 55.1 % té komunave
kané organizuar aktivitetet e tyre té zhvillimit ekonomik lokal brenda zyrés sé ZHEL.

2 Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, Gazeta Zyrtare e R.M. 05/2002
% Ligji pér Zhvillimin e Barabarté Rajonal, Gazeta Zyrtare e R.M. 63/2007

25



Misioni Vézhgues i OSBE-sé Shkup Dikasteri pér Reforma né Administratén Publike-
Véshtrim mbi Decentralizimin 2007

Tabela 1. Personeli i komunave né ZHEL

Sa njeréz punojné né ZHEL?

Numri i individéve %ja %
1.39
47.2
30.6
11.1
4.2
4.2
14
Totali 100.0

OO~ |W|IN |- |O

Sa i takon rezultateve té anketimit, 88.6 % té personelit t&¢ zyrave té zhvillimit
ekonomik lokal kané gené rregullisht t& punésuar né komunat e tyre.

Lidhur me Strategjité dhe Aksion Planet e ZHEL té miratuara prej komunave, 62.5 %
prej tyre kané konfirmuar se ata kané miratuar Strategji pér ZHEL, pérderisa 37.5 %
té tyre edhe mé tutje nuk kané sjellé strategjiné. Vetém 54.4 % té komunave kané
mbéshtetur strategjiné e zhvillimit té tyre ekonomik lokal me Aksion Planet pérkatése.

Grafiku 1. Financimi i aksion planeve pér ZHEL

Financimi i implementimit té Aksion Planeve pér ZHEL

3%

m Nga buxheti
44% komunal
53% " Prej donatoréve

o Partneriteti publik
privat

Pesédhjeté e pesé piké njé % té komunave kané pérdorur buxhetin e tyre komunal gé
té financojné shpenzimet operacionale té themelimit t€ zyrave té zhvillimit ekonomik
lokal. Pothuajse numri i njéjté i komunave (53 % si¢ éshté treguar né grafikun 1)
pérdorin buxhetin komunal pér financimin dhe implementimin e Aksion Planit té
ZHEL. Njé e katérta e komunave té anketuara edhe mé tutje mbéshteten né donatorét
kur financojné shpenzimet operacionale, pérderisa deri né 44 % kané financuar
aktivitetet e tyre t¢ ZHEL duke pérdorur fondet e donatoréve. Vetém 3 % té
komunave kané pérdorur partneritetin publik — privat pér té financuar Zhvillimin
Ekonomik Lokal.
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Aktivitetet e ZHEL té implementuara né periudhén e mbuluar nga anketa kryesisht
jané té pérgendruara né prodhimin dhe promovimin e profileve té komunave,
strategjive dhe aksion planeve dhe pérgatitjen e dokumenteve pér aplikime né
projekte. Aktivitetet mé té shpeshta jané té pasqyruara né grafikun 2.

Grafiku 2. Aktivitetet e ZHEL

Aktivitetet mé té shpeshta té ZHEL né %)

3 aktivitete té infrastrukturés
18 B Bujgési

O turizém

3 Bashképunim ndér kufitaré

B Themelimi i partneritetit
privat publik

Pengesat gé vijojné ishin té zbuluara si pengesa mé té réndomta me té cilat
ballafagoheshin komunat gjaté implementimit t¢ Aksion Planeve té ZHEL, té
kategorizuara sipas prioriteteve:

Resurse té pamjaftueshme financiare;

Potencial joadekuat i resurseve njerézore;

Bashképunim i dobét me biznes sektorin;

Infrastrukturé e dobét;

Probleme té pazgjedhura ligjore té pronésisé sé tokave pér ndértim;

Mungesa e kornizés ligjore;

Mungesa e pérgatitjes gé té shfrytézohen fondet e Bashkimit Evropian dhe
donatoréve té tjeré.

Shumica e komunave (rreth 39 % prej tyre) besojné se informatat lidhur me BPN né
nivel t¢ komunave jané statistikat mé té réndésishme pér géllimin pérgatitjes sé
Strategjisé dhe Aksion Planeve té Zhvillimit Ekonomik Lokal. Njé e treta e tyre ka
treguar strukturén dhe numrin e amvisérive. Teté % jané pérgendruar né madhésiné e
popullatés, numrin e bizneseve aktive, regjistrit té personave juridik dhe té
punésuarve sipas sektoréve.

5.2. Konkluzione dhe Rekomandime
Implementimi i pérpikté i konceptit t& Zhvillimit Ekonomik Lokal kérkon angazhime
serioze nga ana e komunave né aspektin e dedikimit té resurseve té mjaftueshme

njerézore dhe financiare pér pérkujdesjen e zhvillimit né numrin e partneriteteve
publike - private. Ndértimi i infrastrukturés, standardizimi i procedurave
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administrative dhe zbatimi i pérpikté i ligjeve jané parakushtet kryesore pér térhegjen
e donatoréve dhe investitoréve té huaj.

Prej rezultateve té anketés mundet qé té pérfundohet se té gjitha komunat e pranojné
réndésiné e Zhvillimit Ekonomik Lokal, por shumica prej tyre kané punésuar vetém
njé person gé té koordinojé procesin e Zhvillimit Ekonomik Lokal. Komunat mé tutje
jané né ményré té barabarté té€ ndara né aspektin e themelimit té zyrave t¢ ZHEL,
adoptimit té Strategjisé dhe Aksion Planeve té¢ ZHEL dhe pérdorimit t€ buxheteve
komunale pér té mbuluar shpenzimet operacionale té Zhvillimit Ekonomik Lokal.
Gjithsesi, edhe mé tutje, njé pjesé e réndésishme e tyre varet prej donatoréve gé té
financojné sjelljen dhe implementimin e Strategjisé dhe Aksion Planeve té& Zhvillimit
Ekonomik Lokal. Vetém njé pjesé e vogél e komunave kané shfrytézuar partneritetin
publik — privat pér kété géllim.

Shumica e komunave jané né fazat fillestare té zhvillimit té kulturés sé ZHEL, pasi qé
prodhimi i profilit t¢ komunave, strategjité dhe aksione planet jané aktivitetet e vetme
té Zhvillimit Ekonomik Lokal té cilat jané implementuar deri mé tani. Anketa ve né
theks nevojén pér ndértimin mé té madh té kapaciteteve té zyrtaréve komunal gé
merren me ZHEL né planifikimin strategjik dhe zhvillimin e dokumenteve pér
aplikim né projekte. Shumica e komunave jané pérgendruar né projektet pér
zhvillimin e infrastrukturés dhe vetém njé %je e vogél jané té orientuara kah zhvillimi
i degéve konkrete ekonomike. Mungesa e resurseve financiare dhe njerézore,
infrastrukturés pérkatése, kornizés ligjore dhe bashké&punimit me biznes sektorin jané
pengesat mé té médha té Zhvillimit Ekonomik Lokal.

Njé fushaté e gjithmbarshme né vend pér ngritjen e vetédijes publike pér té gjithé
palét e interesuara (biznesmenéve, sektorit civil dhe zyrtaréve komunal) do té kishte
ndihmuar né pérforcimin e pérfitimeve té pérbashkéta té kulturés sé bashképunimit.
Rolin jetésor té partneritetit publik — privat duhet gjerésisht ta njohin si instrumentin e
vetém né drejtimin e reduktimit té papunésisé, varférisé dhe pérmirésimin e standardit
té jetesés té njerézve. Né njé afat mé té gjaté, kapaciteti i pérgjithshém ekzistues i
komunave éshté i varur nga pavarésia e saj financiare e cila nuk éshté e realizueshme
pa Zhvillim Ekonomik Lokal.

Komunat duhet té inkorporojné aktivitetet e Zhvillimit Ekonomik Lokal né procesin e
planifikimit té buxhetit. Né bashképunim me institucionet e vendit dhe donatorét prej
komunitetit ndérkombétar, ata duhet té mundésojné trajnime dhe ndértime té
kapaciteteve pér personelin e tyre gé té identifikojné fondet e donatoréve, pérgatisin
dokumentet pérkatése pér aplikimet dhe té themelojné partneritet me biznes sektorin
dhe shoqériné civile. Si shtesé, komunat nevojiten gé té pérmirésojné gasjen deri te té
gjitha informatat relevante té ndérmarrésve lokal.

Profilet e komunave, strategjité dhe aksion planet duhet gé té pérpilohen né até
ményré gé té pasqyrojné potencialin e vérteté ekonomik té komunés. Strategjité
promovuese duhet gé té zhvillohen dhe t’ju komunikohen né ményré pérkatése té
gjithé investitoréve potencial. Komunat duhet qé té pérmirésojné dhe standardizojné
procedurat e tyre administrative, e preferohet gé kjo té béhet népérmjet té marrjes sé
ISO certifikatave.

Qeveria gendrore duhet gé té njohé pamundésiné e komunave gé té pérmirésojné
infrastrukturén e tyre vetém me resurset e tyre té kufizuara dhe duhet t’ju ndihmojné
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né kété proces. Duhet gjithashtu té finalizojné procesin e rregullimit té ¢éshtjeve
ligjore lidhur me pronésiné, né veganti pronésiné e tokés sé dedikuar pér ndértime.

Brenda kornizés ligjore té ofruar nga Ligji i ri pér Zhvillim té Barabarté Rajonal,
komunat duhet gé té njohin nevojén gé té bashkojné kapacitetet infrastrukturore,
natyrore dhe financiare kah ndértimi i rrjetit t& bashképunimit t& pérbashkét.”®
Interesat e donatoréve né zbatimin e Ligjit jané tejet té dobishme pér arritjet né sferén
e Zhvillimit Ekonomik Lokal.

Biznesmenét dhe ndérmjetésuesit privat duhet gé té ri themelojné marrédhéniet me
komunat dhe ti njohin ata si partnerg, e jo si pengesa burokratike.

% Ligji duket ambicioz né géllimin e tij: midis gjérave té tjera, ai parashikon hapjen e 8 Qendrave pér
zhvillimin rajonal népér téré shtetin, me obligim té kujdesimit, té iniciativave té pérbashkéta lidhur me
ZHEL, dhe mundéson fonde relevante (1% prej BPN) pér implementimin e strategjisé.
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6. ARSIMI

6.1. Sfondi

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale i vitit 2002 (Neni 22) numéron kompetencat e
komunave né sferén e arsimit. Decentralizimi né sferén e arsimit referohet né
themelimin, financimin dhe administrimin e shkollave fillore dhe shkollave t& mesme,
dhe organizimin e transportimit té studentéve dhe vendosjen e tyre népér internatet
shkollore.

Pas kalimit té dy viteve té procesit té decentralizimit, arsimimi edhe mé tutje duket
sikur mbetet gé té jeté njéra prej sferave mé sfiduese sé bashku me planifikimin urban
(shiko grafikun e gjendjes sé pérgjithshme ekzistuese). Kjo edhe nuk éshté ndonjé
surprizé duke pasur né konsideraté ndérlikueshmériné e kompetencave né aspektin e
administrimit dhe financimit. Arsimi i decentralizuar domethéné autonomi mé té larté
lokale né veprimet e shkollave nga njéra ané, dhe kontrollin dhe kapacitetin e
menaxhimit té procesit nga komunat, né anén tjetér.

Sa pér tu ditur, roli i késhillit shkollor éshté rritur réndésishém népérmjet té fuqisé pér
té propozuar emértimin dhe shkarkimin e drejtoréve té shkollave, pércaktimit té
buxheteve té shkollave dhe té sjelljes sé statutit t€ shkollave, pérderisa roli i
komunave ka gené rritur me fuginé e inspektimit (kontrollimit) dhe sjelljen e buxhetit
dhe programit té punés té shkollave. Debati rreth pranuesit té drejtpérdrejté, e me kété
edhe té menaxhuesit, gendror geveritar pér arsim, edhe mé tutje éshté né rrjedh.

Kjo kaptiné ka pér géllim té mbéshtesé kapitujt e pjesémarrjes qytetare dhe té
kapitullit té pérgjithshém pér gjendjen ekzistuese té procesit té decentralizimit, duke
dhéné njé pasqyré té pjesémarrjes sé organizatave té nxénésve (atje ku éshté e
mundshme) né procesin e vendimmarrjes népér komunat, si njé element i réndésishém
né menaxhimin pjesémarrés té kompetencave té arsimimit. Gjithashtu, ky kapitull do
té japé té dhéna pér kapacitetet e resurseve njerézore t€ komunave pér menaxhimin e
arsimimit dhe pengesat e mundshme ekzistuese né kété aspek.

Problemet té cilat trajtohen né kété kapituj konsiderohen gjithashtu si relevante pér
sfidat rrjedhése né debat mbi decentralizimin né edukimin dhe duhet té bashkéngjiten
paralelisht me edukimin relevant lidhur me pasqgyrat né kapitujt e tjeré té Anketés.

6.2. Rezultatet né arsimim

Shumica e komunave kané deklaruar se kané organizata nxénésish né komunat e tyre.
Kjo mund té vlerésohet jo vetém si njé shkallé e larté e vetorganizimit té gqytetaréve,
por gjithashtu edhe si shkallé relativisht e larté e vetédijes sé ekzistencés sé
organizatave té tilla.

ME tutje pér kété, prej numrit té pérgjithshém té komunave té cilat u pérgjigjén se né
komunat e tyre ekzistojné organizata nxénésish, shumica dérmuese e tyre (rreth 80%)
kané deklaruar se statuti i komunés pércakton rolin dhe detyrat e organizatave té
nxénésve. Rreth 20 komuna pohojné se nxénésit marrin pjesé né punén e késhillave té
mésimdhénésve, pérderisa disa prej tyre raportojné se nxénésit marrin pjesé né punés
e késhillave shkollore dhe né késhillat e prindérve.
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Rreth 60% prej komunave kané deklaruar se ata kané probleme me objektet shkollore
té cilat nuk jané t& mjaftueshme pér nxénésit. Ky proces éshté mé shumé ose mé pak
prezent né ményré té barabarté népér téré shtetin dhe rajonet madje edhe pse trendét
demografike dhe shkalla e natalitetit népér rajonet é&shté mjaft e ndryshme.

Eshté interesante gé té theksohet se shumica ( mbi 60%) té komunave u pérgjigjén se
ata kané person pérgjegjés té angazhuar pér arsimim, té ndryshém prej inspektorit pér
arsim, gé éshté dallim shumé i vogél nga rastet e paragitura lidhur mé kété né vitin e
kaluar (rreth 57%). Shumica e komunave té cilat kané angazhuar person pérgjegjés
pér arsim jané komuna urbane, pa marré parasysh madhésiné e komunés. Pengesat mé
té shpeshta pér mospasjen e personit né kété rol, jané mungesa e financave.

6.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Ekzistimi i organizatave té nxénésve duhet té véshtrohet si element pozitiv pér
studentét dhe mundésiné e tyre gé té marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes.
Vetédija e komunés pér ekzistimin e organizatave té tilla duhet té shikohet si shenjé
pozitive pér bashképunimin e nxénésve né procesin e vendimmarrjes né sferén e
arsimit. Inkurajimi i organizatave té tilla, né vecanti né punén e késhillave shkollore
rekomandohet shumé forté, si edhe pércaktimi i té drejtave té tyre dhe pérgjegjésive jo
vetém né statutin komunal, por edhe mé me réndési, né statutin e shkollave.

Eshté e garté se shumica e komunave vuajné prej problemeve mé objektet shkollore
pa marré parasysh madhésiné e tyre dhe rajonin. Rekomandohet gé té béhen analizat
e métutjeshme né kété sferé, me géllim té pércaktimit t€ hapave té métutjeshme pér
tejkalimin e kétij problemi.

Né piképamjen krahasuese, komunat urbane kané mé shumé kornizé institucionale pér
menaxhimin e arsimit se sa ata rurale. Gjithsesi, duhet gé té theksohet se menaxhimi i
transferimeve prej qeverisé gendrore ose drejtpérdrejté prej komunave ose népérmijet
té késhillave shkollore, duhet té jeté& i réndésishém me kalimin e komunave né fazén e
dyté. Trajnimi pérkatés i personave pérgjegjés rekomandohet lidhur me kété aspekt.
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7. PJESEMARRJA E QYTETAREVE
7.1 Sfondi dhe korniza ligjore

Qeverisja lokale ka té béjé me plotésimin e nevojave dhe kérkesave té popullatés.
Pérfshirja e veté popullatés né identifikimin e kétyre nevojave, si edhe krijimin e
politikave dhe programeve pér pérmbushjen e tyre, éshté njé ményré e mrekullueshme
e pérmbushjes sé saj. Pjesémarrja e qytetaréve éshté njé komponenté kritike e arritjes
sé geverisjes mé té miré lokale.

Pjesémarrja e qytetaréve, si pjesé e procesit té vendimmarrjes né nivel lokal, éshté njé
aspekt i ri i anketés té vitit 2007. Ky kapitull mundéson kuptim mé thelbésor té nivelit
té involvimit té qytetaréve né procesin e decentralizimit, si térési, dhe né disa
aktivitete specifike lidhur me livrimin e shérbimeve. Si shtesé, éshté konsideruar edhe
madhésia e asaj sa kéta ¢éshtje jané pérpunuar paraprakisht.

Menaxhimi dhe zhvillimi komunal pérfshin njé spektér té gjeré dhe té ndérlikuar té
céshtjeve. Pjesémarrja gytetare éshté jetike, me géllim té plotésimit té kétyre detyrave
menaxhuese dhe zhvillimore. Ideté e mira mund té& ndihmojné shumé né pérmirésimin
e geverisjes lokale. Qytetarét té cilét drejtpérsédrejti jané involvuar ose té prekur prej
problemeve shumé shpesh kané zgjidhjet mé té mira pér problemet e tyre.
Eksperienca dhe ideté e tyre mundésojné qgasjen kreative té nevojshme pér prekjen e
céshtjeve delikate dhe té véshtira né ményrat té cilat jané mé té kénagshme pér
shumicén e tyre.

Njé nga pérfitimet né pérfshirjen e qytetaréve né krijimin e zgjidhjeve té tyre éshté me
réndési financiare. Pjesémarrja e qytetaréve né vetégeverisjen lokale mund té jeté me
efekt té madh té kostos. Sé pari, gytetarét mund té€ ndihmojné qé té gjendet ményra
mé e liré e kryerjes sé punéve. Sé dyti, involvimi i tyre né implementimin e politikave
mundet réndésishém té reduktojé shpenzimet financiare. Mé né fund, involvimi i
gytetaréve gé nga fillimi mund té zbuté rrugén e zhvillimit t& projekteve lokale
zhvillimore. E kundérta, kur autoritetet lokale shtyjné gjérat pérpara pa involvimin e
gytetaréve shpesh shkaktojné rezistencé prej popullatés lokale.

Pyetjet né kété kapitull fillojné me vlerésimin e nivelit té involvimit té qytetaréve né
autoritetet lokale. Mé pas vazhdon me vlerésimin e qytetaréve né sfera mé specifike.
Fokus i éshté dhéné vlerésimit té frekuencés sé takimeve midis kryetaréve té
komunave dhe qytetaréve dhe asaj se sa né ményré efektive ata kané komunikuar me
njéri tjetrin. Kjo pérfshin até se si komunat mundésojné informata pér gytetarét e tyre,
numrin e kérkesave gé jané béré pér gasje ndaj informatave, pérgjigjet e dhéna, dhe
prezencén e qytetaréve gjaté sesioneve té Késhillit komunal.

7.2. Rzultatet e anketés

Né pérgjithési, rezultatet e anketés tregojné se niveli i pjesémarrjes sé gytetaréve né
vetéqgeverisjen lokale éshté mé i ulét se sa qé déshirohet. %ja e pérgjigjeve té cilat
tregojné involvim “aktiv” éshté shumé mé e ulét s sa pérgjigjet té cilat tregojné
“pjesérisht aktiv”. Kur hulumtojmé kompetencat specifike té parashtruara né anketén,
numri mé i madh i dallimeve midis “aktiv” dhe “pjesérisht aktiv” éshté né sferén e
planifikimit urban, me 27 % deri né 69 %, respektivisht.
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Grafiku 1.
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Dallimi mé i vogél éshté né sferén e shérbimeve komunale, ku dallimi midis
pjesémarrjes sé qytetaréve “aktive” dhe “pjesérisht aktive” éshté 43 % pérballé 53 %,
respektivisht.

Grafiku 2.

Niveli i pjesémarrjes gytetare né
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Kryetarét e komunave me té madhe u pérgjigjén se kané caktuar “ditét e hapura” pér
gytetarét. Kéto jané ditét ku qytetarét mundési qé té dégjohet zéri i tyre nga ana e
kryetarit t&¢ komunés lidhur me brengat pér céshtjet e réndésishme. Né aspektin e
komunikimit, anketuesit theksojné se pérdoren ményra t& ndryshme, si¢ jané pér
shembull, vizitat e njésive fginje, shfrytézimi i mediave, krijimi i informatave pér
shtyp, pérdorimi i gendrave té qytetaréve, krijimi i tabelave informative, dhe letrave.
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Shumeé rezultate inkurajuese ishin shénuar kur béhej fjala pér takimet mé njésité fqinje
té vetéqeverisjes lokale (BL)?". Kéta njési vazhdojné qé té luajné rol né plotésimin e
nevojave té gytetaréve dhe déshmojné se jané njé vegél efektive pér involvimin e
gytetaréve né proceset e vendimmarrijes. Studimet e méparshme?®® pér BL konfirmonin
vullnetin té njé numri té pérhershém té qytetaréve pér pjesémarrjen né punén e kétyre
njésive népér téré shtetin. 86 % prej 78 kryetaréve t€ komunave u pérgjigjén se kané
themeluar takime té rregullta me BL, prej té cilave 75 % madje edhe kané pércaktuar
takime té rregullta mujore me udhéheqésit e BL. Ky sigurisht qé éshté njé trend
pozitiv né krahasim me anketén e vitit 2006 ku vetém 37 ose 47 % té kryetaréve té
komunave u pérgjigjén se ata kané pércaktuar takime té rregullta.

80 % prej komunave theksojné se jané pérgjigjur né té gjitha kérkesat me shkrim gé u
jané drejtuar atyre. Shumica e komunave theksojné se kané dérguar pérgjigjet e tyre
brenda njé afati kohor té arsyeshém prej 10 ditéve®. Kur béhet fjalé pér komunikimin
me keéshillin komunal, gjithsesi, rezultatet tregojné nivele té ulét té pjesémarrjes ku
vetém gjysma e komunave theksojné se qytetarét e tyre kané vizituar sesionet e
késhillave komunale.

6.3 Konkluzione dhe rekomandime

Pjesémarrja e qytetaréve né jetén politike nuk ka gené shumé e zgjeruar si duhet népér
téré vendin. Gjithsesi, ekzistojné disa shembuj té pjesémarrjes qytetare né
vetégeverisjen e decentralizuar lokale, si¢ jané késhillat e fqinjésisé té cilat luajné njé
rol té réndésishém né jetén e qytetaréve. Népérmjet té kétyre késhillave, qytetarét
kané mundési gé té ngrené zérin e tyre pér brengat prané zyrtaréve lokal dhe té
fillojné iniciativa té ndryshme té cilat ndikojné né ményrén e tyre té jetesés.

Edhe pse korniza ligjore®* pérmiréson marrédhéniet midis qytetaréve dhe
vetégeverisjes sé tyre lokale, edhe mé tutje ekziston njé kulturé e pasivitetit né shtet
gé ka té béjé lidhur me involvimin e qytetaréve né nivel lokal. Qytetarét shumé
shpesh nuk kané déshiré gé té veprojné lidhur me shérbimet e pamjaftueshme, me
cilési té dobét, dhe né pérgjithési t& mungesés sé shérbimeve publike. Qytetarét shumé
shpesh nuk marrin pjesé né zhvillimin dhe pércaktimin e politikave publike. Kjo
ndodh késhtu sepse qytetarét nuk kané ide té garté se cka éshté pjesémarrja e
gytetaréve, si ata mund té marrin pjesé né pérforcimin e vetégeverisjes lokale si edhe
pér pérfitimet té cilat mund té burojné prej involvimit té tyre. Mé tutje, nuk éshté né
kulturén e agjencive publike gé té konsultojné dhe involvojné qytetarét, OJQ-té dhe
palét e tjera té interesuara né krijimin e politikés. Kjo shumé shpesh ndodh sepse
popullata edhe mé tutje e shikon administratén publike si dicka té fugishme dhe té
pakapshme.

Pérmirésime jané béré né komunikimet midis kryetaréve té komunave, népunésve
shtetéror, qytetaréve, késhillave komunal. Gjithsesi, komunikimet e pérmirésuara
vettm nuk munden té garantojné Q& ideté dhe/ose kérkesat e qytetaréve/
taksapaguesve té jené té pérfshira né proceset e vendimmarrjes. Autoritetet lokale

21 Anketa mbi Implementimin e Procesit té Decentralizimit, 2006-OSCE/ PARD

28 Johanne Adams, Vlerésimi i Marrédhénieve midis komunave dhe roli i Vetégeverisjes fginjésore
(BL), OSBE Spillover Monitor Misioni né Shkup, korrik 2004

% Ligji pér qasjen e liré ndaj informatave, Nenet 13 - 16.

%0 Nenet 25 — 30 prej Ligjit pér vetégeverisjen Lokale, janar, 2002.
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duhet t& punojné mé me zell dhe té inkurajojné pérfshirjen e ideve té qytetaréve duke
gjetur mekanizmat mé efektive dhe efikase pér arritjen e késaj.

T’ju ndihmohet qytetaréve gé té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre, qytetarét
duhet gé té jené té vetédijshém se ata mund té kené njé rol té réndésishém né
vetégeverisjen lokale. Edukimi ka rol jetik né promovimin dhe pérmirésimin e
pjesémarrjes qytetare. Shkollat, mediat dhe agjencité geveritare mund té luajné rol né
edukimin e qytetaréve. Né shumicén e rasteve, mediat kané luajtur rolin aktiv né
shgiptimin e brengave dhe problemeve té popullatés. Njerézit duhet gé té mundin té
flasin lirisht gjithmoné kur zbulohen devijime me géllim gé té jené té dukshme pér té
gjithé popullatén e gjeré. Duke pasur mundési gé té bé&jmé kété shtojmé mundésiné qé
situatés ti drejtohemi né ményré pérkatése dhe té parandalojmé ndodhité gé t& mos
paragiten pérséri né té ardhmen.

Té gjithé palét e interesuara né shtet, pérfshiré edhe organizatat ndérkombétare, mund
té luajné njé rol né ngritjen e vetédijes midis popullatés dhe inkurajimin e rolit mé
aktiv né vetégeverisjen lokale. Kjo éshté me réndési jetike pér promovimin e
demokracisé lokale dhe proceseve demokratike né pérgjithési. Njé shembull i tillé
éshté kur Instituti Nacional Demokratik® filloi Projektin pér ndihmén e zyrés sé
njésive zgjedhore me géllim té pérforcimit t&¢ komunikimit dhe bashképunimit midis
deputetéve dhe njésive té tyre zgjedhore pér té siguruar gasje té barabarté pér té gjithé
gytetarét. U organizuan takime publike pér céshtjet e brengave dhe u kémbyen
informatat me gytetarét lidhur me geveriné dhe me punén e parlamentit.

7a. KOMISIONET KOMUNALE PER MARREDHENIET MIDIS
KOMUNITETEVE - KKMK

7a. 1. Sfondi

Njé prej géllimeve kryesore té zhvillimit té geverisjes sé decentralizuar éshté sjellja e
pushtetit sa mé afér qytetaréve. Vetégeverisja e zhvilluar lokale ofron njé mjedis té
miré pér promovimin e dialogut t¢ hapur social, demokracisé konsensuale dhe
pjesémarrjes aktive té qytetaréve. Né shogérité muti etnike, njéra ményré e
promovimit té dialogut dhe pjesémarrjes sé barabarté té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes né nivel lokal, pa marré parasysh pérkatésiné e tyre etnike, éshté
népérmjet té themelimit té formave institucionale té dialogut midis grupeve té
ndryshme etnike.

Me géllim té pérforcimit té dialogut ndéretnik né nivel lokal, Ligji pér vetégeverisjen
lokale pérshkruan edhe themelimin e Komisioneve komunale pér marrédhéniet
ndéretnike® (KKMK). Kéta Komisione paragesin formén institucionale té dialogut
ndér etnik né té cilin komunitetet e ndryshme mund té prezantojné interesat dhe
mendimet e tyre prané vendimmarrésve komunal. Né pérgjithési, 22 komunitetet e
pérziera etnike jané té obliguara gé té themelojné kéta komisione né pérputhje me
rregullén pér komunat té cilat kané popullaté e cila nuk éshté né shumicé por ka mé
shumé se 20% té popullatés lokale®.

31 http://www.ndi.org/worldwide/cee/macedonia/macedonia.asp

%2 Ligji pér vetégeverisjen lokale (2002) Neni 55
% Disa komuna t& cilat nuk jané detyrohen t& themelojné KKMK e kané béré até me iniciativén e tyre.
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Ligji identifikon kompetencat vijuese t¢ KKMK: té shqyrtojé céshtjet té cilat ju
referohen marrédhénieve midis komuniteteve té pérfagésuara né komuné, té
mundésojé mendime dhe té propozojé zgjidhje pér zgjidhjen e céshtjeve. Né anén
tjetér, Ligji stimulon pérgjegjésiné e késhillit komunal gé té shgyrtojé mendimet dhe
propozimet e Komisionit dhe té vendosé pér mendimet dhe propozimet.

Késhilli komunal éshté i detyruar gé té pranojé njé mendim prej KKMK para se té
diskutojé pér céshtjet e lidhura me “kulturén, pérdorimin e gjuhés dhe alfabetit té
folur prej qytetaréve té cilét jané mé pak se 20% né komuné, pércaktimin dhe
pérdorimin e stemés dhe flamurit t¢ komunés™* dhe emértimit t& rrugéve dhe
objekteve té tjera infrastrukturore né komuné. Késhilli komunal mundet pér kéta
céshtje t& vendosé vettm me shumicén e dyfishté®. Prandaj, éshté me réndési té
veganté gé KKMK-té té jené té pérbéra prej pérfagésuesve té gjitha komuniteteve né
komuné.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté gé té mundésojé njé pasqyré té punés sé KKMK né
aspektin e c¢éshtjeve té cilave zakonisht ju drejtohet, pérbérjen e KKMK, anétarét e
komisionit lidhur me rolin e tyre, dhe t¢ mundésojé pasqyré krahasuese pér vitin 2006
dhe vitin 2007 lidhur me punén e tyre.

7a. 2. Rezultatet pér KKMK

Né fillim té vitit 2006, shumica e KKMK-ve ekzistonin vetém “né letér”. Disa
komuna theksonin se kané formuar komisionin, por kéta komisione né té vérteté
asnjéheré nuk u grumbulluan ose u takuan vetém né mbledhjen e tyre té paré
konstituive.

Tabela vijuese tregon statusin e KKMK-ve né komunat relevante® né fillim té vitit
2006.

Tabela 1. Statusi i KKMK népér téré shtetin — mars 2006

KKMK | KKMK né | KKMK jo

aktive letér ekzistuese Totali
KKMK ekzistuese — mars
2006 5 15 3 23

Né até kohé, komisionet té cilat kishin pasur sé paku njé mbledhje dhe kishin
diskutuar céshtjet relevante pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike né komuné
konsideroheshin si “aktive”. Kéta KKMK mé sé shpeshti diskutonin pér c¢éshtjet
lidhur me konfliktet ekzistuese, gjéra té tilla si pér shembull vargun e pérleshjeve
midis nxénésve népér autobusét publik. Né shumicén e rasteve, pérbérja e KKMK-ve
nuk ishte plotésisht né pérputhje me ligjin, né aspektin e asaj gé disa komunitete jo-

* Neni 41 prej LVL

% E ashtuquajtura “shumica e Badinterit”, domethéné qgé té gjitha vendimet “duhet té sillen me
shumicén e votave té anétaréve prezent té késhillit, brenda cilés duhet té keté edhe shumicén e votave
té anétaréve prezent té késhillit gé ju takojné komuniteteve gé nuk jané shumicé e popullatés né
komuné”.

% Anketa ishte kryer né periudhén shkurt — mars 2006 prej OSBE si vlerésim i nevojave pér krijimin e
aktiviteteve té OSBE pér té mbéshtetur KKMK-té. Ajo pérfshinte 23 komuna gé ishin té obliguara té
themelojné KKMK,
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shumicé nuk ishin té prezantuara né ményré adekuate né komisionet. Né bazé té Ligjit
té vetégeverisjes lokale dhe frymés sé konceptit t¢ KKMK, secili komunitet duhet té
keté pérfagésim té barabarté né komisionet, pa marré parasysh %jen e popullatés gé e
pérfagésojné. Faktikisht, kjo domethéné se secili komunitet duhet té keté numér té
barabarté té pérfagésuesve.

Né até kohé, kuptimi gé dominonte pér rolin e KKMK-ve midis vendimmarrésve
komunal ishte se, edhe pse KKMK-té ishin té nevojshme dhe aktive gjaté konfliktit té
vitit 20012, ata tanimé nuk kané nevojé gé té ekzistojné.

Tabela 2. Statusi i KKMK népér téré shtetin - gershor 2007

KKMK °" t& | KKMK® &
cilat nuk duhet | cilat duhet por
KKMK | por jané | nuk jané
aktive | themeluar themeluar Total
KKMK  ekzistuese—-gershor
2007 20 3 1 24

%ja e KKMK-ve né gershor té vitit 2007 ishte shumé mé e ndryshuar. Pérderisa né
fillim té vitit 2006, KKMK té cilat kishin mbajtur sé paku njé takim ishin konsideruar
si “aktive”, né gershor té vitit 2007, shumica e KKMK-ve kishin takime té rregullta39
si¢ tregohet edhe né grafikun vijues.

Grafiku 1. Sesionet e KKMK

Sa shpesh CICR kane mbajtur takime ne vitin 20077?
ONje here

1
1 A

b B Me shume se tre here

Q OTakime te rregullta, se paku nje here ne

muaj .
OAsnjeher, nuk ka pasur nevoje

ONe deshironim, por nuk patem mbeshtetje
prej komunes

11

Né vitin 2007, mé shumé se gjysma e KKMK-ve kané mbajtur mbledhje té rregullta
gjaté sé cilave anétarét e komuniteteve kané diskutuar ¢éshtje té réndésishme pér
komunén. Sa mé me réndési, anétarét e KKMK duke kuptuar rolin e tyre éshté rritur
edhe numri i ¢éshtjeve pér té cilat po diskutojné. Grafiku mé poshté tregon se anétarét
e KKMK konsiderojné kuptimin e nevojave dhe interesave té komuniteteve té tjera
kur diskutojné pér ¢éshtjet ndéretnike qé éshté gjéja mé e réndésishme.

Grafiku 2. Prioritetet e KKMK

%" Komunat Drugové, Vrapgishté dhe Studenican kané themeluar KKMK madje edhe pse ata nuk jané
té detyruar me ligj té béjné até.

% Qyteti i Shkupi nuk ka themeluar KKMK edhe pse éshté i detyruar me ligj té béjé até, sepse mé
shume se 20 % t& popullatés i takojné komuniteteve jo-shumicg.

% N& vitin 2007, OSBE organizoi njé numér té punétorive pér té gjitha KKMK, me géllim té
pérforcimit té kapaciteteve té tyre dhe té kuptimit té rolit dhe pérgjegjésive té tyre. Pas kétyre
punétorive, disa komuna ndryshuan statutin e tyre komunal dhe rizgjodhén anétarét e KKMK né
pérputhje me rekomandimet e BNJVL-sé dhe OSBE. Numri i aktiviteteve t&¢ KKMK éshté rritur dhe
éshté zgjeruar volumi i aktiviteteve.
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Aspektet mé interesante pér anétarét e KKMK kur diskutojné ¢éshtjet ndéretnike

Kuptimi i nevojave té komunave tjera I

Konsensus i partive politike I

Mendimi i qytetaréve I

Ligji. Marréveshja e Ohrit dhe rregulli i Badinterit I
\ \

0 5 10 15 20

Duke monitoruar raportet® shihet se potenciali i KKMK pér té lehtésuar dialogun
ndéretnik éshté eminent*, por komisioni ka nevojé pér inkurajime dhe mbéshtetje té
métutjeshme, né vecanti lidhur me respektimin e komunikimeve midis KKMK-ve dhe
gytetaréve né komunitet.

7a. 3. Konkluzionet dhe rekomandime

Duke pasur parasysh se dialogét e shéndosha dhe kuptimi i ndérsjellé éshté
vendimtaré pér zhvillimin e géndrueshém dhe pagésor té komuniteteve té pérziera
etnike (komunave), KKMK, nése angazhohet ashtu si¢ duhet, ofron kapacitete pér
pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike dhe lehtésimin e dialogut ndéretnik. Ata
gjithashtu, ju ofrojné grupeve té nén pérfagésuara etnike mundésiné qé té shprehin
mendimet e tyre pérballé vendimmarrésve komunal dhe té kontribuojné né drejtim té
ndértimit efikas té konsensusit dhe zhvillimit té harmonizuar.

Kur flasim pér KKMK, ne mé qéllim té ploté pérdorim shprehjen “ofrojné
kapacitete”, pasi gé rezultatet dhe pérparésité e KKMK nuk shikohen vetém me
themelimin e tyre. Eshté me réndési gé njerézit e zgjedhur si anétaré t¢ KKMK jané
pérfagésues té respektuar dhe me ndikim né komunitetet e tyre. Si shtesé e
themelimit, KKMK kérkon mbéshtetje t& vazhdueshme dhe konsiderim nga ana e
komunés, gjegjésisht mundésimin e mbéshtetjes teknike dhe administrative pér punén
e tyre.

Gjithsesi, duhet gé té theksohet se mbéshtetja e dhéné prej paléve té interesuara
nacionale dhe ndérkombétare kontribuoi pér pérparimin evident té punés sé KKMK-
ve. Mbéshtetja e métutjeshme éshté forté e rekomanduar, né vecanti gjaté periudhés
vijuese** me géllim gé té formohet njé bazé solide pér punén e tyre, kulturén
institucionale dhe pranimin mé té gjeré prej qytetaréve pér rolet e tyre.

“0 Instituti pér Zhvillimin e Komuniteteve prej Tetove www.mic.org.mk, me mbéshtetjen e OSBE,
kryen monitorimin e punés s&é KKMK

I Duke gené té kénagur me punén e KKMK-ve dhe njohjen e tyre si vegél potenciale pér zgjedhjen e
konflikteve, OSBE ka prodhuar njé film dokumentar pér punén e KKMK-ve gé ju prezantua shteteve
anétare t&€ OSBE dhe OJQ-ve ndérkombétare né konferencén pér luftén kundér diskriminimit dhe
promovimit té respektit t& ndérsjellé dhe mirékuptimit mbajtur né gershor 2007 né Bukuresht, Rumani.

*2 para zgjedhjeve lokale né 2009 dhe ndryshime t& mundshme né pérbérjen e KKMK
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Mbéshtetja administrative prej anés sé komunave éshté thelbésore pér punén efektive
té KKMK-ve. Komunat duhet gé té konsiderojné qé té planifikojné dhe rezervojné
mjete financiare pér mbéshtetjen e punés sé komisioneve. Kjo shumé duhet gé té
mbulojé shpenzimet e anétaréve té komisioneve dhe té mbéshtesé aktivitetet e tyre.
KKMK duhet té planifikojné aktivitetet e tyre né bashképunim me komunén dhe ti
inkorporojné ata né planin vjetor té punés sé komunés.

KKMK-té, nése jané té angazhuara me mencuri dhe né ményré pérkatése, mund té
shérbejné si njé mekanizém i shkélgyeshém pér zbutjen e tensioneve ndéretnike dhe
parandalimin e kegkuptimeve. Puna e késhillave komunal do té ishte shumé mé
efikase nése ¢éshtjet ndéretnike diskutohen sé pari nga ana e KKMK.

Promovimi i rolit t&¢ KKMK-ve né popullaté éshté sfidé kyce né periudhén vijuese.
Me qgéllim gé té jeté efikas, KKMK duhet té njihet né mesin e popullatés.
Komunikimi i rregullt midis KKMK dhe qytetaréve é&shté kyc pér arritjen e
mirékuptimit té vérteté té aspektit t€ komuniteteve dhe fitimit té besimit prej
gytetaréve.

7b. MUNDESI TE BARABARTA
7b. 1. Prezantimi

Politika e barazisé gjinore paraget njérin prej parimeve fundamentale té demokracisé
dhe vendosjes sociale. Mundésimi i mundésive té barabarta éshté njé obligim pér té
gjithé pjesémarrésit né shogéri dhe pérfshin largimin e pengesave pér té arritur
baraziné népérmjet té luftimit té trajtimit jo té barabarté t& meshkujve dhe femrave
dhe krijimin e kushteve pér pjesémarrje té barabarté té femrave dhe meshkujve né té
gjitha sferat e jetés sociale.

Anketa e OSBE-sé e 2006 pér decentralizimin® konkludoi se femrat edhe mé tutje
mbesin t& nén pérfagésuara né ményré dramatike né institucionet dhe proceset
vendimmarrése. Edhe pse Ligji pér mundésité e barabarta pér meshkujt dhe femrat**
ishte sjellé né maj té vitit 2006, kjo gjendje nuk ka ndryshuar réndésishém né
periudhén prej vitit té kaluar dhe periudhés sé anketimit té kétij vitit. Sipas té dhénave
té demografisé, femrat pérbéjné 50 % té popullatés; pérderisa, pér shembull, vetém 3
prej 84 kryetaréve t€ komunave né shtetin toné jané femra. Gjithsesi, ky Ligj shtroi
masat e pérgjithshme me specifike pér themelimin e mundésive té barabarta pér
meshkujt dhe femrat né shtetin toné.

Mundésimi i mundésive té barabarta edhe pér meshkujt edhe pér femrat né secilin
aspekt té jetés sociale éshté pércaktim strategjik i Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup. Né
kété aspekt Misioni ka mbéshtetur iniciativat té cilat kané sjellé deri te pérgatitja dhe
sjellja e Planit té Dyté Nacional pér Baraziné Gjinore®.

3 Raporti pérmbledhés pér rezultatet e Anketés pér implementimin e Procesit té decentralizimit, korrik
2006, OSBE.

* Ligji pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve, gazeta zyrtare e RM nr. 66/06, 29.05.2006.
*® Plani nacional pér aksion pér barazi gjinore 2007 - 2012, Shkup, maj 2007. www.mtsp.gov.mk

39




Misioni Vézhgues i OSBE-sé Shkup Dikasteri pér Reforma né Administratén Publike-
Véshtrim mbi Decentralizimin 2007

Me géllim té themelimit té kornizés sé nevojshme institucionale gé té ruajné gjinité né
nivel lokal, Aksion Plani Nacional pér Gjinité thérret né themelimin e komisioneve
pér mundési té barabarta dhe pér pércaktimin e koordinatoréve gjinor népér komunat.

Qéllimi i kétij kapitulli &shté gé té shikojé numrin e komunave té cilat kané themeluar
Komisionin pér mundésité e barabarta dhe koordinatorét ashtu si¢ kérkohet me ligj.
Gjithashtu do té jepen té dhéna pér até se si operojné kéta komisione, cfaré lloje té
aktiviteteve ata kané ndérmarré né vitin e kaluar dhe si ata komunikojné me késhillin
komunal. Né fund jané identifikuar sferat e ndihmés dhe mbéshtetjes sé nevojshme.

7b. 2. Rezultatet pér mundésité e barabarta
Anketa e kétij viti pércakton se shumica e komunave kané themeluar Komisionin pér

Mundési té Barabarta (69%), pérderisa rreth gjysma e tyre kané pércaktuar njé
Koordinator pér Mundésité e Barabarta (51%).

Grafiku 1. Themelimi i Komisioneve pér Mundési té barabarta

A éshté themeluar né komunén tuaj komisioni
pér mundési té barabarta

31%

BPo
® Jo

69%

Komunat té cilat kané themeluar Komisionin pér Mundési té Barabarta jané kryesisht
urbane (72%) né krahasim me ruralet (28%).

Arsyetimi i dhéné prej shumicés sé komunave té cilat nuk kané themeluar Komisionin

pér Mundési té Barabarta éshté se kjo gjé nuk éshté momentalisht prioriteti i tyre ose
se nuk kané gené té vetédijshém se duhet té themelohet Komisioni i tillé.
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Grafiku 2. Arsyet pse nuk éshté themeluar KMB

Pse komuna juaj nuk ka themeluar komision
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Shumica e komunave (62%) té cilat kané themeluar Komisionin pér Mundési té
Barabarta e kané béré duke respektuar dispozitat ligjore té cilat kérkojné qé Statusi
komunal té pércaktojé rolet dhe detyrat e Komisionin pér Mundési té Barabarta.

Lidhur me aktivitetet Komisioneve éshté e garté se numri mé i madh i tyre éshté
themeluar gjaté vitit t& kaluar dhe kjo pérbén té arriturén mé té¢ madh té tyre.
Gjithsesi, disa prej tyre kané gené té angazhuar me zhvillimin e planit té punés
dhe/ose aksion planit té tyre gé& pérfshin raportimin né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale. Pérveg késaj, Komisionet pér Mundési té Barabarta kané ndérmarré
njé séré aktivitetesh drejtuar edukimit dhe ngritjes sé vetédijes pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore si edhe pér projektet specifike gé kané té béjné me dhunén familjare, rolet
gjinore né shoqgéri, pjesémarrjen e femrave né komisionet komunale dhe késhillin
komunal dhe mbrojtjen e té drejtave té€ punétoréve. Njé numér i caktuar i
Komisioneve pér Mundési té Barabarta kané gené té involvuar né aktivitete té
ndérmarra pér puné humanitare pér té ndihmuar fémijét me nevoja té vecanta, fushatat
kundér kegpérdorimit té drogés dhe ndihmén e prindérve té vetém.

Gjysma e Komisioneve (52%) financiarisht jané té mbéshtetur prej komunave,
gjegjésisht shpenzimet e tyre jané té planifikuara si elemente té buxhetit, dhe shumica
prej tyre (78%) pranojné pagesa pér udhétimet dhe harxhimet e tjera. Pothuajse té
gjitha Komisionet pér Mundési té Barabarta (96%) kané vendet e tyre pér mbledhje,
informatat e nevojshme dhe mbéshtetjen tjetér t€ nevojshme teknike nga ana e
administratés sé vetégeverisjes lokale.

Pothuajse té gjitha késhillat (88%) rregullisht informojné Komisionet lidhur me

agjendén né sesionet e tyre. Gjithsesi, rekomandimet dhe/ose mendimet nuk
dorézohen prané késhillit komunal nga ana e shumé Komisioneve.
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Grafikut 3. Koordinimi i KMB — Késhillat komunale
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Rekomandimet e gjysmés sé atyre té cilét kané dorézuar ata jané sjell me vendim
formal té Késhillit.

Tetédhjeté % té komunave shprehén nevojén pér ndértimin e kapaciteteve né kété
sferé. Temat e theksuara shkojné prej diturisé sé shtuar lidhur me rolin e
Komisioneve, pérgjegjésive té tyre, detyrave dhe dispozitave ligjore e deri né até se si
té zhvillojné dokumentet e planifikimit dhe aspektet gjinore té livrimit té shérbimeve.

Tabela 1. Sferat pér ngritjen e kapaciteteve t&¢ KMB

Mé shumé pér rolin e Komisionit, pérgjegjésité, dispozitat 18.9%
ligjore

Zhvillimi i dokumenteve pér planifikim 16.3%
Aspektet gjinore té politikave pér livrimin e shérbimeve 11.2%

Krahasuar me situatén né vitin e kaluar, duket sikur ka njé rritje té vogél té numrit té
Komisioneve té themeluara dhe koordinatoréve té emértuar, me kété té fundit gé
tregon rritje mé té madhe. Arsyet pér mos pérmbushjen e kérkesave ligjore né kété
aspekt vazhdojné té arsyetohen me até se nuk éshté prioritet i kohés, pérderisa disa
thoné se ata as gé kané gené té vetédijshém pér kété kérkeseé ligjore.

7b. 3. Konkluzione dhe Rekomandimet

Mund té pérfundohet se shumica e térésive institucionale dhe kornizave ligjore té
vendosura me géllim té sigurimit té barazisé gjinore né nivel lokal jané né vendin e
duhur. Gjithsesi éshté e garté se mbetet nevoja gé té punohet me komunat né ngritjen
e vetédijes sé tyre lidhur me plotésimin e kérkesave ligjore pér themelimin e
Komisionit pér Mundési té Barabarta.

Me qgéllim qé pér kété analizé té keté ndikim mé té gjeré né rekomandimet vijuese

sugjerohet:
- Ndaj komunave
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Komunat nuk guxojné té harrojné té vazhdojné me pérpjekjet e tyre pér sigurimin e
barazisé gjinore né té gjitha nivelet e geverisjes, krijimit té politikés, realizimit dhe
administrimit. Ata mund ta béjné kété thjeshté vetém duke aplikuar dispozitat e Ligjit
pér Mundésité e Barabarta lidhur me baraziné dhe me qgasjen e punésimeve pér gé té
dy gjinité. Si shtesé, komunat mund té vazhdojné té themelojné Komisionin pér
Mundési té Barabarta dhe emértojné koordinatorét. Kéta mund té jené persona té cilét
tanimé jané duke punuar né administraté. Gjithashtu, trajnimet dhe programet e
rikualifikimit pér femrat gé punojné né administratén komunale duhet té inicohen me
géllim gé t’ju mundésohet atyre té aplikojné pér pozita menaxhuese;

- Qeverisé gendrore
Monitorim i pérmirésuar né implementimin e Ligjit pér Mundésité e Barabarta éshté i
nevojshém, si edhe analizimi i raporteve té pranuara prej Komisioneve pér Mundési té
Barabarta dhe té krijimit té politikave pérkatése.

- Agjencive implementuese dhe komunitetit té donatoréve
Barazia gjinore kérkon njé pérbetim mé afatgjaté, pasi gé é&shté faktor i cili do té
kontribuojé drejt pérmirésimit té jetés sé qytetaréve. Agjencité e implementimit si
edhe komunat duhet gé té ngrené vetédijen, né vecanti né zonat rurale, pér nevojén e
implementimit té Ligjit pér Mundésité e Barabarta. Trajnimi duhet té inkurajohet
drejtuar vijés kryesore rrjedhése gjinore né vecanti pér késhilltarét feméror pasi gé kjo
ka ndikim té drejtpérdrejté né vendimmarrjen né nivel lokal.
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8. BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL
8.1. Sfondi dhe Korniza Ligjore

Koncepti i bashképunimit ndér komunal (BNK) éshté né parim i rregulluar prej Ligjit
pér vetégeverisjen lokale. Por Ligji as nuk e definon strukturén ligjore ose modelet e
BNK e as nuk tregon sferat ose shérbimet né té cilat duhet té aplikohet bashképunimi
ndér komunal. Ligji vetém autorizon bashképunimin midis komunave, duke ju 1éné
opsionin e hapur dhe vullnetare.

Pas njé viti decentralizim, anketa e OSBE e vitit 2006 pér decentralizimin shpalosi se
shumica e komunave (rreth 64 %) jané angazhuar né iniciativat e bashképunimit ndér
komunal, shumica né sferén e administratés sé pérbashkét*, t& ndjekur me blerjen dhe
shitjen e shérbimeve dhe ndérmarrjet publike. Né té njéjtén kohé, shumica e
komunave né vitin 2006, u pérgjigjén se mungesa e rregullave ligjore éshté njé
pengesé pér bashképunim ndér komunal si edhe ekspertiza e pamjaftueshme teknike.

Deri mé sot, nuk jané sjell asnjé lloj rregulla suplementare té Ligjit pér vetéqgeverisjen
lokale lidhur mé bashképunimin ndér komunal né vendin toné. Gjithsesi, né 30 mars
2007, u nénshkrua njé Memorandum pér bashképunim ndér komunal midis Ministrisé
sé vetégeverisjes lokale dhe Bashkésisé sé Njésive té Vetégeverisjes Lokale
(BNJVL), dhe u formua komisioni i pérbashkét me detyré pér koordinimin e
aktiviteteve né sferén e bashképunimit ndér komunal. Si shtesé, Qeveria momentalisht
po pérgatit propozim Ligjin pér Bashképunimin Ndér komunal, i cili do ti japé kétij
instrumenti formén e tij ligjore duke shpalosur strukturén dhe modalitetet e
nevojshme.

Disa aspekte t¢ BNK jané trajtuar né kété kapituj pérfshiré kétu edhe arranzhmanet
ekzistuese té BNK, sferat dhe format e bashképunimit té cilat po vijojné, dhe interesat
e ardhshme. Duke pasur ndér mend se géllimet e kétij kapitulli jané té mundésojé njé
analizé krahasuese té bashk&punimit ndér komunal pér vitet 2006 — 2007 dhe
identifikimin e trendéve té réndésishme né aspektin e frekuentshmérisé, gjithashtu do
té mundésojé njé pasqyré té perceptimeve komunale pér bashképunimin dhe sferat e
ardhshme té bashképunimit. Vémendje speciale do ti kushtohet madhésisé dhe llojit té
komunave (urbane ose rurale) me géllim gé t’ju mundésojé vendimmarrésve njohje
térthore té sferave té sfidave potenciale lidhur me dhénien e shérbimeve dhe resurset
njerézore né kéta komuna. Kjo do t’ju ofrojé té gjithé paléve té interesuara té dhéna té
réndésishme pér planifikimin e mbéshtetjes sé ardhshme me ndihmé teknike dhe
ekspertizé pér bashképunimin ndér komunal. Rezultatet gjithashtu do té jené relevante
né procesin rrjedhés té pérgatitjes sé kornizés rregulluese pér bashképunimin ndér
komunal.

8.2. rezultatet pér Bashképunimin ndér komunal

Shumica e komunave (rreth 60 %) kané deklaruar se ata jané tanimé té involvuar né
iniciativat pér bashképunim ndér komunal. BNK éshté mé sé shumti prezent né

*® Duhet qé t& theksohet se administrata e pérbashkéta jané forma mé e definuar e IMC né Ligjin, si né
aspektin e procedurave pér themelimin e tyre ashtu edhe né volumin e bashképunimit.
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komunat rurale me madhési t& vogél dhe t& mesme®’, pérderisa mungon né komunat
me mé shumé se 100.000 banoré. Ky fakt nuk éshté pér tu habitur duke pasur
parasysh se qéllimi kryesor i bashképunimit ndér komunal éshté qé té mbulojné
mungesén e kapaciteteve gqé né ményré efektive t& mundésojné shérbime té caktuara
pér kéto komuna.

Bashképunimi ndér komunal éshté mé sé shumti prezent né sferén e urbanizmit dhe
ndértimtarisé, ku 26 komuna®® deklarojné se jané té angazhuara né IMC né kété sferé,
pérderisa 21 komuna kané deklaruar se ata jané té angazhuara né bashképunimin ndér
komunal né fushén e administrimit té tatimeve dhe taksave lokale, té ndjekura nga
bashképunimi né fushén e Zhvillimit Ekonomik Lokal prezent né 20 komuna.
Shérbimet komunale ishin mé pak té réndésishme me 12 pérgjigje pozitive, té
ndjekura nga shérbimet e ndara pér inspektimet dhe revizionin e brendshém me 7
komuna, shpétimin prej zjarreve me 5, dhe edukimin me 4 komuna. Sferat e tjera si¢
éshté mbrojtja e ambientit jetésor, mundésité e barabarta dhe ndérmarrjet e
pérbashkéta publike ishin té pérmendura por me mé pak frekuencé. Shénimet e larté
pérmendura jané té projektuara né tabelén vijuese*:

Grafiku 1. Frekuenca e IMC sipas kompetencave
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Ekziston njé shabllon né aspektin e profileve t€ komunave té cilat deklarojné se
tanimé jané té involvuara né angazhimet pér bashképunim ndér komunal vis-a-vis
kompetencave dhe llojit (urbane ose rurale) dhe madhésisé sé komunés. N& aspektin
krahasues, prezenca e BNK pér secilén kompetencé éshté garté e dallueshme né bazé

4T Madhésité vijuese té komunave ishin caktuar né bazé t& kategorizimit administrativ té numrit té
késhilltaréve né relacion me numrin e banoréve si me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, gjegjésisht deri
né 5000 , 10,000, 20,000, 30,000, 40,000, 60,000, 100,000 dhe mbi t&.

8 Numri i komunave éshté dhéné né termet agregate pa marré parasysh faktin se IMC domethéné
bashképunim i sé paku 2 komunave né fushé té caktuar.

* Kategorité té pérdorura né grafik paragesin praktikat mé t& mira prej shteteve té BE.
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té llojit t& komunés dhe fushés sé interesit. Komunat urbane theksojné pér prezencén
mé té madhe té bashké&punimit né fushén e zhvillimit ekonomik lokal me 15 raste té
raportuara, dhe shérbimet komunale me 6 raste, pérderisa komunat rurale jané
kryesisht té angazhuara né urbanizém dhe ndértimtari (22) dhe administrimin e
tatimeve dhe taksave (17)>°, pérderisa ZHEL ishte shénuar vetém té 5 komuna.

Lidhur me madhésiné e komunave, komunat me 5.000 deri 20.000 banoré deklarojné
se jané mé sé tepérmi té angazhuar né BNK né sferén e administrimit té tatimeve dhe
taksave lokale (19) té ndjekura nga ZHEL, dhe urbanizmi dhe ndértimet me 15 raste.

Forma predominante e bashképunimit ndér komunal éshté dhénia e shérbimeve pér
komunat e tjera (35), ndjekur nga administrata e pérbashkét (33) dhe planifikimi i
pérbashkét pér zhvillim (20). Format e tjera té bashképunimit jané mé pak
mbizotéruese pérfshiré edhe ndérmarrjet e pérbashkéta publike me 8, evenimentet e
pérbashkéta kulturore me 7, dhe institucionet e pérbashkéta e 2 si¢ éshté ilustruar né
grafikun mé poshté:

Grafiku 2. Format predominante té BNK
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Forma predominante e bashképunimit ndér komunal éshté administrimi i tatimeve dhe
taksave dhe dhénia e shérbimeve né sferén e urbanizmit dhe ndértimtarisé.
Ndérmarrjet e pérbashkéta komunale ekzistojné pér zhvillimin ekonomik lokal dhe
shérbimet komunale, por nuk jané formé predominante té bashképunimit ndér
komunal né kéto sfera. Dhénia e shérbimeve pér komunat e tjera éshté forma mé
shpesh e pérdorur pér urbanizmin dhe ndértimtariné dhe administrimin e tatimeve dhe
taksave lokale. Planifikimi i pérbashkét pér zhvillim mé sé shumti aplikohet pér

%0 Numri i mjaftueshém i personelit t& punésuar pér administrimin e tatimeve éshté parakusht pér hyrje
né fazén e dyté té decentralizimit.
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ZHEL pérderisa ekziston vetém njé rast i institucionit publik té pérbashkét né sferén e
edukimit.

Revizioni i brendshém® béhet vetém népérmijet té dhénies sé shérbimeve pér komunat
e tjera, pérderisa nuk ekziston shabllon pér shérbimet inspektuese pasi qé ata kryhen
pothuajse né ményreé té njéjté népérmjet té€ administratés sé pérbashkét dhe dhénies sé
shérbimeve pér komunat e tjera.

Kur u pyetén pér perspektivat e ardhshme té bashképunimit ndér komunal si njé
instrument pér minimizimin e problemeve né dhénien e shérbimeve té trashéguara me
transferimin e posa kryer té kompetencave, shumica e komunave vendosén ZHEL si
sferén mé té réndésishme pér bashképunim ndér komunal, pérderisa shérbimet e zjarr
fikésve dhe shéndetésia ishin mé pak té réndésishme. Furnizimi me ujé dhe
grumbullimi i mbeturinave dhe mbrojtja e mijedisit jetésor ishin gjithashtu té
theksuara si ¢éshtje té réndésishme, pérderisa administrimi i tatimeve dhe taksave
lokale nuk duket sikur ka interes té vecanté né bashképunimin e ardhshém ndér
komunal.

Komunat urbane kané mé shumé interesim pér bashképunimin pér céshtjet lidhur me
ZHEL se sa ata rurale, pérderisa gé té dyja tregojné interes té njéjté pér grumbullimin
e mbeturinave dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor. Komunat rurale dhe né vecanti
komunat e vogla (5.000 deri né 20.000 banoré) kané interes té madh pér shérbimet e
pérbashkéta té inspektimit (pothuajse 70 % total). Komunat e vogla gjithashtu
tregojné interes pér ZHEL.

8.3. Konkluzione dhe rekomandime

Né krahasim me vitin e kaluar, frekuenca e BNK né vendin toné éshté pothuajse e
njéjté né vitin 2007 (rreth 60 %) pérballé faktit qé korniza ligjore po pérgatitet. BNK
éshté prezent né urbanizém dhe ndértim né komunat rurale dhe ata té vogla deri té
mesme (22 prej 26 instancave). Kjo mund té jeté tregues se urbanizmi dhe ndértimi
kané réndési t¢ madhe pér komunat si rezultat i mungesés sé resurseve. Por, mund té
jeté tregues pér rrjetin mé pak té zhvilluar infrastrukturor né kéta zona.

Zhvillimi Ekonomik Lokal duket si njé sferé e interesit edhe pér komunat e médha
edhe pér komunat e vogla dhe mé pak interesant pér komunat rurale. Prezenca
predominante e BNK né ZHEL né zonat urbane mund té jeté tregues i interesit té
madh dhe gatishmérisé nga ana e komunave urbane pér zhvillim ekonomik dhe rrjet
mé té zhvilluar infrastrukturor né kéta zona. Forma mé e réndomté e ZHEL éshté
planifikimi i pérbashkét pér zhvillim.

Administrimi i tatimeve dhe taksave &shté gjithashtu e pérbashkét pér komunat e
vogla dhe ata rurale. Kjo éshté e qarté duke pasur parasysh kérkesat pér numrin e
resurseve financiare dhe njerézore té pérshkruara me Ligjin pér financimin e njésive

51 Amendamentet e Ligjit pér revizion té brendshém (gazeta Zyrtare nr. 22, 2007) stimulon formén e
IMC né revizionin e brendshém, gjegjésisht, kontratat pér themelimin e njésisé sé pérbashkét t& IMC
(administraté e ndaré) dhe kontraté shérbimesh pér realizimin e revizionit té brendshém prej organit
tjetér publik (dhénia e shérbimit prej komunés tjetér). Pér Ligjin, IMC éshté edhe opcionale edhe e
detyrueshme, por éshté e detyrueshme né rast se komuna nuk ka njési pér revizion té brendshém. IMC
né revizionin e brendshém duhet t&€ marré paraprakisht pajtimin nga Ministria e Financave.
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té vetégeverisjes lokale® dhe faktin qé administrata e pérbashkét éshté forma e vetme
e rregulluar e bashképunimit ndér komunal.

Né aspektin e perspektivave té ardhshme, ZHEL éshté kategorizuar té jeté mé shumé
e réndésishme pér komunat urbane, pérderisa komunat rurale dhe né vecanti komunat
e vogla tregojné interes pér shérbimet e inspektimit. Kjo nuk habit pér komunat e
vogla, duke pasur parasysh raportimet mé té shpeshta t€ mungesés sé kapaciteteve
njerézore. Gjithashtu, shumica e komunave, pa marré parasysh madhésiné ose llojin,
jané té interesuara né grumbullimin e mbeturinave, mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe
furnizimin me ujé.

Né pérgjithési, anketa tregon se sa bashképunimin ndér komunal éshté instrument i
leverdishém pér komunat duke pasur parasysh konceptin linear té decentralizimit, i
cili i jep té drejtat dhe pérgjegjésité e njéjta pér té gjitha komunat, pa marré parasysh
kapacitetin e tyre gé té livrojné shérbime pér qytetarét e tyre. Mé konkretisht,
bashképunimi ndér komunal éshté vértetuar se éshté formé e leverdishme pér ndarjen
e kapaciteteve njerézore, né vecanti pér komunat e vogla dhe ata rurale. Gjithashtu,
prej formave dominuese té bashképunimit ndér komunal té pranishme né vendin toné,
gjegjésisht livrimit té& shérbimeve administrative, administratés sé pérbashkét dhe
planifikimit té pérbashkét, mund té pérfundohet se bashképunimi ndér komunal mé sé
shumti éshté prezent né sferat lidhur me ndarjen e obligimeve administrative (tatimet,
inspektimet) se sa né sferat e dhénies sé shérbimeve publike (furnizimi me ujé,
mbeturinat).

Ashtu si¢ decentralizimi po shkon kah faza e dyté, procesi éshté gjithnjé e mé pak i
pérgendruar né kapacitetet institucionale t&¢ komunave dhe po drejtohet me rritje té
shpejté me mé shumé bashképunim ndér komunal né sferén e dhénies sé shérbimeve
(gjegjésisht shérbimeve komunale). Ky trend é&shté shumé i qgarté né komunat mé
rurale dhe mé té pazhvilluara té cilat ballafagohen me sfidat e reja té dhénésve té
shérbimeve dhe ruajtjen e rolit té tyre né zhvillimin rajonal. Vendimmarrésit dhe ata
té cilét e mbéshtesin bashképunimin midis komunave duhet qé té kené kété aspekt
parasysh, né vecanti ata té involvuar né pérgatitjen e kornizés ligjore. N& mungesén e
standardeve pér nivelin minimal t& dhénies sé shérbimeve éshté e réndésishme gé té
shikohet mé qarté né cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve publike kur planifikohet
mbéshtetja dhe géllimet e bashképunimit ndér komunal.

52| igji kérkon gé secila komuné pa marré parasysh madhésiné ose llojin t& keté sé paku 2 t& punésuar
né sferén e menaxhimit financiar dhe 3 né fushén e administrimit té tatimeve. Numri i té punésuarve
gjithashtu ishte pércaktuar si parakusht pér hyrje né fazén e dyté.
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9. MBI KEQYRJA KOMUNALE
9.1. Sfondi

Neni 22 i Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale thekson gé komunat jané té vetme
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e funksioneve komunale dhe monitorimin e
implementimit té kompetencave té tyre. Ligji i njéjté, né neni 57, thekson se komunat
mund té organizojné inspektoratet komunale pér kété qéllim. Me rritjen graduale té
kompetencave té cilat po transferohen prej geverisé gendrore te autoritetet lokale,
céshtja e mbikéqyrjes po béhet gjithnjé e mé e réndésishme. Mbiké&qyrja e punéve
publike i kryer kryesisht népérmjet té shérbimeve inspektuese duhet gé té sigurojé
zbatimin e shtetit ligjor, llogaridhénies, transparencés, si edhe efikasitetit né
realizimin e punéve té tyre. Pérderisa ligjet materiale rregullojné mekanizmat e
mbikéqyrjes pér secilén sferé té kompetencave té komunave, Ligji pér Procedurat e
Pérgjithshme Administrative lidh té gjitha organet publike sé bashku. Inspektimet
komunale jané zakonisht té strukturuara né inspektorate té vecanta, departamente pér
shérbimet e inspektimit, ose té ashtuquajturit inspektorét e autorizuar.

Térésia e re e mbikéqgyrjes pothuajse nuk éshté trajtuar si njé céshtje e vecanté nga
asnjéri prej paléve té interesuara, kur kané elaboruar lidhur me decentralizimin.
Prandaj géllimi i kétij kapitulli éshté gé té hulumtojé perceptimet e pérbashkéta
brenda komunave lidhur me mbikéqyrjen inspektorale, si edhe nevojat themelore pér
ndértimin e kapaciteteve né kété sferé. Gjithashtu do té mundésojé informata pér
gjendjen ekzistuese té problemeve lidhur me trajnimin dhe ndértimin e kapaciteteve
né kété sferé.

9.2. Rezultatet pér mbikéqyrjen komunale

Analizat e mbikéqgyrjes inspektuese komunale jané ndaré né tre segmente:

1. Statuti i shérbimeve inspektuese sipas kompetencave komunale;

2. Komunikimi pér punén dhe rezultatet e inspektorateve me organet geveritare

komunale dhe gendrore;

3. Nevojat e identifikuara pér ndértimin e kapaciteteve.
Anketa éshté e dizenuar né até ményré qé té mundésojé né gjerési sa mé té madhe qé
mundet pér pérgjigjet né aspektin e strukturave té ndryshme té themeluara pér
inspektimin e shérbimeve, si edhe ¢farédo arsye se pse ky shérbim ndoshta mé miré
funksionon né njé sektor té vecanté. Kjo gasje pérpiget jo vetém té heton gjendjen
ekzistuese né anén institucionale té késaj céshtjeje, por edhe té hulumtojé nivelin e
lidhshmérisé dhe kuptimit té kétij problemi né mesin e komunave.

Rezultatet e anketés konfirmojné qgé rregullimi institucional dhe perceptimi i
mbikéqyrjes sé brendshme ndryshon qgarté prej njé komuné né njé tjetér. Disa prej
rezultateve mé té réndésishém jané si vijojné:

Planifikimi urban: Rreth 50 komuna deklaruan se ata kané ndonjé formé té kontrollit
urbanistik. Gjithsesi, shumica e tyre e kané organizuar sé bashku me inspektimin e
ndértimit dhe/ose té ambientit jetésor. Njé rast i BNK ishte raportuar se ekziston pér
kété géllim, pérderisa komunat gé nuk kané trajtuar kété céshtje edhe mé tutje
theksojné mungesén e financave si pengesé, té ndjekur nga mungesa e stafit té
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kualifikuar. Pérgjigjet e 6 komunave tregojné se arsye pér mospasjen e inspektorit pér
urbanizém éshté se komunat besojné se geveria éshté pérgjegjése pér kété problem.
Ndértimtaria: Rreth 75 % té komunave deklarojné se kané ndonjé formé té
inspektimit té ndértimit. Jané treguar dy raste t€ BNK. Si¢ pérmendet mé larté, né disa
raste kjo éshté e organizuar sé bashku me kompetencat e tjera. Mé shpesh arsyet pér
mos caktimin e inspektorit té ndértimit né ¢farédo formé jané mungesa e fondeve.

Mjedisi jetésor: Rreth 50 % té komunave kané themeluar ndonjé formé té inspektimit
té mjedisit jetésor, si formé té vecanté té organizimit, ose sé bashku me inspektimet
pér shérbimet e tjera komunale. Raste individuale t¢ IMC dhe shfrytézimit té
shérbimeve prej Inspektoratit shtetéror pér mjedisin jetésor jané raportuar. Arsye mé
shpesh e theksuar pér mostrajtimin e kétij problemi deri tani éshté mungesa e fondeve,
e ndjekur nga mungesa e hapésirés pér puné dhe personelit té kualifikuar. Disa
komuna theksojné qé geveria gendrore éshté pérgjegjése pér mbikéqyrje né kété sferé,
ose gé kontrolli i brendshém pér té vértetuar plotésimin e detyrave nuk éshté i
nevojshém.

Edukimi: Néntémbédhjeté komuna kané deklaruar se ata kané inspektim té arsimit
(zakonisht si inspektoré té autorizuar). Njé rast i IMC éshté raportuar. Rreth 30
komuna kané deklaruar se ata nuk kané inspektim arsimor pér shkak té faktit gé
geveria gendrore éshté pérgjegjése pér kété funksion. Pesé komuna kané deklaruar se
legjislacioni relevant nuk éshté mjaft i garté pér ta.

Shérbime té tjera: Vetém né disa raste komunat deklaruan se né ndonjé ményré kané
trajtuar problemet e supervizionit inspektues né sferat e tjera, si¢ jané: kultura, kujdesi
pér fémijét dhe té moshuarit dhe sporti. Qeveria gendrore Kryesisht shihet si
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e kétyre shérbimeve. Njé lepezé e gjéré e arsyeve té tjera
theksohen pér kété, pérfshiré kétu financimin, hapésirén pér zyré dhe personelin.

Raportimi dhe komunikimi: Lidhur me veprimet dh rezultatet e shérbimeve
inspektuese, shumica e komunave deklarojné se pér shérbimet e tyre inspektuese ata
pérgatisin raportet vjetore. Né shumicén e rasteve kéta raporte i dorézohen kryetarit té
komunés, dhe né 60 % té rasteve dorézohen prané késhillit komunal pér shqyrtim.
Vetém 25 % té komunave deklarojné se raportet gjithashtu né ményré té drejtpérdrejté
dérgohen edhe te udhéheqésit e njésive pérkatése. Disa komuna deklarojné se ata
komunikojné edhe mé ministrité relevante.

Ndértimi i kapaciteteve: Rreth 60 % té komunave deklarojné se atyre ju nevojiten
trajnime pér Ligjin e Procedurave té Pérgjithshme Administrative dhe pér
mbikéqyrjen e inspektimeve né pérgjithési. Ata gjithashtu identifikuan nevojén pér
trajnime té& métutjeshme pér ligjet lidhur me planifikimin urban dhe ndértimin,
céshtjet e mjedisit jetésor, ¢éshtjet komunale, edukimi dhe administrimi i financave.

9.3. Konkluzione dhe rekomandime
Anketa garté riafirmon nevojén pér trajnime dhe ndihmé né themelimin e

mekanizmave efektive mbikéqyrése dhe shérbimet inspektuese brenda komunave dhe
se kjo ¢éshtje meriton mé shumé vémendije né fazén e ardhshme té decentralizimit.
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Qéllimi i anketés nuk éshté té mundésojé té dhéna té sakta statistikore pér shérbimet
inspektuese komunale, ose té promovojé ndonjé formé specifike t€ mbikéqyrjes, por
gé té kérkojé pérgjigje pér kété céshtje né nivel lokal. Me kété géllim, anketa shpalos
perceptimet vijuese té pérbashkéta:

e Véshtrimet e komunave pér obligimet e tyre pér mundésimin e mbikéqyrjes né
sektorét e ndryshém dallojné shumé njéra prej tjetrés.

e Llojshméria e arsyeve dhéné pér mos themelimin e shérbimeve inspektuese
tregon se ata kané kuptime t& ndryshme pér kornizén ligjore pér kornizén
ligjore pér kompetencat e vecanta;

e Komunat shprehin njé déshiré té qarté pér edukimin pér funksionet
mbikéqyrése dhe pér njé numér té ligjeve materiale implementimi i té ciléve
do té jeté céshtje e mbikéqyrjes.

Duke marré né konsiderim kété fakt, hapat e métutjeshme duhet té jené analiza mé
térthore té faktoréve gé ndikojné mbi komunat dhe véshtirésimin e themelimit té
mekanizmave pérkatése pér mbikéqyrje, né veganti duke véshtruar kornizén ligjore
me shikim ndaj krijimit té aktiviteteve trajnuese relevante. Gjithashtu, éshté e
réndésishme gé té identifikohen zgjidhjet alternative té politikave pér trajtimin e
kétyre ¢éshtjeve si¢ jané pérgatitjet pér bashképunimin ndér komunal.
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Pjesa Il

Decentralizimi fiskal
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1. DY VITE TE DECENTRALIZIMIT FISKAL - GJENDJA
MOMENTALE

Procesi i decentralizimit fiskal zyrtarisht filloi né 1 korrik té vitit 2005 kur drejtat e
transferimit t€ kompetencave té reja prej geverisé gendrore né nivelin e vetégeverisjes
lokale hyné né fugi. Sig ishte parashikuar edhe né Ligjin e Financimit t& Njésive té
Vetéqgeverisjes Lokale™, procesi, i cili prezantoi mekanizmat transparent pér
financimin e komunave, duhej qé té implementohej né faza. Qasja né faza e
decentralizimit fiskal né pérputhje me ligjin ishte e bazuar né parimet vijuese:

e Derdhje graduale té pérgjegjésive né vijim me kapacitetet e komunave pér té
ndérmarré kéta pérgjegjési;

e Njé dispozité e barabarté dhe pérkatése e fondeve pér njé realizim efikas dhe
té vazhdueshém té aktiviteteve nén transferimin e kompetencave;

e Reduktimin e fondeve né buxhetin shtetéror dhe té fondeve pér kompetencat,
té cilat do té transferohen te komunat.>

Me fillimin e fazés sé paré té decentralizimit, njésité e vetéqgeverisjes lokale fituan té
drejtén gé té administrojné té ardhurat prej burimeve té tyre, paralelisht me
transferimin e granteve prej buxhetit té geverisé gendrore (granted e dalluara pér
arsimimin, mirégenien sociale, kulturén, zjarrfikésit, grantet kapitale pér ndértimin e
rrugéve dhe mirémbajtjen e tyre; dhe té ardhurat prej Tatimit té Vlerés sé Shtuar dhe
Tatimit prej té ardhurave personale).

Me géllim té kalimit né fazén e dyté té decentralizimit fiskal dhe té transferimit té
bllok granteve pér fillim, komunat ishin té obliguara qé té plotésojné kriteret vijuese:

Plotésojné té gjitha kushtet nga faza e parég;

Posedojné kapacitet té personelit pér menaxhim financiar;

Té tregojné rezultate pozitive financiar pér sé paku 24 muaj;

Informojné Ministriné e Financave né baza té rregullta kohore dhe té
konfirmohen nga ana e Ministrisé sé Financave;

e T& mos kené obligime ndaj furnizuesve ose ndonjé kredituesi té cilat kalojné
kushtet e réndomta té pagesés.

Né janar té vitit 2007 Qeveria themeloi komisionin pér monitorimin dhe vlerésimin e
komunave lidhur me plotésimin e kushteve pér hyrjen né fazén e dyté té
decentralizimit fiskal. Ishte detyré e komisionit qé té vlerésojné rezultatet financiare té
24 muajve té paré gé nga fillimi i decentralizimit fiskal, dhe komisioni aprovoi
gjithsej 42 komuna™ (qé kishin 85 piké dhe mé shumé sipas kritereve té kérkuara prej
komisionit) pér té hyré né fazén e dyté.

%% Ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 61/2004.

% Fondet pér kompetencat té cilat kryhen prej njésive té vetégeverisjes lokale do té jené pjesé e
buxhetit gé ju transferohet vetéqgeverisjeve lokale

% Aerodrom, Berové, Manastir, Bogdanci, Bogovinjé, Bosilové, Brvenicg, Butel, Cair, Qendér, Cucer
Sandevé, Dibér, Dojran, Dolneni, Gjevgjeli, Gjorge Petrov, llinden, Jegunovcé, Karbinc, Karposh,
Kisela VVodé, Kocani, Konge, Kratové, Krushevé, Kumanové, Makedonski Brod, Mavrové Rostushe,
Mogilé, Negotiné, Novo Selo, Prilep, Radovish, Shtip, Strumicé, Sveti Nikole, Tearcé, Tetové,
Valandové, Veles, Zrnovci
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2. AMANDAMENTET KRYESORE TE RREGULLAVE FISKALE

Me q@éllim té mundésimit té burimeve pérkatése pér té€ ardhurat e njésive té
vetégeverisjes lokale, né korrik té vitit 2007 Qeveria solli disa amendamente né Ligjin
e Tatimeve té pronésisé, Ligjin e Taksave Komunale, Ligjin e Taksave
Administrative, dhe Ligjin e Revizionit té€ brendshém né Sektorin privat. Si shtesé e
legjislacionit té ri, ndryshimet u béné né metodologjiné e shpérndarjes sé té ardhurave
prej TVSH-sé pér vitin 2008.

Amendamentet mé té fundit né Ligjin pér Tatimet e pronésisé do té kené ndikim mbi
ndértesat komercial dhe banuese né zonat malore, té cilat tanimé nuk do té jené té
pérjashtuara nga tatimet e pronésisé. Kjo lévizje do té grumbullojé té ardhura shtesé
pér komunat prej té gjitha pronésive brenda territoreve té tyre dhe do té hyjé né fuqi
gé nga 1 janari i vitit 2008.

Amendamentet e Ligjit pér taksat komunale kané pér géllim té grumbullojné té
ardhura pérkatése pér mirémbajtjen e disa shérbimeve publike (ndri¢imin rrugor), é
cilat deri mé tani Kkishin mungesa té fondeve té mjaftueshme. Né vecanti,
amendamentet pércaktojné parametrat pér pagesén e taksave komunale té cilat
ndryshojné né varésisht prej llojit t¢ konsumatorit (amviséri, kompani tregtare ose
artizanat). S shtesé, secila komuné né gytetin e Shkupit do t& pranojé %;je té ndryshme
té taksave komunale té mbledhura pér ndricimin rrugor. Pér shembull, 40 % té
taksave komunale pér ndri¢cimin rrugor té grumbulluara né komunat Aerodrom dhe
Karposh do té shkojné pér qytetin ndérsa 60 % do té mbahen nga secila komuné; 30
% té taksave komunale pér ndri¢imin rrugor né komunat e Butelit, Kisela VVodés dhe
Cairit do té shkojné pér gytetin, ndérsa 60 % do té mbahen nga secila komuné.

Ndryshimet né strukturén e taksave administrative prezantojné taksa té reja pér
dokumente dhe aktivitete té caktuara té cilat kualifikohen pér pagesé. Amendamentet
jané iniciativé e Ministrisé sé Transportit dhe Komunikimeve, Ministrisé sé Bujgésisé,
Zyrés Shtetérore té punéve gjeodezike, Entit Shtetéror Statistikor, Ministrisé sé
Financave, dhe Ministrisé sé Punéve té brendshme dhe Drejtorisé sé Doganave.

Né gershor té vitit 2007 Qeveria solli ndryshime né metodologjiné e shpérndarjes sé
té ardhurave prej TVSH-sé né vitin 2008, e cila paraget ndryshim té vogél né
krahasim me procesin e vitit 2007. Skema e re kérkon ndarjen e fondeve té
pérgjithshme prej TVSH-sé (pér té cilén njésité e vetégeverisjes lokale kané té drejté
té kérkojné) né ményrén vijuese: 3 % prej shumés sé pérgjithshme té vlerés
(krahasuar me 2 % né vitin 2007) prej té ardhurave prej TVSH té grumbulluara né
vitin paraprak fiskal do té pérdorén pér té kompensuar ata komuna té ardhurat e té
cilave né buxhetin e pérgjithshém té vitit 2006 ishin mé2 té uléta se 25 % se sa
mesatarja e planifikuar nacionale. Si shtesé, 97 % e TVSH-sé do té ndahet nga 12 %
pér qytetin e Shkupit dhe komunat e tij (krahasuar me 10 % pér qytetin e Shkupit dhe
90 % pér komunat né shtetin toné né vitin 2007), dhe kéta fonde do té ndahen né bazé
té formulés sé njéjté té shpérndarjes sé té ardhurave prej TVSH-sé si né vitin 2007
(numri i banoréve, territori dhe vendbanimet e banuara).

Né bazé té dispozitave té Ligjit pér Revizionin Intern né Sektorin Publik, revizorét
publik duhet gé té jené té emértuar nga késhillat komunale sipas propozimit té
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kryetarit t& komunés. Né bazé t& ndryshimeve mé t& reja”® kryetari i komunés éshté i
obliguar gé té themelojé njé njési organizative té vecanté té revizorit té brendshém,
ose té futet né bashképunim ndér komunal me njé njési tjetér prej ndonjé sektori tjetér
institucional publik, me miratimin paraprak té Ministrisé sé Financave. Me kéta
ndryshimet, revizorét e brendshém gézojné statusin e personelit t€ pérhershém té
punésuar.

Né gusht t& vitit 2007°" Qeveria, pér heré t& paré solli aktet nénligjore pér
shpérndarjen e bllok granteve pér institucionet publike né sferén e kulturés, kopshteve
pér fémijé, shtépité pér pleqté pa pérkujdesje, dhe pér shkollat fillore dhe shkollat e
mesme. Periudha koincidon me afatet e fundit té pércaktuara nga Qeveria pér
Ministrité pérkatése pérgjegjése.

% Ligji pér revizorin e brendshém né sektorin publik, Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 22/2007.
%" Gazeta Zyrtare nr. 97/2007 dhe 104/2007.
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3. STRUKTURA E TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE KOMUNALE
3.1. Struktura e té ardhurave komunale

Fillimi i decentralizimit fiskal prezantoi ndryshimet e réndésishme né sistemin
komunal té financimit. Me transferin e kompetencave prej nivelit gendror né nivelin
lokal, buxhetet lokale zgjeruan numrin e programeve, menaxhimi financiar i té cilave
éshté pérgjegjési e administratés komunale.”® Si rezultat i ndryshimeve né sistemin
fiskal, krahasimi i té dhénave financiare midis viteve kérkon té interpretohet mé njé
shkallé té kujdesit. Né té njéjtén kohé, analiza komparative éshté esenciale me géllim
té vlerésimit mé té miré té gjendjes dhe vlerésimit té procesit té reformave.

Struktura e té ardhurave komunale né vitet paraprake (2003 dhe 2004) dhe té procesit
vijues té decentralizimit (2005 dhe 2006) éshté paragitur né tabelén vijuese.
Tabela 1. Struktura e té ardhurave té geverisé komunale (né MKD)

2003 % 2004 % 2005 % 2006 %

Té ardhurat

kapitale 49,662,728 1.12% 83,079,082 1.68% 4,262,980 0.08% 84,963,936 1.06%
Borxhet e vendit 51,312,804 1.16% 44,791,500 0.90% 13,550,000 0.25% 0 0.00%
Té ardhurat

jashté tatimeve 156,150,984 3.52% 310,333,226 6.27% 188,250,926 3.48% | 1,116,456,777 | 13.89%
Té ardhurat

prej tatimeve 2,888,337,267 | 65.06% | 3,196,800,525 | 64.55% | 3,169,564,320 | 58.55% | 3,462,685,606 | 43.09%
Transferet dhe

grantet 1,294,113,813 | 29.15% | 1,292,032,832 | 26.09% | 2,038,173,242 37.65% | 3,380,718,104 | 42.07%
Totali 4,439,616,175 | 100.00% | 4,952,319,874 | 100.00% | 5,413,801,467 | 100.00% | 8,035,194,599 | 100.00%

Burimi: Llogaria vjetore e njésive té vetégeverisjes lokale pér vitet 2003, 2004, 2005 dhe 2006

Né vitin 2006, njésité e vetégeverisjes lokale dispononin me 48 % mé tepér té
ardhurave se sa vlera e pérgjithshme né vitin 2005. Tabela ilustron se né vitin 2006,
42 % té ardhurave té pérgjithshme kané ardhura prej transferimit dhe granteve prej
buxhetit té€ geverisé gendrore. Kjo paraget njé rritje prej 5 % pikéve né krahasim me
vitin 2005.>° Me fillimin e fazés sé dyté té decentralizimit fiskal dhe transferimit té
bllok granteve, duhet gé té pritet njé rritje e métutjeshme e shumave té transferéve té
bllok granteve prej buxhetit gendror. Gjithsejté, té ardhurat prej tatimeve né vitin
2006 ishin pér 9 % mé té médha se né vitin 2005, pérderisa tatimet e té ardhurave né
té ardhurat e pérgjithshme u zvogéluan prej 59 % né vitin 2005 né 43 % né vitin 2006.
Ekzistonte gjithashtu edhe rritje dramatike e té ardhurave kapitale né vitin 2006 né
krahasim me vitin 2005. Rritja e té ardhura gé nuk vinin prej tatimeve (taksave
komunale dhe taksave administrative, pagesave dhe dénimeve) éshté rezultat i
menaxhimit té pérmirésuar financiar né njésité e vetégeverisjes lokale si pérpjekje pér
té azhurnuar bazén e té dhénave té taksapaguesve dhe té sistemit té€ pérmirésuar té
grumbullimit t€¢ ardhurave. Trendi i té ardhurave té pérgjithshme dhe elementet e
ndara té ardhurave né vitet 2003 — 2006 éshté paragitur né grafikun vijues.

Grafiku 1. Struktura e té ardhurave té geverive komunale né periudhén 2003 - 2006

58 Numri i programeve korrespondon me numrin e kompetencave komunale.
%9 Kéta %je duhet té interpretohen me vémendije né aspektin se 2005 ishte viti i paré i kompetencave té
decentralizuara; gjithsesi, ndryshimet né sistemin e financimit aplikohen pér 6 muajt e fundit té vitit.

S7




Misioni Vézhgues i OSBE-sé Shkup Dikasteri pér Reforma né Administratén Publike-
Véshtrim mbi Decentralizimin 2007

Struktura e té ardhurave 2003 - 2006
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Viti

Né nivel makroekonomik, té ardhurat e pérgjithshme té grumbulluara prej komunave
né vitin 2006 ishin né shumé prej 2.65 % té BPN, gé éshté shumé mé poshté se nivelet
e t& ardhurave né shtetet e rajonit né tranzicion.® Vetégeverisja lokale (népérmjet té
Bashkésisé sé Njésive té Vetégeverisjes Lokale — BNJVL-s&) né shumicén e rasteve
kané dorézuar kérkesa prané Qeverisé pér rritjen e 3 %éve momental té té ardhurave
té grumbulluara nga TVSH-ja deri né vlerén prej 5.5 %. Gjithashtu duhet té theksohet
se deri tani njésité e vetéqgeverisjes lokale nuk kané ngritur shkallén e tatimeve vjetore
té pronésisé né limitin maksimal t& mundésuar me Ligj (0.2 %). Ky éshté njé
shembull i miré i njé opsioni t& gjenerimit t¢ mé shumé tét ardhurave lokale pa u
bazuar né Qeveriné gendrore té cilén komunat duhet té shfrytézojné.

Né vitin 2006, té ardhurat lokale pér banor ishin me vleré prej 3.973 denaré (65 euro),
gé paraqget njé rritje prej 44 % né krahasim me vitin 2004 dhe 62 % krahasuar me vitin
2005.

3.2. Struktura e shpenzimeve komunale

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale® definon kompetencat té cilat u jané dhéné
vetégeverisjeve lokale. Me géllim gé té arrihet sukses, komunat duhet té kené burime
pérkatése dhe té mjaftueshme té ardhurave. Edukimi, mirégenia sociale, kultura dhe
shéndetésia ishin sferat e vetme ku njésité e vetégeverisjes lokale kishin té drejté pér
grante té caktuara né fazén e paré té decentralizimit fiskal, dhe me fillimin e fazés sé
dyté, kéta kompetenca do té financohen nga bllok grantet prej Qeverisé gendrore.
Dallimi midis granteve té caktuara dhe bllok granteve éshté né até se bllok grantet

80 Bazuar né t& dhénat e t& ardhurave lokale t& vitit 2002 si pjesé e BPN ishin 5.3 % né Slloveni, 8.61 % né
Republikén Ceke, 10.1 % né Hungari, 10.8 % né Latvi dhe 12 % né Poloni. Krahasimi me Magedoniné nuk éshté i
sakté sepse buxhetet e saja komunale edhe mé tutje nuk pérmbajné shpenzime operative pér shkollat dhe shérbimet
sociale. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, problemet e zhvillimit urban dhe komunal: Shénim mbi
politikén, Banka Botérore 2006.

%1 Ligji pér vetégeverisjen lokale, Gazeta Zyrtare nr. 05/2002
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pérmbajné fonde pér rrogat e personelit né institucionet e atyre sferave té cilat
komunat mé tutje duhet ti transferojné né llogarité e kétyre institucioneve
shfrytézuese té buxhetit. Trendi i shpenzimeve komunale né periudhén 2003 — 2006
tregohet né tabelén 2. Totali i shpenzimeve lokale né vitet 2003 — 2006 pasqyron
rritjen e té ardhurave totale né té njéjtén periudhé.

Tabela 2. Struktura e shpenzimeve té geverive komunale (né MKD

2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
Harxhimet kapitale | 1,817,316,310 | 43.91% | 2,666,205,099 | 55.95% | 2,446,583,668 | 48.89% | 2,581,579,297 | 34.43%
Mallrat dhe 0 o 0 0
sherbimet 1,451,729,584 | 35.08% | 1,309,666,436 | 27.48% | 1,554,352,919 | 31.06% | 3,443,251,569 | 45.92%
Pagesat e interesave 8,028,658 | 0.19% 3,483,246 | 0.07% 2,896,549 |  0.06% 1,603,038 |  0.02%
Rezervat 8,260,964 |  0.20% 13,260,429 |  0.28% 23381532 | 047% | 22,614,139 | 0.30%
Ndihmat sociale 177,710,466 |  4.29% 48,451,740 | 1.02% 6,874,378 | 0.14% | 13,657,897 | 0.18%
Pagesat dhe rrogat 545234633 | 13.18% | 563,004,555 | 11.83% | 69,8625288 | 13.96% | 1,193,316,820 | 15.92%
Subvencionet dhe 33,755,690 | 0.82% | 101,858,894 | 2.14% | 220,673,737 | 4.41% | 224,763,394 | 3.00%
transferet
Transferet rrjedhés
per njésité e 67,839,822 | 1.64% 43,355,383 |  0.91% 19,778,263 |  0.40% 168,847 |  0.00%
vetégeverisjes lokale
Totali 4,138,298,215 | 100.00% | 4,765,596,581 | 100.00% | 5,003,950,306 | 100.00% | 7,497,806,696 | 100.00%

Té dhénat né tabelén 2 tregojné shpenzimet e pérgjithshme né vitin 2006 té rritura pér
pothuajse 50 % né krahasim me vitin 2005. Kjo rritje ndodhi kryesisht pér shkak té
kategorive vijuese:

e Mallrat dhe shérbimet (221.52 % né krahasim me vitin 2005);
e Shpenzimet pér mirégenie sociale (98.67 % rritje);
e Shpenzimet pér pagesat dhe rrogat (70.81 % rritje krahasuar me 2005).

Struktura e shpenzimeve lokale ka qgéndruar relativisht e pandryshuar népér téré
periudhén e véshtruar me dallimet kryesore né vitin 2006, ku shpenzimet kapitale nuk
ishin mé shpenzimet mé té médha si kategori, por ishin té tejkaluara prej mallrave dhe
shérbimeve. Kjo éshté pjesérisht rezultat i faktit g&¢ komunat ishin té obliguara gé té
zgjidhin borxhet prej viteve té kaluara pérderisa né té njéjtén kohé komunat
ballafagoheshin me rritjen e shpenzimeve né kategorité e tjera si¢ éshté ilustruar me
numra né grafikun vijues.®

Grafiku 2. Struktura e Shpenzimeve té geverive komunale prej 2003 deri 2006

%2 Deri tani nuk éshté béré njé vlerésim i sakté pér nevojat e shpenzimeve té komunave pér té
mundésuar nivelin minimal té shérbimeve themelore brenda kompetencave té tyre.
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Struktura e shpenzimeve 2003 - 2006
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Viti

Nga perspektiva e mikroekonomisé, né vitin 2006 shpenzimet paragitnin 2.47 % té
BPN té shtetit dhe né té njéjtén kohé, shpenzimet komunale bénim pjesé me 7.21 % té
shpenzimeve publike.®

83 Burimi: Informatat pér harxhimet publike nga Ministria e Financave
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4, PLOTESIMI | PERGJEGJESIVE NEN KOMPETENCAT E
DECENTRALIZUARA

Qasja e decentralizimit fiskal né faza e imponon mbi komunat nevojén qé té ndértojné
struktura pérkatése administrative dhe financiare para se té procedojné fazén e dyté té
procesit té reformave.

Komunat né ankete ishin pyetur gé té vlerésojné gatishmériné e tyre gé té shkojné né
fazén e dyté té decentralizimit fiskal rezultatet e té cilave jané té paragitura mé poshté.

Tabela 1.

A mendoni se komuna e juaj éshté gati té kalojé né fazén e dyté té
decentralizimit fiskal?

Po 84.6%
Jo 11.5% |
S’ka pérgjigje 3.8%‘
Totali 100%‘

Eshté e garté se shumica e komunave ndjehen se jané té gatshme pér fazén e dyté té
decentralizimit fiskal, pérderisa veté 12 % do té preferonin gé té géndronin né fazén e
paré. Komunat gjithashtu konsiderojné se kriteret pér kalimin né fazén e dyté jané
relativisht té garta, me vetém 23 % té anketuarve té cilét ankoheshin lidhur me kriteret
joadekuate dhe/ose té pamjaftueshme si¢ jané té pércaktuara né Ligjin pér Financimin
e njésive té vetégeverisjes lokale.

Ministria e Financave konsiderohet burimi mé i réndésishém i informatave pér
komunat gjaté fazés sé dyté sipas 75.4 % té anketuarve. Burimi i dyté i informatave
éshté Shogata e punétoréve financiar-AFO (organizaté lokale jogeveritare e pérbéré
prej punétoréve financiar prej komunave dhe ndérmarrjeve publike).

Né aspektin e nivelit té interesit né procesin, anketa shpalos se 50 % té njésive té
vetégeverisjes lokale né ményré pro aktive vendosin kontakte me komisionet
pérgjegjése pér vlerésimin e pérmbushjeve té tyre té kushteve pér hyrjen né fazén e
dyté té decentralizimit fiskal. Gjithsesi, 97 % té komunave deklarojné se ata kané
ndérmarré aktivitete t€ ndryshme pér té plotésuar kriteret pér hyrjen né fazén e dyté.
Kéta iniciative jané té drejtuara kah rritja e kapaciteteve administrative té komunave
(personel dhe pajisje e re), si edhe pagimi i borxheve dhe dorézimi né kohé i raporteve
financiare prané Ministrisé sé Financave pér vlerésimin e veprimtarisé financiare.

Né fazén e dyté té decentralizimit fiskal, pritjet e komunave mund té grupohen né dy
kategori kryesore. E para, ata & mbéshteten né fondet e shtuara prej bllok grandeve
dhe tatimit ét vlerés sé shtuar gé do té mbéshtesé pozitén e tyre financiare. Grupi i
dyté beson se ata do t& marrin pérgjegjési té ploté né fazén e dyté pér té gjitha
kompetencat dhe fitojné kontroll té shtuar mbi institucionet publike me géllim té
sigurimit té resurseve thelbésore pér té financuar shérbimet komunale. Si shtesé e
kétyre dy pérgjigjeve dominuese, komunat presin ndryshime né sferén e arsimimit si
edhe pérmirésime té livrimit té shérbimeve publike né fazén e dyté.
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5. PROCESI | BUXHETIMIT
5.1. Procesi i buxhetimit dhe kalendari buxhetor

Procesi i buxhetimit ju referohet té gjitha aktiviteteve té cilat njésia e vetégeverisjes
lokale duhet ti ndérmarré brenda njé viti fiskal, lidhur me sjelljen dhe realizimin e
buxhetit. Kalendari buxhetor si instrument éshté prezantuar si njé koncept i ri me
Ligjin pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, gé i obligon komunat té
vendosin njé sistem solid t& menaxhimit financiar. Ky instrument shérben si njé vegél
pér planifikimin e pérmirésuar gjaté aktiviteteve pérgatitore té buxhetit, pércaktimin e
afatit té fundit pér secilin aktivitet t& procesit t& buxhetimit, si edhe té definimit té rolit
dhe pjesémarrjes, gjegjésisht hyrjet e nevojshme pér palét e interesuara relevante.

Né anketén e vitit 2006 komunat ishin pyetur qé té pérgjigjen né njé komplet té
pyetjeve lidhur me kalendarin buxhetor, me géllim qé té vlerésojné vetédijen e tyre
pér réndésiné e kétij instrumenti. Njé vit mé voné, numri i komunave té cilat nuk e
kané sjellé kalendarin buxhetor éshté zvogéluar prej 41% né vitin 2006 né 31% té
anketuarve né vitin 2007. Komunat té cilat punojné pa kalendar buxhetor deklarojné
se ata jané momentalisht né fazén e sjelljes sé tij.

Grafiku 1

A ka sjellé komuna juaj kalendarin buxhetor?
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Njé heré té sjell, komunat duhet gé té pérdorin kalendarin si udhézues té procesit
népér gjithé vitin fiskal. Ata komuna té cilat deklarojné se kané sjell kalendarin
buxhetor dhe i pérmbahen afateve pérfundimtare té tij jané té pasqyruara né tabelén 1.
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Tabela 1
| A e ndigni kalendarin buxhetor (nése komuna ka njé té till€)? ‘
Po 66.7%
Jo 7.7%
lMungon 25.6%
Totali 100%

Né krahasim me vitin 2006 kur 25 % té komunave kané deklaruar se ata jo gjithmoné
i respektojné afatet pérfundimtare brenda kalendarit té tyre buxhetor, gjendja garté
éshté pérmirésuar né vitin 2007 me vetém 8 % té komunave gé nuk pérmbahen
plotésisht. Né praktiké kéta komuna duhet tanimé té sjellin formalisht kalendarin gé ti
pérmbahen afateve pérfundimtare, té cilat jané té& definuara né planin vjetor té punés.
Ky trend i sinjaleve pozitive pér procesin e buxhetimit si planifikim korrekt éshté njé
parakusht pér ekzekutimin me kohé té secilit hap té buxhetit.

5.2. Sjellja né kohé e buxhetit dhe realizimi i buxhetit

Sjellja e buxhetit komunal deri né 31 dhjetor pér vitin e ardhshém fiskal éshté njé
parakusht i réndésishém pér stabilitetin fiskal t&é komunés. Né bazé té Ligjit pér
financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, nése komuna déshton gé té sjellé
buxhetin deri né 31 dhjetor, késhilli komunal &shté i obliguar gé té sjellé njé vendim
pér financimin e pérkohshém dhe njé plan financiar pér realizimin e tij pér periudhén
prej 1 janar deri né 31 mars té vitit rrjedhés. Nése ky afat pérfundimtar kalon, komuna
do té gjendet né shgetésim financiar, gjé gé kérkon njé plan mé serioz pér t€ mbuluar
shpenzimet komunale.

Vetém 7 prej 85 njésive té vetégeverisjes lokale déshtuan gé té sjellin buxhetin
komunal né vitin 2006 deri né 31 dhjetor 2005. Ké&té vit vetém 5 komuna u pérgjigjen
se ata nuk e sollén buxhetin e vitit 2007 né kohé.

Grafiku 2

Sjellja e buxhetit té vitit 2007 deri né 31 dhjetor té vitit 2006
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Faza e realizimit t& buxhetit éshté né té vérteté kur grumbullohen té ardhurat dhe
béhen shpenzimet. Procesi i realizimit té buxhetit monitorohet prej Ministrisé sé
Financave dhe Njésive sé Arkés népérmjet té planeve tremujore té ardhurave dhe
shpenzimeve té cilat komunat jané té detyruara ti dorézojné né fillim té secilit
tremujor fiskal, si edhe népérmjet té raporteve tremujore pér realizimin e té ardhurave
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dhe shpenzimeve. Sipas ligjit, kryetarét e njésive té vetégeverisjes lokale jané
pérgjegjés pér procesin e realizimit té buxhetit dhe raportimit.

Procesi i realizimit t€ buxhetit nuk éshté njé mekanizém i thjeshté vetém pér té
siguruar pérputhje me programimin fillestar té buxhetit.** Monitorimi i realizimit té té
ardhurave dhe shpenzimeve éshté i réndésishém nga perspektiva e asaj gé té ardhurat
e grumbulluara shumé shpesh mund té jené té pamjaftueshme pér até gé ka gené
parashikuar dhe té jené té pamjaftueshme pér realizimin e programeve. Gjithashtu
edhe shpenzimet munden ndonjé heré té tejkalojné té ardhurat. Idealisht, realizimi i
buxhetit duhet té kryhet népérmjet té tremujoréve vjetor né pérpjesétime té barabarta,
gjegjésisht 25 % pér secilin tremujor, por né praktiké, kjo gjé asnjéheré nuk ndodh
ashtu. Grafiku vijues paraget numrin e komunave dhe %jen e realizimit té té
ardhurave.

Grafiku 3

Revenues executed as of 30.06.2007
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Nuk duhet té identifikohet asnjé shabllon né dallimin midis komunave urbane dhe
rurale té cilat né ményré té njéjté veprojné né secilén kategori té realizimit té
ardhurave.® Por, né rajone, anketa tregon se rajoni i Shkupit ka shkallén mé té larté
mesatare té realizimit té ardhurave prej 46.41 % deri né 30 gershor 2007, i ndjekur
nga rajoni lindor me 40.30 % dhe rajoni jugperéndimor me 40 %. Shkallén mé té ulét
té realizimit té tét ardhurave mesatare e ka rajoni veriperéndimor me vetém 29.07 %.

Gjendja me shkallén e realizimit té shpenzimeve éshté e paragitur né grafikun vijues.

* Menaxhimi efikas financiar, USAID/BB/OSBE, 2005

% Né grupin mé té madh t& komunave m realizim té t& ardhurave prej 20 - 40 %, gjysma e komunave
jané urbane (23) dhe gjysma tjetér (24) jané rurale; e njeté éshté edhe struktura me pjesén tjetér té
kategorive té realizimit té té ardhurave; komuna e Probishtipit (95 % - urbane), Cair (90 % - urbane),
Haraginova (70 % - rurale), Butel (69,54 ptrgind - urban), Kérgova (66 % - urban) dhe Ilinden (65,5 %
rural) jané komunat me ekzekutimin mé té madh té té ardhurave.
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Grafiku 4
Shpenzimet e kryera deri né 30.06.2007
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%ja mesatare e realizimit té buxhetit (té ardhurat dhe shpenzimet) deri né fund té
gjysmés sé paré té vitit 2007 arritén deri né 20 — 40 %, gé éshté e ngjashme me vitin
2006. Praktika tregon se 50 % té buxhetit realizohet né tremujorin e fundit té vitit
buxhetor. Arsyeja pér kété gjendje éshté se shuma mé e madhe e té ardhurave
komunale (tatimet lokale, taksat, pagesat dhe grantet prej ministrive pérkatése dhe
fondeve) transferohen né llogarité e komunave né fund té secilit vit fiskal.

Komunat theksojné njé numér té madh té arsyeve pér realizimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve pér déshtimin e ndjekjes sé planit tremujor si¢ jané:

e Grumbullimi i pamjaftueshém i tatimeve lokale (vonesa né pérgatitjen dhe
dérgimin e llogarive pér pagimin e tatimeve);

e Grumbullimi i ulét i taksave lokale dhe pagimet jo té rregullta té taksave
komunale;

e Njé pjesé e fondeve té planifikuara pér investimet kapitale nuk ka gené
transferuar né llogarité komunale (fondet prej granteve kapitale dhe
donacioneve);

e Procedura té zgjatura tejet té prokurimeve publike.
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Ngushté i lidhur me fazén e realizimit té buxhetit éshté céshtja e rebalancit buxhetor.®®
Edhe pse éshté normale gé té béhen rebalanci i buxhetit brenda vitit, njé numér i madh
i rebalancéve éshté shpesh sinjal i planifikimit t€ dobét financiar né komuné. Né
anketé, péraférsisht 90 % té komunave kané deklaruar se kané kryer rebalancin e
buxhetit gjaté vitit fiskal 2006.

Grafiku 5
Komunat qé béné re balancimin e buxhetit
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Té dhénat né re bilancin e buxhetit jané mé tutje té shpalosura sipas tremujoréve fiskal
prej janarit 2006 — gershor 2007 né grafikun vijues:

Grafiku 6. %ja e rebalancit té buxhetit né tremujoret fiskale

8 N& rast kur devijimi prej t& ardhurave té planifikuara dhe derdhjet tjera jané mé té larta se 5 %,
kryetari i komunés dorézon prané Késhillit komunal njé rebalans buxhetor, qé duhet té sillet me
proceduré té njéjté si edhe buxheti.
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Tremujori| Tremuijori Il
2006 2006 J Tremuijori 11l .
2006 Tremujori IV L
2006 Tremujori | o
2007 Tremujori Il

2007

Si¢ éshté pérshkruar mé larté, fundi i vitit éshté periudha kur shumica e komunave
béjné rebalancin e buxheteve. Sic éshté definuar né legjislacionin paraprak, komunat
tradicionalisht merreshin me diskrepancat né té ardhurat dhe shpenzimet e
pérmirésimet e minutave té fundit né fund té viti. Me Ligjin e ri pér financimin,
rebalancét mund té kryhen brenda vitit, menjéheré pas identifikimit té diskrepancés sé
dukshme (mé shumé se 5 %) né realizimin e té ardhurave dhe/ose shpenzimeve.
Numri i rebalancéve buxhetore éshté njéri prej kritereve té konsideruara qé komunat
té mund té hyjné né fazén e dyté té decentralizimit fiskal. Komunave ju jepeshin mé
pak poena nése ata kishin béré njé ose mé tepér rebalancé né vit. Gjithsesi, dy
komunat me numrin mé té madh té rebalancéve té buxhetit né vit, Sveti Nikole dhe
Novo Selo, jané né listén e komunave pér né fazén e dyté pér shkak té plotésimit té
Kritereve té tjera.

Njé aspekt tjetér té réndésishém gé Qeveria ka marré né konsiderim gjaté vlerésimit té
kapacitetit t& komunave pér té& hyré né fazén e dyté té decentralizimit fiskal éshté
pérgatitja né kohén e duhur e raporteve financiare nga ana e kryetaréve té komunave,
sjellja e buxhetit nga ana e késhillave komunal dhe dorrézimi né kohé i raporteve té
komunave prané Ministrisé sé Financave. Anketa konfirmon se shumica e komunave
plotésojné kéto kérkesa né bazé té rregullt.

5.3. Problemet me borxhet e mbetura prej viteve paraprake

Borxhet e komunave ishin njé prej problemeve mé té médha né fillimin e procesit té
decentralizimit. Borxhet e pérgjithshme té komunave deri né 31 gusht 2004 ishin né
shumé prej 3.1 miliardé denaré. Sipas propozimit té pérgatitur prej Ministrisé sé
Financave, Qeveria draftoi njé plan pér té zgjidhur kété borxhe, duke parashikuar
negociata midis kredituesve dhe komunave me géllim gé té arrinen marréveshjet.
Struktura e borxheve né vitin 2004 éshté paragitur né tabelén mé poshté:®’

67 Informatat pér borxhet e komunave, Ministria e Financave, shkurt 2005.
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Tabela 1
Klasi i borxheve Shuma né MKD Né %

Administrative 11,754,875 0.37%
Puné ndértimore 1,963,899,200 | 62.36%
Rryma elektrike 267,639,362 8.50%
Eksproprijimi 110,394,106 3.51%
Tjera 795,842,160 | 25.27%
Totali 3,149,529,703 | 100.00%

Edhe pse njé pjesé e réndésishme e borxheve u pastruan né dy vitet e fundit, 58
vetégeverisje lokale edhe mé tutje ballafagohen me probleme t&¢ médha té borxheve.
Té dhénat prej anketés tregojné se borxhet e njésive té anketuara té vetégeverisjes
lokale arrijné shumén e pérgjithshme prej 1.38 miliardé denaré. Né kulm, si njésité e
vetégeverisjes lokale me mé shumé borxhe jané komuna e Ohrid (300 milion denarg),
gyteti i Shkupit (200 milion denaré dhe Kércova (100 milion denarg).

Eshté me réndési t¢ madhe té shénohet se 72 % té njésive t& vetégeverisjes lokale té
cilat kané borxhe t& médha, planifikojné pagimin e ploté ose té pjesérishém deri né
fund té vitit 2007. Dyzet % té komunave té anketuara mundésojné detaje specifike té
% té borxheve té cilat kané géllim gé ti kthejné:

Grafiku 7

%ja e pagimit té borxheve
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Problemi me borxhet e trashéguara prej komunave gjaté decentralizimit ka bllokuar
llogarité e disa njésive té vetégeverisjes lokale. Vetém njé numér i vogél i komunave
kané pasur llogari té bllokuara si rezultat i likuiditetit afatshkurtér (pér géllimet
rrjedhése, operative):
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Tabela 2
A ka gené llogaria e komunés tuaj ndonjéheré e blokuar ose a éshté
momentalisht e bllokuar?
Po 28.2% |
Jo 70.5% |
Mungon 1.3%‘
Totali 100% |
o Njé numér i komunave do té vazhdojé né muajt vijues té pérjetojné probleme

me llogarité e bllokuara té cilat burojné prej vendimeve té léshuara prej Gjykatave.
Kjo do té jeté njé pengesé pér disa komunat té cilat do té duhet gé té provojné dhe té
rinegociojné borxhet e tyre t& médha me furnizuesit dhe kredituesit pér té gjetur njé
zgjidhje té pranueshme. Pérpjekje suplementare duhet qé té béhen pér rritjen e
kapaciteteve té tyre fiskale me géllim té grumbullimit t& mé shumé té ardhurave.

5.4. Buxhetimi pjesémarrés

Dy prej parimeve té geverisjes sé miré jané transparenca dhe llogaridhénia e
autoriteteve lokale ndaj gytetaréve té tyre. Duke konsideruar se buxhetimi éshté njé
proces né dy drejtime (prej dhe pér gytetarét), transparenca dhe llogaridhénia jané té
pazévendésueshme né inkurajimin e gytetaréve qé té paguajné tatimet, gjé qé shérben
si burim kryesor i t& ardhurave pér mundésimin e shérbimeve publike. Pér té arritur
kété, komunat duhet té informojné gytetarét pér aktivitetet e tyre gjaté téré vitit dhe té
involvojné qytetarét né secilin hap t& procesit t& buxhetimit pérfshiré kétu edhe
pércaktimin e prioriteteve, pérgatitjen e propozimeve, dhe bérjen e informatave pér
buxhetin dhe llogariné vjetor té jané té kapshme.

Si shtesé, sesionet e késhillit komunal jané té hapura pér popullatén dhe qytetarét
munden té ndalohen nga gasja né sesionet e késhillit komunal vetém né rrethanat e
vecanta té pércaktuara me Statutin. Si¢ pérshkruan edhe ligji, késhilli komunal do té
punojé né sesione dhe sesionet e késhillit do té jené publike. Vendimi pér té
pérjashtuar popullatén duhet gé té merret me dy té tretat e shumicés té votave té
numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit, nése ekzistojné shkage té arsyeshme
té pércaktuara sipas Statutit. Prania e popullatés nuk do té& pérjashtohet né debatimin
pér buxhetin komunal, dokumentet pér balansin vjetor té buxhetit dhe planet urbane.®

Tetédhjeté % té komunave deklarojné se ata pérfshijné popullatén gjaté téré procesit
té buxhetimit.

Grafiku 8. %ja e involvimit té qytetaréve né pércaktimin e prioriteteve lokale

%8 Ligji pér vetégeverisjen lokale, Gazeta Zyrtare e R.M. nr. 05/2002, Neni 42.
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Ka pasur njé pérmirésim té réndésishém né krahasim me vitin 2006 kur vetém 67 % té
komunave u pérgjigjén se ata kané involvuar qytetarét né procesin e buxhetimit
népérmijet té tryezave té rrumbullakéta. Né vitin 2007 pothuajse 82 % té té gjitha
njésive té vetégeverisjes lokale kané praktikuar buxhetimin me pjesémarrje kur kané
pérgatitur prioritetet e komuniteteve té tyre. Shumica e komunave prezantojné
propozim buxhetin para gytetaréve.

Tabela 3
A ishte prezantuar propozim buxheti para gytetaréve?
Po 89.7%
Jo 7.7%
Mungon 2.6%
Totali 100%

Gjithashtu, kétu, ekziston edhe njé pérmirésim i réndésishém né krahasim me vitin
2006 kur vetém 60 % té komunave kané konfirmuar se kané organizuar prezantime
publike pér propozim buxhetet. Né vitin 2007, 83 % té tyre kané deklaruar se ata kané
prezantuar buxhetin e tyre para popullatés.

Tabela 4

A ishte lajméruar pér qytetarét, OJQ-t&, sektorin e biznesit dhe shfrytézuesit
e buxhetit sesioni i Késhillit pér sjelljen e buxhetit né kohé (shtaté dité
paraprakisht)?

Po 94.9% |
Jo 2.6%]
Mungon 2.6%|
Totali 100%\
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Tabela mé larté tregon se shumica e komunave (94 % prej té anketuarve) deklarojné
se sesioni i késhillit komunal pér sjelljen e buxhetit ishte i lajméruar paraprakisht pér
popullatén, duke ju dhéné qytetaréve secilén mundési gé té marrin pjesé né
mbledhjen. Né krahasim me vitin 2006, komunat shprehén interes mé té& madh né vitin
2007 né prezantimin e buxhetit té sjell dhe té llogarisé vjetore para popullatés, gjé qé
éshté njé trend pozitiv gé tregon se komunat jané tanimé né rritje shumé mé té
vetédijshme kur béhet fjalé pér llogaridhénien. Né anketén 95 % té anketuarve u
pérgjigjén pozitivisht né kété pyetje, né krahasim me 82 % té komunave né vitin
2006.

Grafiku 9
Prezantimi i buxhetit té vitit 2007 dhe llogarisé vjetore
té vitit 2006 para gytetaréve
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Komunat po pérdorin llojshméri té metodave pér shpérndarjen e informatave
financiare pér popullatén. Pér dallim nga viti 2006, kur komunat u pérgjigjén se gasja
mé e zakonshme ishte qé té pérdorin mediat lokale, rezultatet e kétij viti tregojné se
grumbullimet publike jané mé sé shumti té shfrytézuara pér kété géllim. Njé pjesé e
komunave pérdorin mediat elektronike ose internetin gé té prezantojné deklaratat
financiare. Mé pak e popullarizuar éshté pérdorimi i Qendrave Informative pér
Qytetarét si mjet i shpérndarjes sé kétyre informatave.

Tabela 5
Llojet e prezantimeve pér buxhetin dhe llogariné vjetore %
Oré té rregullta pune pér gytetarét 46.6%
Népérmjet gendrés pér informimin e qytetaréve 21.9%
Prezantime né grumbullimet e gytetaréve 93.2%
Media lokale (TV, gazetat dhe mediat tjera) 58.9%
Nuk dihet 5.5%
Totali 226.0%
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Né pérgjithési, edhe komunat e médha edhe té voglat, edhe ata urbane edhe rurale me
té madhe praktikojné buxhetimin me pjesémarrje, i cili shérben pér té pérforcuar
njésité e vetégeverisjes lokale gjaté pérkrahjes sé geverisjes sé miré dhe praktikave
mé té mira.
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6. ADMINISTRIMI | TATIMEVE LOKALE

Njé koncept i réndésishém i prezantuar nga decentralizimi éshté ai gé komunat ruajné
té drejtén gé né ményré té pavarur té rregullojné burimet e tyre té té ardhurave. Sa mé
tepér, me géllim té rritjes sé shkallés sé grumbullimit té té ardhurave, komunat kané té
drejté té vendosin politikat e tyre té pavarura fiskale dhe té pércaktojné tatimet dhe
taksat lokale brenda kufijve té pércaktuar me ligj. Pérvec té drejtés pér té caktuar
shkallén brenda kufijve té pércaktuara ligjore, pritet gqé njésité e vetéqgeverisjes lokale
té jené mé shumé té motivuar pér pérmirésimin e grumbullimit té té ardhurave pasi gé
ata té jené pérgjegjés pér ta.

Me géllim gé té administrojné me tatimet dhe taksat lokale, komunat duhet gé té
themelojné strukturén administrative si¢ éshté e definuar me Ligj:

e T& themelojné njési té administrimit té tatimeve me mé sé paku tre té
punésuar;

e Té& nénshkruajné marréveshje ne degén rajonale té Ministrisé sé Financave pér
vazhdimin e administrimit té tatimeve dhe taksave lokale (si¢ ishte para
decentralizimit);

e T& hyjné né njé formé té re té bashképunimit ndér komunal e komunat e tjera.

Gjendja momentale lidhur me administrimin e tatimeve éshté si vijon:

Tabela 1
Kush administron tatimet né komunén e juaj? %
Njésia e administrimit té tatimeve né komuné 71.8
Zyra e degés sé Ministrisé sé Financave 1.3
Komuna tjetér 3.8
Té tjeré 9.0
Qyteti i Shkupit 10.3
Mungon 3.8
Totali 100.0

Kategoria 4 ose “tjeré” referohet komunave té cilat kané deklaruar se nuk kané njési
brenda komunés sé tyre, por kané njé person té vetém ose person prej departamenteve
té tjera té caktuar gjithashtu gé té pérkujdeset pér administrimin e tatimeve.

Dhjeté komunat né qytetin e Shkupit jané né njé pozité pak mé té ndryshme né
krahasim me komunat e tjera né shtetin toné. Né bazé té Ligjit pér qytetin e Shkupit,
administrata e tatimeve té Shkupit éshté e autorizuar té administrojé tatimet e kétyre
dhjeté komunave. Pérkundér késaj, disa prej komunave té Shkupit kané kérkuar gé ata
té marrin pérsipér administrimin e tatimeve. Sidogofté, asnjé Iloj ndryshime nuk jané
béré né procedurat ashtu sic jané té definuar me Ligj.

6.1. Baza e té dhénave pér tatimpaguesit
Né fillim té procesit té decentralizimit, njéri prej problemeve mé t& médhenj né sferén
e administrimit té tatimeve lokale ishte transferimi i vonuar i bazés sé té dhénave té

tatimpaguesve prej Ministrisé sé Financave, Zyrés pér té Ardhurat Publike té
komunave. Kur baza e té dhénave ishte formalisht e transferuar tek autoritetet lokale,
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mungonte softueri (programi) pér té lexuar té dhénat, prandaj komunat ishin té
detyruara qé té operojné dhe té planifikojné buxhetin e tyre pa asnjé té dhéné pér
tatimpaguesit momental né territorin e tyre. Kjo i detyroi disa njési té vetégeverisjes
lokale gé té pérpilojné bazén e re té té€ dhénave. Anketa tregon se 82 % té komunave
tanimé kané bazén e té dhénave gé éshté né pérdorim dhe po azhurnohet né baza té
rregullta.

Grafiku 1
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Krijimi i bazés sé re t&¢ dhénave éshté njé proces i gjaté dhe i shtrenjté, por njé pjesé e
komunave ndérmori hapa gé té vendosin shénimet me hyrjet e reja té tatimpaguesve
dhe regjistrimin e pasurive té tyre té patundshme. Momentalisht, 54 komuna tanimé
kané kompletuar dhe kané azhurnuar bazén e tyre t¢ dhénave gé éshté njé parakusht
pér rrjedhje mé té miré té ardhurave né té ardhmen.

Tabela 2
| Aéshte pérfunduar azhurnimi i bazés sé té dhénave pér tatimpaguesit né
komunén e juaj?
'Po 69.2%
Jo 24.4%
IMungon 6.4%
Totali 100%

Komunat theksojné se baza e té dhénave azhurnohet népérmjet té si vijon®:

Tabela 3. Format e azhurnimit té vleré sé pasurisé sé patundshme
Apel publik pér Informata prej regjistrit té Népérmjet Tjera
gytetarét taksapaguesve pér transferimin e | Komisioneve
tatimeve té pronés

64% 49% 60% 13%

% Komunat kishin t& drejté té zgjedhin mé shumé se njé pérgjigje.
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Disa prej komunave pérdorén gasje té ndryshme lidhur me kété ¢éshtje dhe kryen
anketa gjaté shpérndarjes sé broshurave informative pér qytetarét me qgéllim té
kuptojné opinionin publik dhe té ngrené vetédijen. Té tjerét pérdorét té dhénat prej
departamenteve té planifikimit urban dhe té regjistrit gendror, si edhe té kémbimit té
informatave népérmijet té gazetave té komunave dhe té internetit pér té azhurnuar
bazén € tyre té dhénave.

Né 24 korrik té vitit 2007 Bashkésia e Njésive té Vetégeverisjes Lokale (BNJVL) dhe
Regjistri gendror nénshkruan njé kontraté népérmjet té cilés komunat kané qgasje pér
pérdorimin e té dhénave té gjitha personave juridik né regjistrin tregtar, té cilét jané
té obliguar gé té paguajné taksat komunale.”” Kjo do t’jua lehtésojé komunave gé té
menaxhojné informatat e tatimpaguesve dhe do t’ju ndihmojé atyre Q& té
grumbullojné mé shumé té ardhura né té ardhmen.

6.2. Vlerésimii rii Vlerés sé Pasurisé sé Patundshme

Metoda e re e vlerésimit té vlerés sé pronésisé éshté gjithashtu e dizenuar pér t’ju
ndihmuar komunave me decentralizimin fiskal. Deri tani, komunat kané pérdorur disa
ményra té regjistrimit té pronésisé sé patundshme:"*

o Népérmjet té kérkimit té té dhénave prej institucioneve shtetérore ata kané
azhurnuar té dhénat — Kadastri, regjistri Qendror, Regjistri i llogarive vjetore
dhe Ministria e Punéve té Brendshme;

e Népérmijet te shpalljeve publike ose informatave prej tatimeve té transferimit
té pasurive té patundshme — ku tatimpaguesit raportojné vlerat e reja té tregut
té patundshmérive té tyre;

e Kombinimi i kétyre dy metodave.

Komunat mé té médha ané Komisionet té cilat pércaktojné vlerén e pasurisé sé
patundshme me vizitimin né vendin e ndodhjes. Né qytetin e Shkupit, ku territori
éshté ndaré né disa zona, secila zoné ka vlerén standarde pér njé metér katror t
pasurisé sé patundshme. Shumica e komunave jané momentalisht né procesin e
themelimit té komisioneve té tyre, té cilat sé shpejti do té fillojné me puné. Komunat
vetém mund té pérfitojné prej pérgendrimit té mé shumé pérpjekjeve né punén e
kétyre komisioneve né mundimet pér vlerésimet sa mé té sakta té vlerés sé tyre
momentale té tregut.”

Pothuajse 47 % té njésive té vetégeverisjes lokale né vendin toné tanimé kané béré
vlerésimin e pasurive té tyre té patundshme brenda territorit t& tyre pérkatés.
Komentet e komunave pér kété proces ishin té kufizuara né interpretimin “korrekt” té
metodologjisé pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurive té patundshme”. Gjaté
viti té kaluar, asnjé problem mé i madh nuk u identifikua, gé éshté njé pérmirésim né
krahasim me vitin 2006, kur 33 % té komunave ballafagoheshin me problemet me
metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurisé sé patundshme.

"% Buletini i BNJVL-s&, korrik 2007

™ Administrimi i tatimeve dhe taksave lokale 2, Shogata e zyrtaréve financiar, 2007

"2 Raport Analizat pér implementimin e decentralizimit fiskal, OSBE, prill 2007

™ Metodologjia pér vlerésimin e vlerés sé tregut pér patundshméring, Gazeta Zyrtare e R.M nr.50/2005.
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6.3. Shkalla grumbullimit té tatimeve té Pronésisé

Anketa fokusohet né %jen e grumbullimit té€ ardhurave prej tatimeve té pronésisé
pérfshiré kétu edhe tatimet prej trashégimisé dhe transferimet e pasurive té
patundshme né periudhén 1 janar deri 30 gershor 2007. Shkalla mesatare e
grumbullimit éshté 26 %, ku maksimumi i regjistruar éshté né llinden (82 %) dhe %ja
minimale né Karbinci (1.5 %). Grumbullimi i tatimeve té pronésisé sipas komunave
éshté paragitur né grafikun mé poshté:

Grafiku 3

Shkalla e grumbullimit té tatimeve té pronésisé pér numrin e komunave
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Né shumicén e komunave ekziston mungesa e shénimeve analitike qé té lidhé borxhet
e tatimeve me grumbullimin e tyre né vecanti pér secilin vit fiskal. Me fjalé té tjera, té
dhénat ju referohen derdhjeve té ardhurave té llogariné komunale pa dalluar vitin pér
té cilin referohet tatimi i paguar.

Grumbullimi i té ardhurave prej tatimeve té trashégimisé dhe dhuratave éshté shumé
mé i larté né krahasim me tatimet e pronésisé. Arsyeja kryesore pér kété fakt éshté se
njerézit té cilét trashégojné pasuriné e patundshme nuk mund t& marrin pronésiné
ligjore mbi vete té objektit nése nuk i kané paguar borxhet e tatimeve. Gjithsejté 60
komuna kané dorézuar informata lidhur me grumbullimin e kétij lloji t&¢ ardhurave.
Grumbullimi maksimal prej 264.32 % ishte arritur né komunén e Butelit (grumbullimi
ishte 164.32 % mé i larté se sa shuma e planifikuar). Shkalla mesatare e grumbullimit
né vendin toné shkonte deri né 80 %, pérderisa 33 komuna grumbulluan 100 % té
shumave mé para té planifikuara né kété bazé.
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Grafiku 4
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Grumbullimi i té ardhurave prej tatimeve dhe transferimeve té pronésisé sé patundshme
éshté i ngjashém me tatimet e trashégimisé. Shkalla e larté e grumbullimit vjen si rezultat
i procedurés ligjore qé transferimi i pronésisé sé pasurisé sé patundshme nuk mund té
realizohet pa déshmuar me dokument se té gjitha tatimet jané té paguara. Gjithsejté 69
komuna jané pérgjigjur né kété pyetje dhe mundésuan informata pér grumbullimin e
tatimeve deri né 30 gershor 2007. mesatarisht shkalla e grumbullimit né shtet ishte 86.63
%, me maksimumin prej 224.17 té instancave té realizuara né komunén e Gjorce Petrovit
dhe minimum té realizuara né komunén e Mogilés:
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Grafiku 5
Shkalla e grumbullimit té tatimeve né shitjen e pasurive té
patundshme pér numrin e komunave
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Kompleti i fundit i pyetjeve té anketés né sferén e administrimit té tatimeve dhe taksave
lokale ju referohet instrumenteve té ndryshme té cilat komunat i shfrytézojné pér té rritur
shkallén e grumbullimit népérmjet té metodave té detyrueshme té pagesés:

Tabela 4

A keni ndérmarré ndonjéheré masa pér pagimin e detyrueshém té
borxheve tatimore?

Po 33.3%
Jo 59.0%
Mungon 7.7%
Totali 100%

Né bazé té té dhénave pagesat e detyrueshme nuk jané shumé té popullarizuara si
instrument me vetém 1/3 e té anketuarve té cilét e kané pérdorur deri tani. Kéta lloje té
pagesave zakonisht jané mé sé lehti té detyrohen té paguhen duke bllokuar llogariné e
tatimpaguesit derisa té pranohet pagesa e kryer. Kjo praktiké kryesisht nuk pérdoret midis
personave fizik pasi gé éshté shumé jo e preferuar. Né vend té késaj komunat preferojné
té 1éshojné térheqje té vémendjes dhe té pérdorin metoda té tjera alternative. Bllokimi i
llogarive éshté zakonisht i aplikuar pér personat juridik pér pagimin e tatimeve dhe
taksave komunale pér nxjerrjen e emrit t&¢ komunés. Né raste té dhéna edhe zbatimi me
forcé duhet té pérdoret me géllim té demonstrimit se autoritetet lokale kané alternativa
ligjore qé t& merren me situata t& llojit té tille.”

™ Raport Analizat pér implementimin e decentralizimit fiskal, OSBE, prill 2007
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7. SISTEM PER KONTROLLIMIN DHE REVIZIONIN E BRENDSHEM

Pér té zbatuar punét ligjore né njésité e vetégeverisjes lokale, Ligji pér Financimin kérkon
gé komunat té autorizojné njésité pér kontabilitet, revizor té brendshém dhe revizor té
jashtém varésisht prej madhésisé sé komunave.

Pérgjegjésité kryesore té kontabilistit té autorizuar do té jené qé té sigurojé qé té gjitha
pagesat prej buxhetit kryhen né pérputhje me Ligjin pér kontabilitetin e buxhetit dhe
shfrytézuesit e buxhetit, Ligjin pér buxheteve dhe vendimet pér realizimin e buxheteve
komunale. Kontrolli i brendshém duhet gé té promovojé puné ekonomike, efikase dhe
efektive pér dispozitat e shérbimeve cilésore pér qytetarét.”> Kontabilistét e autorizuar né
shumicén e komunave jané Udhéheqésit gjegjés té njésive financiare.

Qéllimi 1 revizionit té brendshém éshté gé t’ju mundésojé kryetaréve njé vlerésim té
pavarur dhe objektiv lidhur me ligjshmériné e punés sé tyre me géllim gé té pérmirésojé
procesin operativ. Revizori i brendshém duhet gé té konfirmojé se puna né komuné éshté
né pérputhje me ligjet relevante, aktet nénligjore dhe aktet e brendshme. Komuna mund
té keté njésiné e saj té revizorit té brendshém ose té shfrytézojé shérbimet e késaj njésie
prej ndonjé institucioni tjetér né sektorin publik. Prezenca e revizorit té brendshém ose
kontabilistit té autorizuar éshté pjesé e kritereve pér hyrje né fazén e dyté té
decentralizimit fiskal.

Né anketén e vitit 2006, 21 komuna kané theksuar se kané emértuar revizoré té
brendshém dhe 27 komuna gé kané kontabilist té autorizuar. Numri né 12 muajt e kaluar
éshté rritur me 27 komuna gé momentalisht kané revizor té brendshém dhe 38 komuna té
cilat kané kontabilist té autorizuar:

Grafiku 1

Komunat me revizor intern dhe Kontabilist té autorizuar
(krahasim 2006-2007)

39% prej
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" Dorracaku pér kontrollin e brendshém, Revizorin e brendshém dhe parandalimin e mashtrimeve né
njésité e vetégeverisjes lokale, Shogata e punétoréve financiar - AFO, néntor 2006
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Mé shumé se gjysma e komunave edhe mé tutje duhet qé té plotésojné rregullat lidhur me
revizorin e brendshém. Ky duhet té jeté prioritet kryesor né muajt vijues e géllim gé té
plotésojné kriteret pér hyrjen né fazén e dyté té decentralizimit fiskal.

Komunat, gjithashtu jané té obliguara gé té ndryshojné statutin e revizoréve, gjegjésisht
largimin e revizoréve té emértuar prej késhilli komunal dhe riinstalimi i tyre si népunés
shtetéror me orar té ploté pune, dhe si pjesé pérbérése e pérhershme e administratés
komunale. Rezultatet jané si vijojné:

Tabela 1

A tha komuna e juaj ndérmerr aktivitete pér largimin e revizoréve intern
té pércaktuar nga késhilli dhe riinstalimi i tyre si népunés shtetéror me
orar té ploté pune?

Po 37.2%
Jo 21.8%
Mungon 41%
Totali 100%

Numri i komunave (29) té cilat pozitivisht jané pérgjigjur né kété pyetje éshté mé i larté
se numri i komunave té cilat kané deklaruar se kané revizorin e brendshém (21). Arsyeja
pér kété éshté shpjeguar né komentet e dhéna prej komunave né pyetésorin. Shumica e
njésive té vetégeverisjes lokale jané momentalisht né procesin e punésimit té revizorit té
brendshém si i punésuar i pérhershém. Né 11 komuna, revizorét e brendshém punojné né
pérputhje me planin vjetor té punés. Deri tani nuk jané paragitur probleme ose pengesa
mé té médha. Disa prej komunave do té hyjné né marréveshje pér bashképunim ndér
komunal pér kryerjen e funksionit té revizorit té brendshém, pasi gé nuk éshté
ekonomikisht e realizueshme pér komunat e vogla qé té kené njé njési té vecanté
organizative.

Pér fat té keq, disa prej komunave edhe mé tutje nuk e pranojné réndésiné dhe obligimin
ligjor té njésive té vetégeverisjes lokale pér té themeluar kété funksion kritik né nivel
lokal. Duke pasur njé njési funksionale té revizorit té brendshém dhe kontabilistit té
autorizuar duhet té dérgojé drejt pérmirésimit té menaxhimit financiar né njésité e
vetégeverisjes lokale.
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8. NEVOJAT PER NDERTIMIN E KAPACITETEVE NE SFEREN FISKALE

Pér OSBE-né dhe palét e tjera té interesuara né mbéshtetjen e procesit té decentralizimit,
éshté me réndési gé té vlerésojné sferat né té cilat komunat edhe mé tutje kané nevojé né
ndértimin e kapaciteteve. Sipas anketés, sfera me sé shumti nevojé pér ndihmé éshté
procesi i buxhetimit i ndjekur nga kontrolli i brendshém dhe revizori i brendshém.
Pérgjigjet lidhur me ndihmén e nevojitur né sferat e vecanta jané paragitur mé poshté.

Grafiku 1
65% prej
komunave
54%prej oo BN
_ komunave
46% prej _
I VT TErE komunave
Procesi i Raportimi  Huazimi Kategorizimi Kontrollii  Revizionii
buxhetimit  Financiar i kredive brendshém brendshém

Kur kthehemi prapa te rezultatet e anketés sé vitit 2006, shikojmé se nevojat e trajnimeve
té komunave kané ndryshuar. Né vitin 2006, kérkesat pér ndihmé né ndértimin e
kapaciteteve ishin né sferén e prodhimit té llogarive té tatimeve, pagesés sé detyrueshme
dhe metodat pér sigurimin e borxheve té tatimeve. Né vitin 2007 komunat identifikuan
sfera té ndryshme, duke sugjeruar gé pjesa mé e madhe e pérpjekjeve té ndértimit té
kapaciteteve té paléve té ndryshme té interesuara lokale dhe ndérkombétare ishin té
suksesshme. Si shtesé né sferat e specifikuara mé larté, komunat i miré se presin trajnimet
pér procedurat e léshimit té obligacioneve komunale, administrimit té tatimeve dhe
procedurat administrative fiskale.
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9. KONKLUDIMET DHE REKOMANDIMET NE IMPLEMENTIMIN E
DECENTRALIZIMIT FISKAL

Anketa e vitit 2007 pér menaxhimin financiar komunal mundéson tregues dhe fakte pér
gjendjen e decentralizimit fiskal. Tregon se si procesi éshté implementuar gjaté vitit té
dyté té procesit té decentralizimit né krahasim me vitin paraprak. Ishin analizuar njé
numér i sferave kryesore lidhur m gatishmériné e komunave pér fazén e dyté, procesin e
buxhetimit, administrimin e tatimeve dhe taksave lokale, sistemin e kontrollit té
brendshém dhe revizorit t¢ brendshém dhe sfera té ndértimit té métutjeshém té
kapaciteteve.

Si edhe né vitin 2006, problemet e identifikuara né kété anketé jané né pérgjithési té
pérbashkéta pér té gjitha komunat, pa ndonjé dallim té réndésishém qé del duke
konsideruar prapavijén etnike, pérkatésiné politike ose faktorét gjeografik. Ky trend
tregon se llojet e ndryshme té problemeve me té cilat ballafaqohet secila komuné éshté
rezultat i specifikave té secilés prej njésive té vetéqgeverisjes lokale.

Shumica e komunave presin rritjen e pavarésisé né realizimin e kompetencave té cilat i
kané dhe mé shumé fonde né fazén e dyté té decentralizimit fiskal. De facto ndryshimet
né disa prej rregullave pritet gé té rrisin madhésiné e té ardhurave me kusht qé komunat
té investojné mé shumé mund né metodat dhe procedurat e grumbullimit. Si shtesé né
shumén e pranuar deri tani népérmjet té granteve té caktuara pér ndértimin e
mirémbajtjes, bllok grantet gjithashtu do té pérbéjné njé pjesé té rrogave té cilat komunat
duhet ti transferojné pér personelin né institucionet publike nén pérgjegjésiné e tyre. Kéta
fonde deri tani administroheshin né ményré té drejtpérdrejté prej Ministrive pérkatése.
Me bllok grantet pér edukim, kulturé dhe ndihmé sociale, puna administrative e
komunave pritet gé té shuméfishohet né ményré pérkatése.

Ministria e Financave éshté kanali zyrtar pér komunikim midis geverisé gendrore dhe
pushtetit lokal pér té gjitha informatat lidhur e procesin e decentralizimit. Si¢ éshté botuar
edhe prej Qeverisé, gjithsej 42 komuna do té kalojné né fazén e dyté, pérderisa té tjerat
do té hyjné né periudhén vijuese. Ministrité pérkatése pérgjegjése do té mbéshtesin kéta
komuna derisa ata ti plotésojné kriteret pér hyrje né fazén e dyté. Vlerésimet pér kété
grup té komunave do té béhen né fund té tremujorit té treté té vitit 2007 ashtu gé kéta
komuna té mund té kené gasje né fondet e fazés sé dyté prej né 1 janar té vitit 2008.
Ndihmé té vecanté duhet t’ju mundésohet komunave té cilat nuk plotésojné kriteret e
fazés sé paré (mungesa e kapaciteteve administrative pér menaxhimin financiar dhe
administrimin e tatimeve) si edhe atyre té cilat kané probleme financiare.

Sfera e buxhetimit &shté pérmirésuar né njé numér né rritje té komunave té cilat kané sjell
kalendarin buxhetor. Sjellja dhe ndjekja e tij konstante éshté shenjé pozitive e
pérmirésimit té¢ menaxhimit té njésive té vetégeverisjes lokale. Sjlelja né kohé e
buxheteve vjetore vetém e pérforcon kété ¢éshtje. Njé trend tjetér pozitiv éshté theksimi i
vazhdueshém i parimit té buxhetimit me pjesémarrje dhe inkuadrimi gjithnjé e mé shumé
i gytetaréve né instanca té ndryshme né faza té ndryshme té procesit buxhetor. Lidhur e
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kété pérpjekje né pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies si elemente kryesore té
geverisjes sé miré jané jashtézakonisht inkurajuese.

Rreth 90 % té komunave kané sjell rebalansin e buxhetit té vitit 2006 gjaté tremujorit té
fundit té vitit fiskal (tetor - dhjetor 2006). Gjithsesi, planifikimi i miré duhet gé té dérgojé
kah numri i ulét i rebalanseve buxhetore né té ardhmen. Sa pér realizimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve, shumica e komunave kané 20-40% realizim. Me géllim gé té
pérmirésojné kété numér, komunat duhet té respektojné afatet pérfundimtare ligjore pér
pérgatitjen dhe shpérndarjen e llogarive prané tatimpaguesve, té investojné mé shumé
pérmirésimin e shkallés sé grumbullimit, dhe té fillojné procedurat e prokurimit né afat té
duhur kohor. Autoritetet gendrore, né anén tjetér, duhet té transferojné fondet né llogarité
e komunave pa vonesa té kota.

Gjaté dy viteve té fundit, njé numér i madh i komunave pati sukses né reduktimin e
shumave té borxheve té trashéguara. Por edhe mé me réndési éshté se, komunat té cilat
edhe mé tutje kané probleme me borxhet planifikojné pagimin e térésishém ose té
pjesérishém té tyre deri né fund té vitit 2007, gjé qé gjithashtu do té keté ndikim pozitiv
né menaxhimin financiar né nivel lokal dhe do té trajtojé njérin prej parakushteve pér
fazén e dyté dhe to té hapé dyert e atyre komunave té cilat tani pér tani nuk kané gasje né
bllok grantet.

Administrimi i tatimeve lokale éshté i identifikuar si sfera mé problematike gjaté vitit té
paré té decentralizimit fiskal. Né vitin e dyté té tij, situata éshté pérmirésuar dukshém me
mé shumé se dy té tretat e komunave né vendin toné té cilat tanimé kané administraté pér
grumbullimin e tatimeve dhe taksave lokal gé funksionojné miré dhe té tjerét (kryesisht
komunat mé té vogla) rregullojné tatimet ose népérmjet té€ bashképunimit ndér komunal
me komunat fginje ose népérmjet té degéve rajonale té Ministrisé sé Financave. Pas
situatés delikate né korrik té vitit 2005 kur nuk ishte transferuar baza e té dhénave pér
tatimpaguesit prej Zyrés pér té ardhurat publike deri te njésité e vetégeverisjes lokale,
komunat ju pérgjigjén sfidés me krijimin e bazave té reja té dhénave pér vlerésimin e
pronésisé pér grumbullimin e tatimeve té pronésisé. Q& té dy aktivitetet jané procese té
shpenzimit té parave dhe kohés, por shenjat fillestare prej komunave tregojné se ata
besojné se pérpjekjet e kryera do té paguhet né fund té dités. Inkurajuese, njé e treta e
komunave realizoi 20 — 40 % té grumbullimit té tatimeve té pronésisé né vitin 2007.
Sidoqofté, komunat duhet gé té vazhdojné té pérpigen té pérmirésojné grumbullimin e
tatimeve té pronésisé, té cilat jané té réndésishme pér géllimet e planifikimit.

Pérmirésimi né themelimin e sistemit té kontrollimit t& brendshém dhe revizorit té
brendshém edhe mé tutje mbetet i pamjaftueshém. Lidhur me emértimin e gé té dyve,
edhe kontabilistit té autorizuar edhe té revizorit té brendshém, pothuajse gjysma e
komunave edhe mé tutje nuk e kané plotésuar kété obligim ligjor. Me géllim qé té arrihen
rezultate mé té mira, kérkohen pérpjekje té pérbashkéta prej Qeverisé gendrore,
népérmijet té€ kontrollimit dhe mbikéqyrjes sé pérforcuar, si edhe prej mundésuesve té
ndértimit té kapaciteteve né shtet me géllim té& ndihmés pér komunat né bérjen e kontrollit
sé brendshme dhe revizorit té brendshém si funksional. Gjaté fazés sé dyté té
decentralizimit fiskal palét relevante té interesuara duhet té targetojné programet pér
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ndihmén teknike né sferat kryesore si¢ jané proceset e buxhetimit, kategorizimi i
huamarrjes dhe kreditimit dhe kontrollit té brendshém dhe revidimit.

Qé nga fillimi i procesit té decentralizimit, OSBE dhe pérfagésuesit e Komunitetit
Ndérkombétar kané luajtur rol aktiv né krijimin e kétij procesi té suksesshém. Besnikéria
né kohé té duhur pér zgjidhjen e procedurave té komunave pér kualifikimin pér fazén e
dyté dhe kriteret pér vendosje do ti ndihmonin té gjithé paléve té interesuara relevante &
kété proces. Gjithashtu njé analizé mé e detajuar pér punén financiare t¢ komunave duhej
qé té pérfshihet né kété anketé sikur té dhénat pér té ardhurat dhe shpenzimet komunale
té vitit 2006 ishin mundésuar nga institucionet pérkatése. Disa sfida géndrojné para
decentralizimit dhe do té kérkojé pér bashképunim edhe mé té madh midis Qeverisg,
Komunitetit ndérkombétar, OJQ-ve dhe paléve té tjera té interesuara me géllim gé té
arrijmé rezultate optimale.
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