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Déshtimi i pérfagésuesve té autorizuar gé gjaté procedurés penale t’u asistojné viktimave té
rrezikuara té veprave penale, paraget shkelje té ligjit vendés

OSBE éshté e shgetésuar se né disa raste t&é monitoruara, pérfagésuesit e autorizuar nuk u kané
dhéné ndihmé viktimave té rrezikuara té veprave penale ashtu si¢ e parashikon ligji.

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés (KPPPK)' parashikon dhénien e ndihmés nga
ana e pérfagésuesit té autorizuar?, & nga fillimi i procedurés penale pér viktimat qé i takojné
grupeve t& ndjeshme?, si¢ jané, fémijét, viktimat e dhunés seksuale a gjinore, viktimat e trafikimit
me njeréz dhe viktimat nga marrédhénia familjare me té pandehurin®.

Sipas ligjit t& Kosovés, pérfagésuesi i autorizuar e ka pér detyré t’i mbrojé té drejtat e palés sé
démtuar, ta mbrojé integritetin e tij/saj gjaté marrjes né pyetje, ta paragesé dhe mbrojé kérkesén
pronésore juridike®. Gjithashtu, kur pala e démtuar nuk e angazhon pérfagésuesin e autorizuar
autoritetet kompetente pér zhvillimin e procedurés né fazén paraprake, duhet ta emérojné sipas
detyrés zyrtare pérfagésuesin e autorizuar né shpenzime publike®.

Pérkundér kétyre detyrimeve té garta ligjore, OSBE ka monitoruar raste kur organi kompetent
nuk e ka caktuar pérfagésuesin e autorizuar pér té démtuarit gé i takojné kétyre kategorive té
viktimave.

Né njé Iéndé penale para Gjykatés sé ( ), lidhur me veprén penale té () 7, mé 2007,
pala e démtuar e ka dhéné deklaratén para prokurorit pa praniné e pérfagésuesit té
autorizuar ose pa praniné e mbrojtésit té viktimave. Prokurori nuk e ka caktuar
pérfagésuesin sipas detyrés zyrtare, ashtu si e parashikon ligji®.

Né léndén penale para Gjykatés (, ) lidhur me veprén penale t& ()’ as pala e démtuar
dhe e mitur, e as pérfagésuesi i saj ligjor nuk e ka angazhuar pérfagésuesin e autorizuar pér
t’i ndihmuar palés gjaté gjykimit. Né seancén e hapjes sé gjykimit mé ( ), kryetari i
kolegjit nuk e ka caktuar pérfagésuesin e autorizuar sipas detyrés zyrtare. Sipas

! Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/26 mbi Kodin e Pérkohshém t& Procedurés Penale t& Kosovés
(KPPPK), 6 korrik 2003.

% Sipas KPPPK-s&, mbrojtési i viktimave nga Njésia pér mbrojtjen e viktimave i ndihmon té démtuarit edhe
si pérfagésues i autorizuar, neni 81(4), KPPPK. Kjo njési sé fundi éshté zévendésuar nga Divizioni pér
ndihmé dhe mbrojtje viktimave.

® Neni 78, KPPPK pércakton parimin e pérgjithshém sipas té cilit “Organi kompetent gé zbaton procedurén
penale gjaté gjithé rrjedhés sé procedurés penale duhet té keté parasysh nevojat e arsyeshme té démtuarve,
veganérisht t& fémijéve, personave té moshuar, personave me ¢rregullime ose me paaftési mendore dhe
viktimave té dhunés seksuale a gjinore.” Kjo dispozité éshté frymézuar nga Deklarata mbi parimet e
pérgjithshme té drejtésisé pér viktimat e krimit, keqpérdorimit té pushtetit, e Asamblesé sé Pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara... sipas té cilés “pérgjigja e proceseve gjygésore dhe administrative ndaj nevojave té
viktimave duhet té lehtésohet (...) duke dhéné asistencé t& duhur pér viktimat gjaté gjithé procesit ligjor”.
Rezoluta e KB, 40/34, e 29 néntorit 1985, para 6.

*Neni 82(1), KPPPK

® Neni 81(3), KPPPK.

® Neni 82(2), KPPPK.

" Neni 139, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK), (Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/25, mbi Kodin
e Pérkohshém Penal té Kosovés, 6 korrik 2003).

& Neni 82(2), KPPPK.

° Neni 195(1) KPPK.



pérfagésuesit ligjor té palés sé démtuar, ajo nuk kishte nevojé pér ndihmé ngase pala e
démtuar “e tregonte té vértetén”(sic).

Né njé rast té hetuar nga (), lidhur me veprén penale té ()™ té kryer né marrédhénie
familjare, mé daten (), prokurori e kishte marré né pyetje gruan e té pandehurit pa e
caktuar mé paré sipas detyrés zyrtare pérfagésuesin e autorizuar.

Déshtimi i organeve kompetente pér caktimin e pérfagésuesit té autorizuar pér t’i ndihmuar
viktimat, nga shembujt e mésipérm, jo vetém qé paraget shkelje té ligjit né fuqi,** por edhe nuk
adreson né ményré adekuate nevojén pér mbrojtjen e viktimave gé u takojné grupeve té
ndjeshme.

Né kuptim té asaj qé u tha mé lart, OSBE rekomandon:

e NEé rastet e viktimave gé u takojné grupeve té rrezikuara, prokurorét, gjyqtarét dhe
organet tjera relevante duhet t’i caktojné pérfagésuesit e autorizuar pér t’ju ndihmuar
atyre ashtu si¢ e parashikon ligji.

o Mbrojtésit e viktimave nga Njésia pér mbrojtje dhe ndihmé viktimave, duhet né ményré
pro-aktive t’i ndihmojné dhe mbrojné viktimat gjaté procedurés penale.

o Instituti Gjygésor i Kosovés, té organizojé trajnime té pérbashkéta pér té gjithé aktorét
relevanté té procedurés penale (pérfshiré gjyqtarét, prokurorét, mbrojtésit e viktimave,
avokatét dhe psikologét/pedagogét) mbi té drejtat ligjore té viktimave té ndjeshme.

Veprimet e UNMIK-ut dhe autoriteteve komunale paragesin ndérhyrje té pavend ndaj
pavarésisé sé gjygésorit

OSBE éshté e shqetésuar lidhur me veprimet e zyrtarit t¢ UNMIK-ut dhe letrén e dérguar nga
UNMIK-u dhe autoritetet komunale tek gjykatat e () lidhur me interpretimin e kontratave, se
paraget ndérhyrje né pavarésiné e gjygésorit.

E drejta e pavarésisé sé gjyqgésorit éshté pjesé themelore e té drejtés pér gjykim té drejté, té njohur
me instrumentet dhe traktatet universale dhe rajonale pér té drejtat e njeriut,*? e té cilat jané
drejtpérsédrejti té zbatueshme né Kosoveé.'® Gjaté interpretimit té nenit 6 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (ECHR), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka theksuar

1% Neni 153, KPPK.

1 Tri kategorité e krimeve t& pérmendura né kéta shembuj pérfshihen nga nenin 82, i KPPPK-sé (shih
nenin 82(1), nr. 2 dhe nr. 3, t¢ KPPPK-sg).

12 pér traktatet dhe instrumentet ndérkombétare, shih, p.sh., nenin 10, té¢ Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut (DUDNJ), Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB-ra 217A (l11), 10 dhjetor 1948;
neni 14(1), Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), Rezoluta e KB-ra 2200A
(XXI), 16 dhjetor 1966. Né nivelin rajonal, shih nenin 6(1), t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe
Lirité Themelore té Njeriut, miratuar né Romé mé 4 néntor 1950.

3 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi ligjin né fugi né Kosové, 12 dhjetor 1999 (e ndryshuar me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/59, 27 tetor 2000), neni 1.3; Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi
Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové, 15 maj 2001, neni 3.2.



se pavarésia e gjygésorit kérkon gé secili gjyqtaré té jeté i liré nga udhézimet nga jashté.* Pér
shembull, sa heré qé pushteti ekzekutiv ofron interpretim detyrues té legjislacionit, gjyqgésori né
ato raste nuk éshté i pavarur.'

Gjithashtu, parimi i ndarjes sé pushtetit, &shté element themelor i konceptit té sundimi té ligjit.'®
Né harmoni me kété parim, Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosove,
parashikon gé gjykatat dhe gjyqtarét té jené “té pavarur dhe t& paanshém.”*’

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE ndané shqgetésimin lidhur me rastin e fundit té
ndérhyrjes ose ndikimit té pavend ndaj gjykatave té Kosovés dhe nga ana e aktoréve jo-gjyqgésor.
18

Né rastin e fundit, pasi gé Gjykata () e ka vértetuar njé kontraté mbi shitblerjen e njé shtépie
té lidhur midis njé romi dhe njé shqiptari t& Kosovés, e gé gjendet né (), mé 7 maj 2007 njé
zyrtar i UNMIK-ut i ka vizituar kryetarét e Gjykatés sé ( ) dhe asaj Komunale té& ( ). Sipas
informatave né dispozicion t&¢ OSBE-sé géllimi i kétyre takimeve ishte té diskutohet ligjshméria e
shitblerjeve té shtépive nga (), té ndértuara nga donatorét mbi bazén e marréveshjes trepaléshe
midis donatorit, pérfituesit dhe komunés.*

Edhe pse fillimisht kryetarét e gjykatave e kishin pérkrahur piképamjen se marréveshja trepaléshe
nuk i ndalon kéto shitblerje (megjithése nuk ka pasur ndonjé proces té iniciuar nga palét e
marréveshjes trepaléshe ku gjykata do t’i interpretonte kushtet e kontratés), kryetarét e gjykatave
ishin pajtuar ta pezullonin vértetimin e kétyre shitblerjeve. Kryetarét i kané sugjeruar UNMIK-ut
qé ta dorézojé njé dokument té shkruar me té cilin theksohet se ndalohen kéto shitblerje pérveg
kur palét i plotésojné disa kushte specifike.

4 Shih GJEDNJ, Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar Nr. 7819/77; 7878/77, aktgjykimi i 28
gershorit 1984, para. 77 - 82; GJEDNJ, Sovtransavto Holding kundér Ukrainés nr. 48553/99, aktgjykimi i
datés 25 korrik 2002, para. 80.

1> Shih GJEDNJ, Beaumartin kundér Francés, nr. 15287/89, aktgjykimi i 24 néntorit 1994, para. 38.

16 Secila degé e pushtetit (ekzekutivi, legjislativi dhe gjyqésori) ka fugi t& ndara dhe t& pavarura, si dhe
pérgjegjési té ndara. Pér definicionin e “sundimit té ligjit” shih raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém,
Sundimi i ligjit dhe drejtésia nén tranzicion né shogérité e konfliktit dhe pas konfliktit, UN-Doc.
S/2004/616, 23 gusht 2004, para. 6. Parimi i pérgjithshém i gjyqgésorit t& pavarur éshté edhe mé tej
pérgafuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara dhe kérkohet nga legjislacionin vendés,
shih Parimet themelor té pavarésisé sé gjygésorit, miratuar nga Kongresi i Shtaté i Kombeve té Bashkuara
mbi parandalimin e krimit dhe trajtimin e kryerésve, t& mbajtur né Milano prej 26 gushtit deri me 6 shtator
1985 dhe miratuar me rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/32 té 29 néntor 1985 dhe 40/146 té 13
dhjetorit 1985.

7 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né
Kosové, 15 maj 2001, nenet 9.4.3 dhe 9.4.6.

18 OSBE mé herét ka raportuar shgetésimet lidhur me ndérhyrjen e autoriteteve t¢ UNMIK-ut né gjyqésor
dhe pér mungesén e mbikéqgyrjes gjygésore ndaj veprimeve té pushtetit ekzekutiv. Shih raportet si né vijim
té Departamentit t&¢ OSBE-sé pér té drejtat té njeriut, komunitete dhe decentralizim; Seksioni pér monitorim
té sistemit juridik: raportet mujore, shtator 2006 (ndérhyrja e UNMIK-ut né ekzekutimin e urdhéresave pér
bastisje); Shqyrtimi i sistemit té drejtésisé penale (shtator 2001-shkurt 2002) -- Temat: Pavarésia e
gjyqgésorit, burgimi dhe céshtjet e shéndetit mental; fage 25-44,
http:/www.osce.org/documents/mik/2002/04/965_en.pdf..

19 UNMIK-u né ményré té kuptueshme ka shfaqur brengén se shitjet e shtépive nga (  )do té mund ta
rrezikonte té gjithé projektin e kthimit né (). Shih ueb-fagen DRC ( ): http://www.drc-kosovo.org/.



Pas vizités sé daten () nga ana e zyrtarit t&¢ UNMIK-ut, kryetari i gjykatés ( ) gojarisht ka
urdhéruar népunésin pérgjegjés té gjykatés pér vértetimin e transaksioneve pronésore juridike, gé
t6 mos i vértetojé kontratat té cilat kané t& béjné me shitblerjen e pronave gé gjenden né .* Mé 14
maj 2007, UNMIK-u dhe zyrtarét komunalé i kané dérguar letér kryetaréve té gjykatave me
sgarimin se njéra nga dispozitat e marréveshjes trepaléshe duhet té interpretohet ashtu se e ndalon
shitblerjen e shtépive pa pélgimin e dhéné nga palét nénshkruese t€ marréveshjes pér shkak té
géllimit té pérfituesit gé té kthehet dhe té banojé né até shtépi. Né letér thuhet:

“Neni 7 i marréveshjes thekson “me nénshkrimin e késaj marréveshjeje, pérfituesi ripohon
géllimin e tij/saj pér t'u kthyer dhe/ose té vazhdojé té jetojé né shtépi.” Pér kété arsye,
marréveshja e ndalon shitjen dhe tjetérsimin e cilésdo shtépi pa njohuriné dhe dhénien e pélgimit
nga palét tjera nénshkruese, dhe para skadimit té periudhés sé pércaktuar né marréveshje.”

OSBE éshté e shgetésuar se veprimi i zyrtaréve t€ UNMIK-ut dhe atyre komunalé — pérkundér
géllimit pér nxitjen sé kthimit t¢ komuniteteve pakicé — paraget ndérhyrje né pavarésiné e
gjyqésorit. Sipas ligjit né fugi né Kosové, vértetimi i kontratave pronésore éshté funksion i cili i
éshté ndaré gjykatave *'. Nga kjo arsye, gjykatat e Kosovés — dhe jo zyrtarét e UNMIK-ut apo
komunés — e kané pérgjegjésiné dhe fuqginé e interpretimit té kushteve té kontratés ose
ligjshmérisé sé kontratés sé propozuar pér vértetim.

UNMIK-u dhe zyrtarét komunalé kané ndikuar né vendimin e gjykatave qé ta ndérpresin
vértetimin e transaksioneve pronésore. Vizita e zyrtarit t¢ UNMIK-ut dhe ajo letér kané shkaktuar
ndikim té papérshtatshém né gjykatat. Ky ndikim éshté edhe mé i fugishém nga fakti se UNMIK-
u éshté i autorizuar ta béjé emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve nga funksioni.?

Rrjedhimisht, veprimet e UNMIK-ut dhe zyrtaréve komunalé ishin té gabuara dhe kané shkelur
parimin e ndarjes sé pushtetit dhe pavarésisé sé gjyqgésorit.

Né kuptim té asaj gé u tha mé lart, OSBE rekomandon gé:

o Gjyqgtarét t’i pérmbahen né ményré té rrepté ligjit, rezistojné presionit — cofté gojor ose
pérmes formave tjera té komunikimit — nga aktorét jashté gjygésor né punén e tyre, dhe
t’i raportojné rastet e ndérhyrjes tek Késhilli Gjyqgésor i Kosovés.

% Mg 11 maj 2007, krye-shefi ekzekutiv i () ka deklaruar né njé intervisté televizive se nuk ishte e
mundur shitja e shtépive nga (). Né té njéjtén kohé, njé () i Kosovés i cili e kishte shitur shtépiné e
vet, kishte deklaruar se e kishte bleré pérséri shtépiné e vet pasi gé ishte bindur né ményré té suksesshme
nga krye-shefi ekzekutiv gé té géndrojé.

21 Shih nenin 10.1 Ligji mbi garkullimin e pasurisé sé paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste
té Serbisé, nr. 15/74, 13 prill 1974, dhe nr. 14/77, 9 prill 1977: “[kontrata né bazé té sé cilés bartet e drejta e
shfrytézimit t& pasurisé sé paluajtshme, ose e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, duhet té hartohet me
shkrim dhe nénshkrimet duhet té vértetohen né gjykaté.” Shih gjithashtu nenin 1(1) dhe 192 té Ligjit mbi
procedurén jashté-kontestimore (LPJK), Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés nr. 42, 24 tetor 1986.

“2 Neni 1.5 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/52 mbi themelimin e Késhillit Gjygésor t& Kosovés, 20
dhjetor 2005.



