0SZE-VORSITZ 2008:

FINNLAND

Fazit eines Jahres
War es die Muhe wert?

Das ist kein Bericht des finnischen OSZE-Vorsitzes 2008. Es sind vielmehr meine
Eindriicke von den Bemiihungen aus der Sicht der Sonderarbeitsgruppe des

Vorsitzes in Helsinki. Ko

llegen, die sich sicherlich ihr eigenes Urteil iiber die eher

stiirmische Fahrt des OSZE-Schiffs in Richtung Helsinki gemacht haben, sind

vielleicht anderer Meinu
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VON BOTSCHAFTER ALEKSI HARKONEN

Was ist eine Sonderarbeitsgruppe des Vorsit-
zes? Es ist eine Gruppe von Leuten, die den
Auflenminister, der Amtierender Vorsitzender der
OSZE ist, beraten und unterstiitzen. Sie muss dem
Auflenministerium helfen, die Vorgaben des Vorsit-
zes in Bezug auf Schwerpunktsetzung, Ressourcen
und den Terminkalender des Ministers zu befolgen.
Sie muss schon im Vorfeld dafiir sorgen, dass die
Kommunikationswege zwischen dem Minister und
der Sonderarbeitsgruppe 24 Stunden am Tag, sie-
ben Tage die Woche offen gehalten werden. Ebenso
wichtig war es, dass die Sonderarbeitsgruppe und
die finnische Delegation in Wien ein nahtloses Team
bilden und eine verniinftige Arbeitsteilung festlegen.
So arbeiteten wir Hand in Hand mit Botschafter
Antti Turunen und seinem Team.

Es gelang mir, ein Team von 12 Personen zusam-
menzustellen, die sich mit diesen verschiedenen
Aspekten, einschlieSlich der Vorbereitungen fiir die
Konferenz, befassten. Sie leisteten von Anfang an
ausgezeichnete Arbeit. Es gab Momente, in denen
ihre Arbeitsbelastung enorm war, aber sie hielten
durch. Zwei langgediente Diplomaten und ein
Parlamentsabgeordneter ibernahmen im Team die
Aufgabe von Sondergesandten. Die Jiingsten unter

Helsinki, Sechzehntes
Ministerratstreffen, 5.
Dezember 2008. Botschafter
Antti Turunen, AuBenminister
Alexander Stubb und
Botschafter Aleksi Harkonen
(erste Reihe, Dritter, Vierter
bzw. Finfter von links) und ihr
Team verneigen sich, nachdem
die letzte Rede gehalten und
die letzte Pressekonferenz
beendet ist. Mit im Gruppenfoto
sind auch der Sondergesandte
Heikki Talvitie (mittlere Reihe,
rechts) sowie der Leiter der
OSZE Mission in Georgien,
Botschafter Terhi Hakala (erste
Reihe, Vierter von rechts).
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uns waren zwischen zwanzig und dreifiig, die
Altesten zwischen sechzig und siebzig. Ich glau-
be, wir alle genossen die spannende internatio-
nale Politik und, ja, wir sahen auch unfreiwillig
Komisches im Verhalten von Menschen inmitten
des Durcheinanders. Das half uns sehr.

Die schlimmste Zeit bei jedem Vorsitz ist die
Zeit unmittelbar davor. Es wird einfacher, sobald
das Programm des Vorsitzes prasentiert wurde
und bereit zur Umsetzung ist. Die ersten Monate
2008 waren genau genommen die einzige eher
ruhige Zeit wahrend unseres Vorsitzes. Auflen-
minister Ilkka Kanerva, der Amtierende Vorsit-
zende, unternahm seine ersten offiziellen Reisen.
Das Sekretariat und die Feldoperationen trugen
in bewéhrter Weise zum Erfolg dieser Besuche
bei.

Die OSZE-Mission im Kosovo iiberlebte die
Unabhingigkeitserklarung im Februar. Dass die
Prisidentenwahlen in Russland im Mérz nicht
beobachtet wurden, kam fiir uns nicht tiberra-
schend; dieses Faktum verursachte weder spe-
zielle Schockwellen, noch veranlasste es andere
Lénder, es Russland gleichzutun. Turkmenistan
war erstmals Gastgeber einer OSZE-Veranstal-
tung zu Wirtschafts- und Umweltfragen und tat
dies in aulergewohnlich grofiziigiger Weise.

Der Wechsel an der Spitze des Auflenminis-
teriums im April gab uns Gelegenheit, unsere
Prioritaten noch einmal ausfithrlich zu erldu-
tern. Alexander Stubb, der neue Amtierende
Vorsitzende, absolvierte seinerseits Besuche und
Konsultationen im Friihjahr und Frithsommer.
Endlich wurden der Haushalt und die Beitrags-
schliissel genehmigt. Dieses jahrlich wiederkeh-
rende Spektakel bereitete uns weniger Sorgen
als einigen anderen Vorsitzen. Das Mandat des
Biiros in Tadschikistan wurde erfolgreich ausge-
handelt, und es konnten fiir die Region wichtige
Aktivititen in Angriff genommen werden.
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Gleichzeitig zogen sich dunkle Wol-
ken iiber Georgien zusammen. Russland
nahm offizielle Beziehungen zu den
abtriinnigen Republiken Abchasien und
Stidossetien auf. Die Zwischenfille vor
Ort eskalierten und es kam zum Einsatz
schwerer Waffen. Schon frith kam unter
der Federfithrung des Sondergesandten
Heikki Talvitie die Konfliktverhiitung
auf Touren. Die OSZE-Mission in Geor-
gien unter der Leitung von Botschafter
Terhi Hakala leistete unschitzbare Hilfe.

Im August kam es dann zur Explo-
sion. Ein Krieg zwischen zwei Teilneh-
merstaaten war ein Albtraum, verscharft
durch unverhohlene Propaganda, die
ihren Weg selbst in seriose Medien-
unternehmen fand. Mit kompetenter
Unterstiitzung der Presseleute der OSZE,
die sich anscheinend von keiner Situati-
on aus der Ruhe bringen lassen, arbeite-
ten wir Erklirungen aus. Wir hatten den
Eindruck, dass ausnahmsweise einmal
auf die OSZE gehort wurde. Der Amtie-
rende Vorsitzende begab sich eilends
nach Tiflis und Moskau, um Verhand-
lungen iiber eine Waffenruhe aufzuneh-
men, die von der franzgsischen EU-Pri-
sidentschaft erfolgreich abgeschlossen
wurden. Rasch entsandte die OSZE
zusitzliche Militirbeobachter, und der
Amtierende Vorsitzende besuchte erneut
Georgien, um ihrem Einsatz zu einem
guten Start zu verhelfen.

Ein weiterer Schlag war die Anerken-
nung Abchasiens und Siidossetiens als
unabhéngige Staaten durch Russland.

Es setzte zwar kein anderer OSZE-Teil-
nehmerstaat einen solchen Schritt, doch
wir wussten, dass der Konflikt zwischen
Russland und Georgien fiir den Rest des
Jahres ein bestimmender Faktor fiir den
Vorsitz sein wiirde.

Der Gedanke einer engen Zusam-
menarbeit zwischen EU, VN und
OSZE in Georgien war vom finnischen
Vorsitz schon vor dem Krieg zur Spra-
che gebracht worden. Nun hatte eine
solche Plattform plotzlich viele Befiir-
worter und die drei Organisationen
beschlossen, gemeinsam den Vorsitz
in den von Frankreich und Russland
vorgeschlagenen Genfer Gesprichen
zu iibernehmen. Der Amtierende Vor-
sitzende informierte im September den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
tiber seine Vorstellungen in Bezug auf
Georgien und andere OSZE-Fragen. Im
Monat darauf begannen die Gesprache
in Genf, und bis Ende des Jahres waren
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einige Fortschritte zu verzeichnen.

Wihrend humanitére Organisationen
in der Region Hilfe leisten konnten,
wurden der OSZE neue Hindernisse in
den Weg gelegt. Den Militarbeobachtern
wurde es nicht gestattet, in Siidossetien
ihrem Auftrag nachzukommen. Alle
OSZE-Vertreter mussten vom Norden
aus durch den bertichtigten Roki-Tunnel
einreisen, was nicht gerade die direktes-
te Route von Tiflis und Gori im Siiden
ist. Deshalb war zu erwarten, dass es
keinen Konsens zu einem das gesamte
Hoheitsgebiet Georgiens erfassenden
Mandat der OSZE-Mission fiir 2009
geben wiirde.

Man fragte uns: ,,Wie ist die Lage in
Siidossetien heute, nach dem Krieg?“
»Finden ethnische Sduberungen statt?“
+Warum kann die Lage nicht durch
internationale Organisationen wie die
OSZE beobachtet werden?“ Wir ersuch-
ten den Direktor des Biiros fiir demo-
kratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR), Janez Lenar¢ic, und
den Hohen Kommissar fiir nationale
Minderheiten, Knut Vollebaek, sich iiber
die Lage in Bezug auf Menschenrechte
und Minderheiten zu informieren. Sie
leisteten grofartige Arbeit unter schwie-
rigen Verhéltnissen. Lesen Sie bitte den
Bericht des BDIMR, in dem auch ein
Beitrag des HKNM enthalten ist.

Je ndher das Treffen des Ministerrats
von Helsinki riickte, desto mehr Auflen-
minister kiindigten ihr Kommen an. Wir
hatten beschlossen, ein Arbeitsessen fiir
die Minister zu einem aktuellen Thema
zu geben. ,,Die Zukunft der europi-
ischen Sicherheit“ war eine logische
Wahl, da die Prasidenten Russlands und
Frankreichs das Thema sehr deutlich
angesprochen hatten und {iberdies die
OSZE als mogliches Forum fiir solche
Beratungen genannt hatten. Es entwi-
ckelte sich eine faszinierende Diskussi-
on, die uns allen das Potenzial der OSZE
als Forum fiir einen hochrangigen Dia-
log zu einschlagigen Sicherheitsfragen
vor Augen fiihrte.

Wir waren angenehm iiberrascht, dass
in Helsinki eine betriachtliche Anzahl
von Beschliissen verabschiedet wurde.
Dass es keinen Konsens zu einer poli-
tischen Erklarung geben wiirde, war
vom ersten Tag an klar. Es stellte sich
aber auch heraus, dass unser Vorschlag
fiir eine neue Art von Dokument viel
Unterstiitzung fand und nur von einer
Handvoll Delegationen abgelehnt wurde.

Wir blieben mit dem unangenehmen
Gefiihl zuriick, dass die Suche nach
Kompromissen zum jetzigen Zeitpunkt
nicht unbedingt auf der Priorititenliste
der internationalen Politik steht.

Die Vorbereitungen fiir das Minis-
tertreffen hatten viele von uns Tag und
Nacht beschiftigt, deshalb freuten wir
uns, dass das Zusammenspiel zwischen
den 1500 Gasten - Delegierte und Pres-
seleute — mit unseren Verbindungsbe-
amten und Konferenzassistenten so gut
klappte. Das Ministertreffen war eine
grofie Erfahrung fiir uns alle, vor allem
fiir jene, die eine solche Veranstaltung
zum ersten Mal erlebten.

Ich schreibe diese Zeilen Anfang
Februar - es ist also an der Zeit, dem
griechischen Vorsitz alles Gute zu
wiinschen. Fast alle aus der finnischen
Sonderarbeitsgruppe sind nicht mehr
hier oder werden bald gehen. Sie wer-
den dann in New York oder Georgien
sein oder in anderen Abteilungen des
Auflenministeriums oder sich mit der
Vorbereitung fiir den Beitrag Finnlands
zur Weltausstellung 2010 in Schanghai
beschiftigen. Ich freue mich fiir sie und
werde bald selbst eine neue Aufgabe
iibernehmen.

Politik hat mit Menschen zu tun. Es
war grof8artig, mit dem Biiro des OSZE-
Generalsekretirs und dem Sekretariat,
den Institutionen, den Feldoperationen,
den Delegationen und der Parlamentari-
schen Versammlung zusammenzuarbei-
ten — aber vor allem mit den wunderba-
ren Menschen dort. Vielleicht waren wir
uns nicht immer in allem einig, doch
wir haben einander stets vertraut, wenn
wir es mit schwierigen Situationen zu
tun hatten.

Ja, es war die Miihe ganz sicher wert.
Botschafter Aleksi Harkénen, von 2007
bis Anfang 2009 Leiter der Sonderarbeits-
gruppe des finnischen OSZE-Vorsitzes,
wurde mit Wirkung vom 1. Marz zum
AuBenpolitischen Berater des Prasidenten
der Republik Finnland ernannt. Er war
Standiger Vertreter seines Landes bei
der OSZE von 2002 bis 2007. Davor
bekleidete er eine Reihe ranghoher Posten
im finnischen AuBenministerium mit den
Tatigkeitsschwerpunkten Sicherheitspolitik
und Ristungskontrolle. Andere
diplomatische Missionen flihrten ihn nach
Caracas, Bonn und Washington, D.C.
Botschafter Harkénen ist Inhaber eines
Doktortitels in politischen Wissenschaften
der Universitat Helsinki.
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Helsinki, 5. Dezember 2008.

Der scheidende Amtierende
Vorsitzende,der 0OSZE und
finnische AuBenminister-Alexander
Stubb und die designierte
Amtierende Vorsitzende und
griechische AuBenministerin Dora
Bakoyannis im Medienzentrum.
In Helsinki versammelten sich
rund 1200 Delegierte und 300
Medienvertreter.

»Die Zukunft der européischen Sicherheit“

eit einigen Jahren folgen die Treffen

des Ministerrats einem eingespiel-
ten Ablauf: Reden im Plenum, lange
»PrepCom"-Sitzungen und Verhandlungen
hinter den Kulissen. Dieser Arbeitsweise
verdanken wir einige wichtige Beschliisse
und wertvolle Impulse fiir die Arbeit der
Organisation. Doch beim Mittagessen
in Helsinki am 4. Dezember fand etwas
Vielversprechendes statt, was wir schon
lange nicht gesehen hatten: ein zwangloses
Gesprich zwischen AufSenministern tiber
»Die Zukunft der européischen Sicherheit".

Die Einladung an alle OSZE-Auf3en-
minister und Delegationsleiter zu einem
Arbeitsessen am ersten Tag des Treffens
kam vom Amtierenden Vorsitzenden,
dem finnischen Auflenminister Alexander
Stubb. Fiinfzig Auflenminister sollten sich
dabei erstmals zu einer multilateralen
Debatte auf hoher Ebene iiber den Vor-
schlag einer neuen Betrachtungsweise
der gesamteuropdischen Sicherheit ver-
sammeln, der auf eine Initiative des russi-
schen Prisidenten Dmitri Medwedew bei
dessen Besuch in Deutschland am 5. Juni
zuriickging.

Das Mittagessen begann mit einer kurzen
Einleitung durch den Amtierenden Vorsit-
zenden, gefolgt von Sergei Lawrow aus der
Russischen Foderation, Bernard Kouchner
aus Frankreich, dem Hohen Vertreter der
EU, Javier Solana, Ali Babacan aus der
Tiirkei und Carl Bildt aus Schweden. Drei-
zehn weitere Auflenminister legten ihre
Ansichten dar.

Minister Lawrow antwortete auf Fragen,
die direkt an ihn gerichtet waren. Als
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Vertreter der designierten OSZE-Vorsitze
2009 und 2010 sprachen Dora Bakoyannis
aus Griechenland und Marat Taschin aus
Kasachstan die Schlussworte.

Sergei Lawrow erlduterte die wichtigsten
Punkte aus dem Vorschlag von Préasident
Medwedew fiir eine breite ,,gesamteuropéi-
sche“ Debatte, die zu einem rechtsverbind-
lichen ,,europdischen Sicherheitsvertrag®
fihren soll. Die Minister tauschten ihre
Gedanken zum Inhalt méglicher Diskus-
sionen auf hoher Ebene aus und iiberleg-
ten, wie diese Diskussionen am besten
vorankommen kénnen. SchliefSlich gab es
mehr Fragen als Antworten, doch waren
sich alle darin einig, dass die Debatte fort-
gesetzt werden sollte und dass die OSZE
ihr Potenzial als ein Forum fiir einen auf-
richtigen und konstruktiven Dialog unter
Beweis gestellt habe.

Die Veranstaltung zeigte auch, dass die
einzigartige geografische Zusammenset-
zung der Organisation und ihr Konzept
der umfassenden Sicherheit, das Produkt
von tiber 30 Jahren harter Arbeit, nach
wie vor Fundamente sind, auf denen in
Zukunft aufgebaut werden kann.

In seiner Zusammenfassung erklérte der
scheidende Amtierende Vorsitzende Ale-
xander Stubb, er habe den Eindruck, das
Ministeressen sei einer der Hohepunkte
des Treffens gewesen: ,,Es war erfrischend,
es war aufrichtig, es war offen und es war
analytisch, und das ist meiner Meinung
nach an und fiir sich Teil des Geistes von
Helsinki.*

— Dov Lynch, Erster Berater im
Biro des OSZE-Generalsekretérs

MINISTERRATSBESCHLUSSE
Sechzehntes Treffen des
OSZE-Ministerrats

er OSZE-Ministerrat in Helsinki verabschiedete 13

Beschliisse zur politisch-militdrischen Dimension,
zur Wirtschafts- und Umweltdimension und zur mensch-
lichen Dimension der Sicherheit. Die 56 Teilnehmerstaa-
ten gaben eine Ministererkldrung zu Berg-Karabach ab, in
der sie den Konfliktparteien nahelegten, ihre Bemiihun-
gen im Verhandlungsprozess zu verstirken. Aus Anlass
des 60. Jahrestags der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte bekriftigen die Teilnehmerstaaten in einer
gemeinsamen Ministererkldrung ihr unverbriichliches
Bekenntnis zu deren Prinzipien.

Beschliisse zur menschlichen Dimension

MC.DEC/5/08 Verstérkte Reaktion der Strafgerichtsharkeit auf
den Menschenhandel durch ein umfassendes Konzept
MC.DEC/6/08 Verstérkte Bemiihungen der O0SZE zur Umsetzung
des Aktionsplans zur Verbesserung der Lage der Roma und
Sinti im 0SZE-Gebiet

MC.DEC/7/08 Weitere Starkung der Rechtsstaatlichkeit im
0SZE-Raum

MC.DEC/8/08 Beitrag der 0SZE zur Umsetzungsphase der
Initiative ,,Allianz der Zivilisationen“

Beschluss zur Wirtschafts- und Umweltdimension

MC.DEC/9/08 FolgemaBnahmen zum Sechzehnten Wirtschafts-
und Umweltforum iiber Zusammenarbeit im Bereich der
See- und Binnenschifffahrt

Beschliisse zur politisch-militirischen Dimension

MC.DEC/10/08 Weitere Forderung der Terrorismushekdmpfung
durch die 0SZE

MC.DEC/11/08 Kleinwaffen und leichte Waffen und
Lagerbesténde konventioneller Munition

MC.DEC/13/08 Fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation
relevante Fragen

Beschliisse zu Verwaltungsangelegenheiten

MC.DEC/1/08 Bestellung des Direktors des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)
Beschliefit, Janez Lenar¢i¢ fiir den Zeitraum von drei Jahren
beginnend mit 1. Juli 2008 zum Direktor des BDIMR zu
bestellen.

MC.DEC/2/08 Wiederbestellung des Generalsekretars der
0SZE Beschliefit die Wiederbestellung von Marc Perrin
de Brichambaut zum Generalsekretir der OSZE fiir eine
Amtszeit von drei Jahren mit Wirkung vom 1. Juli 2008.

MC.DEC/3/08 Dauer des Dienstverhéltnisses des
OSZE-Generalsekretars Beschlie3t, dass der OSZE-
Generalsekretér fiir eine Amtszeit von drei Jahren bestellt
wird, die nur ein einziges Mal um weitere drei Jahre
verlidngert werden kann.

MC.DEC/4/08 Starkung der rechtlichen Grundlage
der OSZE Beauftragt den Amtierenden Vorsitzenden, in
Absprache mit den Teilnehmerstaaten den Dialog tiber die
Stirkung der rechtlichen Grundlage der OSZE weiter zu
betreiben und dem Ministerratstreffen in Athen im Jahr 2009
zu berichten.

MC.DEC/12/08 Datum und Ort des nachsten Treffens
des Ministerrats der OSZE Beschliefit, das Siebzehnte
Treffen des Ministerrats der OSZE am 1. und 2. Dezember
2009 in Athen abzuhalten.

Der volle Wortlaut der Beschliisse kann auf der Website
des Ministerrats unter ,,Dokumente” abgerufen werden:
www.osce.org/conferences/mc_2008.html
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