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Predgovor

Pravo i mogucnost svih gradana na sudjelovanje je srediSnja komponenta OESS-ovih
opredjeljenja u svezi s izborima. Prema podatcima UN-a, procjenjuje se da vise od milijardu
ljudi - oko 15 posto svijetske populacije - Zivi s nekom vrstom invaliditeta. Oslanjajuci se na
Univerzalnudeklaracijuoljudskimpravimaiz1948. godinei Medunarodnipakto gradanskim
i politickim pravima iz 1966. godine, Moskovski dokument iz 1991. godine obvezuje drzave
sudionice OESS-a da “osiguraju zastitu ljudskih prava osoba s invaliditetom”, ukljucujuci
politi¢ka i izborna prava. Zahvaljuju¢i izri¢itim obvezama predvidenim Konvencijom o
pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine, posljednjih godina posvecuje se sve veca
pozornost ovom pitanju.

Metodologija koju koristi Ured OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
siroko je prepoznata po svom sustavnom i sveobuhvatnom pristupu. Ona je sluzila i
nastavlja sluziti kao vodi¢ za druge medunarodne i promatracke organizacije gradana.
Kako su ga zaduzile drzave sudionice OESS-a, ODIHR se stalno trudi dalje unaprijediti
svoju metodologiju izradom priru¢nika o specijaliziranim aspektima izbora.

lako ODIHR-ova op¢a metodologija promatranja izbora ve¢ dulje vrijeme obuhvada
sudjelovanje osoba s invaliditetom, ovaj Priru¢nik ima cilj uspostaviti sustavniji
i sveobuhvatniji pristup ovoj vaznoj temi. On pruza informacije i okvir za pomo¢
promatracima ODIHR-a pri ocjeni sudjelovanja osoba s invaliditetom, kao dio ukupnog
promatranja izbornoga procesa. Izborni promatraci imaju vaznu ulogu u praéenju pravnih,
strukturalnihi prakti¢nih prepreka koje mogu dovesti do iskljucivanja osoba s invaliditetom,
kao i razine do koje one sudjeluju na izborima kao biraci, kandidati, izborni sluzbenici, kao

iu drugim ulogama.

Nadamo se da ¢e ovaj priru¢nik takoder biti korisno sredstvo Siroj publici zainteresiranoj
za ovu temu, ukljucujudi tijela za upravljanje izborima, politicke stranke, organizacije
civilnoga drustva i medunarodne organizacije.

Zelimo se zahvaliti mnogim stru¢njacima i organizacijama koje su dale dragocjen doprinos
i povratne informacije tijekom izrade ovoga prirucnika, osobito organizacijama osoba s
invaliditetom i naSim kolegama koji su podrzali Deklaraciju o nacelima medunarodnog
promatranja izbora. Izrada ovoga priru¢nika ne bi bila moguca bez njihove potpore i
suradnje.

Ingibjorg Sdlrin Gisladéttir
direktorica ODIHR-a

Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima 7






Uvod

A. O ovom priru¢niku

lako je sudjelovanje osoba s invaliditetom ve¢ dugo ukljuCeno u opcu metodologiju
promatranja izbora ODIHR-a, ovaj priru¢nik ima cilj uspostaviti sustavniji i sveobuhvatniji
pristup ovoj vaznoj temi. On pruza informacije i okvir za pomo¢ ODIHR-ovim promatracima
u ocjeni sudjelovanja osoba s invaliditetom, kao dijela opéeg promatranja izbornoga procesa.
Prirucnik takoder moze biti koristan Siroj publici zainteresiranoj za ovu temu, ukljucujuci
tijela za upravljanje izborima, politicke stranke, organizacije civilnoga drustva (CSO/OCD) i
medunarodne organizacije. Ovaj resurs izraden je na temelju izvanproracunskih doprinosa
drzava sudionica OESS-a, u sklopu stalnih napora ODIHR-a da poboljsa metodologiju
promatranja izbora i dodatno podigne profesionalnost onih koji su ukljueni u aktivnosti
promatranja koje vrsi ODIHR.

Priru¢nik se primjenjuje na sve vrste aktivnosti promatranja koje provodi ODIHR (misije
za promatranje izbora, ograni¢ene misije za promatranje izbora, misije za ocjenu izbora i
timovi stru¢njaka za izbore).! ODIHR ukljuuje pitanje sudjelovanja osoba s invaliditetom
u sve svoje aktivnosti promatranja izbora, a ovaj priru¢nik namijenjen je svim ¢lanovima
misija, ukljucujudi analitiCare iz osnovnog tima, dugoro¢ne promatrace (DP) i kratkorocne
promatrace (KP).

1 Ovaj priru¢nik dopunjuje Prirucnik za promatranje izbora ODIHR-a i druge publikacije ODIHR-a i treba ih ¢itati zajedno.
Dostupni na http://www.osce.org/odihr/elections/119893.
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B. Invaliditet u kontekstu

Izazovi za osiguravanje ulinkovitog sudjelovanja osoba s invaliditetom su veoma
rasprostranjeni, a svijest o tim izazovima je sve izraZenija. Prema izvjeS¢ima Svjetske
zdravstvene organizacije i Svjetske banke, oko milijardu ljudi, ili oko 15 posto svjetske
populacije, imaju neki vid invaliditeta. Sli¢no tomu, u izvjeS¢u Ekonomskog i socijalnog
vije¢a Ujedinjenih naroda (UN) o uklju¢ivanju pitanja glede osoba s invaliditetom u razvojni
dnevnired navedeno je da ¢e globalni trendovi, ukljuujuéi starenje stanovnistva i poveéanje
kroni¢nih zdravstvenih stanja, dovesti do toga da Ce se sve viSe ljudi suocavati s rizikom od
invaliditeta.

Ovi izazovi kompliciraju se uz postojecu slozenost i spektar invaliditeta. Konvencija UN-a
o pravima osoba s invaliditetom (CPRD) navodi da “Osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi
osobe s dugotrajnim tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim oSteéenjima, koje u
interakciji s razlicitim preprekama mogu ometati njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u
dru$tvu ravnopravno s ostalim ¢lanovima toga dru3tva.”? Takve prepreke ukljucuju tjelesne
prepreke, zakonska ogranicenja, prakti¢ne aranzmane i druStvene stavove koji ih de facto
isklju€yju ili smanjuju njihovo sudjelovanje.

UN Enable, kontaktna toc¢ka u okviru UN-ovog sustava za pitanja glede invaliditeta, navodi
kako ova definicija nije iscrpna, napominju¢i da “ovaj minimalni popis osoba koje mogu
traziti zaStitu po Konvenciji ne iscrpljuju kategorije invaliditeta koje potpadaju pod nju niti
imaju namjeru podrivati ili stajati na putu Siroj definiciji invaliditeta po nacionalnom zakonu
(poput osoba s kratkotrajnim invaliditetom).”® Pitanje konteksta je takoder vazno. UN
Enable dalje navodi kako se “osobom s invaliditetom moZe smatrati i osoba s invaliditetom u
jednom drustvu ili okruzenju, ali ne i u drugom, u ovisnosti o ulozi za koju se pretpostavljalo
da ju je osoba preuzela u svojoj zajednici. Percepcija i stvarnost invaliditeta takoder ovise o
dostupnim tehnologijama, pomodi i uslugama, kao i o kulturoloskim okolnostima.”

Takoder treba primijetiti kako osobe s invaliditetom nisu homogena skupina. Osobama
s razli¢itim vrstama invaliditeta mogu trebati razliciti oblici pomo¢i i potpore kako bi
ostvarivali svoja prava na ravnopravnoj osnovi s drugima. Na primjer, za osobe s tjelesnim
invaliditetom, pristupacnost javnih prostora i zgrada je od najvece vaznosti, dok je za osobe
s intelektualnim i senzornim oStec¢enjem nuzna moguénost primanja i slanja informacija
u pristupacnim formatima. Osobe s viSestrukim oblicima invaliditeta suocavaju se s
dodatnim i Cesto jedinstvenim izazovima. Razumijevanje razliCitosti u okviru zajednice
osoba s invaliditetom je prvi korak kojim se osigurava da mjere za pristupacnost dizajnirane
da promicu inkluzivnija drustva odgovaraju stvarnim potrebama.

2 Dostupna na http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e. pdf.

3 Dostupno na http://www.un.org/esa/socdev/enable/fags. htm.
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C. Vaznost zastite i promicanja izbornih prava osoba s invaliditetom

Pravo i mogucnost svih gradana sudjelovati na izborima je sredi$nja komponenta OESS-ovih
opredjeljenja. Medutim, u posljednjih nekoliko godina povecana je svijest o nedostatcima u
ispunjavanju izbornih prava osoba s invaliditetom, ukljucujuciinacine na koje ovi nedostatci
doprinose marginalizaciji i druStvenoj iskljuCenosti. Istovremeno, medunarodni pravni
okvir se promijenio iz temelja. CRPD je stupio na snagu 2008. godine i po prvi put ukljucio
detaljne obveze vezane za politicka i izborna prava. Stovise, usvajanje CRPD-a oznacilo je
prelazak s humanitarnog/medicinskog pristupa invaliditetu na pristup temeljen na ljudskim
pravima, naglasavajuci nacela jednakosti i nediskriminacije. U vrijeme objavljivanja ovoga
priru¢nika, CRPD je ratificiralo ili mu pristupilo vise od 170 zemalja, uklju¢uju¢i 54 od
57 drzava sudionica OESS-a. Ove 54 zemlje ratificiranjem dalje priznaju i oslanjaju se na
opredijeljenost svih drzava sudionica OESS-a iskazanu na sastanku u Moskvi 1991. godine
da se “osigura zastita ljudskih prava osoba s invaliditetom”.

Ipak, raspolozivi podatci pokazuju da je sudjelovanje osoba s invaliditetom na izborima kao
biraca, kandidata i izbornih duznosnika i dalje slabo u regiji OESS-a. Osobe s invaliditetom
suocavaju se s brojnim preprekama glede sudjelovanja koje ukljucuju zakonska ogranicenja,
neprikladnu dostupnost infrastrukture i informacija, nepoznavanje specificnosti potreba
osoba s invaliditetom, nedostatak pomo¢nih sredstava i postojanje negativnih stereotipa
i stigme u drustvu. Kao rezultat toga, osobe s invaliditetom Cesto su i dalje izloZene riziku
da budu marginalizirane u javnom Zivotu i manje zastupljene na izbornim pozicijama i u
procesima donoSenja odluka. Unato¢ evoluciji medunarodnoga prava, i dalje postoji jaz
izmedu stvarne situacije osoba s invaliditetom i primjene nacela sadrzanih u CRPD-u.

Promatraci izbora imaju vaznu ulogu u pracenju pravnih, organizacijskih i prakti¢nih
preprekakoje ometaju ukljucenost, te do koje mjere osobe sinvaliditetom aktivno sudjeluju na
izborima kao biraci, kandidati i duZnosnici na izborima, kao i u drugim ulogama. Promatraci
imaju odgovornost utvrditi kako se politicki sporazumi i medunarodni ugovori o ljudskim
pravima realiziraju i gdje postoje nedostatci u njihovom poStovanju, kao i preporuciti koja
klju¢na poboljSanja mogu biti ucinjena.

D. Kako koristiti ovaj priru¢nik

Poglavlje 1 prirucnika daje pregled OESS-ovih opredjelienja i drugih medunarodnih
standarda i obveza, s posebnim naglaskom na Konvenciju UN-a o pravima osoba s
invaliditetom (CRPD). Poglavlje 2 daje pregled prepreka za sudjelovanje osoba s
invaliditetom i mogucih odgovora na ove izazove.

Prakticni savjeti i pitanja se zatim razraduju u Poglavlju 3 kako bi se istaknule klju¢ne
tocke istrazivanja/analize koju Ce raditi promatraci izbora. Poglavlje je podijeljeno sukladno
fazama izbornoga ciklusa, s dijelovima usredotocenim na predizborno razdoblje, dan izbora
i razdoblje poslije izbora. Dio o predizbornom razdoblju razmatra:

- izborno zakonodavstvo: ukljucujudi status ratifikacije odredbi CRPD-a o poslovnoj

sposobnosti, zahtjevima za pristupacnost, obvezi konzultacija organizacija osoba s
invaliditetom i prikupljanju podataka razvrstanih na temelju invaliditeta;
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- izborna administracija: ukljucujué¢i i obuku sluzbenika na birackim mjestima,
mehanizme pomodi razvijene kako bi pomogli osobama s invaliditetom da glasuju,
kao i obuku biraca;

- predizborna kampanja: dopiranje politickih stranaka do osoba s invaliditetom,
pristupacnost mjesta na kojima se provode kampanje i pristup medijima na
ravnopravnoj osnovi.

Dio o danu izbora usredotocen je na pristup birackim mjestima i glasackim listi¢ima za osobe
s razli¢itim vrstama invaliditeta, pomo¢ osobe po izboru osobe s invaliditetom i alternativne
mehanizme glasovanja.

Dio o razdoblju poslije izbora obuhvaca pitanja kao Sto su objavljivanje i prenoSenje
informacija o rezultatima izbora u pristupacnim formatima, pristup tuzbenim i zalbenim
mehanizmima i uloga gradana promatraca.

Konacno, Poglavlje 4 dotice se ODIHR-ove metodologije za promatranje izbora, s
naglaskom na promatranju i promicanju sudjelovanja osoba s invaliditetom tijekom cijeloga
izbornoga ciklusa. Ono pokriva predizbornu misiju za ocjenu potreba, koja odreduje hoce
li ODIHR izvrsiti aktivnost promatranja izbora, a ako hoce, u kojem opsegu i obliku; uloge
razli¢itih analitiara i promatraca kada budu rasporedeni; i poslijeizborne aktivnosti za
potporu zemljama u daljnjem radu u svezi s ODIHR-ovom ocjenom i preporukama vezanim
za izbore.

Privitci sadrze citate iz glavnih medunarodnih i regionalnih instrumenata koji se odnose
na prava osoba s invaliditetom, zbirku korisnih izvora, definicije klju¢nih pojmova i popis
kratica.

E. Klju¢na nacela za ODIHR-ove promatrace

ODIHR posebnu pozornost posvecuje odredenim klju¢nim nacelima, koja su opisana
u nastavku i razradena u sljede¢im poglavljima tijekom ocjene sudjelovanja osoba s
invaliditetom na izborima:

- Puno i djelotvorno sudjelovanje osoba s invaliditetom na izborima je sredisnja
komponenta OESS-ovih opredjeljenja i medunarodnih standarda, $to odrazava pravo
na opce i jednako pravo glasa. Jednakost i nediskriminacija su temeljna nacela
izbornog i politickog sudjelovanja osoba s invaliditetom.

- UN-ova konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) stupila
je na snagu 2008. godine i ima skoro univerzalnu primjenjivost. Ona je
duboko preusmjerila pristup prema invalidnosti s medicinskog ili humanitarnog
modela na model utemeljen na ljudskim pravima. Naglasak je sada na omoguéavanju
ostvarivanja prava i potpori za ukljucivanje i sudjelovanje.

- Osobe s invaliditetom ne treba smatrati homogenom skupinom. Osobe s razli¢itim
vrstama invaliditeta imaju razlicite potrebe i mogu trebati razlicite oblike pomoci i
potpore.
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- Organizacije osoba s invaliditetom trebaju biti detaljno konzultirane i
aktivno ukljucene uizradu i provedbu zakonodavstva i politika.

- Nije prihvatljivo oduzimanje i/ili ograni¢avanje prava glasa ili
kandidiranja na temelju bilo koje vrste invaliditeta, ukljucujui intelektualne ili
psihosocijalne poteskoce.

- Potpora u donosenju odluka znaci da osoba moze dobiti nuznu pomo¢ u
donosenju odredenih odluka u Zivotu, ukljucujudii odluku tijekom ostvarivanja prava
glasa. Takvi mehanizmi trebaju zamijeniti mehanizme zamjenskog donosenja odluka,
¢ime se osobama s invaliditetom pruza nuzna potpora u ostvarenju njihovih izbornih
i politickih prava bez nepotrebnog ogranicenja.

- Klju€ne izborne informacije trebaju biti dostupne u viSestrukim,
pristupa¢nim formatima, Sto moZe ukljucivati Brailleovo pismo, krupni tisak,
audio zapise, lako razumljive verzije i znakovni jezik. Ovo ukljuuje informacije o
tomu kako sudjelovati na izborima, kako podnijeti tuZbe i Zalbe, rezultate i aZurne
informacije izborne administracije.

- Predizborna kampanja bi trebala biti dostupna osobama sa svim vrstama
invaliditeta. Potrebno je uloziti napore kako bi se osiguralo da dogadaji tijekom
kampanje i izborni materijali budu dostupni svima. Javni mediji trebaju osigurati
jednak pristup informacijama i jednake moguénosti za slanje poruka osobama s
invaliditetom.

- Svi birac¢ki procesi trebaju biti pristupa¢ni osobama s invaliditetom. To
zahtijeva “univerzalni dizajn”, pomocu kojega su okruzenja i usluge proaktivno
napravljeni da ih koriste svi ljudi, u najvec¢oj mogucoj mijeri bez potrebe za
prilagodavanjem. To takoder zahtijeva da se napravi “razumno prilagodavanje”
za specificne potrebe koje nisu obuhvacene univerzalnim dizajnom, kako bi se
osiguralo da osobe s invaliditetom mogu ostvariti svoja prava na ravnopravnoj osnovi
s drugima.

- Osobe s invaliditetom bi trebale biti u moguénosti glasovati bez pomo¢i,
ili uz pomo¢ osobe po njihovom izboru, tajno i na redovitom birackom mjestu.
Samo ako to nije moguce, treba razmotriti alternativne metode glasovanja, kao Sto
su mobilno glasovanje ili glasovanje putem poste. Alternativne metode ne treba
promovirati kao zamjenu za poboljSanje pristupa na birackim mjestima, a ako se
koriste, treba uspostaviti odgovarajuce zastitne mjere.

- Na dan izbora, promatraci bi trebali razmotriti jesu li informacije
dostupne u viSe formata, jesu li biracka mjesta fizicki dostupna, jesu li
dostupni pomo¢ni alati i moZe li bira¢ izabrati tko ¢e mu pomoéi. Fizicki
pristup znaci da biraci s invaliditetom mogu uéi na biracko mjesto bez pomo¢i, da lako
mogu manevrirati kroz cijelo bira¢ko mjesto i da mogu popuniti i ubaciti glasacki listi¢
tajnois dostojanstvom. Pomo¢ni alati mogu ukljucivati vodice za glasovanje na dodir,
vodice za glasovanje na Brailleovom pismu i povecala.

- Sviclanovimisije ODIHR-a za promatranje izbora procjenjuju ukljucenost
osoba s invaliditetom, uklju¢uju¢i analizu zakona i prakse prije, tijekom i nakon
dana izbora.
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ODIHR promovira stvarno sudjelovanje osoba s invaliditetom kroz svoje
ocjene izbora i preporuke u svezi s izborima, kao i aktivno uklju¢ivanje
organizacija osoba s invaliditetom u njegove poslijeizborne aktivnosti kako bi podrzale
provedbu preporuka.
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Poglavlje 1: OESS-ova
opredjeljenja i druge
medunarodne obveze |
standardi

Ovo poglavlje analizira razli¢ite stavove koje su razli¢ite medunarodne institucije zauzele
tijekom godina u svezi s politickim uklju¢ivanjem osoba s invaliditetom i razmatra postoje¢i
okvir. Pocinje s OESS-ovim opredjeljenjima, zatim razmatra univerzalne instrumente
UN-a, a potom i druge regionalne instrumente. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom,
koja ima skoro univerzalnu primjenjivost i najslozeniji je instrument s najrazvijenijim
standardima koji su bitni za politicko sudjelovanje osoba s invaliditetom, detaljno je opisana
u ovom poglavlju i na nju se poziva u svim narednim dijelovima priru¢nika.

Vazno je napomenuti da jedan broj dokumenata OESS-a promovira pridrzavanje univerzalnih
- kao i nekih regionalnih - instrumenata za ljudska prava od strane drzava sudionica. Na
primjer, Helsinski zavrsniaktiz 1975. godine obvezuje drzave da “djeluju sukladno UDHR-u”
i da “ispunjavaju svoje obveze utvrdene medunarodnim deklaracijama i sporazumima na
terenu, ukljucujuci, izmedu ostalog, Medunarodnu povelju o ljudskim pravima, kojima
mogu biti obvezane”. Madridski dokument iz 1983. godine izri¢ito je pozvao “one zemlje
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sudionice koje to jo$ nisu ucinile da razmotre moguénost pristupanja paktovima”. Kasniji
dokumenti OESS-a ponavljaju vaznost pristupanja medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima, fakultativnim protokolima i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima iz 1g950.
godine (ECHR).

A. OESS-ova opredjeljenja

U OESS-ovim opredjeljenjima priznaje se da su “pluralisticka demokracija i vladavina prava
od sustinske vaznosti za osiguravanje postovanja svih ljudskih prava i temeljnih sloboda
.24 U njima se nagladava kako je “demokracija najbolja zastita slobode izraZavanja,
tolerancije za sve skupine drustva i jednake mogucnosti za svaku osobu...”.>

Temelj posebnih opredjeljenja u odnosu na demokratske izbore predstavlja Kopenhagenski
dokument OESS-a iz 1990. godine, kojim se sve drzave sudionice obvezuju da “jamce
univerzalno i jednako pravo glasa odraslim gradanima” (stavak 7.3) i da “po3tuju pravo
gradana traziti politicku ili javnu duznost, pojedinacno ili kao predstavnici politickih
stranaka ili organizacija, bez diskriminacije” (stavak 7.5). Naglasak stavljen na sve gradane
i nediskriminaciju je bitan, jer pokriva i osobe s invaliditetom. Vazno je da se navodi
kako su “sve osobe jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu zakona bez
diskriminacije. U tom smislu, zakon ¢e zabraniti bilo kakvu diskriminaciju i jam¢iti svim
osobama ravnopravnu i djelotvornu zastitu od diskriminacije na bilo kojem temelju “(stavak
5.9). Dalje se napominje da ¢e “DrZave sudionice osigurati da ostvarivanje svih gore
navedenih ljudskih prava i temeljnih sloboda ne bude podloZno bilo kakvim ogranic¢enjima,
osim onih koja su predvidena zakonom i koja su sukladna njihovim obvezama prema
medunarodnom pravu, osobito Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima,
i medunarodnim obvezama ... Svako ogranic¢enje prava i sloboda mora se u jednom
demokratskom drusStvu odnositi na jedan od ciljeva vazeceg zakona i biti strogo razmjerno
svrsi toga zakona”(stavak 24).

Godinu dana kasnije, 1991. godine, drZave sudionice OESS-a izricito su se opredijelile glede
osoba s invaliditetom. U Moskvi, drzave sudionice OESS-a obvezale su se “osigurati zastitu
ljudskih prava osoba s invaliditetom” i, Sto je jo$ vaznije, “poduzeti korake kako bi osigurale
jednake moguénosti takvih osoba da u potpunosti sudjeluju u Zivotu svoga drustva”.
Takoder su se obvezale “promicati odgovarajuce sudjelovanje takvih osoba u donosenju
odluka u oblastima koje se na njih odnose”, sto ukljuCuje i zakone, propise i politike vezane
za izbore, kao i “potaknuti stvaranje povolinih uvijeta za pristup osobama s invaliditetom
javnim zgradama i uslugama, stambenim objektima, prijevozu i kulturnim i rekreativnim
aktivnostima”, Sto ukljuCuje pristup birackim mjestima, mjestima predizbornih kampanja i
drugim prostorijama tijekom izbora.

Zemlje sudionice OESS-a izriito su se obvezale pratiti izborne preporuke ODIHR-a. Vaznost

pracenja naglasile su drzave sudionice na samitu u Istambulu 1999. godine. ODIHR se skrbi
da su pitanja u svezi sa sudjelovanjem osoba s invaliditetom na izborima ukljucena u ocjenu

4 Kopenhagenski dokument, 1990. Dostupno na http://www.osce.org/odihr/elections/14304 ?download=true.

5 Pariska povelja za novu Europu, 1990. Dostupno na http://www.osce.org/mc/39516?download =true.
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izbornih procesa i preporuka koje slijede. ODIHR takoder ¢ini napore kako bi osigurao da se i
kod aktivnosti na provedbi preporuka uzme u obzir njihovo pravo na sudjelovanje.

B. Univerzalni instrumenti
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine (ICCPR) predvida,
u ¢lanku 25, pravo sudjelovanja na izborima “bez nerazumnih ograni¢enja”. Clankom 2
se zahtijeva od drZava da “postuju i osiguravaju svim pojedincima na svom teritoriju i pod
njezinom jurisdikcijom prava priznata u ovom paktu, bez razlike bilo kakve vrste, kao Sto
su rasa, boja koZe, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovina, rodenje ili drugi status”. lako se invalidnost ne spominje izricito, moze
se smatrati da je obuhvacena pojmom “drugi status”, osobito u svjetlu kasnijeg CRPD-a.

Trideset godina kasnije, 1996. godine, tijelo za primjenu ICCPR-a, Odbor za ljudska prava,
izdao je autoritativno tumacenje ¢lanka 25 u Opéem komentaru 25. U njemu se navodi kako
bi “pomo¢ pruzena osobama s tjelesnim invaliditetom, slijepim ili nepismenim osobama
trebala biti neovisna”. U njemu se takoder navodi kako je “nerazumno ograniciti pravo
glasa na temelju tjelesnog invaliditeta.” Medutim, kada je u pitanju mentalni invaliditet,
primije¢eno je da “... utvrdena poslovna nesposobnost moze biti temelj za uskracivanje
prava na glasovanje ili mogucnosti dobivanja duZnosti”.® Ovo ogranifenje na temelju
mentalnog invaliditeta je od tada, prema CRPD-u, smatrano kao oblik diskriminacije.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) predstavlja revolucionarni
multilateralni sporazum koji naglasava ljudska prava osoba s invaliditetom i posljedicne
drzavne odgovornosti, uz izricito pozivanje na politicko sudjelovanje. Konvencija, iako nije
uvodila nova prava osoba s invaliditetom, oznacila je paradigmati¢nu promjenu u nacinu
na koji se invalidnost definira, kao i u naglasku na jednakost i puno sudjelovanje osoba s
invaliditetom u njihovim drustvima. Prema Konvenciji, uskracivanje razli¢itih oblika
razumnih prilagodavanja koja su nuzna kako bi se osiguralo takvo sudjelovanje, ukljucujuci
i na izborima, moglo bi predstavljati oblik diskriminacije. Glavna prava vezana za izbore
sadrZzana u CRPD-u odnose se na: prava osoba s invaliditetom da u potpunosti sudjeluju
na izborima kao kandidati i biraci, bez iznimki; pravo na stvarno obavljanje duZnosti i
obavljanje svih javnih duZnosti na svim razinama vlasti; pravo na fizi¢ki pristup, kao i pristup
izbornim procesima i informacijama, uklju¢ujucii u strankama i u kampanjama; i pravo na
pomo¢ tijekom glasovanja od strane osobe po njihovom izboru. CRPD takoder zahtijeva
prikupljanje razvrstanih podataka, kao i uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u oblikovanje
politika i zakonodavstva koji utjeu na njihovo sudjelovanje. Sukladno ovom nacelu, i sama
Konvencija osmisljena je uz aktivno sudjelovanje pokreta za prava osoba s invaliditetom.

6 Stavak 20, 10. i 4, Opci komentar ICCPR-a 25, Odbor za ljudska prava. Dostupno na: http://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd. 7&Lang=en.
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Vise od 170 drzava bile su potpisnice ovoga ugovora, Sto znaci da on uziva skoro univerzalno
priznanje.” Sve drzave sudionice OESS-a opredijelile su se za ovaj ugovor, osim Svete
Stolice, Lihten3tajna i TadZikistana. Pet drugih drzava sudionica OESS-a (Irska, Kirgistan,
Monako, Sjedinjene Americke Drzave i Uzbekistan) jo$ nisu sluzbeno potvrdile, pristupile
ili ratificirale ugovor, ve¢ su potpisale inicijalnu opredijeljenost, $to ih obvezuje pridrzavati
se ukupnog predmeta i svrhe Konvencije. Europska unija je sluzbeno potvrdila CRPD u
prosincu 2010. godine, ¢ineéi ga prvim temelinim medunarodnim ugovorom o ljudskim
pravima koje ratificira jedna regionalna organizacija.

Kako bi se nadgledala provedba Konvencije, CRPD-om je osnovan Odbor za prava osoba s
invaliditetom (Odbor CRPD-a), koji predstavlja tijelo neovisnih struénjaka iz razli¢itih drzava
potpisnica.® odbor izdaje autoritativna tumadenja ugovora putem svojih opéih komentara.?
Takoder daje prijedloge i preporuke drZavama potpisnicama, koje su duzne Odboru
dostavljati redovita izvje$¢a o nacinu na koji se prava iz ugovora primjenjuju u njihovoj
zemlji.*® Zakljuéna razmatranja Odbora o izvje$¢ima drzava potpisnica daju daljnje smjernice
0 obujmu i primjeni ugovora. Jos jedna glavna uloga Odbora leZi u njegovoj mjerodavnosti
da razmatra pojedinacne tuzbe u svezi s navodnim kr$enjima Konvencije od strane drzava
potpisnica Fakultativnog protokola uz Konvenciju.!* Takve tuzbe mogu se podnijeti samo
kada su iscrpljeni domaci pravni lijekovi. Time sudska praksa nadzornih tijela, kao Sto je
Odbor za UN CRPD, postaje dio medunarodnih standarda koji stalno evoluiraju.

S obzirom na vaZnost i sveobuhvatnost CRPD-a, korisno je istaknuti neke od klju¢nih
komponenti koje se primjenjuju na sudjelovanje na izborima uopée, prije nego Sto se prijede
na ¢lanak 29, koji odreduje specificne obveze glede izbora.

Temelji ugovora

U preambuli CRPD-a navodi se da je “invaliditet koncept koji evoluira i da sama invalidnost
proizlazi iz interakcije osoba s invaliditetom s preprekama koje se odrazavaju u stavovima
zajednice i preprekama u okruZenju koje onemogucavaju puno i ucinkovito sudjelovanje
osoba s invaliditetom u drustvu na jednakoj osnovi s ostalim ¢lanovima toga drustva”.
Umjesto medicinskog/humanitarnog pristupa invalidnosti, okvir je ¢vrsto ukorijenjen
u ljudskim pravima i obvezi drZave da ukloni prepreke i uvede prilagodbe kako bi stvorila
ravnopravnija drustva i izbjegla diskriminaciju. Zarite, dakle, nije usmjereno na uklapanje
osobe s invaliditetom u drustvo, ve¢ na potrebu da se drustva prilagodavaju pojedinacnim
razlikama i potrebama.

7 Zapopis drzava potpisnica CRPD-a, pogledajte http://indicators.ohchr.org
8 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx.

9 Do sada je odbor izdao Cetiri opéa komentara, ukljuéujuéi i teme jednakog priznanja pred zakonom (Clanak 12) i
pristupacnosti (¢lanak g). Op¢i komentari dostupni na http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.

10 Drzave moraju podnijeti inicijalno izvieS¢e u roku od dvije godine od prihvacanja Konvencije, a nakon toga svake Cetiri
godine.

11 Utravnju2o17. godineje 91zemlja bila potpisnica Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom.
Dostupno na https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails. aspx?src=IND&mtdsg_no=1V-15-a&chapter=4&clang=_en.
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Diskriminacija

Diskriminacija je sveobuhvatno definirana kao “svako pravljenje razlike, iskljucivanje ili
ogranicavanje na temelju invalidnosti ¢iji cilj ili posljedica jeste ogranicavanje ili ponistavanje
priznavanja, ostvarivanja ili provedbe na jednakom temelju svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda u oblastima politike, gospodarstva, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i
bilo kojoj drugoj oblasti. Diskriminacija uklju¢uje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci
uskradivanje razumne prilagodbe” (¢lanak 11 2).

DrZave koje su ratificirale ugovor ili mu pristupile duZne su “poduzeti sve odgovarajuce
mjere, ukljuCujuci i zakonodavne, da izmijene ili ukinu postojece zakone, propise, obicaje i
praksu koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom” (¢lanak 4.1 (b)). Takoder su
obvezne “poduzetisve odgovarajuce mjere za ukidanje diskriminacije na temelju invaliditeta
od strane bilo koje osobe, organizacije ili privatnoga poduzeca” (¢lanak 4.1 (). Stoga,
drZava takoder treba poduzeti mjere kako bi osigurala da civilno drustvo i privatni subjekti
ne diskriminiraju osobe s invaliditetom u odnosu na njihova prava na politicko sudjelovanje.

Razvrstani podatci

Podatci razvrstani prema invaliditetu su od sustinske vaZnosti za identificiranje razine
sudjelovanja na izborima kao i prepreka za pristup. Clankom 31 obvezuju se drZave
“prikupiti odgovarajuce informacije, uklju¢uju¢i statisticke i istraZivacke podatke,
osmisliti i provesti politike koje ¢e omoguciti primjenu ove Konvencije”. Ona dalje upucuje
na informacije koje su “razvrstane, prema potrebi” i podijeljene. Kako bi osigurali da podatci
budu najucinkovitiji $to mogu, mogu se dalje razvrstati po drugim kategorijama, kao Sto su
spol, etnicka pripadnost, starosna dob ili socijalna skupina.

Konzultacije s osobama s invaliditetom

DrZave bi trebale aktivno i stvarno ukljuditi osobe s invaliditetom. U ¢lanku 4.3 navodi se
kako “Tijekom osmiSljavanja i provedbe politika i zakonodavstva usmjerenih na provedbu
ove Konvencije, kao i u drugim procesima donoSenja odluka o pitanjima koja se izravno
odnose na osobe s invaliditetom, drZzave potpisnice ¢e to Ciniti uz detaljne konzultacije
i aktivno sudjelovanje osoba s invaliditetom, uklju¢uju¢i djecu s invaliditetom, kroz
organizacije koje ih predstavljaju i zastupaju.” U drugom Opéem komentaru Odbora govori
se o njihovim stvarnim moguénostima da doprinesu izradi, komentiranju, podnosenju
prijedloga i podizanju svijesti.

Pristupacnost, univerzalni dizajn i razumna prilagodba

Pristupac¢na okruZenja, infrastruktura i mediji se Cesto prepoznaju kao preduvijeti za
ostvarivanje drugih prava propisanih Konvencijom.'? U ¢€lanku g zahtijeva se od drZava
da “poduzmu odgovarajuce mjere kako bi osobama s invaliditetom, na temelju jednakosti s
drugima, osigurali pristup fizickom okruZenju, ... informacijama i komunikacijama, ... kao
i drugim uslugama i objektima namijenjenim javnosti.”

12 Odbor za prava osoba s invaliditetom, Opéi komentar br. 2 (2014.).
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Pored toga, u ¢lanku 21 zahtijeva se da drzave “poduzmu sve odgovarajuée mjere
kako bi osigurale osobama s invaliditetom da ostvare slobodu izrazavanja i misljenja,
ukljucujudi slobodu traZenja, primanja i Sirenja informacija i ideja na temelju jednakosti s
drugima kroz uporabu svih oblika komunikacije po izboru osoba s invaliditetom”. Ranije
je u ugovoru, “komunikacija” bila sveobuhvatno definirana tako da ukljucuje “jezike,
prikazivanje tekstova, Brailleovo pismo, dodirnu komunikaciju, krupni tisak, pristupacne
multimedije, kao i jednostavan jezik i ljudske Citale, te pisane, audio i augmentativne i
alternativne formate, sredstva i oblike komunikacije, ukljucujuéi pristupa¢ne informacijske

P

i komunikacijske tehnologije

Dva klju¢na koncepta uspostavljena na pocetku ugovora usko su povezana s duzno$¢u
osiguravanja pristupaénih okruZenja: univerzalni dizajn i razumna prilagodbu.®
“Univerzalni dizajn “definiran je kao “dizajniranje proizvoda, okruZenja, programa i usluga
tako da ih sve osobe mogu u najve¢oj mogucoj mjeri koristiti bez dodatnih adaptacija ili
specijaliziranog dizajna”. Na primjer, to bi znacilo kako su svi izborni materijali dizajnirani
tako da su dostupni osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta. Ovo je proaktivan pristup
pristupacnosti.

Drugi Op¢i komentar Odbora dalje razraduje ovo pitanje navodeci kako je uspostavljanje
univerzalnog dizajna postupan proces, s naglaskom na primjeni ugovora na nove proizvode
i usluge. U njemu se navodi: “Svi novi objekti, infrastruktura, pogodnosti, robe, proizvodi
i usluge moraju biti dizajnirani na nacin koji ih ¢ini potpuno dostupnima osobama s
invaliditetom, sukladno nacelima univerzalnog dizajna”. Ipak, dok se univerzalni dizajn
moZe postupno primjenjivati, drzave bi trebale uspostaviti odredene vremenske rokove i
dodijeliti odgovarajuce resurse za uklanjanje postoje¢ih prepreka. Prema rije¢ima Odbora,
ove prepreke “trebaju biti kontinuirano i sustavno uklanjane, postupno i stalno”.

Drugi kljuni koncept je “razumna prilagodba”, koji se odnosi na pojedince koji mogu imati
potrebe u odredenom okruZenju koje nadilaze standarde pristupacnosti. Ovo je definirano
kao “nuzna i odgovaraju¢a modifikacije i adaptacije koje ne predstavljaju nerazmjerno ili
neprimjereno opterecenje, a potrebne su u konkretnim slucajevima kako bi se osobama
s invaliditetom jamcilo uzivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda
na jednakim osnovama”. U prakti¢nom smislu to znaci kako osoba s invaliditetom moze
zahtijevati dodatne mjere pored op¢ih pravila o pristupacnosti.

Osiguravanje prijevoda na znakovni jezik moze predstavljati mjeru
pristupacnosti ili mjeru razumne prilagodbe, u ovisnosti o situaciji. Na primjer,
mozda postoje razliCiti zahtjevi za razlicite politicke stranke. Za velike politicke
stranke, uporaba znakovnog jezika tijekom glavnih sastanaka mogla bi se
promatrati kao mjera pristupac¢nosti. Za manje stranke to mozda nije slucaj,
zbog financijskih ogranicenja. U isto vrijeme, ako je osoba koja zahtijeva
prijevod na znakovni jezik zainteresirana biti prisutna na malom skupu,
osiguravanje prijevoda bit ¢e mjera razumne prilagodbe prije nego op¢i uvjet
za pristupacnost.

13 CRPD, ¢lanak 2.
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DrZave imaju obvezu osigurati univerzalni dizajn i razumnu prilagodbu. Drugi op¢i komentar
Odbora upucuje na to da “s obzirom da je pristupacnost preduvijet za osobe s invaliditetom da
zive samostalno ... i da sudjeluju u potpunosti i ravnopravno u drustvu, negiranje pristupa
fizickom okruZzenju, prijevozu, informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i objektima
i uslugama otvorenim za javnost treba promatrati u kontekstu diskriminacije.”

Glede izbora, drugi Op¢i komentar Odbora narocito naglasava kako “osobe s invaliditetom
nece biti u mogucnosti ravnopravno i u¢inkovito koristiti ta [¢lanak 29] prava ako drZave
potpisnice nisu uspjele osigurati da procedure, objekti i materijali za glasovanje budu
prikladni, pristupacni i laki za razumijevanje i koristenje. Bitno je da su i politicki sastanci
i materijali koje koriste i proizvode politicke stranke ili pojedini kandidati koji sudjeluju na
javnim izborima takoder pristupacni. Ako nisu, osobe s invaliditetom liSene su prava na
sudjelovanje u politickom procesu na jednak nacin.”

CRPD zahtijeva od drzava da prate primjenu standarda za pristupacnost. Drugi Opci
komentar Odbora ukazuje na to kako drZave trebaju “uspostaviti u¢inkovita tijela za pra¢enje
s prikladnim kapacitetima i odgovaraju¢im mandatima kako bi osigurale da se planovi,
strategije i standardizacija provode i primjenjuju”.

Podizanje svijesti i borba protiv prevladavajudih stereotipa

Promicanje stvarnog sudjelovanja osoba s invaliditetom Cesto ometaju prevladavajuci
stereotipi. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom stavlja snazan naglasak na potrebu
da se “potic¢e posStovanje prava i dostojanstva osoba s invaliditetom” i “da se bori protiv
stereotipa, predrasuda i Stetnih praksi”. To podrazumijeva “poticanje svih medija da
prikazuju osobe s invaliditetom na nacin koji je sukladan svrsi” CRPD-a. Narocito se osobe s
invaliditetom trebaju u medijima prikazivati kako politicki sudjeluju na ravnopravnoj osnovi.

Poslovna sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima

U prakticnom smislu, ogranicenje poslovne sposobnosti znaci da se smatra kako osoba
ne moze odlucivati u svim ili nekim oblastima svoga Zivota, a ovo ograni¢enje moze biti
djelomicno ili potpuno. U takvim slucajevima, zakonska prava prenose se na skrbnika, koji
se imenuje da vrsi sva ili neka prava u ime osobe. CRPD ne podrzava ovaj pristup. Umjesto
oduzimanja poslovne sposobnosti i zamjenskog donosenja odluka, CRPD je usredotocen
na pruzanje potpore osobama s invaliditetom u ostvarivanju njihovih zakonskih prava,
uklju¢ujuci i sudjelovanje na izborima. Clanak 12 obvezuje dr#ave da “priznaju kako osobe s
invaliditetom ostvaruju poslovnu sposobnost na jednakim osnovama s drugim osobama u
svim oblastima”. Ovaj ¢lanak ne predvida iznimke i umjesto toga navodi da drZave moraju
“poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osobama s invaliditetom omogucile pristup potpori
koja im moZe biti potrebna za ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti”. “Potpora u
donoSenju odluka” znaci da osoba moZe dobiti potrebnu pomo¢ za donosenje odredenih
odluka, ukljucujuéi i tijekom ostvarivanja izbornih prava. Za osobu s intelektualnim
invaliditetom, na primjer, ovaj mehanizam moZe znaciti da sud odredi osobu ili skupinu
osoba da savjetuju osobu s invaliditetom i pomognu joj razumjeti izborni proces i posljedice
svojih odluka, ukljucujudi i glasovanje. Osobi koja je izabrana da pomogne treba zakonski
dopustiti pruzanje pomodi u procesu glasovanja.
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Odbor CRPD-a je stoga bio vrlo jasan da ugovor ne dopusta oduzimanja poslovne sposobnosti
na temelju mentalnog ili intelektualnog invaliditeta. Jasno je da ni opéenite niti pojedinacne
sudske odluke nisu prihvatljiv temelj za oduzimanje birackoga prava. Odbor je, u predmetu
Bujdoso i pet drugih osoba protiv Madarske, 2011. godine, rjesavao slu¢aj u kojemu su osobe
s intelektualnim invaliditetom stavljene pod djelomic¢no ili puno skrbnistvo, a njihova imena
su automatski izbrisana s popisa biraca. Odbor je zaklju¢io da “iskljucivanje prava glasa
na temelju percipirane ili stvarne psihosocijalne ili intelektualne invalidnosti, ukljucujuci
i ograniCenje na temelju pojedinacne ocjene, predstavlja diskriminaciju na temelju
invaliditeta”. Ovaj stav je ponovno potvrden u prvom Opéem komentaru Odbora.

Politicko sudjelovanje

Glede sudjelovanja na izborima, sredisnji dio CRPD-a je ¢lanak 29, koji obuhvaca politi¢ko
sudjelovanje. On obvezuje drzave da poduzimaju i pasivne i aktivne mjere, odnosno ne
samo da jamce prava vec¢ i poduzimaju aktivne mjere kako bi omogucile okruzenje pogodno
za puno sudjelovanje. Clanak 29 potinje formuliranjem obveze dr¥ava opéenito: “Osigurati
osobama s invaliditetom djelotvorno i potpuno sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu na
ravnopravnoj osnovi s drugima.” Vazno je da se ne predvidaju nikakve iznimke temeljene
na tipu invalidnosti.

Clanak 29 izri¢ito ukazuje na neke od nadina da se to postigne, ukljuéuju¢i “Osiguravanje
da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi, pristupacni i lako
razumljivi”. U nastavku se navodi da “Jamcenje izrazavanja slobodne volje osoba s
invaliditetom kao biraca i radi toga, kada je to potrebno, dopustanje da im se pruzi pomo¢
tijekom glasovanja na njihov zahtjev i od strane osobe po njihovom izboru.”

Clanak 29 takoder obvezuje drzave da “aktivno promi¢u” 3ire sudjelovanje u javnim
poslovima osoba sinvaliditetom. Ukljuenoutoje “Sudjelovanje unevladinim organizacijama
i udrugama koje se bave politiCkim i javnim Zivotom zemlje, i u aktivnostima i vodenju
politickih stranaka.”

“Prema Clanku 29, osobe s invaliditetom imaju ne samo pravo, vec i
“mogucnost” birati i biti birane. Ovo namece duznost drzavama potpisnicama
da kroz usvajanje pozitivnih mjera jamce da sve osobe koje imaju pravo imaju
i stvarnu mogucénost ostvariti svoje pravo glasa. Shodno tomu, nije dovoljno
dati sluzbeno glasacko pravo osobama s invaliditetom; drzave takoder
moraju osigurati da osobe s invaliditetom zaista mogu iskoristiti svoje pravo
glasa, na primjer tako Sto ce biracka mjesta postati pristupacna korisnicima
invalidskih kolica, sto ¢e omoguciti uporabu pomocnih uredaja za glasovanje
kako bi slabovidne osobe mogle glasovati neovisno, ili dopustiti osobama s
invaliditetom da im tijekom glasovanja pomognu osobe po njihovom izboru.”
UN-ov Ured visokoga povjerenika za ljudska prava (OHCHR), 2011.
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CRPD, Clanak 29 - Sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu

“‘Drzave potpisnice ¢e osobama s invaliditetom jamciti njihova politicka prava i

mogucnost da u tim pravima uzivaju na temelju jednakosti s drugima i obvezuju se:

(a) Osigurati da osobe s invaliditetom mogu ostvariti stvarno i puno sudjelovanje
u politickom i javnom zivotu na temelju jednakosti s drugima, izravno ili preko
slobodno izabranih predstavnika, ukljucujuc¢i pravo i mogucnost gradana s
invaliditetom birati i biti birani, izmedu ostalog kroz:

(i) Osiguravanje daizborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi,
pristupacni i lako razumljivi;

(i) Zastitu prava gradana s invaliditetom na tajno glasovanje na izborima i
referendumima bez zastrasivanja, na mogucnost kandidiranja i vrsenja svih
javnih duznosti na svim razinama vlasti, olakSavajuc¢i uporabu tehnologija
pogodnih za pruzanje pomoci i novih tehnologija kada je to primjereno;

(iii) Jamcenje izrazavanja slobodne volje osoba s invaliditetom kao biraca i radi
toga, kada je to potrebno, dopustanje pruzanja pomoci tijekom glasovanja
gradanima s invaliditetom na njihov zahtjev i od strane osobe po njihovom
izboru;

(b) Aktivho promovirati okruzenje u kojemu c¢e osobe s invaliditetom, bez
diskriminacije i na temelju jednakosti s drugima, modi ostvariti puno i uc¢inkovito
sudjelovanje u vodenju javnih poslova i poticu sudjelovanje ovih osoba u javnim
poslovima, ukljucujuci:

(i) Sudjelovanje u nevladinim organizacijama i udrugama koje se bave politickim i
javnim zivotom zemlje, i u aktivhostima i vodenju politickih stranaka;

(i) Osnivanje organizacija osoba s invaliditetom i prikljucivanje takvim
organizacijama koje ¢e predstavljati osobe s invaliditetom na medunarodnoj,
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

C. Ostali regionalni instrumenti

Ovaj dio govori o Cetiri glavne regionalne meduvladine organizacije Cije ¢lanstvo ukljucuje
drzave sudionice OESS-a i koje imaju instrumente za rad na uklju¢enosti pitanja glede osoba
s invaliditetom. To su Vije¢e Europe, Europska unija (EU), Zajednica neovisnih drzava (CIS)
i Organizacija americkih drzava (OAS).

Vijece Europe

Europska konvencija o ljudskim pravima (ECHR/EKLJP) ukljuuje obvezujuce odredbe o
pravu na “slobodne izbore™ (Clanak 3 Protokola 1). Vedina drava sudionica OESS-a takoder
su Clanice Vije¢a Europe i, stoga, je ECHR obvezujuc¢a za njih. Poslije ratifikacije, obvezuju ih
i njezini protokoli, kao i drugi ugovori koje je usvojilo Vije¢e Europe, a koji mogu ukljucivati
obveze vezane za izbore. Kao i s ICCPR-om, ECHR zabranjuje diskriminaciju i, iako se
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izri¢ito ne odnosi na invaliditet, ukljutuje opéu odrednicu “drugi status” (Clanak 14). Ne
postoji konkretan ugovor Vije¢a Europe o pravima osoba s invaliditetom.

Istovremeno, razlicita tijela Vije¢a Europe donose presude ili preporuke u daljnjem razvoju
standarda glede invaliditeta. Ovo ukljuCuje presude Europskog suda za ljudska prava
(ECtHR), preporuke koje je usvojio Odbor ministara (najviSe politicko tijelo Vije¢a Europe,
s preporukama usvojenim konsenzusom svih 47 drzava €lanica), Parlamentarna skupstina
Vije¢a Europe (PACE) i Europska komisija za demokraciju putem prava (savjetodavno tijelo
0 ustavnim pitanjima, poznato kao Venecijansko povijerenstvo).

Odbor ministara je 2006. godine izdao (neobvezujucu) preporuku o “Akcijskom planu Vije¢a
Europe za promoviranje prava i puno sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu” (2006-
2015).2* U njemu se navodi da “osobe s invaliditetom trebaju imati priliku utjecati na sudbinu
svojih zajednica. Stoga je vazno da osobe s invaliditetom imaju moguénost ostvarivati svoje
pravo glasa i sudjelovati u politi¢kim i javnim aktivnostima.”*> U ovu preporuku uklju¢ene
su konkretne mjere vezane za pristupacnost izbornih postupaka i objekata, pruzanje pomoci
od strane osobe koju je osoba s invaliditetom odabrala, pruzanje informacija u alternativnim
formatima, i promoviranje i konzultacije s reprezentativnim organizacijama osoba s
invaliditetom.

Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava (ECtHR/ESLJP) ne odraZava u potpunosti
pristup CRPD-a po pitanju poslovne sposobnosti. ECtHR dopusSta ogranicenje poslovne
sposobnosti glede prava glasa ako ogranic¢enje odredi sud nakon pojedinacne procjene.
Ovo je u suprotnosti s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, koja afirmira pravo
osoba s invaliditetom na poslovnu sposobnost na jednakom temelju s drugima i bilo
kakvo ogranicenje u tom pogledu smatra diskriminacijom. Prema CRPD-u, drzave imaju
obvezu pruZiti potporu osobama kojima je potrebna pomo¢ u koriStenju njihove poslovne
sposobnosti. Ovakva potpora u donoSenju odluka veoma je razlicita od zamjenskog
donosSenja odluka, jer poslovna sposobnost osobe ostaje netaknuta u svim oblastima Zivota.

Europski sud za ljudska prava je 2010. godine rjeSavao slucaj Alajos Kiss protiv Madarske,
koji se odnosi na oduzimanje glasackih prava na temelju mentalne invalidnosti.*® Odluka
suda smanijila je osnovicu za oduzimanje glasackih prava na temelju mentalnog invaliditeta,
tako Sto ga je uvijetovala donoSenjem pojedinacne sudske odluke umjesto opce zabrane.
Sud je izjavio da se “nekriticko oduzimanje glasackih prava, bez pojedina¢ne sudske ocjene
i iskljucivo na temelju mentalne invalidnosti koja zahtijeva djelomi¢no skrbniStvo, ne moze

smatrati kompatibilnim s legitimnim osnovama za ogranicavanje prava glasa”.

14 Dostupno na http://www.coe.int/en/web/disability/action-plan-2006-2015

15 Vijece Europe, Odbor ministara, Preporuka Rec(2006)5 Odbora ministara zemljama ¢lanicama o Akcijskom planu za
promicanje prava i puno sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu: Pobolj$anje kvalitete Zivota ljudi s invaliditetom u
Europi 2006.-2015.”. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object]D=09000016805af657.

16 Pogledati Alajos Kiss protiv Madarske, presuda, 20. svibnja 2010. (Tuzba br. 38832/06).
Izvor: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98800.
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“CRPD ne navodi nikakve iznimke od prava sadrZanih u njoj. Naprotiyv,
propisuje da drzavna tijela “priznaju da osobe s invaliditetom ostvaruju
poslovnu sposobnost na jednakim temeljima s drugim osobama u svim
oblastima “ ... [nema] mjesta za procedure u kojima bi suci ili lije¢nici ocjenjivali
sposobnost osobe da glasuje i onda davali zeleno svjetlo - ili ga ne bi davali.
Posto ne provjeravamo poslovnu sposobnost osoba bez invaliditeta, to bi
predstavljalo ociglednu diskriminaciju ... Konvencija postavlja obvezu vladama
osiguravanje takve pomoci ako je potrebno, ukljucujuci i pri ostvarivanju prava
glasa. Postoji ogromna razlika izmedu ovog pristupa i jednostavnog lisavanja
ljudi njihovih prava. Ovo je paradigmatska promjena koju Konvencija UN-a
predstavlja. “

Povjerenik Vijeca Europe za ljudska prava, oZzujak 2011. godine

Odbor ministara Vije¢a Europe je u studenome 2o011. godine usvojio preporuku o sudjelovanju
osoba s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu!” Ona je naglasila stav CRPD-a protiv
ogranicenja prava na glasovanje utemeljenog na mentalnom invaliditetu, uz navodenje
kako bi trebala postojati nediskriminacija u ostvarivanju poslovne sposobnosti i da «drzave
potpisnice trebaju osigurati da njihovi zakoni na svim razinama ne sadrZe odredbe za
uskracivanje prava osobama s invaliditetom na pravo glasa ili kandidiranje na izborima”.
Takoder je ponovila stavke o pristupacnosti i pomoci osobe koju je osoba s invaliditetom
odabrala i istaknula uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u donosenje odluka i potrebu za
“pouzdanim i usporedivim informacijama i statistikama”. U preporuci se navodiida “drzave
potpisnice trebaju zahtijevati od politickih stranaka, udruga, radio-difuznih korporacija i
drugih tijela koja primaju drzavne subvencije ili financiranje da budu odgovorne za aktivne
mjere usvojene kako bi osigurale da osobe sa invaliditetom imaju pristup informacijama
o politickim raspravama, kampanjama i skupovima koji spadaju u njihovo podrucje
djelovanja.”

Nakon toga, u prosincu 2o011. godine, Venecijansko povijerenstvo je promijenilo svoj stav
o sudjelovanju na izborima osoba s invaliditetom, kroz reviziju svog ranijeg Kodeksa dobre
prakse u izbornim pitanjima (prvobitno izdan 2002. godine). Prvobitni Kodeks dobre prakse
dopustio je da se osobama kojima je sud utvrdio kako imaju mentalnu nesposobnost oduzme
pravo glasa.*® U revidiranoj interpretativnoj deklaraciji iz 2011.g. Kodeksa dobre prakse u
izbornim pitanjima o sudjelovanju osoba s invaliditetom na izborima dan je druk¢iji stav, iako
jo$ uvijek uz odredene nejasnoce (s obzirom na razlicite stavove Europskog suda za ljudska

prava i CRPD).Y? U njoj se kaZe: “Univerzalno pravo glasa je temeljno nacelo europskoga

17 Preporuka CM/Rec(2011)14 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sudjelovanju osoba s invaliditetom u politickom i
javnom zivotu. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805¢cbee.

18 Prvobitni Kodeks dobre prakse naveo je da se liSavanje prava na glasovanje i izbor na temelju nalaza mentalne
invalidnosti moZe “izreci izri¢itom odlukom suda”. Venecijansko povjerenstvo, Code of Good Practice in Electoral Matters
(Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima), 1.1d. Dostupno na: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e.

19 Venice Commission Revised Interpretative Declaration to the Code of Good Practice in Electoral Matters on the
Participation of People with Disabilities in Elections (Revidirana interpretativna deklaracija o Kodeksu dobre prakse u
izbornim pitanjima o sudjelovanju osoba s invaliditetom na izborima), 2o11. Dostupno na http://www.venice.coe.int/
webforms/documents/CDL-AD%282011%29045.aspx
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izbornog nasljeda. Ljudi s invaliditetom ne smiju biti diskriminirani u svezi s ovim, sukladno
¢lanku 29. Konvencije o ljudskim pravima i sudskom praksom Europskoga suda za ljudska
prava.” Revidirana interpretativna deklaracija takoder se odnosi na pristupacnost izbornih
procedura i objekata, dostupnost informacija u alternativnim formatima, pomoéne
tehnologije i pomo¢ od strane osobe po izboru osobe s invaliditetom.

Preporuke Odbora ministara i tumacenja Venecijanskog povijerenstva ukazuju na evolucijski
pristup koji je sukladan Konvenciji o [judskim pravima; medutim, ovo e biti testirano tek u
kasnijoj sudskoj praksi Europskoga suda za ljudska prava.

Takav trend evidentan je u kasnijim strateskim dokumentima Vije¢a Europe. U studenom
2016. godine Vijece Europe usvojilo je Strategiju o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2017.-2023.,%° s naglaskom da se ta prava tumace u svjetlu CRPD-a. Identificirano
je pet prioritetnih oblasti: jednakost, nediskriminacija, podizanje svijesti, pristupacnost i
ravnopravno priznavanje pred zakonom. Strategija naglasava da osobe s invaliditetom
trebaju uZivati jednako priznavanje pred zakonom i da bi zamjensko donoSenje odluka
trebalo zamijeniti donoSenjem odluka uz potporu. U oZujku 2017. godine, PACE je usvojila
Rezoluciju 2155 (2017.) “Politicka prava osoba s invaliditetom: Demokratsko pitanje”, na
temelju izvjes¢a koje je pripremio njezin Odbor za jednakost i nediskriminaciju.?* Rezolucija
razraduje pitanja izazova i dobre prakse u zemljama clanicama Vije¢a Europe, a takoder
ponavlja poziv PACE-a da se zamjensko odlucivanje zamijeni mehanizmima odlucivanja uz
potporu.??

Europska unija

Posvecéenost EU pravima osoba s invaliditetom potvrdena je ratifikacijom CRDP-a 2010.
godine. Pravo gradana EU da glasuju na europskim i opcinskim izborima utemeljeno je u
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, kao i Povelji EU-a o temeljnim pravima. Clanak 21
Povelje odnosi se na nediskriminaciju u svim oblastima djelovanja EU-a, uklju¢ujuciiizbore.
Europska strategija za osobe s invaliditetom 2010.-2020. postavlja cilj postizanja “punog
sudjelovanja osoba s invaliditetom tako Sto ¢e im: omoguditi ostvarivanje svih prednosti
drzavljanstva EU; i ukloniti administrativne prepreke i prepreke u stavovima zajednice o

P

punom i ravnopravnom sudjelovanju”.?3

Druge pozitivne inicijative EU-a ukljuc¢uju Direktivu EU-a o dostupnosti internet stranica
i mobilnih aplikacija tijela javnoga sektora iz 2016. godine (Direktiva o internetu). U njoj
se postavljaju zahtjevi za dostupnost internet stranica i mobilnih aplikacija tijela javnoga
sektora kako bi ih u€inili pristupacnijim korisnicima u drzavama ¢lanicama EU-a, osobito

20 Dostupno na: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=09000016806fe7da

21 Dostupno na: http://website-pace.net/documents/19879/3143407/20170130-Droitshandicapes-EN . pdf/e30d56ag-
e78c-4691-b3ob-1fieidaodidy.

22 Pogledati takoder Rezoluciju 2039(2015) o “Jednakosti i uklju¢enosti osoba s invaliditetom”, koju je usvojio PACE
30. sije¢nja 2015. godine (§5): http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=21339&lang=EN.

23 Europska strategija za osobe s invaliditetom, 2010.-2020.: Obnovljeno opredijeljenje za Europu bez prepreka.
Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF.
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osobama s invaliditetom.?* Osim toga, postoji rezolucija Europskog parlamenta o uporabi
znakovnog jezika koja “naglasava da javne i vladine sluzbe, ukljucujuci i njihov sadrzaj na
internetu, moraju biti nacinjene pristupac¢nim putem posrednika uzivo, kao $to su online
prevoditelji za znakovni jezik, ali i alternativne usluge na internetu i daljinske usluge,
gdje je to prikladno ... “. Takoder se u njoj trazi “da se politicki proces ucini $to je moguce
pristupacnijim, ukljuCujudi i osiguravanje profesionalnih prevoditelja za znakovni jezik” i
napominje da “to uklju¢uje izbore, javne konzultacije i, po potrebi, druge dogadaje”.?®

Zajednica neovisnih drzava (CIS)

Konvencija o standardima demokratskih izbora, izbornih prava i sloboda u drzavama
¢lanicama CIS-a iz 2002. godine (Konvencija CIS-a) ne sadrzi konkretno upuéivanje na
sudjelovanje osoba s invaliditetom na izborima. Medutim, u ¢lanku 2 navodi se: “pravo
gradanina birati i biti biran u tijela drzavne vlasti, lokalne samouprave, u druga narodna
(nacionalna) predstavnicka tijela i druge izborne duZnosti ne ovisi o spolu, jeziku, vieri
ili denominaciji, politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
pripadnosti nacionalnoj manjini ili etnic¢koj skupini, imovinskom statusu ili drugim
okolnostima i ostvaruje se bez ikakvih ogranicenja diskriminirajuce prirode u tom smislu”.

Organizacija americkih drzava

Godine 1978. stupila je na snagu Ameri¢ka konvencija o ljudskim pravima, s opéim
odredbama o pravu na sudjelovanje u vladi, s formulacijama sliécnim onim sadrzanim
u ICCPR-u. Medutim, u njoj je navedeno: “Zakon moze regulirati ostvarivanje prava i
mogucnosti navedenih u prethodnom stavku samo na temelju ... gradansko-pravne i
mentalne sposobnosti.”?® Kasnije, u rujnu 2001. godine, stupila je na snagu Meduamericka
konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom.?’ lako ne postoji
izri¢ito spominjanje glasovanja ili kandidiranja na izborima, postoji upudivanje na
promoviranje integracije u politi¢ke i upravne aktivnosti. Medutim, konvencija predvida da,
pod odredenim uvijetima, osobe s invaliditetom mogu biti progla3ene neuratunljivima.2®
VaZno je spomenuti kako je 2011. godine Odbor rekao da se ovo mora ponovno protumaciti
iz kuta CRPD-a i zatraZio od potpisnica Konvencije da izmijene ugovor kako bi ga uskladile
s Konvencijom.??

24 Dostupno na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L2102

25 Rezolucija Europskog parlamenta, 23. studenoga 2016. (2016/2952[RSP]). Dostupno na http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA +P8-TA-2016-0442+0+DOC+XML+Vo//EN.

26  Americka konvencija o ljudskim pravima, ¢lanak 23 Dostupno na: http://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic3.
american%z2oconvention.htm.

27 Dostupno na: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-65.html.

28 “Ako se, prema unutarnjem pravu drzave, osoba moze proglasiti neuracunljivom kada je to nuzno i pogodno za njezinu
dobrobit, takva izjava ne predstavlja diskriminaciju.” Meduamericka konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije osoba
s invaliditetom, ¢lanak I.2.b.

29  Odbor OAS-a za ukidanje svih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom (CEDDIS) OEA/ Ser.L/XXIV.3.1, CEDDIS/
doc.12(I-E/11) rev.1, 4. i 5. svibnja 2011. Dostupno na: http://www.sedi.oas.org/ddse/documentos/Discapacidad/
English/CEDDIS-%20NY_ENG.pdf.
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Poglavlje 2: Prepreke
sudjelovanju

Obujam sudjelovanja osoba s invaliditetom u izbornom procesu tesko je izmjeriti s obzirom
na nedostatak dostupnih podataka Sirom regije OESS-a. Izgleda kako dostupni podatci
pokazuju da osobe s invaliditetom uglavnom nisu dovoljno zastupljene kao biraci, kandidati,
na izbornim duZnostima, u politickim strankama, u izbornim administracijama i kao
promatraci izbora. Ovo se sve viSe prepoznaje. Na primjer, Odbor ministara Vije¢a Europe
je 2011. godine izjavio da “osobe s invaliditetom obi¢no ¢ine mali dio onih koji su ukljuceni
u javne poslove i koji zauzimaju reprezentativne duznosti”.*° Sli¢no tomu, u akademskim
publikacijama navodi se da “postoje neke pionirske nacionalne izborne studije koje se bave
osobama s invaliditetom ... Ovi istraZivaci su zakljucili da je izlaznost biraca niza medu
osobama s invaliditetom nego osobama bez invaliditeta”.! Nedovoljno sudjelovanje se
Cesto pripisuje pravnim preprekama, negativnim stavovima javnosti, nedostatku znanja,
problemima pristupacnosti i nedostatku resursa i potpore za kandidiranje i preuzimanje
duznosti.

30 Preporuka CM/Rec(2011)14 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sudjelovanju osoba s invaliditetom u politickom i
javnom Zivotu. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805cbese

31 The Political Participation of Disabled People in Europe: Rights, Accessibility and Activism, (Politicko sudjelovanje
osoba s invaliditetom u Europi: Prava, pristupacnost i aktivizam), Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson,
Waddington, i Fridriksdottir, 2016. Electoral Studies 42 (Izborne studije) (2016.) 1-9, Elsevier.
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Skupine za zagovaranje prava osoba s invaliditetom tvrde da je smanjeno sudjelovanje na
izborima znak politicke diskriminacije, $to potice stigmu i marginalizaciju.®? Oduzimanje
poslovne sposobnosti osobama s mentalnim ili intelektualnim invaliditetom (a ponekad
i osobama s drugim vrstama invaliditeta) Cesto je rezultiralo liSavanjem izbornih prava.
U nekim jurisdikcijama im je zakonom onemoguceno uclanjenje u politicku stranku ili
organizaciju civilnoga drudtva (CSO/OCD).®® Razne organizacije osoba s invaliditetom
kritizirale su uvjet da osobe s mentalnim invaliditetom dokazu da imaju sposobnost “zdravog
prosudivanja” zbog toga $to je vrlo diskriminirajucii proizvoljan, osobito s obzirom da nijedna
druga skupina ne mora dokazati sposobnost politickog djelovanja (to je takoder kritizirao
povijerenik Vije¢a Europe za ljudska prava u ozujku 2011. godine). Odbor CRPD-a je naveo
da “Povijesno gledano, osobama s invaliditetom uskraceno je pravo na poslovnu sposobnost
u mnogim oblastima na diskriminiraju¢i na¢in kroz zamjenski reZzim odlu¢ivanja kao $to su
zakoni o skrbni§tvu, zbrinjavanju i mentalnom zdravlju.”** Kao $to je ve¢ re¢eno, CRPD ne
predvida zamjensko donoSenje odluka, ve¢ naglasava potporu u donosenju odluka, a osobe
s invaliditetom zadrZavaju poslovnu sposobnost.

Razlog nedostatka odgovaraju¢ih aranZmana za pristup osoba s invaliditetom moZe
dijelom biti posljedica nedovoljnog angaziranja i konzultacija s pogodenim skupinama. Ovaj
trend je rezultirao ¢estim pozivom na usvajanje pristupa “nita o nama bez nas”.%> Takve
konzultacije pomazu u smanjenju diskriminacije, promoviraju odgovarajuci napredak koji
je stvaran i poticajan, te poticu Sire sudjelovanje. Vrijednost ovoga pristupa sve vise je
prepoznata u praksi i u akademskoj literaturi. Na primjer, ... istrazivanja u Velikoj Britaniji
privukla su pozornost na specificne prepreke s kojima se suocavaju osobe s intelektualnim
poteSkocama i na znacaj drustvenog kapitala i mreza potpore kao onoga $to omogucuje
politi¢ko sudjelovanje (Bell i ostali, 2001.; Keeley i ostali, 2008.; Redley, 2008.). Ovi nalazi
navode da uspostavljanje politickih prava i osiguravanje pristupacnosti mozda nece biti
dovoljno za postizanje punog sudjelovanja, ako nema i proaktivnog angaziranja s osobama s
invaliditetom u civilnom drustvu i u svezi njihovih politickih zahtjeva.”®

Slicno tomu, u IzvjeS¢u Posebnog izvjestitella UN-a o pravima osoba s invaliditetom
iz 2016. godine dan je sljedeci komentar: “Kao $to je ocito u procesu usvajanja CRPD-a,
sudjelovanje osoba s invaliditetom u javnom odlucivanju moZe imati ogroman utjecaj na
vladine aktivnosti koje utjeCu na njih, $to moze dovesti do boljih odluka, s obzirom na to da
su osobe s invaliditetom najbolje pozicionirane identificirati svoje potrebe i najprikladnije

32 Pogledati, na primjer, Centar za zagovaranje prava osoba s mentalnim invaliditetom, http://mdac.info/en.

33 Agencija Europske unije za temeljna prava, the Right to Political Participation of Persons with Disabilities (Pravo na
politicko sudjelovanje osoba s invaliditetom), str. 36 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-right-political-
participation-people-disabilities.

34 Odbor za prava osoba s invaliditetom, Op¢i komentar br. 1 (2014). Dostupno na: https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement.

35 Pogledati, na primjer, Europski forum o invalidnosti. Dostupno na http://www.edf-feph.org.

36  The Political Participation of Disabled People in Europe: Rights, Accessibility and Activism (Politicko sudjelovanje osoba
s invaliditetom u Europi: Prava, pristupacnost i aktivizam), Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson, Waddington, i
Fridriksdottir, 2016. Electoral Studies 42 (Izborne studije) (2016.) 1-9, Elsevier.
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politike za njihovo zadovoljavanje. Njihovo sudjelovanje osigurava da se politike i programi
dr7ava osmisle na temelju njihovih potreba i preferencija.”®”

Organizacije osoba s invaliditetom postaju sve aktivnije u pitanjima politickih prava,
ukljucujudi pracenje i dokumentiranje problema, iznoSenje pravnih izazova i poduzimanje
zagovaranja. Unaprjedenje medunarodnog pravnog okvira kroz CRPD uvelo je nove
obveze za drzave koje su potpisale ovaj ugovor ili ga prihvatile kao obvezujudi, Sto rezultira
poboljsanim domacim akcijskim planovima, zakonima i sporazumima. Medutim, postoji
Sirok spektar nedostataka u postovanju obveza, kako je navedeno u istrazivanju koje je
objavila 2014. godine Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), koja je analizirala
pravo na polititko sudjelovanie osoba s invaliditetom u EU.38

Zene s invaliditetom suocavaju se s posebnim izazovima u sudjelovanju u politickom Zivotu,
ukljucujudiiizborne procese. One se mogu suocavati s visestrukim oblicima diskriminacije,
Sto ih moze izloziti ¢ak i veéim rizicima od isklju¢ivanja i nedovoljne zastupljenosti.

Odbor za prava osoba s invaliditetom izjavio je da “Postoje jaki dokazi koji pokazuju da se
zene i djevojcice s invaliditetom suocavaju s preprekama u vecini podrucja Zivota. Ove
prepreke stvaraju situacije visestrukih i unakrsnih oblika diskriminacije zena i djevojcica
s invaliditetom, osobito glede: jednakoga pristupa obrazovanju, ekonomskim izgledima,
drustvenoj interakciji i pravosudu; ravnopravnom priznavanju pred zakonom; i sposobnosti
da sudjeluju u politici i da imaju kontrolu nad svojim Zivotom u cijelom nizu konteksta ... “. Sto
se tice sudjelovanja, Odbor je posebno naglasio da su “glasoviZenaidjevojcica s invaliditetom
kroz povijest uSutkavani i stoga su Zene i djevojcice s invaliditetom nerazmjerno nedovoljno
zastupljene u javnom odlucivanju.”®?

Izuzimanje iz sudjelovanja na izborima rezultira time da se o interesima isklju¢ene skupine
nista ne €uje niti se tko njima bavi. Bez pravai mogucnosti sudjelovanja kao bira¢iikandidati,
osobe s invaliditetom riskiraju da budu dalje marginalizirane u drustvu, na vlastitu Stetu
kao i na Stetu drustva. Sudjelovanje na izborima je od sustinske vaznosti za cjelokupno
uklju¢ivanje pojedinaca u drudtvo. Stovise, iskljuéenost slabi inkluzivnost vlade, a time i
stupanj do kojega se volja naroda stvarno uzima u obzir.

37  Report of the Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities (1zvie$¢e Posebnog izvjestitelja o pravima
osoba s invaliditetom), Vije¢a za ljudska prava, 2016. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/
Session31/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A_
HRC_31_62_E.doc&action=default&DefaultltemOpen=1.

38 IzvjeSée FRA pokriva samo zemlje ¢lanice EU. Dostupno na http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-
right-political-participation-people-disabilities.

39 Odbor za prava osoba s invaliditetom, Op¢i komentar 3, 2016.
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Poglavlje 3. Izborni ciklus
| sudjelovanje osoba s
invaliditetom

U ovom dijelu govori se o pitanjima koja ODIHR-ovi promatraci trebaju razmotriti tijekom
ocjene sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima. Identificirana su pitanja koja
pruZaju strukturu za prikupljanje podataka i naknadnu analizu od strane osnovnih timova
misija ODIHR-a. Misije ¢e zatim identificirati klju¢na pitanja koja ¢e se naglasiti u javnim
izvieS¢ima, a zatim dati odgovarajuce preporuke.

Teme i pitanja koja su navedena u daljnjem tekstu odnose se na niz podrucja na koja ¢e
se ODIHR-ovi promatraci usredotoCiti u razlic¢itim fazama izbornoga ciklusa. Kao Sto je
standardno kod ODIHR-ovih aktivnosti promatranja izbora, informacije se prikupljaju preko
osnovnog tima stru¢njaka u glavnom gradu i dugoro¢nih promatraca u drugim krajevima, a
zatim se pravi verificiranje i analiza. S obzirom na ograniceno vrijeme i raspoloZive resurse
i viSestruka izborna pitanja koja misija treba pokriti, mozda nece biti moguce obuhvatiti
sva pitanja identificirana tijekom misije, te u tom slucaju treba uzeti u obzir ona najvaznija.
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A. Predizborno razdoblje

U ovom dijelu razmatraju se pitanja koja ¢e promatrac¢i ODIHR-a promatrati tijekom
predizbornog razdoblja. Naglasak je na medunarodnim instrumentima na koje se zemlja
obvezala i na domace zakonodavstvo, kao i na izbornu administraciju, kampanje i politicke
stranke. Takoder se usredotoCuje na stupanj do kojega postoje uvijeti za omogucavanje
primjene Konvencije, razvrstani podatci, konzultacije s organizacijama osoba s invaliditetom
i informacije o izborima u formatima pristupacnim osobama s invaliditetom, kao i postoje li
ogranicenja poslovne sposobnosti osoba s invaliditetom.

Status medunarodnih instrumenata

Misije za promatranje i ocjenu izbora moraju prvo provijeriti je li zemlja ratificirala ili
pristupila CRPD-u. Zaklju¢ni dokument OESS-a iz 1989. godine s Beckog sastanka odnosi
se na drzave sudionice OESS-a koje razmatraju pristupanje ICCPR-u i “drugim relevantnim
medunarodnim instrumentima, ako to nisu ucinile”.#® Sukladno svojim aktivnostima
promatranja izbora, ODIHR moZe preporuditi ratifikaciju CRPD-a ako zemlja jos nije drzava
potpisnica ovoga ugovora ili, isto tako, preporuciti povlacenje bilo kakvih suzdrzanosti koje
je drzava potpisnica izrazila, a koje mogu utjecati na prava iz ¢lanka 29. Suzdrzanosti, koje
su u biti zastoji u prihva¢anju sporazuma od strane drzava, izraZene su u vrijeme ratifikacije/
pristupanjaitrebale bi biti konkretne, te ne bi trebale biti neuskladene s predmetomi svrhom
Konvencije.*! Deklaracije, iako ne ograni¢avaju pravne u¢inke ugovora, mogu imati de facto
sli¢an ucinak kao suzdrZanosti.*? Ako je zemlja potpisala, ali jo3 nije ratificirala Konvenciju,
od nje seidalje o¢ekuje da postuje predmet i svrhu ugovora, iako jos nije zakonski obvezna.*
Onda kada se CRPD ratificira, nacionalno zakonodavstvo mora biti sukladno ovom ugovoru i
osigurati promicanje i zaStitu prava koja su preuzeta njime.

Ako je zemlja ratificirala/pristupila Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, ona ¢e imati
raspored za redovita izvies¢a, na koje ¢e Odbor za prava osoba s invaliditetom odgovoriti
svojim zaklju¢nim zapaZanjima, uklju¢ujuci prijedloge i preporuke. Pored izvjeS¢a drZave,
mogu se podnijetii alternativna izvje$¢a ili izvje$¢a u sjeni (ovo su izvie$éa civilnoga drustva
koja se dostavljaju umjesto ili pored drzavnih izvje$¢a). Ovi dokumenti pruZaju autoritativne
informacije o stanju postovanja Konvencije i budu¢im poboljSanjima.

40 Zavrsni dokument s BeCkog sastanka, 198g., stavak 13.2. Dostupno na: http://www.osce.org/
mc/40881?download=true.

41 Becka konvencija o pravu medunarodnih ugovora, 1969., ¢lanak 2(1)(d), “jednostrana izjava, bez obzira na to kako
je sastavljena ili nazvana, koju drzava ili medunarodna organizacija daje prigodom potpisivanja, ratifikacije, sluzbene
potvrde, prihvaca ili odobrenja ugovora ili prilikom pristupa ugovoru, a kojom se Zzeli iskljuciti ili izmijeniti pravni ucinak
nekih odredaba toga ugovora u njihovoj primjeni na tu drzavu”.

42 U Priruéniku Ujedinjenih naroda o medunarodnim ugovorima stoji da “DrZava moze dati izjavu o svom razumijevanju
pitanja sadrzanog u ugovoru ili tumacenje odredene odredbe u ugovoru. Interpretativne deklaracije ove vrste, za razliku
od suzdrzanosti, ne navode da isklju¢uju ili mijenjaju pravne ucinke ugovora. Svrha interpretativne deklaracije je pojasniti
znacenje odredenih odredbi ili cijeloga ugovora.” Dostupno na https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/
English.pdf.

43 Becka konvencija o pravu medunarodnih ugovora, 1969.
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Vodeci strucnjak
Pitanja iz promatracke

misije

1 | Jeli drzava ratificirala ili pristupila Konvenciji o pravima Pravni analiticar
osoba s invaliditetom i ako jeste, je li izrazila bilo kakve
suzdrzanosti ili deklaracije bitne za sudjelovanje na izborima
(osobito za €lanke 29, 9§ 12)? Je |i drzava ratificirala ili pristupila
Fakultativnom protokolu CRPD-a? Je li drzava ratificirala

ili pristupila drugim relevantnim konvencijama? Je li nakon
ratifikacije doslo do promjena u nacionalnom zakonodavstvu i
jesu li te promjene bile sukladne obvezama drzave?

2 | Jeli drzava podnijela izvjes¢e Odboru za prava osoba s Pravni analiticar
invaliditetom o pitanju sudjelovanja na izborima? Jesu li
podnesena izvjesca u sjeni ili alternativna izvjes¢a? Koja su
zaklju¢na razmatranja Odbora vezana za sudjelovanje osoba s
invaliditetom na izborima? Je li drZava podnijela izvjes¢e drugim
tijelima za pracenje ugovora o pitanjima vezanim za sudjelovanje
osoba s invaliditetom na izborima, kao sto su Vijece za ljudska
prava UN-a ili Odbor za ukidanje diskriminacije Zena (CEDAW)?

Pravni okvir i opci uvjeti za pristupacnost

Veoma mali broj zemalja sudionica OESS-a ima zakon koji se posebno odnosi na sudjelovanje
osoba s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu. Sli¢no tomu, nekoliko zemalja definira
neodgovarajudi univerzalni dizajn i nedostatak pruZanja razumne prilagodbe kao oblik
diskriminacije. Misije ODIHR-a stoga moraju pregledati i analizirati domace zakonodavstvo
u svezi s odredbama o uklju¢enosti osoba s invaliditetom.

Uvijeti koji omogucuju sudjelovanje podrazumijevaju uspostavljanje temeljnih struktura za
promicanje sudjelovanja osoba s invaliditetom u drustvu opéenito. To podrazumijeva okvir
za promicanje prava osoba s invaliditetom i odredbe za pristupacnost, ukljucujudii zgrade,
fizicko okruZenje (ljudski prostor u kojemu ljudi svakodnevno Zive, rade i rekreiraju se) i
informacije opcenito. Ovo je osobito vazno, posto se biracka mjesta obi¢no nalaze na javnim
ili drzavnim prostorima.

Opd¢i uvjeti za pristupacnost zgradama i informacijama doprinose stvaranju okruzenja koje
omogucuje sudjelovanje na izborima. Prema ¢lanku g CRPD-a o pristupacnosti, drzava ima
obvezu “poduzeti odgovarajuce mjere kako bi osigurala pristup osobama s invaliditetom na
ravnopravnoj osnovi s drugima” “fizickom okruZenju ... informacijama i komunikacijama”.
Clanak g nastavlja se izri¢ito odnositi na odgovarajuée mjere za “Razvijanje, proglaavanje
i nadgledanje primjene minimalnih standarda i smjernica za dostupnost objekata i usluga
koji su otvoreni ili se pruzaju javnosti”. Mjere mogu ukljuciti posebno odredeni parking,
rampe, zahode pristupacne invalidskim kolicima, znakove o prostorijama i upute. DrZave su
obvezne pruziti pristupacne informacije osobama s invaliditetom o pomagalima za kretanje,
sredstvima i tehnologiji prikladnoj za pruzanje pomod¢i, ukljucujuéi nove tehnologije, kao i
drugim oblicima pomo¢i, sluzbama potpore i pogodnostima”.*4

44 CRPD, ¢lanak 4.1(h).
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Pravni zahtjevi za pristup informacijama putem vise formata imaju ociglednu primjenu
na izborima, s obzirom od kakve je vaznosti da biraci i kandidati mogu primiti i pruziti
informacije. CRPD predvida znakovni jezik, prikaz teksta, Brailleovo pismo, dodirnu
komunikaciju, krupni tisak, pristupa¢ne multimedije, kao i jednostavan jezik i ljude-citace,
te pisane, audio i augmentativne i alternativne formate. Pruzanje informacija u takvim
oblicima moZe zahtijevati izborna administracija, pravosude, mediji koji se financiraju iz
javnih prihoda, politicke stranke i/ili organizacije civilnoga drustva.

Medunarodne smjernice o pristupacnosti sadrzaja na internetu utvrdene su u standardima
iz Smijernica o dostupnosti sadrZaja na internetu (WCAG), objavljenim od strane World Wide
Internet Consortiuma (W3C), glavne medunarodne organizacije za standarde za internet.*?
Ove smjernice odnose se na to kako se sadrZaj na internetu moze uciniti pristupacnijim za
osobe s invaliditetom i sve korisnike interneta. Trenutacna verzija, WCAG 2.0, objavljena
je u prosincu 2008. godine. Takoder treba razmotriti standarde pristupacnosti za javne i
privatne audio-vizualne medije.

CRPD, clanak 2 - Definicije

»Komunikacija« obuhvaca jezike, prikazivanje tekstova, vodi¢ za glasovanje na
Brailleovom pismu, dodirnu komunikaciju, krupni tisak, pristupac¢ne multimedije, kao
i jednostavan jezik i ljude-citace, te pisane, audio i augmentativne i alternativne
oblike, sredstva i formate komunikacija, ukljucujuci pristupacne informacijske i
komunikacijske tehnologije;

»Jezik« obuhvaca govorne i znakovne jezike i druge oblike neizgovorenih jezika;

»Diskriminacija na temelju invalidnosti« znaci svako pravljenje razlike, iskljucivanje
ili ogranicavanje na temelju invalidnosti ¢iji cilj ili posljedica jeste ogranicavanje ili
ponistavanje priznanja, uzivanja ili provedbe svih ljudskih prava i temeljnih sloboda
u oblastima politike, gospodarstva, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i bilo
kojoj drugoj oblasti. Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci
uskracivanje razumne prilagodbe;

»Razumna prilagodba« su nuzne i odgovaraju¢e modifikacije i adaptacije koje
ne predstavljaju nerazmjeran ili neprimjeren teret a potrebne su u konkretnim
slucajevima kako bi se osobama s invaliditetom jamcilo uZivanje ili ostvarivanje svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda na jednakim osnovama;

»Univerzalni dizajn« predstavlja dizajniranje proizvoda, okruzenja, programa i usluga
tako daih sve osobe mogu u najvecoj mogucoj mjeri koristiti bez dodatnih prilagodbi.
»Univerzalni dizajn« ne iskljucuje postojanje pomocnih sredstava i pomagala za
odredene kategorije osoba s invaliditetom kada su im takva sredstva potrebna.

45 https://www.w3.org/TR/WCAG20/.
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CRPD, clanak 9 - Pristupacnost

1. Kako bi osobama s invaliditetom omogucile da samostalno zive i u potpunosti
sudjeluju u svim aspektima Zivota, drzave potpisnice poduzet ¢e odgovarajuce
mjere da osobama s invaliditetom, na osnovu jednakosti s drugima, osiguraju
pristup fizickom okruzenju, prijevozu, informacijama i komunikacijama, ukljucujuci
informacijske i komunikacijske tehnologije, kao i drugim uslugama i objektima
namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama. Ove mjere, koje
¢e ukljucivati identificiranje i uklanjanje prepreka i barijera pristupacnosti, izmedu

ostalog primjenjivat ¢e se na:

2.

(a)

Zgrade, puteve, prijevoz i druge unutarnje i vanjske objekte i postrojenja,
ukljucujuci skole, stambene objekte, medicinske objekte i radna mjesta;

(b) Informacije, komunikacije i druge usluge, ukljucujuci elektronicke usluge i

sluzbe i servise za slucaj izvanrednih situacija

Drzave potpisnice ce takoder poduzeti odgovarajuée mjere kako bi:

(@)

Razvile, poticale i nadzirale primjenu minimalnih standarda i smjernica za
pristupacnost zgrada i usluga otvorenih za javnost, ili namijenjenih javnost;
Osigurale da privatne osobe i poduzetnici koji pruzaju usluge i drze objekte
otvorene za javnost, ili namijenjene javnosti, uzmu u obzir sve aspekte
pristupac¢nosti za osobe s invaliditetom;

Pruzile obuku o pitanjima pristupacnosti bitnim za osobe s invaliditetom svim
relevantnim subjektima i akterima;

Osigurale natpise na Brailleovom pismu i u lako citljivom formatu u zgradama
i drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti;
Osigurale druge oblike pomoci uzivo i putem posrednika, ukljucujudi vodice,
Citace i prevoditelje na znakovni jezik kako bi olaksali pristup zgradama i
drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti;
Promovirale druge odgovarajuce oblike pomoci i potpore osobama s
invaliditetom kako bi im osigurale pristup informacijama;

Promovirale pristup osobama s invaliditetom novim komunikacijskim
tehnologijama i sustavima, ukljucujudi internet;

Promovirale dizajniranje, razvoj, proizvodnju i podjelu pristupacnih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i sustava u ranoj fazi kako bi
informaticko drustvo postalo pristupacno po najnizoj cijeni.
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Vodeci strucnjaci

Pitanja iz promatracke
misije

3 | Postoji li nacionalna strategija ili akcijski plan u oblasti Pravni analiticar
invalidnosti koji ukljucuje pravo na politicko sudjelovanje?
Postoji li mehanizam za preispitivanje provedbe i je i proces
konzultativan? Postoji li javno izvjeStavanje?

4 | Postoje li opci pravni standardi glede pristupacnosti Pravni analiticar
informacija? Primjenjuju li se pravni standardi pristupacnosti i na
izbornu administraciju, politicke stranke i organizacije civilnoga
drustva? Postoje li zakonski standardi o pristupacnosti javnih i
privatnih davatelja javnih informacija utemeljenih na internetu?
Postoje li zakonski standardi pristupacnosti za javne i privatne
audio-vizualne medije?

5 | Postoje li opci pravni standardi o pristupacnosti za zgrade i Pravni analiticar
infrastrukturu opcenito? Obuhvaca li ovo izbornu administraciju,
politicke stranke i civilno drustvo? Postoje li obvezni standardi za
pristup nacionalnim i lokalnim vlastima?

6 | Postoje li izri¢ite zakonske odredbe o sudjelovanju osoba s Pravni analiticar
invaliditetom na izborima? Postoje li izricite zakonske odredbe
o nediskriminaciji u svezi sa sudjelovanjem osoba s invaliditetom
na izborima? Jesu li neprikladan univerzalni dizajn i uskracivanje
razumne prilagodbe definirani kao oblici diskriminacije u
nacionalnom zakonodavstvu?

Razvrstani podatci

CRPD postavlja specificne zahtjeve glede razvrstavanja i raspodjele podataka. Medutim,
Odbor za prava osoba s invaliditetom je u svim zakljunim zapaZanjima od 2011. godine
izrazio zabrinutost zbog nedostatka ili niske razine razvrstanosti podataka po vrstama
invaliditeta i ukazao na daljnju odsutnost rodno razvrstanih podataka.*® Odbor je takoder
naglasio kako prikupljeni podatci ne pokazuju raznolikost kategorija osoba s invaliditetom.
U kontekstu izbora, vazno je imati razvrstane podatke, na primjer, o registraciji i izlaznosti
osoba s invaliditetom, tako da se moZe ocijeniti njihovo sudjelovanje u glasovanju. Moze biti
takoder korisno imati podatke o broju osoba s invaliditetom koje su registrirane kao kandidati
i broju osoba s invaliditetom koje su ¢lanovi izbornih povjerenstava na svakoj razini.

Nedostatak podataka razvrstanih prema vrsti invaliditeta smatra se jednom od glavnih
prepreka razvoju odgovaraju¢ih politika za rjeSavanje osnovnih problema i osiguravanju
mjera temeljenih na potrebama. Odbor CRPD-a preporuca da drzava “azurira i prikuplja
podatke i statistike o osobama s invaliditetom razvrstane po dobi, spolu, vrsti oStecenja,
nacionalnosti i geografskom polozaju, ukljucujuci vrstu stambenog ili institucionalnog
smjeStaja, predmeta koji su podneseni zbog diskriminacije i/ili nasilja protiv ovih osoba,

46 0d 2011. godine, Odbor je usvojio zaklju¢na zapazanja u svezi s EU i 47 drzava potpisnica Konvencije, ukljucujucii18
drZava sudionica OESS-a.
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a sve koristeci pristup temeljen na ljudskim pravima. Dok razvija ove procese, preporuca
se drZavi potpisnici da se istinski uklju¢i u rad organizacija osoba s invaliditetom.”” UN-ov
Ured visokoga povierenika za ljudska prava (OHCHR) je 2011. godine naveo da “samo
nekoliko tuzenih drzava prikuplja statisticke podatke o uklju¢enosti osoba s invaliditetom
u politieki i javni Zivot”. 48

Prikupljanje podataka o osobamasinvaliditetom predstavljaizazov. Nitkone moze bitiprisiljen
otkriti da ima status osobe s invaliditetom iz poStovanja prava na privatnost. Metodologije
klasi¢nog prikupljanja podataka, kao Sto su intervijui od vrata do vrata, telefonom i putem
interneta, mogu nerazmjerno iskljuciti ljude s odredenim vrstama invaliditeta, na primjer
osobe koje Zive u institucijama ili osobe s oStecenjem sluha ili intelektualnim invaliditetom.
Osobito je tesko prikupljati podatke o osobama s psihosocijalnim i drugim “nevidljivim”
vidovima invaliditeta, na primjer zbog prevladavaju¢e druStvene stigme. Pored toga,
prikupljanje podataka o vrstama invaliditeta osjetljivo je i moZe biti predmet manipulacije,
a podatci utemeljeni na promatranju ogranic¢eni su ¢injenicom da oni samo odraZavaju
podatke o osobama s o€igledno vidljivim invaliditetom.

Pitanja koja je predlozila Vasingtonska skupina, statisticko povjerenstvo Ujedinjenih naroda
sastavljena od predstavnika nacionalnih statistickih instituta, opéenito se preporuca u tom
pogledu, vise s naglaskom na funkcionalnost koja moZe ograniciti sudjelovanje, nego na
klasifikacije invaliditeta.*” To su, na primjer, pitanja kao: “Koristi li osoba slu$ni aparat?
Ima li osoba poteskoca u hodanju ili penjanju stubama?” Izborna administracija moZe biti
potaknuta prikupiti informacije o vrstama prilagodbe koje birac¢ima trebaju, a ne o vrsti
invaliditeta. Ovo Ce dovesti do toga da se ljudi sami identificiraju kao i do dostupnosti
korisnijih podataka.

47  Zaklju¢na zapazanja za Srbiju (CRPD/C/SRB/CO/1).

48 Stavak 63, Thematic Study of the UN High Commissioner for Human Rights on Participation in Political and Public
Life by Persons with Disabilities (Tematska studija visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o sudjelovanju u politickom
i javnom Zivotu osoba s invaliditetom), 2o11. Dostupno na http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session1g/A-HRC-19-36_en.pdf.

49 Vasingtonska skupina radi na razvijanju metoda za poboljSanje statistike o osobama s invaliditetom na globalnoj
razini, uz pomo¢ razli¢itih medunarodnih agencija i stru¢njaka. To ukljuCuje agencije UN-a, bilateralne humanitarne
agencije, NVO-e, organizacije osoba s invaliditetom i istrazivace. Za vise detalja, pogledati http://www.washingtongroup-
disability.com/.

Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima 37



CRPD, clanak 31 - Prikupljanje statistickih podataka

“1. Drzave potpisnice obvezuju se prikupljati odgovarajuce informacije, ukljucujuci
statisticke i podatke za istraZivanja, kako bi bile u stanju osmisliti i provoditi
politike usmjerene na primjenu ove Konvencije. Proces prikupljanja i odrzavanja
podataka bit ce:

(@) Sukladan pravno utvrdenim mehanizmima zastite, ukljucujuci zakonodavstvo
o zastiti podataka, kako bi osigurale povijerljivost i postovanje privatnosti
osoba s invaliditetom;

(b) Sukladan medunarodno prihvacenim normama o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda, i etickim nacelima kod prikupljanja i koristenja statistickih
podataka.

2. Podatci prikupljeni sukladno odredbama ovoga clana bit ¢e razvrstani prema
potrebi i koristeni kako bi se drzavama potpisnicama olaksalo ocjenjivanje
provedbe obveza preuzetih ovom Konvencijom, kao i kako bi se identificirale
prepreke s kojima se osobe s invaliditetom suocavaju u ostvarivanju svojih prava.

3. Drzave potpisnice preuzet ¢e odgovornost za raspodjelu ovih statistickih
podataka i osigurati da oni budu pristupacni osobama s invaliditetom i ostalima.”

Vodeci strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

7 | Postoje li zakonski zahtjevi da se izborni podatci razvrstaju po Pravni analiticar
razli¢itim vrstama invaliditeta i spolu? Na primjer, o biracima,

kandidatima i onima koji su izabrani. Trebaju li takvi podatci biti
javni? Postoje li odredbe o zastiti podataka i, ako postoje, kako
se tumace u svezi sa obvezama iz CRPD-a?

8 | Postoje li podatci o izborima razvrstani po vrstama invaliditeta? | Izborni analiticar
Na primjer, o birac¢ima, kandidatima i onima koji su izabrani.
Jesu li podatci takoder razvrstani prema spolu? Vjeruje li se tim
podacima i, ako ne, koji su razlozi navedeni za to?

Konzultacije i ukljucenost

Osobe s invaliditetom ve¢ dugo vode kampanju da budu uklju¢ene u donoSenje odluka o
njihovom Zivotu. CRPD zahtijeva u ¢lanku 4.3 da drZave potpisnice “detaljno konzultiraju
i aktivno ukljuCuju osobe s invaliditetom”. To znaci angaZiranje s organizacijama koje su
osnovale same osobe s invaliditetom, a ne samo konzultacije s organizacijama roditelja
i skrbnika, ili organizacijama koje su druge osobe osnovale za osobe s invaliditetom.
Odbor CRPD-a naglasava potrebu da se osigura da se “mehanizmi koji se uspostavljaju za
omogucavanje pomoc¢i kod glasovanja razvijaju kroz detaljne konzultacije s organizacijama
osoba s invaliditetom kako bi odgovarale njihovim potrebama”.°

50 Zaklju¢na zapaZanja za Svedsku, 2014. (CRPD/C/SWE/CO/1).
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Pri izradi metodologije promatranja izbora, ODIHR posebnu pozornost posvecuje
uklju¢ivanju politicki manje zastupljenih skupina. Priruénik ODIHR-a iz 2016. godine o
provedbi preporuka u svezi s izborima navodi da “uklju¢ivanje politicki manje zastupljenih
skupina u ovaj proces treba biti znacajno i ne povrsno. Ovo podrazumijeva rad sa skupinama
koje su Siroko zastupljene, pruzajudi informacije unaprijed kako bi se pitanja i opcije izbora
dobro razumijeli i daju¢i moguénosti za pitanja i prijedloge. Takve konzultacije trebaju biti

redovite, a ne sporadicne, i treba ih javno dokumentirati.

»51

Primjeri dobre prakse u regiji OESS-a

e Jedan pravni akt u jednoj od zemalja sudionica OESS-a obvezuje drzavna

51

tijela da se konzultiraju i suraduju s organizacijama osoba s invaliditetom

u osmisljavanju nacionalnih politika i mjera. Ovaj akt takoder definira
odgovornosti organizacija osoba s invaliditetom u zastupanju interesa
osoba s invaliditetom, imenovanju njihovih predstavnike u drzavna tijela i
koordinaciji s drugim organizacijama osoba s invaliditetom. Ovo je pomoglo
osobama s invaliditetom angazirati se u raspravama o svojim pravima i
posljedicnom razvoju dobrih praksi.

Jedno tijelo za upravljanje izborima (EMB) u jednoj od zemalja sudionica
OESS-a radilo je s brojnim vanjskim organizacijama i osobama s invaliditetom
kako bi davalo informacije o svojim uslugama. Kroz osnivanje konzultativne
skupine, osigurana je strucnost i savjeti o inicijativama za postizanje
pristupacnosti. Skupina je takoder pomogla identificirati najbolje nacine
informiranja osoba s invaliditetom o tomu kada, gdje i kako se registrirati i
glasovati.

U drugoj zemlji sudionici OESS-a, organizacije osoba s invaliditetom su
pozvale Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo zdravlja da sudjeluju
u procesu izrade zakona o definiranju temeljnih uvjeta za pristupacnost i
nediskriminaciju koje moraju ispunjavati okruzenje, proizvodi i usluge koji
su potrebni za sudjelovanje osoba s invaliditetom u politickim i izbornim
procesima. “Potpuno sudjelovanje u politickom Zivotu podrazumijeva prava i
obveze. Osobama s invaliditetom treba pomoci da sudjeluju u cijelom procesu,
izmedu ostalog i kao ¢lanovi birackih odbora.” - stoji u izjavi Ministarstva
zdravlja, socijalnih sluzbi i ravnopravnosti.

Ured za demokratske institucije i ljudska prava, 2016.). Dostupno na http://www.osce.org/odihr/elections/119893.
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

9 | Postoje li zakonski uvjeti za konzultacije s organizacijama Pravni analiticar
osoba s invaliditetom i njihovo aktivno sudjelovanje u svezi

s izborima? Je li izborna administracija obvezna konzultirati

se na nacionalnoj i/ili lokalnoj razini? Postoje li neke obveze za
medije koji se financiraju iz javnih prihoda da se konzultiraju s
organizacijama osoba s invaliditetom o prenosSenju informacija o
izborima?

10 | Jesu li organizacije osoba s invaliditetom konzultirane u bilo Pravni analiticar
kojoj inicijativi za zakonodavne izmjene? Cini li se da su njihovi
stavovi ugradeni? Ako nisu, sto je opravdanje (ako postoji)?

11| Jeli izborna administracija organizirala konzultacije s |zborni analiticar
organizacijama osoba s invaliditetom i, ako nije, zasto nije? Cini
li se da su njihovi stavovi ugradeni? Je li to bilo na nacionalnoj i
lokalnoj razini? Ima li izborna administracija politiku o osobama

s invaliditetom? Ima li izborna administracija osobu za kontakte
zaduZenu za ukljucenost osoba s invaliditetom?

12 | Jesu li mediji financirani iz javnih prihoda poduzeli konzultacije | Medijski
s organizacijama osoba s invaliditetom o pristupacnosti glede analiticar
izvjestavanja o kampanji i informacija o izborima? Cini li se da
su njihovi stavovi ugradeni?

Prava na sudjelovanje

Jasna zakonodavna prepreka za sudjelovanje je ukidanje izbornih prava osobama koje je sud
proglasio poslovno nesposobnima. Kao $to je ranije opisano, ovo su bili prihvatili Odbor
za ljudska prava (tijelo za primjenu ICCPR), Europski sud za ljudska prava i Venecijansko
povjerenstvo. Medutim, doSlo je do pravne evolucije i CRPD ne dopusta takvu praksu,
smatrajuciju diskriminirajuéom. CRPD kaZe da osobe s invaliditetom trebaju imati poslovnu
sposobnost za glasovanje i kandidiranje na ravnopravnoj osnovi s drugima, bez iznimke.
Zarite je pomjereno s oduzimanja prava na pruZanje nuzne pomo¢i putem dono3enja
odluka uz potporu. Ove odredbe osobito utjeCu na osobe s psihosocijalnim i intelektualnim
invaliditetom.

OHCHR je, 2011. godine, objavio izvijeS¢e u kojemu je istaknuo: “U veéini zemalja koje su
odgovorile na upitnik OHCHR-a, osobama s psihosocijalnim i intelektualnim invaliditetom
i dalje se uskracuje pravo glasovanja i biranja na temelju ustavnih ili zakonskih odredbi koje
povezuju njihova politicka prava s poslovnom sposobnoséu ... Samo mali broj zemalja je
ukinuo sva ogranicenja na politicko sudjelovanje osoba s psihosocijalnim ili intelektualnim
poteSkocama ... Ova ogranicenja odrazavaju zastarjeli i diskriminirajuci pristup osobama
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s invaliditetom i njihovoj ulozi u drustvu, koji je u suprotnosti s obvezama koje proizlaze iz
CRPD-a.”2

U velikoj veéini zemalja sudionica OESS-a, pravo glasovanja i kandidiranja vezano je za
poslovnu sposobnost, Sto dovodi do ogranicenja sudjelovanja, u suprotnosti s CRPD-om.
U nekoliko zemalja sudionica OESS-a ne postoje ogranicenja za glasovanje osoba s
invaliditetom, ukljuCujuéi i one pod skrbnistvom. Sli¢no tomu, studija koju je FRA objavila
2014. godine otkrila je da samo 7 od 28 drzava ¢lanica EU jamci pravo glasa za sve ljude, bez
obzira na invaliditet. Petnaest zemalja zabranjuje osobama s invaliditetom kojima je oduzeta
poslovna sposobnost da glasuju. U zemljama u kojima postoje takva ogranicenja, pravo
glasa moze biti ograniceno ili automatski, kao rezultat ogranicene poslovne sposobnosti, ili
nakon pojedinacne procjene sposobnosti osobe da glasuje.

Oduzimanje poslovne sposobnosti ¢esto iskljucuje moguénost podnosenja tuzbe ili Zalbe.
U izvie$¢u FRA za 2014. godinu utvrdeno je da u 19 zemalja EU samo osobe s poslovnom
sposobno$¢u mogu pristupiti mehanizmima podno$enja tuzbi vezanih za prava politickog
sudjelovanja. Dakle, u tim zemljama, osobe s invaliditetom kojima je oduzeta poslovna
sposobnost nemaju samostalan ili izravan pristup mehanizmima za odStetu (ukljucujuci
i nepravosudne institucije, kao $to su nacionalne institucije za ljudska prava i tijela za
ravnopravnost).

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

Zakonske odredbe predvidaju potporu u donosenju odluka, $sto pomaze
osobama s invaliditetom sudjelovati Sto je viSe moguce, ostvarujuci u
mogucoj mjeri proslu i sadasnju volju i preferencije tih osoba (bez pozivanja
na “najbolji interes”). Zakon u ovoj zemlji sudionici OESS-a predvida ugovor o
podrzanom donosenju odluka pomocu kojega osoba moZe imenovati asistenta
za donosenje odluka koji bi joj pruZio potporu. Asistent nema pravo donositi
odluke u ime te osobe, ali moZe dobivati informacije, savjetovati, saznati volju
i preferencije te osobe, pomagati toj osobi da izrazi svoje odluke i nastojati
osigurati da se odluke tih osoba realiziraju. Ugovor se moze raskinuti u svako
doba. Postoji i moguénost sklapanja ugovora o zajednickom odlucivanju, pri
¢emu vise donositelja odluka mogu zajednicki donijeti jednu ili vise odluka.

52 Stavak 70, 39 i 43, Thematic Study of the UN High Commissioner for Human Rights on Participation in Political and
Public Life by Persons with Disabilities (Tematska studija visokoga povjerenika UN-a za ljudska prava o sudjelovanju u
politi¢kom i javnom Zivotu osoba s invaliditetom), 2011. U stavku 38 takoder se napominje da “. .. umnogim zemljama, pravo
na politicko sudjelovanje je i dalje povezano s poslovnom sposobnos¢u. Neke drzave imaju automatsku ili kvazi-automatsku
odredbu o isklju¢enju na ovom temelju u svojim pravnim sustavima. Oni negiraju pravo na politicko sudjelovanje svih
osoba pod zastitnom mjerom, kao $to je djelomi¢no i potpuno skrbnistvo, bez obzira na njihovu stvarnu i/ili pojedinatnu
razinu funkcionalne sposobnosti ili imaju i intelektualnu invalidnost ili problem mentalnoga zdravlja. U drugim zemljama,
sposobnost glasovanja osoba s psihosocijalnim ili intelektualnim invaliditetom podlijeze pojedinacnoj ocjeni koju obavlja
lije¢nik ili sudac o stvarnoj sposobnosti osobe da glasuje. “Dostupno na http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/

HRCouncil/RegularSession/Session1g/A-HRC-19-36_en. pdf.
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

13| Postoje li zakonska ogranicenja sudjelovanja na izborima Pravni analiticar
(kao kandidata ili biraca) koja su povezana s poslovhom
sposobnosti? Ako postoje ogranicenja, je li potrebna pojedinacna
sudska odluka o poslovnoj sposobnosti glede prava glasa? Kada
zakonodavstvo ne predvida lisSavanje poslovne sposobnosti,
postoje li neki mehanizmi potpore za osobe s invaliditetom kako
bi ostvarili svoje pravo glasa?

14| Jesu li mehanizmi za tuzbe i Zalbe pravno dostupni osobama Pravni analiticar
Cije je pravo na glasovanje ograniceno iz razloga poslovne
sposobnosti? Je [i moguce podnijeti zalbe nepravosudnim
institucijama (kao sto su institucije za ljudska prava, tijela za
ravnopravnost itd.)?

15 | Ako postoje zakonska ogranicenja sudjelovanja na izborima na | Pravni analiticar
temelju poslovne sposobnosti, postoje li sluzbene statistike
o broju pogodenih osoba? Postoje li izvjeS¢a o zlouporabi
ogranicenja poslovne sposobnosti?

Podizanje svijesti i informiranje o izborima

U prethodnom dijelu, “Uvjeti koji omoguéuju sudjelovanje”, naglasena je vaznost dostupnih
informacija u viSe formata. NuZno je da biradi s invaliditetom razumiju proces, prate
Sto se dogada u svezi s izborima i da imaju mogucénost podnijeti tuzbu ako je potrebno.
Formati pristupacnih informacija mogu ukljucivati lako ¢itljive materijale, krupno tiskane
verzije, materijale na Brailleovom pismu i audio-vizualne materijale (uklju¢ujuci prijevod na
znakovni jezik). Izborna administracija i mediji takoder imaju odgovornost podignuti svijest
o sudjelovanju osoba s invaliditetom i borbi protiv stereotipa, ¢ime se promovira politicko
sudjelovanje.

Glede primjene ¢lanka 29 Konvencije, Odbor CRPD-a naglasava potrebu osigurati “da
informacije o izborima budu dane u pristupa¢nim formatima” i da “se obuka biraca preko
masovnih medija uini pristupatnom”.>® Osobito mediji koji se financiraju iz javnih prihoda
imaju odgovornost promovirati ispunjavanje obveza iz CRPD-a. Prema tomu, misija za
promatranje izbora mora razmotriti Sto ti mediji rade za podizanje svijesti i borbu protiv
stereotipa. Od privatnih medija, iako nemaju takvu obvezu, takoder se moZe traZiti
da budu pristupacni. Neki privatni mediji mogu takoder odluciti biti pristupacni u vise
formata, aktivno se boriti protiv stereotipa i povecavati ukljuenost osoba s invaliditetom.

53 Zakljuéna zapaZanja za Svedsku, 2014. (CRPD/C/SWE/CO/1).
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Primjeri dobre prakse u regiji OESS-a

e |zborno tijelo u jednoj zemlji sudionici OESS-u postavilo je filmove s
prijevodom na znakovni jezik o izbornom sustavu i glasovanju na svojoj
internetskoj stranici. Informacije o politickim strankama i kandidatima
emitirane su na javnoj i privatnoj televiziji. Jedan medij koji se financira
iz javnih prihoda ucinio je svoje programe pristupacnim osobama s
invaliditetom dajuci tekst s podnaslovima, govorni tekst, prijevod na znakovni
jezik i zvucne opise programa.

e Vlada je u jednoj zemlji sudionici OESS-a objavila lako citljiv vodic o
procedurama glasovanja i registriranja, koji je izradila udruga koja zastupa i
podrZava osobe s poteskoc¢ama u ucenju. Udruga je takoder proizvela lako
Citljivu verziju programa politickih stranaka koje sudjeluju na izborima. Pored
toga, izborno povjerenstvo je, radeci s istom udrugom, objavilo zajednicki
informativni list za izbore kako bi informirala birace s invaliditetom o njihovim
pravima.

Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

16 | Pruza li izborna administracija informacije sukladno Izborni analiticar
standardima pristupacnosti i u razlic¢itim formatima, ukljucujuci
i materijale koji se lako citaju i tiskaju u krupnom formatu,
vodice za glasovanje na Brailleovom pismu i prijevod na
znakovni jezik? Jesu li takve informacije dostupne lokalno, kao

i na drzavnoj razini? Obuhvacaju li obuku birac¢a? Ukljucuju

li informacije o pristupacnim birackim mjestima? Obuhvacaju

li opce svjeze informacije o izborima (npr. priopcenja za

javnost, najave, podatci)? Kakvi su stavovi organizacija osoba s
invaliditetom o informiranju?

17 | Pruzaju li mediji financirani iz javnih prihoda informacije vezane | Medijski analiticar
za izbore prema standardima pristupacnosti u vise formata?
Ako pruzaju, obuhvaca li ovo obuku biraca i informacije o
kampanji? Imaju li kandidati s invaliditetom pristup medijima koji
je jednak pristupu ostalih kandidata? Kakvi su stavovi organizacija
osoba s invaliditetom o pruzanju informacija od strane medija
financiranih iz javnih prihoda? Sto je s privatnim medijima?

Izborna administracija

Ako postoji aktivna procedura registriranja biraca, ona moZe biti nerazmjerno naporna
osobama s invaliditetom i moze biti osobito izazovna za osobe koje Zive u ustanovama ako se
ne naprave posebni dogovori. Sli¢no tomu, ako je registriranje biraca pasivno, utemeljeno
na mati¢nim knjigama, moZe biti nerazmjernih izazova pri upisu i dobivanju trazene
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identifikacije. Osobe s invaliditetom koje se registriraju takoder mogu biti obvezne prijaviti
svoj invaliditet kako bi izborna administracija bila svjesna usluga koje treba osigurati.

Slicno tomu, proces kandidiranja moZe biti de facto teSko pristupacan ako se, na primjer,
zahtijeva da se dokumenti za kandidaturu podnesu osobno, a da standardi pristupa nisu
ispunjeni. Takoder, ako postoje negativni prevladavajuci stavovi o invaliditetu, bit ¢e teze
osobi s invaliditetom nominirati i kandidirati se, i bit ¢e potrebna dodatna potpora.

Odbor za prava osoba s invaliditetom naglasava potrebu da se osigura da se “asistenti na
bira¢kim mjestima obuce kako bi mogli pomo¢i biraima”.>* Isto tako, osoblju u izbornoj
administraciji na svim razinama trebat ¢e obuka kako bi se podrzalo sudjelovanje osoba
s invaliditetom u izborima. Clanak 4 Konvencije, koji govori o opéim obvezama, obvezuje
drzave potpisnice da “promic¢u obuku stru¢njaka i osoblja koje radi s osobama s invaliditetom
u oblasti prava priznatih ovom Konvencijom”. Clanak g, koji govori o pristupaénosti, takoder
govori o osiguravanju “obuke o pitanjima pristupacnosti bitnim za osobe s invaliditetom

svim relevantnim subjektima i akterima”.

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

Sredisnje izborno povjerenstvo u jednoj zemlji sudionici OESS-a zaposlilo je
Cetiri osobe s invaliditetom u svom pozivnom centru za parlamentarne izbore.
Jedan od zaposlenih je bio slijep, a izborna administracija stvorila je nuzne
uvjete kako bi zaposlenik samostalno obavljao potrebne duznosti. Istovremeno,
u procesu zaposljavanja, Povjerenstvo je takoder provelo dokvalifikaciju i
jacanje kapaciteta osoba s invaliditetom.

Vodeci strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

18| Jeli proces registriranja biraca naporan osobama s razlic¢itim Izborni analiticar
vrstama invaliditeta, ¢cime se riskira smanjen pristup? Postoje

li prepreke za dobivanje identifikacije, ¢ime se riskira smanjen
pristup? Postoje li posebne mjere za osobe s invaliditetom da se
registriraju za glasovanje?

19 | Jeli proces kandidiranja naporan osobama s razli¢itim vrstama | Izborni analiticar
invaliditeta, ¢ime se riskira smanjen pristup? Je i dostupna
dodatna potpora osobama s invaliditetom da se prijave kao
kandidati?

20 | Pruza li izborna administracija u¢inkovitu obuku o uklju¢enosti | Izborni analiticar
osoba s invaliditetom? Naglasava li prava osoba s invaliditetom?
Obrazlaze li klju¢na pitanja, kao Sto su pristupacnost usluga,
pomoc¢ osobe po izboru osobe s invaliditetom i dostupnost
informacija? Ima li izborna administracija program obuke i
obrazovanja o izborima za organizacije osoba s invaliditetom?

54 Zakljutna zapaZanja za Svedsku, 2014. (CRPD/C/SWE/CO/1).
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Predizborne kampanje i politicke stranke

Osobe s invaliditetom trebaju biti u stanju primati informacije od stranaka i kandidata
i sudjelovati na skupovima u predizbornim kampanjama kako bi mogle birati na temelju
tih informacija. Kandidati s invaliditetom moraju biti u moguénosti voditi kampanju, kako
bi imali jednake moguénosti natjecati se na izborima. Drustvene predrasude mogu uciniti
kandidiranje teSkim, na primjer, zbog rizika da osoba s invaliditetom bude stigmatizirana
ili meta krivi¢nih djela motiviranih mrznjom.>> Osim toga, osobe s invaliditetom moZda
nemaju dovoljno sredstava za vodenje kampanje i suocavaju se s dodatnim troskovima u
svezi s invaliditetom, kao $to su odredeni troskovi prijevoza ili prijevoda na znakovni jezik.

Clanak 29 Konvencije predvida da drZave potpisnice trebaju poduzeti mjere za poticanje
sudjelovanja osoba s invaliditetom “u nevladinim organizacijama i udrugama koja se bave
javnim i politickim Zivotom zemlje, kao i u aktivnostima politickih stranaka i njihovom
rukovodenju “.

Odbor CRPD-a preporucio je drzavama da omoguce pruzanje pomo¢i osobama s
invaliditetom kao kandidatima na nacionalnim i lokalnim izborima,®® i da osobama s
invaliditetom izabranima na javne duZnosti osiguraju svu potrebnu potporu, uklju¢ujuéi
osobne asistente.?” Medutim, izgleda kako je pojedina¢na pomo¢ dostupna samo u vrlo
malom brojudrzava sudionica OESS-a. Takva pomo¢ mogla bi ukljucivatifinancijsku potporu,
jednak pristup medijima koji se financiraju iz javnih prihoda, potporu za pristupacnost na
skupovima tijekom predizborne kampanje i/ili asistenta.

Odbor za prava osoba s invaliditetom naglasio je potrebu da se osigura da “predizborne
kampanje budu u potpunosti pristupacne”,>® i izrazio zabrinutost zbog nepristupacnih
izbornih procesa, ukljucujuéii polititke kampanje.>?

Dok programi politickih stranaka ponekad ukljucuju opredjeljenje promoviranja inkluzivnih
i integriranih drustava, oni Cesto ukazuju na osobe s invaliditetom samo kao na korisnike
socijalnih usluga i zdravstvene zastite, a ne kao sudionik u izbornom procesu.

55 Pogledati, na primjer, Hate Crimes Against People with Disabilities, Hate Crime Reporting (Zlo€in iz mrZnje protiv
osoba s invaliditetom, IzvjeStavanje o zlo¢inima iz mrznje), OESS/ODIHR, 2016. Dostupno na http://www.osce.org/
odihr/2g0021.

56  Zakljutna zapaZanja za Hrvatsku (CRPD/C/HRV/CO/1), Turkmenistan (CRPD/C/TKM/CO/1).
57  Zakljutna zapazanja za Svedsku (CRPD/C/SWE/CO/1).
58 Zaklju¢na zapaZanja za Svedsku, 2014. (CRPD/C/SWE/CO/1).

59 Zaklju¢na zapazanja za Portugal (CRPD/C/PRT/CO/1).
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21

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

Vlada je u jednoj zemlji sudionici OESS-a izradila materijale za promicanje

i obrazlozenje zakonskih obveza iz CRPD-a koje se odnose na politicke
stranke. Takoder je radila s politickim strankama na analizi njihovih postojecih
politika koje se odnose na pristup osoba s invaliditetom, kako bi promovirala
Sire uvodenje dobrih praksi.

S ciljem informiranja slabovidnih osoba, u bliskoj suradnji sa Sredi$njim
izbornim povjerenstvom, domaca nevladina organizacija u jednoj drzavi
sudionici OESS-a pripremila je informacije o programima politickih stranaka
u audio obliku. Ove informacije objavljene su na informativnoj internetskoj
stranici za birace.

Tijela vlasti u jednoj sudionici OESS-a osnovala su namjenski fond za
pokrivanje dodatnih troskova s kojima bi se osobe s invaliditetom mogle
suociti kada se kandidiraju, ukljucujuci, na primjer, dodatne troskove
prijevoza i prijevoda na znakovni jezik.

Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

Pruzaju li politicke stranke/kandidati informacije u formatima Politicki analiticar
pristupacnim osobama s razlic¢itim vrstama invaliditeta? Ako je
tako, rade li to sve stranke ili samo neke? Pokriva li ovo glavna
pitanja kampanije i/ili informacije o strankama i kandidatima?

22

Pruza li se dodatna potpora osobama s invaliditetom? Jesu Politicki analiticar
li osigurana dodatna sredstva kako bi se pokrili troSkovi
kampanje? Jesu li predizborni skupovi ukljucivi za osobe s
invaliditetom? Jesu li prostorije fizicki pristupacne? Postoji li vise
formata prezentacije (Na primjer, znakovni jezik, podnaslovi ili
materijali u lako ¢itljivom formatu)? Raspravlja li se o ukljuc¢enosti
osoba s invaliditetom?

23

Imaju li politicke stranke/kandidati politike kojima promoviraju | Politicki analiticar
prava osoba s invaliditetom i/ili sudjelovanje osoba s invali-
ditetom u strankama i kao kandidata? Imaju li podatke o osobama
s invaliditetom unutar stranke? Nalaze li se u njihovim manifestima
informacije o ukljucivanju osoba s invaliditetom? Dobivaju li
politicke stranke financijsku potporu koju pruza drzava kako bi
povecali sudjelovanje osoba s invaliditetom u svojim strukturama?

24

Imaju li mediji koji se financiraju iz javnih prihoda bilo kakvu Analiticar medija
politiku ili praksu za promoviranje sudjelovanja osoba s
invaliditetom ili za raspravljanje o uklju¢enosti osoba s
invaliditetom u kampanjama? Daju li javni mediji informacije
o kampanjama u viSestruko pristupacnim formatima? Imaju i
neki privatni mediji takve politike ili prakse? Je li izvjestavanje
predstavljeno iz perspektive temeljene na pravima?

46
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B. Dan izbora

Ovaj dio se bavi pristupaénim procesima, pomo¢nim alatima, pomoci osobe po izboru
osobe s invaliditetom i alternativnim mehanizmima glasovanja. CRPD obvezuje drZave
da osiguraju izborne procese koji provode nacelo univerzalnog dizajna, tako da budu Sto
je moguce pristupacniji. Osim toga, potrebno je osigurati razumnu prilagodbu (izmjene i
prilagodbe specificnim pojedinatnim potrebama) kako bi se pruZila potpora osobama
s posebnim vrstama invaliditeta. Potrebno je razmotriti razli¢ita pitanja, kao $to su
dizajniranje objekata, dopusStene procedure, pristup informacijama i oblici ovlastenja za
pomo¢, tako da su glasacki procesi pristupacni osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta,
ukljucujudi senzorni, tjelesni, mentalni i intelektualni.

Pristupacni procesi glasovanja

Postoje razne vrste problema glede pristupacnosti. Ovo ukljucuje glasacka mijesta koja ne
pruzaju neovisni prakti¢ni pristup osobama s tjelesnim i senzornim invaliditetom. Mjere koje
se mogu poduzeti za poboljSanje fizickog pristupa ukljucuju ravan prilaz, namjenski odredeno
parkiraliSte, automatska vrata, zahode koji zadovoljavaju standarde pristupacnosti, oznake,
prostor za manevriranje invalidskim kolicima, nepostojanje prepreka i dobro osvijetljenje.
Pristup informacijama takoder moZze biti problematican, uklju¢ujuciinedostatak obrazovanja
biraca o alternativnim oblicima kako bi ljudi sa senzornim ili intelektualnim invaliditetom
mogli znati kako oznaciti svoje glasacke listice.

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

Izborni zakon u jednoj drZavi sudionici OESS-a propisuje da prostorije
glasackog mjesta trebaju biti i pogodne za registriranje biraca i pristupacne
biracima. Osim toga, Zakon o zabrani diskriminacije i pristupacnosti zahtijeva
da izborne vlasti osiguraju pristupacnost za sve, bez obzira na njihovu
funkcionalnu sposobnost. Opremu za glasovanje i materijali koji zadovoljavaju
zahtjeve univerzalnog dizajna narucuju opcine i opremu testiraju organizacije
osoba s invaliditetom. U sklopu ovoga, proizvedena je oprema za glasovanje,
ukljucujuci kabine za glasovanje, koja je pristupacna svima.
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

25 | Postoje li zakonske odredbe kojima bi izborni procesi postali Pravni analiticar
pristupacni poduzimanjem svih razumnih mjera? Postoje |i
standardi pristupacnosti za biracka mjesta? Odnose li se ovi
standardi na razlicite vrste invaliditeta? Postoje li zakonske
odredbe za glasovanje osoba dugotrajno smjestenih u
ustanovama?

26 | Jesu li zgrade koje inace koriste izborne vlasti i za glasovanje Izborni analiticar
pristupacne osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta?
Ispunjavaju li zakonske standarde zemlje (ako postoje)? Mogu li se
invalidska kolica koristiti bez pomoci? Mogu li osobe s tjelesnim
invaliditetom popuniti i ubaciti glasacki listi¢ tajno, bez pomodi?
Ako su samo neka biracka mjesta pristupacna, kako to utjece na
sudjelovanje osoba s invaliditetom?

27 | Jesu li informacije o glasovanju dostupne u pristupacnim Izborni analiticar
formatima, ukljucujudi i lako citljive formate i krupni tisak? Ako
jesu, ukljucuju li one dovoljno uputa za glasovanje?

Pomocni alati

Pomo¢ni alati podrzavaju birace s invaliditetom tako Sto mogu samostalno popuniti svoje
glasacke listove bez potrebe trazenja pomoc¢i. Ovo omogucuje ravnopravno sudjelovanje i
osigurava tajnost glasovanja. Uvjeti za ucinkovitu uporabu pomoc¢nih alata su: dostupnost
na glasackom mjestu, da biraci znaju za njih, obuceno osoblje koje zna kako ih koristiti, te
da ih bira¢i mogu ucinkovito koristiti.

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

e Uvedene su obvezne zakonske mjere u jednoj zemlji sudionici OESS-a koje
propisuju obvezu postojanja vodic¢a za glasovanje na Brailleovom pismu i
najmanje jednu pristupacnu glasacku kabinu na svakom glasackom mjestu.

e Realiziran je pilot projekt u jednoj opcini u kojoj je svako glasacko mjesto
imalo jedan vodic za glasovanje koji su slabovidne osobe mogle koristiti za
glasovanje bez pomodi, ¢ak i ako nisu znale Brailleovo pismo.

e Nakon razmatranja najboljih medunarodnih praksi i razgovora s
organizacijama koje rade na pitanjima vezanim za slabovidne osobe,
Sredisnje izborno povjerenstvo jedne zemlje sudionice OESS-a dizajniralo je
standardni glasacki listi¢ za izbore, a takoder je pripremilo poseban obrazac
za slabovidne osobe koji ¢e im omoguciti popunjavanje glasackih listica.
Pored toga, na svakom birackom mjestu nalazila su se dva povecala, kao i
dodirni okviri glasackih listica.
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Pomocni alati - iz dokumenta Equal Access: How to Include Persons with
Disabilities in Elections and Political Processes (Jednak pristup: Kako ukljuciti
osobe s invaliditetom u izbore i politicke procese), 2014, Medunarodna
fondacija za izborne sustave (IFES) i Nacionalni demokratski institut (NDI)

“Postoji nekoliko tipova pomo¢nih alata koji mogu napraviti izborni proces
pristupacnijim ... Glasacki vodici na dodir su fascikle u koje se moze smjestiti
glasacki listi¢ i koristiti Brailleovo pismo ili dodirni simboli za identificiranje
kandidata, Sto pomaZe osigurati tajnost glasovanja slijepih osoba ... Rupe u
fasciklu se poklapaju s ku¢icama na glasackom listi¢u tako da biraci mogu
procitati imena na Brailleovom pismu/simbolima i popuniti glasacki listi¢ na
isti nacin kao i biraci koji ne koriste vodi¢. Neka tijela za upravljanje izborima
napravila su glasacke listice na Brailleovom pismu, ali vodici su bolje rjesenje
iz dva razloga. Prvo, ¢esto ima samo nekoliko biraca po jednoj glasackoj kabini
koji koriste Brailleovo pismo pri glasovanju, tako da ce biti lako utvrditi kako
su oni koji su koristili takav glasacki listi¢ glasovali. Medutim, ako biraci koriste
vodi¢, njihovi glasacki listici ce izgledati kao i svi ostali glasacki listici, ¢ime se
jamci tajnost glasovanja. Drugo, dodirni vodici za glasovanje su obi¢no jeftinija
opcija. Tijela za upravljanje izborima samo moraju osigurati nekoliko vodica za
svako biracko mjesto, dok osiguravanje listica na Brailleovom pismu zahtijeva
vise logistike kako bi se osiguralo dovoljno glasackih listi¢a na Brailleovom
pismu na svakom glasackom mjestu...

Spustene glasacke kabine koje su pristupac¢ne korisnicima invalidskih kolica
pomazu osigurati tajnost glasovanja. Dodirne naljepnice ili poklopci kutija
pokazuju slijepim biracima koji glasacki listi¢i idu u koju kutiju kada stavljaju
glasacke listi¢e u vise od jedne kutije na dan izbora. Povecala, prenosivo
osvjetljenje i velika olovka su alati koji mogu pomodi biracima sa i bez
invaliditeta.”

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

28| Postoje li pomocni alati koji omogucuju glasovanje osoba s Izborni analiticar
invaliditetom na glasackim mjestima (Na primjer, vodici za
glasovanje na dodir, vodici za glasovanje na Brailleovom pismu
ili povecala)? Ako postoje, zna li osoblje kako ih koristiti? Znaju i
biraci da oni postoje i kako ih koristiti? Jesu li ucinkoviti?
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Pomoc osobe po izboru osobe s invaliditetom

Sljedece pitanje koje treba razmotriti jeste mogu li bira¢i dobiti pomo¢ od osobe po svom
izboru, kako je navedeno u ¢lanku 29 CRPD-a, ili pomo¢ pruza netko drugi, kao $to je
sluzbenik na birackom mijestu ($to moZe ugroziti tajnost glasovanja i u nekim situacijama
dovesti do zlouporabe). U izvies¢u FRA iz 2014. godine tvrdi se da “u 15 drZava ¢lanica
EU ... pomo¢ u glasovanju je dostupna osobama s tjelesnim, vizualnim i intelektualnim
invaliditetom, uz odobrenje izbornih vlasti. Takvo zakonodavstvo, medutim, ¢esto zahtijeva
da sluzbenik s birackoga mjesta bude nazocan u glasackoj kabini s glasacem i pomoénikom,
$to moze izazvati zabrinutost glede tajnosti glasovanja osobe kojoj je potrebna pomo¢.”

Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

29 | Postoje li zakonske odredbe za pomoc pri glasovanju od strane | Pravni analiticar
osobe po izboru osobe s invaliditetom? Ako postoje, mora i biti
nazocan i sluzbenik s birackoga mjesta?

30 | U praksi, pruza li pomo¢ pri glasovanju osoba po izboru osobe Izborni analiticar
s invaliditetom? Izgleda li da se ove odredbe postuju? Je li
zajamcena tajnost glasovanja?

Alternativni mehanizmi glasovanja

Osobe s invaliditetom bi trebale moci glasovati na isti nacin kao i svi drugi biraci. Ako se
glasovanje odvija na birackim mjestima, treba osigurati uvjete za osobe s invaliditetom
da osobno glasuju na birackim mjestima. U nekim slu¢ajevima moZda nece biti moguce
pristupiti birackom mjestu, i u tom sluaju mogu se koristiti alternativni mehanizmi
glasovanja (AVM/AMG), kao $to su mobilno, elektronic¢ko ili glasovanje putem poste.
Medutim, kako je konstatirao OHCHR 2o011. godine, “alternativne metode glasovanja treba
koristiti samo u slu¢ajevima kada je nemoguce ili iznimno tesko za osobe s invaliditetom
glasovati na birackim mjestima kao i svi ostali ... Uopceno oslanjanje na glasovanje uz
pomo¢ i alternativno glasovanje kao nacin osiguravanja politickog sudjelovanja osoba s
invaliditetom nece biti sukladno opéim obvezama koje su preuzele drZave potpisnice prema
¢lancima 4 i 29 Konvencije [CRPD].”°

AMG-i imaju prirodna ogranicenja glede tajnosti i integriteta. Uopéeno govoredi, postoji
manja kontrola i smanjeni nadzor kod AMG-3, $to dovodi do ve¢ihizgleda sa se tajnost ugrozi.
Ovo dovodi do rizika da se zastrasivanje i pritisak koristi za manipulaciju glasovima ovih
osoba. Stoga, ako zakonodavstvo dopusta postojanje AMG-a, nuzno je analizirati zastitne
mjere i postoji li povjerenje u mjere medu osobama s invaliditetom i medu zainteresiranim
stranama uopce.®?

60 Stavak 58174, Thematic Study of the UN High Commissioner for Human Rights on Participation in Political and Public
Life by Persons with Disabilities (Tematska studija visokoga povjerenika UN-a za ljudska prava o sudjelovanju u politickom
i javnom Zivotu osoba s invaliditetom), 2o11. Dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session1g/A-HRC-19-36_en.pdf.

61 Primjeri zastitnih mjera obuhvacdaju definirane kriterije podobnosti za AMG, proces prijave koji zahtijeva pismeno
imenovanje potpisano od strane osobe koja se registrira, evidenciju prijava i mjere transparentnosti.
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U CRPD-u se snazno naglasava pravo na zivot u zajednici u ¢lanku 19 u kojemu se navodi
kako drzave potpisnice “priznaju jednako pravo da Zive u zajednici i uZivaju pravo izbora
jednako s drugim osobama i poduzet ¢e ucinkovite i odgovarajuce mjere kako bi omogucile
osobama s invaliditetom u potpunosti uZivati ovo pravo i njihovu punu ukljucenost i
sudjelovanje u zivotu zajednice”. Medutim, neki ljudi mogu nastaviti Zivjeti u ustanovama,
te je stoga vazno analizirati odredbe koje su ukljuc¢ene kako bi omogucile ovim gradanima
glasovati, osobito ako ne mogu napustiti svoje prostorije. Takoder moZe biti problema s
tajnoS¢u glasovanja u aranZmanima za glasovanje na licu mjesta koje promatraci moraju
provijeriti.

Vodecdi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

31| Postoje li zakonske odredbe o alternativhim metodama Pravni analiticar
glasovanja (kao sto su mobilno glasovanje, elektronicko
glasovanije ili glasovanje putem poste)? Ako postoje, jesu li
predvidene zastitne mjere?

32 | Ako postoje odredbe o alternativnim metodama glasovanja Izborni analiticar
(kao sto je mobilno glasovanje ili glasovanje putem poste),
koliko se smatraju ucinkovitima na lokalnoj razini? Osiguravaju
li tajnost glasovanja? Postoje li dovoljne zastitne mjere? Sto
organizacije osoba s invaliditetom na lokalnoj razini kazu o tim
odredbama? Sto drugi izborni akteri na lokalnoj razini kazu o tim
odredbama? Koje su prakticne odredbe za osobe dugotrajno
smjestene u ustanovama?

C. Razdoblje nakon dana izbora

Nakon dana izbora promatracka misija ODIHR-a moZe ispitati dostupnost informacija o
rezultatima, pristup tuzbama i Zalbama i kako su se gradani promatraci bavili uklju¢eno$¢u
osoba s invaliditetom. Pokazatelje rezultata takoder treba razmatrati u svezi s brojem
i postotkom osoba s invaliditetom koji su sudjelovali u razli¢itim svojstvima u izbornom
procesu.

Informiranje o rezultatima

Kako bi osobe s invaliditetom znale rezultate izbora i mogle provjeravati objavljene ukupne
brojke, informacije o pobjednickim kandidatima/strankama i tabelarni podatci moraju
biti dostupni u pristupaénim formatima. Stavak 7.4 Kopenhagenskog dokumenta OESS-a
obvezuje drZave da javno objave sluZbene rezultate. Op¢i komentar 34 Odbora UN-a za
ljudska prava navodi da “drZave Clanice trebaju proaktivno dati u javnost vladine informacije
od javnoga interesa. 2 Kako bi one bile dostupne osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta,
nuzan je niz formata. Vazno je da se takvi podatci daju aZzurno, tj. da ostave vremena za
pripremu i podnoSenje tuzbi i zalbi.

62  http://wwwz.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34. pdf
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

33| Jesu li rezultati izbora dostupni u viSe formata, ukljucujucéi lako | Izborni analiticar
Citljivi format, Brailleovo pismo, krupni tisak ili prijevod na
znakovni jezik? Ako jesu, jesu li dostupni po objavljivanju tako da
ostavljaju dovoljno vremena za podnosenje tuzbi i zalbi?

TuZbe i Zalbe

U svakom izbornom procesu, nuzno je biti u moguénosti podnijeti tuzbe i Zalbe kako bi
se pristupilo pravnim lijekovima i promicale poboljSane politike i prakse koje povecavaju
ispunjavanje obveza u oblasti ljudskih prava.®® Ovo je vaZno tijekom cijeloga izbornoga
ciklusa, a osobito u poslijeizbornoj fazi. Clanak 13 CRPD-a naglasava jednak pristup pravdi.
Medutim, ovo je teSko osigurati u praksi. Kao Sto je gore receno, osoba liSena poslovne
sposobnosti moze biti liSena mogucnosti da podnese Zalbu i umjesto toga mora ici preko
nekog drugog, kao 3to je skrbnik. Stovie, nepristupaénost i troskovi podnogenja tuzbi i
zalbi mogu nerazmjerno utjecati na osobe s invaliditetom. MoZda ne postoje informacije u
pristupa¢nim formatima i nema razumijevanja prava osoba s invaliditetom. TraZenje pravne
zastite moZe biti osobito tesko ljudima koji smatraju da su Zrtve diskriminacije na temelju
invaliditeta.

CRPD, Clanak 13 - Pristup pravdi

1. Drzave potpisnice osigurat ¢e osobama s invaliditetom stvaran pristup pravdi
pod jednakim uvjetima s ostalima, ukljucujuci putem osiguravanja proceduralnih
prilagodbi primjerenih starosnoj dobi osoba, kako bi omogucile ostvarenje njihove
stvarne uloge kao izravnih ili neizravnih sudionika, svjedoka u pravnim postupcima,
ukljucujuci istrazne postupke i druge preliminarne faze postupka.

63 Clanak 2.3 ICCPR-a glasi “3. Svaka drZava potpisnica ovog Pakta obvezuje se da ¢e: a) osigurati da svaka osoba kojoj
su ovdje priznata prava i slobode prekrseni, raspolaze djelotvornim pravnim lijekom”.
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

34 | Jesu li informacije o tuzbenim i Zalbenim mehanizmima Pravni analiticar
dostupne u vise formata? Jesu li takve informacije dostupne
lokalno, kao i na drzavnoj razini? Dobivaju i sluzbenici koji vode
izbore i zalbena tijela obuku za podizanje svijesti o sudjelovanju
osoba s invaliditetom?

35 | Postoje li prepreke u praksi za osobe s invaliditetom pristupu Pravni analiticar
tuzbenim i Zalbenim mehanizmima? Podnose i se tuzbe i

7albe putem izborne administracije i pravosudnog sustava?
Podnose i se tuzbe drugim nepravosudnim institucijama (kao
Sto su institucije za ljudska prava, tijela za ravnopravnost i uredi
ombudsmana)? Koji su konkretni problemi osoba s invaliditetom?

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

e Potporom IFES-a, domac¢a NVO provela je dugoro¢nu misiju za promatranje
izbora koja se usredotocila na sudjelovanje osoba s invaliditetom, s DP-ima
koji su pratili preko 300 politickih skupova i KP-ima koji su pokrivali preko
500 birackih mjesta. Misija je dala 37 preporuka za poboljsanje ucinkovitosti
izborne administracije, politickih subjekata, sustava tuzbi i zalbi i civilnoga
drustva.

Gradani promatraci

Vaznost promatranja izbora naglasen je u autoritativnom tumacenju ¢lanka 25 ICCPR-a.
Op¢i komentar 25 Odbora za ljudska prava glasi: “Trebala bi postojati neovisna revizija
procesa glasovanja i brojanja glasova.”®* Skupine gradana promatrada koje podrZavaju
Deklaraciju o globalnim nacelima za nepristrano pracenje i nadgledanje izbora od strane
organizacija gradana preuzele su obveze vezane za osobe s invaliditetom. Te organizacije
“se obvezuju da u svoja izvjesca i preporuke uklju¢e nalaze i preporuke o sudjelovanju u
izbornim procesima ... drugih tradicionalno nedovoljno zastupljenih dijelova stanovnistva,
kao Sto su osobe s invaliditetom ... kao i o koracima koje poduzimaju vlasti, sudionici na
izborima i drugi akteri kako bi potaknuli puno sudjelovanje takvih skupina i/ili uklonili

prepreke za njihovo sudjelovanje”.®®

64 ICCPR, Opci komentar 25, stavak 20.

65 Dostupno na http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles.
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Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

36 | Pomazu li skupine gradana promatraca promoviranje punog Izborni analiticar
sudjelovanja osoba s invaliditetom u izbornom procesu?
Prikupljaju li skupine gradana promatraca podatke i izvjeStavaju li
o ukljucenosti osoba s invaliditetom? Zalazu li se skupine gradana
promatraca za ukljucenost osoba s invaliditetom? Imaju li skupine
gradana promatraca politike o ukljucivanju osoba s invaliditetom u
svojim organizacijama?

Pokazatelji rezultata

Ovi pokazatelji pokazuju u kojoj mjeri osobe s invaliditetom stvarno sudjeluju, kao izabrani
predstavnici, kandidati, biraci, te u izbornoj administraciji. Ako su osobe s invaliditetom
nedovoljno zastupljene, postoji ve¢a duznost drzave da poduzme dodatne mjere za potporu
sudjelovanja. Kao $to je ved ranije reCeno, moZze biti tesko dobiti ove podatke.

Iz dostupnih informacija, veéina zemalja ukazuje na veoma nizak broj osoba s invaliditetom
u nacionalnim parlamentima. U izvjes¢ima Odbora CRPD-a se takoder izrazava zabrinutost
zbog nedovoljne zastupljenosti osoba s invaliditetom kao kandidata na izborima i u tijelima
izvrSne vlasti, te javnim tijelima.

Vodedi strucnjak

Pitanja iz promatracke
misije

37 | Koliko je osoba s invaliditetom bilo u starom sazivu parlamenta | Politicki analiticar
i koliko ih je izabrano u novi saziv parlamenta? Koji postotak
¢ine Zene? Pruzaju li sluzbeni izvori ove podatke?

38| Koliko osoba s invaliditetom su kandidati? Koji postotak Politicki analiticar
Cine zene? Pruzaju li sluzbeni izvori ove podatke? Slazu li se
nesluzbeni izvori?

39 | Koliko ljudi je registrirano kao osobe s invaliditetom na popisu | Izborni analiticar
biraca? Jesu li ovi podatci razvrstani po spolu? Postoje li podatci
o tomu koliko ih je stvarno glasovalo? Pruzaju i sluzbeni izvori
ove podatke? Slazu li se nesluzbeni izvori? Kakvi su stavovi
organizacija osoba s invaliditetom o postotku registriranih biraca s
invaliditetom?

40 | Koliko osoba s invaliditetom radi u izbornoj administraciji? Koji | Izborni analiticar
postotak ¢ine zene? Imaju li i osobe s invaliditetom vise pozicije u
izbornoj administraciji?

54 Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima



Poglavlje 4: Rad ODIHR-ovih
misija | promatraca

Sudjelovanje osoba s invaliditetom u izborima je oblast koja evoluira u pravu i u praksi.
Pracenje obveza iz CRPD-a moZe pomoci da te obveze postanu stvarnost, ¢ime se poboljSava
ukljucivost izboraivlada. Procjenjivanje ispunjavanja obveza koje se odnose na sudjelovanje
osoba s invaliditetom u izborima zahtijeva ispitivanje postojecih zakona, politika, podataka
i informacija o stvarnoj provedbi izbora.

Cesto je tesko prikupliati podatke o tomu 3to se stvarno dogada u praksi. Organizacije
osoba s invaliditetom i gradani promatraci imaju posebnu ulogu u prikupljanju i analizi
takvih informacija. Gradani promatraci su dobro pozicionirani da sveobuhvatno prikupljaju
informacije o razli¢itim fazama izbornoga procesa, s tim da prikupljaju podatke u cijeloj
zemlji.

ODIHR-ove aktivnosti u svezi s izborima ograniene su sredstvima koja su im na
raspolaganju i zato su usmjerene na pitanja od klju¢ne vaZnosti za ispunjavanje obveza i
opredjeljenja koja se odnose na osobe s invaliditetom. Osnovni tim analizira zakonodavstvo,
politike i aktivnosti na sredi$njoj razini. Misije za promatranje izbora (EOM) imaju dugorocne
promatrace (DP) i kratkoro¢ne promatrace (KP), koji mogu na terenu prikupljati podatke

o stvarnom sudjelovanju u cijeloj zemlji. Misije zatim izvjeStavaju o kljucnim nalazima i
identificiraju podrucja gdje postoji postovanje Konvencije i gdje postoje propusti. Misije
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razmatraju prava osoba s invaliditetom u ravnoteZi sa svim ostalim izbornim pravima
koja moraju biti poStovana, kao $to je navedeno u OESS-ovim opredjeljenjima i drugim
medunarodnim obvezama i standardima.

ODIHR je opredijeljen podrzati angaziranje i ukljucivanje osoba s invaliditetom u svoje
aktivnosti pracenja izbora. ODIHR nastoji osigurati maksimalne moguénosti za njihovo
sudjelovanje u granicama misija koje obi¢no traju samo nekoliko mjeseci, kao i potrebu da
ispuni duznost organizacije da zastiti svo domace i medunarodno osoblje, koje ponekad radi
u nesigurnim i izazovnim uvjetima.

A. Misija za procjenu potreba (NAM)

Obi¢no ODIHR upucuje misiju za procjenu potreba (NAM) u drZavu sudionicu Cetiri do
Sest mjeseci prije izbora. NAM procjenjuje predizborno ozracje i preporuca je li pozeljno
promatranje izbora i, ako jeste, koji vid promatranja je najprikladniji. Sva izvijes¢a NAM-a
objavljuju se u ODIHR-ovom dijelu internet stranice OESS -a.

NAM - teze za aktivnosti:

- Prije NAM-a, odgovorni savjetnik ODIHR-a za izbore provjerava je li zemlja ratificirala/
pristupila Konvenciji i je li izrazila bilo kakve suzdrZanosti ili deklaracije. Mogu se
pregledati izvjesc¢a koje zemlja dostavlja Odboru za primjenu CRPD-a, alternativna
izvijeséaiizvieséa u sjeni, te zaklju¢na razmatranja Odbora kako bi se nasle ¢injenice o

sudjelovanju na izborima. NAM takoder moZe provijeriti postoji li nacionalna strategija
ili akcijski plan koji uklju€uju temu politickoga sudjelovanja osoba s invaliditetom.

- Tijekom NAM-a, tim Ce provieriti s izbornom administracijom jesu li poduzete mjere
koje ¢e omoguditi pristup osoba s invaliditetom.

- Tijekom NAM-a, tim e se sastati s jednom ili vise organizacija osoba s invaliditetom
da ih pita o njihovim stavovima o prioritetnim pitanjima glede osoba s invaliditetom u
izbornom procesu.

- Tijekom NAM-a, tim Ce provjeriti kod politickih stranaka poduzimaju li sve unutarnje

mjere za promicanje sudjelovanja osoba s invaliditetom, i postoji li neka politika za
osobe s invaliditetom u odabiru kandidata.

B. Aktivnosti u svezi s izborima

Radnje opisane u nastavku odnose se na izborne promatracke misije (EOM) i ograni¢ene
izborne promatracke misije (LEOM), ali se mogu primijeniti i na misije za ocjenu izbora
(EAM) i timove stru¢njaka za izbore (EET), sukladno utvrdenim potrebama, ZariStu i
resursima misije.

Pod nadzorom zamjenika voditelja misije (DHoM), jedan od ¢lanova osnovnoga tima imenuje
se kao kontakt osoba zaduZena za ukljuenost osoba s invaliditetom. Onima duznost podizati
svijest o Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom i o ovom priru¢niku, promovirati
koordinaciju, sastajati se s organizacijama osoba s invaliditetom, te promicati uklju¢enost
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osoba s invaliditetom na koju se odnose razliciti dijelovi izvjeS¢a koji se objavljuju. Ocekuje
se da svi analiti¢ari osnovnoga tima analiziraju uklju¢enost osoba s invaliditetom u okviru
podrucja koje ocjenjuju, kako je detaljnije navedeno u nastavku. Neka pitanja zahtijevaju
doprinos nekoliko kolega iz osnovnoga tima, s tim da pravni analiticar, na primjer, daje
informacije o pravnom okviru, a izborni analiticar gleda $to se dogada u praksi.

Dva dobra opca izvora informacija o zemlji su: Election Access (Pristup izborima) (www.
electionaccess.org/en/), i DOTCOM za zemlje koje su povezane s EU (www.disability-
europe.net/dotcom).

EOM - teze za aktivnosti:®¢

- DHoM, uraspravi s ¢lanovima osnovnoga tima, imenuje kontakt osobu zaduzZenu za
ukljucenost osoba s invaliditetom.

- Kontakt osoba zaduzena za ukljuCenost osoba s invaliditetom osigurava da se
priru¢nik podijeli i da stru¢njaci iz osnovnoga tima razumiju svoje duznosti. Kontakt
osoba takoder vodi sastanke s organizacijama osoba s invaliditetom.

- Kontakt osoba osigurava da se DP-i i KP-i upoznaju s uklju¢enos¢u osoba s
invaliditetom.

- Kontakt osoba i DHoM pripremaju dijelove saZetaka izvies¢a i pregledaju doprinos
izvieS¢a drugih kolega iz osnovnoga tima koji se odnosi na ukljuenost osoba s
invaliditetom.

C. Dugoro¢ni promatraci (DP)

DP-isuregionalni ¢lanovi EOM-ai LEOM-a, koji prikupljaju informacije o tomu $to se dogada
na terenu Sirom zemlje prije dana izbora, na dan izbora i kasnije. Oni takoder podrzavaju
KP-e (u EOM-ima) u njihovom radu na terenu. Dakle, DP-iigraju klju¢nu ulogu u pomaganju
misiji da sazna koja je de facto situacija u smislu poStovanja, zastite i ispunjavanja izbornih
prava osoba s invaliditetom u svim krajevima.

Putem koordinatora DP-a, strucnjaci iz osnovnih timova zatrazit ¢e od DP-a prikupljanje
informacija o tomu S$to se dogada na lokalnoj razini u svezi sa sudjelovanjem osoba s
invaliditetom u izbornom procesu. O tomu ¢e ih osnovni tim obavijestiti nakon dolaska u
zemlju. DP-i ¢e obi¢no analizirati sljededa pitanja.

- Jelidomaéaizborna administracija izvrsila konzultacije s organizacijama
osoba s invaliditetom? Izgledali kako su stavoviorganizacija osoba s invaliditetom
ugradeni, i, ako ne, zasto?

Pruza li izborna administracija informacije na lokalnoj razini prema
standardima pristupacnosti u vise formata? Obuhvacaju li one obuku biraca?
Daje li informacije o pristupacnim birackim mjestima? Osiguravaju li azuriranje op¢ih
informacija o izborima (npr. priopéenjima za tisak)? Bori li se izborna administracija

66 Posebna pitanja za ¢lanove osnovnoga tima spominju se u prethodnim dijelovima, kao i u Aneksu A.
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protiv postoje¢ih stereotipa tako Sto prikazuju osobe s invaliditetom kako sudjeluju na
izborima?

Jesu li su domaéi mediji dostupni u viSe formata? Obuhvaca li ovo obuku
biraca i informacije o kampanji? Bore li se domaci mediji protiv postojecih stereotipa
tako Sto prikazuju osobe s invaliditetom kako sudjeluju na izborima? Financira li se
ovo javnim ili privatnim sredstvima?

Je li proces registriranja bira¢a naporan osobama s razli¢itim vrstama
invaliditeta, ¢ime se riskira smanjen pristup? Je li uvjete za dobivanje
identifikacijskih dokumenata tesko ispuniti? Moraju li osobe s invaliditetom na bilo
koji nacin prijaviti svoju invalidnost i, ako moraju, je li sustav ucinkovit?

- Je li proces kandidiranja naporan osobama s razli¢itim vrstama

invaliditeta (Cime se riskira smanjen pristup)? Je li dostupna dodatna potpora
osobama s invaliditetom za kandidiranje?

Dajulipoliticke stranke/kandidatiinformacije u pristupa¢nim formatima
osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta? Ako daju, rade li to sve stranke ili
samo neke? Obuhvaca li ovo glavna pitanja kampanje i/ili informacije o strankama?

Jesuli mjesta predizbornih skupova primjerena za osobe s invaliditetom?
Kakav je fizicki pristup? Postoji li viSe oblika prezentacije (Na primjer, znakovni
jezik, lako Citljiv format ili podnaslovi)? Jesu li pristupacna za invalidska kolica bez
pomodci? Daje li se dodatna potpora osobama s invaliditetom? Raspravlja li se o
ukljucenosti osoba s invaliditetom?

Jesu li zgrade koje inace koriste izborne vlasti i zgrade za glasovanje
pristupa¢ne osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta? Ispunjavaju
li zakonske standarde zemlje (ako ih ima)? Ako su samo neka biracka mjesta
pristupacna, kako to utjeCe na sudjelovanje osoba s invaliditetom?

PruZza li izborna administracija u¢inkovitu obuku o uklju¢enosti osoba
s invaliditetom? Naglasava li prava osoba s invaliditetom? Obrazlaze li klju¢na
pitanja, kao Sto su pristupacnost usluga, pomo¢ osobe po izboru osobe s invaliditetom
i dostupnost informacija?

Ako postoje odredbe o alternativnim metodama glasovanja (kao $to
je mobilno glasovanje ili glasovanje putem poste), koliko se smatraju
ucinkovitim na lokalnoj razini? Osiguravaju li tajnost glasovanja? Postoje li
dovoline zatitne mjere? Sto organizacije osoba s invaliditetom na lokalnoj razini kazu
o tim odredbama? Sto drugi izborni akteri na lokalnoj razini ka?u o tim odredbama?
Koje su prakti¢ne odredbe za osobe dugotrajno smjestene u domacim ustanovama?
Jesu li rezultati izbora dostupni u viSe formata, ukljuc¢ujudi lako ¢itljiv
format, Brailleovo pismo, krupni tisak ili prijevod na znakovni jezik?
Ako jesu, jesu li dostupni po objavljivanju tako da ostavljaju dovolino vremena za
podnosenje tuzbii Zalbi?

Pruzaju li domaéi tuZbeni i Zalbeni mehanizmi informacije prema
standardima pristupacnosti u vise formata?
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- Jesu li domadi tuzbeni pravni i Zalbeni mehanizmi de facto pristupac¢ni
osobama s invaliditetom? Koja su prava osoba s invaliditetom trazena?

- Prikupljaju 1li skupine gradana promatrac¢a na lokalnoj razini podatke o
ukljucenosti osoba s invaliditetom?

D. Kratkoro¢ni promatraci (KP-i) i promatranje na dan izbora

U ovom dijelu se govori o pitanjima koje ¢e KP-i i drugi clanovi EOM-a promatrati na dan
izbora. KP-i su rasporedeni na dan izbora Sirom zemlje, oni na terenu daju informacije o
glasovanju, brojanju i procesu tabeliranja rezultata. Kao i DP-i, ali s uzim ZariStem, KP-i
imaju kljunu ulogu u pomaganju misiji da sazna kakva je de facto situacija u smislu
postovanja, zastite i ispunjavanja izbornih prava osoba s invaliditetom na dan izbora. O
tomu ¢e KP-e upoznati osnovni tim nakon njihovog dolaska u zemlju.

ODIHR-ovi promatra¢i imaju ograni¢eno vrijeme na svakom birackom mjestu (obi¢no
ostanu otprilike 30 minuta) i vise stvari koje treba provjeriti. Prema tomu, promatraci ¢e se
usredotociti na dolje navedena pitanja, iako se ona mogu razlikovati u ovisnosti o pravnom
okviru zemlje i administrativnim sporazumima. Tipi¢na pitanja i smjernice za obrasce KP-a
koje se koriste na glasackim mjestima i centrima za tabeliranje mogu ukljuciti sliedeée:®”

Pitanje iz obrasca EOM-a za | Smjernice EOM-a za odgovarajuca pitanja
dan izbora

1 | Jesu li informacije Visestruki formati informacija cine proces

na glasackom mjestu pristupacnim osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta.
pristupacne u vise formata Pristupacnost informacija moze ukljucivati lako

za osobe s razlicitim vrstama | Citljive materijale, krupno tiskane verzije, materijale
invaliditeta? na Brailleovom pismu i audio-vizualne materijale
(ukljucujuci i znakovni jezik).

(Da/Ne)

2 | Je li glasacko mjesto fizicki Ovo podrazumijeva da treba vidjeti je li biracko
pristupacno osobama s mjesto pristupacno osobi s tjelesnim invaliditetom,
tielesnim invaliditetom? tako da ona moZe tajno i s dostojanstvom popuniti i
Je li raspored glasackog ubaciti svoj glasacki listi¢, bez posebne pomoci. Na
mjesta prikladan za birace s | primjer, ako je potrebna pomoc¢ oko podizanja kolica
invaliditetom? za nekoliko stuba znaci da zgrada nije pristupacna.

Ovo takoder podrazumijeva provjeru moze li netko
(Da/Ne) u invalidskim kolicima popuniti i ubaciti svoj glasacki

listi¢ tajno, bez pomoci, na primjer, da ima glasacku
kabinu koja je dovoljno niska za nekoga u invalidskim
kolicima kao i kutiju za glasacke listice.

67 ODIHR-ova metodologija za prikupljanje podataka na dan izbora ukljucuje standardizirane obrasce koje popunjavaju

promatraci, koji se temelje na kvantitativnim pokazateljima, kao i kvalitativnom izvjeStavanju DP-a.
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3 | Jesu li dostupni pomocni Ovo omogucuije ljudima sa senzornim invaliditetima
alati za pomoc¢ osobama sa glasovanje u tajnosti. Ukljucuju vodice za glasovanje

senzornim invaliditetom? na dodir, vodice za glasovanje na Brailleovom pismu i
povecala. Pokusajte ih pogledati i saznati rade li, kao

(Da/Ne) i znaju li ljudi kako ih koristiti u praksi i smatraju li ih
korisnima.

4 | Moze li birac s invaliditetom | Postuje li se pravo biraca da bira tko ¢e mu pomocdi?
odabrati tko ¢e mu pomoci? | Je li se i sluzbenik s birackog mjesta takoder pridruzio
(time kompromitirajuci tajnost glasovanja)?
(Da/Ne/Ne znam)

E. Javno izvjestavanje i preporuke

ODIHR-ovi EOM-i, LEOM-i, EAM-i i EET-i izvjeStavaju o velikom broju pitanja koja su
bitna za izbore. Stoga, misija mora sazeti i odrediti prioritete kako bi obuhvatila sveukupnu
situaciju u svezi sa sudjelovanjem osoba s invaliditetom u izbornom procesu i biti jasna kada
govori o kljuénim dobrim stranama i slabostima. S obzirom na ograniceni broj preporuka koje
donosi misija, malo je vjerojatno da e biti viSe od nekoliko preporuka vezanih za ukljucenost
osoba s invaliditetom. Prema tomu, misija treba odrediti prioritete sukladno specifi¢noj
situaciji u zemlji. U procesu izrade zakljucaka i preporuka koje se odnose na osobe s
invaliditetom, vazno je imati razgovore s organizacijama osoba s invaliditetom kako bi misija
postigla maksimalno razumijevanje ovoga pitanja i provjerila prioritete i preporuke. Kljuéne
tocke koje se odnose na ukljucenost osoba s invaliditetom trebaju ukljuciti preliminarnu
izjavu o nalazima i zaklju¢cima (za EOM-ove i LEOM-ove), koja se daje dan nakon izbora.
Najsveobuhvatniji prikaz prava osoba s invaliditetom bit ¢e dan u zavrSnom izvjeS¢u. Prava
osoba s invaliditetom treba navesti u izvrSnom saZetku izvje$¢a gdje je to moguce, a svakako
u zavrSnom izvjeS¢u. On treba ukljuciti op¢i zakljucak, a zatim izvjestavanje i preporuke o
osobama s invaliditetom treba ukljuciti u razli¢ite dijelove cijeloga teksta.

Ako je zemlja potpisala, ali nije ratificirala Konvenciju, i dalje se moZe pozivati na Konvenciju,
jer je zemlja izrazila interes da bude vezana ovim ugovorom i njezini postupci ne bi trebali biti
u suprotnosti s ovim ugovorom. Ako zemlja nije potpisala ovaj ugovor niti mu je pristupila,
moZe se pozivati na nacela Konvencije, jer obujam globalne ratifikacije znaci da ugovor ima
normativnu vrijednost, imaju¢i na umu da se sama zemlja nije obvezala niti opredijelila za
ovaj ugovor. U takvim sluCajevima misija treba preporuciti ratifikaciju CRPD-a, sukladno
opredjeljenjima OESS-a.%®

Sto su okvir i jezik koji misije koriste u izvie$tavanju vie u skladu s onima iz Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom, to ¢e izvjeStavanje biti jasnije i korisnije Odboru za prava
osoba s invaliditetom. Isto vazi i za preporuke, za koje bi trebalo izbjegavati da budu
uopcene, nego trebaju navoditi konkretne mjere koje se mogu provesti i mjeriti. Primjeri
preporuka mogu ukljucivati upuéivanje na uklanjanje svih ograni¢enja u svezi s glasackim
i kandidatskim pravima, uklju¢ujuci i one utemeljene na pojedinacnim sudskim odlukama
o neuracunljivosti, sukladno Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, ili na donoSenje

68  Sukladno stavku 13.2 OESS-ovog Beckog dokumenta iz 1989. godine.
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zakonskih odredbi o pomo¢i osobe po izboru osobe s invaliditetom, takoder sukladno
CRPD-u.

Kao i uvijek, misije ne bi trebale davati preporuke koje su previse preskriptivne, imajuci
u vidu da drZave imaju prostor slobodne ocjene glede mjera koje koriste kako bi osigurale
ispunjavanje ugovornih i politickih obveza. Misije takoder:

- Ne trebaju preporucati sudovima da odlucuju o ogranicenjima prava glasa osoba s
mentalnim ili intelektualnim invaliditetom od slu¢aja do slucaja. Umjesto toga, misije
trebaju promovirati standarde CRPD-a, tako Sto nece preporucati nikakva ogranicenja
prava glasa na temelju mentalnog ili intelektualnog invaliditeta.

- ne trebaju davati prioritet alternativnim nacinima glasovanja (kao $to su mobilno
glasovanje, glasovanje putem poste i glasovanje preko opunomocenika), ve¢ bi
umijesto toga trebalo svugdje ukljuciti pitanje sudjelovanja osoba s invaliditetom
putem univerzalnog dizajna. Naglasak, gdje je to moguce, treba biti na poboljSanju
pristupacnosti postojecih birackih mjesta, a ne na alternativnim aranZmanima, posto
oni sami po sebi nose probleme glede tajnosti i integriteta.

F. Provedba preporuka

Zemlje sudionice OESS-a su se OESS-ovim Istambulskim dokumentom iz 1999. godine
obvezale “Zurno postupati prema ocjenama izbora i preporukama dobivenim od ODIHR-a”.
0d tada, provedba izbornih preporuka postaje sve vaznija za zemlje sudionice OESS-a, kao
i za rad ODIHR-a u podrzavanju zemalja u njihovim nastojanjima da dalje poboljSaju svoje
izborne procese.%’

ODIHR nudi povratak u zemlju u kojoj je vrSio promatranje izbora i sluZzbeno predstaviti
svoje zavrsno izvijeSce. Na zahtjev zemlje sudionice, ODIHR moze poduzeti aktivnosti za
provedbu preporuka. One mogu ukljucivati pravne analize, pomo¢ u pravnoj ekspertizi
u izradi zakona, detaljnije procjene specifiénih izbornih komponenti, tehnicke savjete,
potporu organizacijama civilnoga drustva, posjete za srednjoro¢nu analizu, posredovanje
i koordinaciju.

ODIHR promice politicki pluralizam i sudjelovanje nedovoljno zastupljenih skupina u
procesima provedbe preporuka kao sredstvo za promoviranje jednakih moguénosti za
sudjelovanje u izborima. Tako se ODIHR nastoji konzultirati s organizacijama osoba s
invaliditetom i ukljuciti ih u svoje aktivnosti za provedbu preporuka i potice zemlje sudionice
da na slican nacin ukljuce i organizacije osoba s invaliditetom.

Provedba preporuka - teze za aktivnosti:

- Tim ODIHR-a ¢e se tijekom posjeta susresti s organizacijama osoba s invaliditetom
kako bi predstavio zavrsno izvjesce i ukljucio organizacije osoba s invaliditetom u
rasprave na okruglom stolu.

69 Zaviseinformacija, pogledati ODIHR Handbook on the Follow-up of Electoral Recommendations (ODIHR-ov Priru¢nik
o provedbi izbornih preporuka), 2016. Dostupno na http://www.osce.org/odihr/elections/119893.
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Kadaje to moguce, ODIHR-ov tim ukljucit Ce pitanje sudjelovanja osoba s invaliditetom
i preporuke u rasprave o zavrsnom izvjeséu.

Promovirati organizacije osoba s invaliditetom koje su uklju¢ene u aktivnosti za
provedbu preporuka i poboljSanje izbora.

Ponuditi pomo¢ zemljama sudionicama OESS-a u promicanju sudjelovanja osoba s
invaliditetom u izbornim procesima, ukljucuju¢i analizu izbornoga zakona i praksi
glede uskladenosti s CRPD-om.

Primjer dobre prakse u regiji OESS-a

U jednoj od drzava sudionica OESS-a, Ured Ombudsmana osnovao je radnu
skupinu koja je razmatrala pitanja vezana za sudjelovanje osoba s invaliditetom
na izborima. Ova radna skupina ukljucila je predstavnike organizacija osoba s
invaliditetom i drugih organizacija civilnoga drustva u izradu studije o tomu je
li osigurana pristupacnost glasackih mjesta, kako to propisuje zakon. Radna
skupina predstavila je rezultate studije, ukljucujuéi preporuke za poboljsanja,
Sirokom spektru interesnih skupina na javnom poslijeizbornom skupu, a
vladinim institucijama ih je podijelio Ombudsman. Radna skupina nastavila je
svoje aktivnosti na sljedecim izborima, kako bi ocijenila ostvareni napredak i
stupanj do kojega su provedene njezine prethodne preporuke.
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Aneks A - Pitanja za pojedinacne
Clanove osnovnoga tima

Pravni analitic¢ar

res e

1 | Jeli drzava ratificirala ili pristupila Konvenciji o pravima osoba | Status ratifikacije
s invaliditetom i ako jeste, je li izrazila bilo kakve suzdrzanosti | CRPD-a i
ili deklaracije relevantne za sudjelovanje na izborima (osobito | fakultativnih
za ¢lanke 29, 9,i12)? Je |i drzava ratificirala ili pristupila protokola, internet
Fakultativnom protokolu CRPD-a? Je li drzava ratificirala stranica svih
ili pristupila drugim relevantnim konvencijama? Je li nakon ugovora UN-a”®
ratifikacije doslo do promjena u nacionalnom zakonodavstvu i
jesu li te promjene bile sukladne obvezama drzave?

2 | Jelidrzava podnijela izvjes¢e Odboru za prava osoba s Odbor za
invaliditetom o pitanju sudjelovanja na izborima? Jesu |i prava osoba s
podnesena izvjesca u sjeni ili alternativna izvijes¢a? Koja su invaliditetom
zakljucna razmatranja Odbora vezana za izborno sudjelovanje (internet stranica)’?
osob.a S [pvg\iditetom?/Je.\i drzava podr.ﬂjel.a' izvjesce . Odbori drugih
drug|m hJe!|ma za pracenje ugovora o p|'tam|r'na U svezi sa ugovornih tiela
sudjelovanjem osoba s invaliditetom na izborima, kao sto su (internet stranice)
Vijece za ljudska prava UN-a ili Odbor za ukidanje diskriminacije
prema zenama (CEDAW)?

3 | Postoji li nacionalna strategija ili akcijski plan o osobama s Mjerodavno
invaliditetom koji ukljucuju pravo na politicko sudjelovanje? ministarstvo
Postoji li mehanizam za preispitivanje provedbe ije li proces organizacija osoba
konzultativan? Postoji li javno izvjestavanje? s invaliditetomn

4 | Postoje li opci pravni standardi glede pristupacnosti Zakonodavstvo
informacija? Primjenjuju li se pravni standardi pristupacnosti Nacionalna
i na izbornu administraciju, politicke stranke i organizacije strategija ili akcijski
civilnoga drustva? Postoje li zakonski standardi o pristupacnosti plan
za javne i privatne davatelje javnih informacija temeljenih na .
internetu? Postoje li zakonski standardi pristupacnosti za javne MJe'rodavno
. I . ministarstvo
i privatne audio-vizualne medije?

70 https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id = 4&subid=A&clang=_en.

71

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx.
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5 | Postoje li opci pravni standardi o pristupacnosti za zgrade i Zakonodavstvo
infrastrukturu uopcée? Obuhvaca li ovo izbornu administraciju, | Nacionalna
politicke stranke i civilno drustvo? Postoje li obvezni standardi strategija ili akcijski
za pristup zgradama nacionalnih i lokalnih vlasti? plan

Mijerodavno
ministarstvo

6 | Postoje li izricite zakonske odredbe o sudjelovanju osoba Nediskriminirajuci
s invaliditetom na izborima? Postoje li izricite zakonske zakoni i zakoni o
odredbe o nediskriminaciji u svezi sa sudjelovanjem osoba s dostupnosti
invaliditetom na izborima? Jesu li neodgovarajuci univerzalni Ustav
dizajn i uskracivanje razumne prilagodbe definirani kao oblici
diskriminacije u nacionalnom zakonodavstvu? lzborno

zakonodavstvo

7 | Postoje li zakonski zahtjevi da se izborni podatci razvrstaju Zakonodavstvo
po razli¢itim vrstama invaliditeta i spolu? Na primjer, o
biracima, kandidatima i onima koji su izabrani. Trebaju li takvi
podatci biti javni? Postoje li odredbe o zastiti podataka i, ako
postoje, kako se tumace u svezi s obvezama iz CRPD-a?

9 | Postoje li zakonski uvjeti za konzultacije s organizacijama Zakonodavstvo
osoba s invaliditetom i njihovo aktivno sudjelovanje u svezi
s izborima? Je li izborna administracija obvezna konzultirati
se na drzavnoj i/ili lokalnoj razini? Postoje li neke obveze za
medije koji se financiraju iz javnih prihoda da se konzultiraju s
organizacijama osoba s invaliditetom o prenosenju informacija
o izborima?

10 | Jesu li organizacije osoba s invaliditetom konzultirane u bilo Parlament
kojoj inicijativi za zakonodavne izmjene? Izgleda |i da su Organizacije osoba
stavovi organizacija osoba s invaliditetom ugradeni? Ako nisu, s invaliditetom
Sto je opravdanje (ako postoji)?

13 | Postoje li zakonska ogranicenja sudjelovanja na izborima Zakonodavstvo
(kao kandidata ili bira¢a) koja su povezana s poslovhom
sposobnosc¢u? Ako postoje ogranicenja, je li potrebna
pojedinacna sudska odluka o poslovnoj sposobnosti glede prava
glasa? Kada zakonodavstvo ne predvida lisavanje poslovne
sposobnosti, postoje li neki mehanizmi potpore za osobe s
invaliditetom kako bi ostvarile svoje pravo glasa?

14 | Jesu li mehanizmi za tuzbe i Zalbe pravno dostupni osobama Zakonodavstvo
Cije je pravo glasovanja ograniceno iz razloga poslovne Nepravosudne
sposobnosti? Je li moguce podnijeti Zalbe nepravosudnim institucije
institucijama (kao sto su institucije za ljudska prava, tijela za
ravnopravnost itd.)?

15 | Ako postoje zakonska ogranic¢enja sudjelovanja u izborima na | Sluzbene statistike
temelju poslovne sposobnosti, postoje li sluzbene statistike Organizacije osoba
o broju pogodenih osoba? Postoje li izvjes¢a o zlouporabi s invaliditetom
ogranicenja poslovne sposobnosti?
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25 | Postoje li zakonske odredbe kojima bi izborni procesi postali | Zakonodavstvo
pristupacni poduzimanjem svih razumnih mjera? Postoje li Nacionalna
standardi pristupacnosti za biracka mjesta? Odnose li se ovi strategija ili akcijski
standardi na razlicite vrste invaliditeta? Postoje li zakonske plan
odredbe za glasovanje osoba dugotrajno smjestenih u
ustanovama?

29 | Pruza li u praksi pomoc pri glasovanju osoba po izboru osobe | Zakonodavstvo
s invaliditetom? Ako pruza, mora li sluzbenik s birackog mjesta Tijela za
takoder biti nazocan? upravijanje

izborima (EMB)

31 | Postoje li odredbe o alternativnim metodama glasovanja (kao | Zakonodavstvo
to je mobilno glasovanje ili glasovanje putem poste)? Ako EMB
postoje, jesu li predvidene zastitne mjere?

34| Jesu li informacije o tuzbenim i Zalbenim mehanizmima EMB
dostupne u vise formata? Jesu li takve informacije dostupne Sudovi/tribunali
lokalno, kao i na drzavnoj razini? Dobivaju li sluzbenici koji vode
izbore i zalbena tijela obuku za podizanje svijesti o sudjelovanju NepranSudne

B - institucije
osoba s invaliditetom?
Nalazi DP-a/KP-a
Organizacije osoba
s invaliditetom

35 | Postoje li prepreke u praksi za osobe s invaliditetom pristupu | Sudovi/tribunali
tuzbenim i Zalbenim mehanizmima? Podnose li se tuzbe i Nepravosudne
Zalbe putem izborne administracije i pravosudnog sustava? institucije

Podnose i se prituzbe drugim nepravosudnim institucijama
(kao sto su institucije za ljudska prava, tijela za ravnopravnost
i uredi ombudsmana)? Koji su konkretni problemi osoba s
invaliditetom?

Nalazi DP-a/KP-a
Organizacije osoba
s invaliditetom
Skupine gradana
promatraca

Izborni analitic¢ar

D T

8 | Postoje li zakonski zahtjevi da se izborni podatci razvrstaju EMB
po razlic¢itim vrstama invaliditeta i spolu? Na primjer, o Organizacije osoba
biracima, kandidatima i onima koji su izabrani. Trebaju i takvi s invaliditetomn
podatci biti javni? Postoje li odredbe o zastiti podataka i, ako
postoje, kako se tumace u svezi s obvezama iz CRPD-a?

11 Je li izborna administracija organizirala konzultacije s EMB

organizacijama osoba s invaliditetom i, ako nije, zasto nije?
Izgleda li da su stavovi organizacija osoba s invaliditetom
ugradeni? Je li to bilo na drZzavnoj i lokalnoj razini? Ima li
izborna administracija politiku o osobama s invaliditetom?
Ima li izborna administracija kontakt osobu za zaduzenu za
ukljucenost osoba s invaliditetom?

Organizacije osoba
s invaliditetom
Nalazi DP-a/KP-a
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16

Pruza li izborna administracija informacije sukladno
standardima pristupacnosti i u razli¢itim formatima,
ukljucujuci i materijale koji se lako Citaju i tiskaju u krupnom
formatu, vodice za glasovanje na Brailleovom pismu i prijevod
na znakovni jezik? Jesu li takve informacije dostupne lokalno,
kao i na drzavnoj razini? Obuhvacaju li obuku biraca? Ukljucuju

EMB

Organizacije osoba
s invaliditetom
Nalazi DP-a/KP-a

Skupine gradana

vrstama invaliditeta, ¢cime se riskira smanjen pristup? Postoje
li prepreke za dobivanje identifikacije, Cime se riskira smanjen
pristup? Postoje li posebne mjere za osobe s invaliditetom
tijekom registriranja za glasovanje?

li informacije o pristupacnim glasackim mjestima? Obuhvacaju promatraca
li opce svjeze informacije o izborima (npr. priopcenja za
javnost, najave, podatke)? Kakvi su stavovi organizacija osoba s
invaliditetom o davanju informacija?
18| Je li proces registriranja biraca naporan osobama s razlicitim Zakonodavstvo

Propisi o EMB-u

Organizacije osoba
s invaliditetom
Nalazi DP-a/KP-a

Skupine gradana
promatraca

19

Je li proces kandidiranja naporan osobama s razlicitim
vrstama invaliditeta, ¢cime se riskira smanjen pristup? Je li
dostupna dodatna potpora osobama s invaliditetom da se
prijave kao kandidati?

Zakonodavstvo
Propisi o EMB-u

Organizacije osoba
s invaliditetom
Nalazi DP-a/KP-a

Skupine gradana

promatraca
20| Pruza li izborna administracija ucinkovitu obuku o EMB
ukljuc¢enosti osoba s invaliditetom? Naglasava li prava Organizacije osoba
osoba s invaliditetom? Obrazlaze li klju¢na pitanja, kao sto s invaliditetomn
su pristupacnost usluga, pomoc osobe po izboru osobe Nalazi DP-a/KP-a
s invaliditetom i dostupnost informacija? Ima li izborna !
. s . o ) Skupine gradana
administracija program obuke i obrazovanja o izborima za >
- . L promatraca
organizacije osoba s invaliditetom?
26 | Jesu li zgrade koje inace koriste izborne vlasti i za glasovanje | EMB
pristupacne osobama s razlicitim vrstama invaliditeta? Organizacije osoba
Ispunjavaju li zakonske standarde zemlje (ako postoje)? Mogu s invaliditetomn
li se invalidska kolica koristiti bez pomoci? Mogu li osobe s )
tjelesnim invaliditetom popuniti i ubaciti glasacki listic¢ tajno, Nala%' DP/KP-a
bez pomoci? Ako se mogu koristiti samo na nekim birackim Skupine gradana
mjestima, kako to utjece na sudjelovanje osoba s invaliditetom? | Promatraca
27| Jesu li informacije o glasovanju dostupne u pristupacnim EMB
formatima, qklju_(':uj_uéi i lako éitljive formate i krupnj tisak? Organizacije osoba
Ako jesu, ukljucuju li one dovoljno uputa za glasovanje? s invaliditetom
Nalazi DP-a/KP-a
Skupine gradana
promatraca
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28 | Postoje li pomocni alati za omogucavanje glasovanja EMB
osobama s invaliditetom na glasackim mjestima (Na primjer, Organizacije osoba
vodici za glasovanje na dodir, vodici za glasovanje na s invaliditetom
Brailleovom pismu ili povecala)? Ako postoje, zna li osoblje Nalazi DP-a/-KP-a
kako ih koristiti? Znaju li biraci da oni postoje i kako se koriste? .
Jesu li uc¢inkoviti? skupine gvradana
promatraca
30 | Pruza li u praksi pomoc¢ pri glasovanju osoba po izboru osobe | EMB
s invaliditetom? Izgleda li kao da se odredbe postuju? Je i Organizacije osoba
tajnost glasovanja zajamcena? s invaliditetom
Nalazi DP-a/-KP-a
Skupine gradana
promatraca
32| Ako postoje odredbe o alternativnim metodama glasovanja EMB
(kao to je mobilno glasovanje ili glasovanje putem poste), Organizacije osoba
koliko su ucinkovite u praksi na lokalnoj razini? Osiguravvaju s invaliditetom
li tajnost glasovanja? Postoje li dovoljne zastitne mjere? Sto Nalazi DP-a/-KP-a
organizacije Qsoba s invaliditetom na lokalnoj razini kazu o tim Skupi d
odredbama? Sto drugi izborni akteri na lokalnoj razini kazu o tim | 2<UP'N¢ gradana
odredbama? Koje su prakticne odredbe za osobe dugotrajno promatraca
smjestene u ustanovama?
33| Jesu li rezultati izbora dostupni u vise formata, ukljucujuci EMB
lako Citljivi format, Brailleovo pismo, krupni tisak ili prijevode | 5oonizacije osoba
na znakovni jezik? Ako jesu, jesu li dostupni po objavljivanju s invaliditetom
tako da ostavljaju dovoljno vremena za podnoSenje tuzbii zalbi? | Nalazi DP-a/-KP-a
Skupine gradana
promatraca
36 | Pomazu li skupine gradana promatraca promicanje punog Organizacije osoba
sudjelovanja osoba s invaliditetom u izbornom procesu? s invaliditetom
Prikupljaju li skupine gradana promatraca podatke i izvjestavaju | Nalazi DP-a/-KP-a
li o ukljucenosti osoba s invaliditetom? Zalazu li se skupine
gradana promatraca za ukljucenost osoba s invaliditetom? Imaju
li skupine gradana promatraca politike o ukljucivanju osoba s
invaliditetom u svoje organizacije?
39 | Koliko ljudi je registrirano kao osobe s invaliditetom na popisu | EMB
biraca? Jesu li ovi podatci razvrstani po spolu? Postoje li podatci Organizacije osoba
o tome koliko ih je stvarno glasovalo? Pruzaju li sluzbeni izvori s invaliditetom
ove podatke? Slazu li se nesluzbeni izvori? Kakvi su stavovi
organizacija osoba s invaliditetom o postotku registriranih biraca
s invaliditetom?
40 | Koliko osoba s invaliditetom radi u izbornoj administraciji? EMB
Koliko njih su Zene? Imaju li i osobe s invaliditetom i vise
polozaje i uloge unutar izborne administracije?
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Politic¢ki analiticar

res e

21 | Daju li politicke stranke/kandidati informacije u pristupacnim | Politicke stranke/
formatima osobama s razli¢itim vrstama invaliditeta? Ako daju, | kandidati

rade li to sve stranke ili samo neke? Obuhvaca li ovo glavna Organizacije osoba
pitanja kampanje i/ili informacije o strankama? s invaliditetomn
Nalazi DP-a/KP-a

Skupine gradana

promatraca
22 | Postojili dodatna potpora osobama s invaliditetom? Jesu Politicke stranke/
li osigurana dodatna sredstva kako bi se pokrili troskovi kandidati
kampanje? Jesu li predizborni skupovi ukljucivi za osobe s Organizacije osoba
invaliditetom? Jesu li prostorije fizicki pristupacne? Postoji li s invaliditetomn
vise oblika prezentacije (Na primjer, znakovni jezik, podnaslovi Nalazi DP-a/KP-a

ili materijali u lako citljivom formatu)? Raspravlja li se o

ukljucenosti osoba s invaliditetom? Skupine gradana

promatraca
23| Imaju li politicke stranke/kandidati politike kojima promicu Politicke stranke /
prava osoba s invaliditetom i/ili sudjelovanje osoba s kandidati
invaliditetom u strankama i kao kandidata? Imaju li podatke Organizacije osoba
0 osobama s invaliditetom unutar stranke? Imaju li nesto o s invaliditetomn
ukljucivanju osoba s invaliditetom u svojim manifestima? Nalazi DP-a/KP-a

Dobivaju li politicke stranke financijsku potporu koju pruza

drzava kako bi povecale sudjelovanje osoba s invaliditetom u Skupine gradana

svojim strukturama?? promatraca

37| Koliko je osoba s invaliditetom bilo u starom sazivu Sluzbene statistike
parlamenta i koliko ih je izabrano u novi saziv parlamenta? Parlament
Koji postotak cine Zene? Pruzaju li sluzbeni izvori ove podatke? EMB

Organizacije osoba
s invaliditetom

38 | Koliko se osoba s invaliditetom kandidiralo? Koji postotak EMB
¢ine zene? Pruzaju li sluzbeni izvori ove podatke? Slazu i se Organizacije osoba
nesluzbeni izvori? s invaliditetom
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Medijski analiti¢ar

O T T

12

Jesu li mediji financirani iz javnih prihoda obavili konzultacije
s organizacijama osoba s invaliditetom o pristupacnosti glede
izvjestavanja o kampaniji i informacija o izborima? Izgleda li da
su ugradeni stavovi organizacija osoba s invaliditetom?

Mediji financirani
iz javnih prihoda

Organizacije osoba
s invaliditetom

17

Pruzaju li mediji financirani iz javnih prihoda informacije
vezane za izbore prema standardima pristupacnosti u

vise formata? Ako pruzaju, obuhvaca li ovo obuku biraca

i informacije o kampanji? Imaju li kandidati s invaliditetom
pristup medijima koji je jednak pristupu ostalih kandidata?
Kakvi su stavovi organizacija osoba s invaliditetom o pruzanju
informacija od strane medija financiranih iz javnih prihoda? Sto

je s privatnim medijima?

Promatranje
medija koje vrsi
EOM

Organizacije osoba
s invaliditetom
Mediji financirani
iz javnih prihoda
Privatni mediji

24

Imaju li mediji koji se financiraju iz javnih prihoda bilo

kakvu politiku ili praksu za promicanje sudjelovanja osoba

s invaliditetom ili za raspravljanje o ukljuc¢enosti osoba s
invaliditetom u kampanjama? Daju li javni mediji informacije
u kampanjama u visestruko pristupacnim formatima? Imaju |i
neki privatni mediji takve politike ili prakse? Je li izvjestavanje
predstavljeno iz perspektive temeljene na pravima?

Promatranje
medija koje vrsi
EOM

Organizacije osoba
s invaliditetom
Mediji financirani
iz javnih prihoda
Privatni mediji
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Aneks B - Glavne vazece pravne
odredbe | politicka opredjeljenja

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR), 1966.

2.1. Svaka drzava potpisnica ovoga Pakta obvezuje se da ¢e poStovatiijamditi prava priznata
u ovom Paktu svim osobama na svom podrucju i podrucjima koja se nalaze pod njezinom
jurisdikcijom bez obzira na razlike, kao $to su rasa, boja koze, spol, jezik, vjera, politicko ili
drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovina, rodenje ili neka druga okolnost.

25. Svaki gradanin mora imati pravo i moguénost bez ikakvih razlika navedenih u ¢lanku 2
i bez neutemeljenih ogranicenja:
(a) sudjelovati u vodenju javnih poslova, izravno ili preko slobodno izabranih
predstavnika;
(b) birati i biti biran na po3tenim povremenim izborima s opé¢im i jednakim birackim
pravom koji se moraju provoditi tajnim glasovanjem, na nacin kojim se jamci
slobodno izraZavanje volje biraca;

(c) imati pristup javnim sluzbama u svojoj zemlji sukladno nacelu opce jednakosti.
OESS-ov Moskovski dokument, 1991.

41. Zemlje sudionice odlucile su:

1 — osigurati zastitu [judskih prava osobama s invaliditetom;

2 - poduzeti korake kako bi se osigurale jednake moguénosti za takve osobe da u
potpunosti sudjeluju u Zivotu svog drustva;

3 - promovirati odgovarajuce sudjelovanje takvih osoba u donoSenju odluka u oblastima
koje se njih ticu;

4 - poticati usluge i obuku socijalnih radnika za stru¢nu i socijalnu rehabilitaciju osoba s
invaliditetom;

5 — potaknuti povoljne uvjete za pristup osoba s invaliditetom javnim objektima i
uslugama, stanovanju, prijevozu i kulturnim i rekreativnim aktivnostima.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD), 2008.

Clanak 2 - Definicije

U smislu ove Konvencije:

»Komunikacija« obuhvaca jezike, prikazivanje tekstova, vodic za glasovanje na Brailleovom
pismu, dodirnu komunikaciju, krupni tisak, pristupacne multimedije, kao i jednostavan
jezikiljude-citace, te pisane, audio i augmentativne i alternativne oblike, sredstvaiformate

komunikacija, uklju€ujuéi pristupacne informacijske i komunikacijske tehnologije;

»Jezik« obuhvaca govorne i znakovne jezike i druge oblike negovornih jezika;
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»Diskriminacija na temelju invalidnosti« znaci svako pravljenje razlike, iskljucivanje ili
ogranicavanje na temelju invalidnosti ¢iji cilj ili posljedica jeste ogranicavanje ili ponistavanje
priznanja, uzivanja ili provodenja svih ljudskih prava i temeljnih sloboda u oblastima
politike, gospodarstva, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i bilo kojoj drugoj oblasti.
Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucuju¢i uskradivanje razumne
prilagodbe;

»Razumna prilagodba« sunuzneiodgovarajuce modifikacije i adaptacije koje ne predstavljaju
nerazmjerno ili neprimjereno opterecenje, a potrebne su u konkretnim slu¢ajevima kako bi
se osobama s invaliditetom jamcilo uzivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda na jednakim osnovama;

»Univerzalni dizajn« predstavlja dizajniranje proizvoda, okruzenja, programa i usluga
tako da ih sve osobe mogu u najveéoj mogucoj mijeri koristiti bez dodatnih adaptacija.
»Univerzalni dizajn« ne iskljuCuje postojanje sredstava za pruzanje pomoci i pomagala za
odredene kategorije osoba s invaliditetom kada su im takva sredstva potrebna.

Clanak 4 - Opée obveze

1. Drzave potpisnice obvezuju se da ¢e osigurati i promicati puno ostvarivanje svih [judskih
prava i temeljnih sloboda za sve osobe s invaliditetom bez ikakve diskriminacije na temelju
invalidnosti. Kako bi to ostvarile, drZzave potpisnice obvezuju se da ¢e:

(@) Usvojiti sve odgovarajuée zakonodavne, administrativne i druge mjere kako bi
provele prava priznata ovom Konvencijom;

(b) Poduzetisve odgovarajuée mjere, ukljucujuéi zakonodavne, radiizmjene, opozivanja
ili poniStavanja svih zakona, podzakonskih akata, obi¢aja i prakse koji predstavljaju
diskriminaciju osoba s invaliditetom;

(c) Uzetiu obzir pitanja zastite i promicanja ljudskih prava osoba s invaliditetom tijekom
osmisljavanja i primjene svake politike i svih programa;

(d) Suzdrzati se od poduzimanja bilo kojeg akta ili prakse koja nije u skladu s ovom
Konvencijom i osigurati da se javne vlasti i ustanove ponasaju sukladno Konvenciji;

(e) Poduzeti sve odgovarajuée mijere kako bi uklonili diskriminaciju na temelju
invalidnosti koju vrsi bilo koja osoba, bilo koja organizacija ili privatni poduzetnik;

(f) Vrsitii promoviratiistraZivanjeirazvojdobara, usluga, opreme i objekata dizajniranih
sukladno nacelima univerzalnog dizajna, definiranog u ¢lanku 2. ove Konvencije,
koje iziskuju najmanji moguéi stupan;j prilagodbe kako bi zadovoljile posebne potrebe
osoba s invaliditetom uz najnizu mogucu cijenu i promovirati primjenu univerzalnog
dizajna u izradi standarda i smjernica;

(g) Vrsiti i promovirati istraZivanje i razvoj, promovirati dostupnost novih tehnologija,
uklju€ujudi informacijske i komunikacijske tehnologije, pomagala za kretanje,
sredstva, tehnologije koja je prikladna za pruZanje pomoci osobama s invaliditetom,
dajuci prednost tehnologijama izradenim po pristupacnim cijenama;

(h) Pruzati pristupac¢ne informacije osobama s invaliditetom o pomagalima za kretanje,
sredstvima i tehnologiji prikladnoj za pruzanje pomoc¢i, uklju¢ujuéi nove tehnologie,
kao i drugim oblicima pomod¢i, sluzbama potpore i pogodnostima;
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(i) Promicati obuku stru¢njaka i osoblja koje radi s osobama s invaliditetom u oblasti
prava priznatih ovom Konvencijom kako bi bolje pruzale pomo¢ i usluge zajamcene i
proizasle iz spomenutih prava.

3. Tijekom osmisljavanja i provedbe politike i zakonodavstva usmjerenih na primjenu ove
Konvencije, kao i u drugim procesima donoSenja odluka o pitanjima koja se izravno odnose
na osobe s invaliditetom, drzave potpisnice ¢e to Ciniti uz bliske konzultacije i aktivno
sudjelovanje osoba s invaliditetom, ukljucujudi djecu s invaliditetom, kroz organizacije koje
ih predstavljaju i zastupaju.

Clanak 5 - Ravnopravnost i nediskriminacija

1. Drzave potpisnice prepoznaju kako su sve osobe jednake pred zakonom i imaju pravo
na jednaku zastitu pred zakonom i uZivanje jednakih blagodati zakona, bez ikakve
diskriminacije.

2. Drzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju na temelju invaliditeta i jamce
svim osobama s invaliditetom jednaku i u¢inkovitu pravnu zastitu od diskriminacije na bilo
kojem temelju.

3. Kako bi promicale ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, drZave potpisnice poduzet ¢e
sve odgovarajuce korake kako bi osigurale razumnu prilagodbu.

4. Posebne mjere nuZne za postizanje i ubrzavanje de facto jednakosti osoba s invaliditetom
nece se smatrati diskriminacijom na temelju invalidnosti sukladno odredbama ove
Konvencije.

Clanak 6 - Zene s invaliditetom

1. DrZave potpisnice prepoznaju da su Zene i djevojcice s invaliditetom izloZene viSestrukoj
diskriminaciji i u tom smislu ¢e poduzeti mjere radi osiguravanja punog i ravnopravnog
uzivanja svih ljudskih prava i temeljnih sloboda od strane Zena i djevojcica s invaliditetom.
2. Drzave potpisnice poduzet ¢e sve odgovarajuce mijere kako bi osigurale puni razvoj,
napredak i osnaZzivanje Zena, radi jamcenja vrSenja i uzivanja njihovih ljudskih prava i
temeljnih sloboda iz ove Konvencije.

Clanak 8 - Podizanje razine svijesti o pitanjima invalidnosti
1. Drzave potpisnice obvezuju se da odmah poduzmu ucinkovite i odgovarajuée mjere
radi:
(a) Podizanjarazine svijesti o osobama s invaliditetom u cijelom drustvu, ukljuc¢ujucina
razini njihovih obitelji, i promoviranja poStovanja prava i dostojanstva ovih osoba;
(b) Borbe protiv stereotipa, predrasuda o osobama s invaliditetom i $tetnih postupaka
vezanih za ove osobe u svim oblastima Zivota, ukljucujuci one temeljene na spolu i
starosnoj dobi;
(c) Podizanja razine svijesti o doprinosima i sposobnostima osoba s invaliditetom.

2. Ove mjere, izmedu ostalog, ukljucuju:
(a) Pokretanje i odrzavanje uc¢inkovitih kampanja za podizanje razine svijesti javnosti
usmjerenih na:
(i) Poticanje prihvacanja prava osoba s invaliditetom;
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(ii) Promicanje pozitivnog shvaéanja osoba s invaliditetom i viSeg stupnja drustvene
svijesti 0 ovim osobama;
(iif) Promoviranje viestina, vrijednosti, sposobnostiidoprinosa osoba s invaliditetom
na radnom mjestu i trzistu rada;
(b) Podizanje razine svijesti kako bi se izgradio odnos po$tovanja prema pravima osoba s
invaliditetom, ukljuCujudi rad s djecom, pocevsi od najranijeg uzrasta pa kroz sve razine
obrazovnoga sustava;
(c) Poticanje pojedinacnih medija da prezentiraju sliku o osobama s invaliditetom koja bi
bila sukladna ciljevima ove Konvencije;
(d) Promoviranje programa obuke za podizanje razine svijesti o osobama s invaliditetom i
njihovim pravima.

Clanak g - Pristupaénost
1. Da bi osobama s invaliditetom omogucile samostalan Zivot i potpuno sudjelovanje u
svim aspektima Zivota, drZave potpisnice poduzet ¢e odgovarajuce mjere kako bi osobama
s invaliditetom, na temelju jednakosti s drugima, osigurale pristup fizickom okruZenju,
prijevozu, informacijama i komunikacijama, ukljucujuci informacijske i komunikacijske
tehnologije, kao i drugim uslugama i objektima namijenjenim javnosti, kako u urbanim tako
i u ruralnim sredinama. Ove mijere, koje ¢e ukljuivati identificiranje i uklanjanje prepreka i
barijera pristupacnosti, izmedu ostalog primjenjivat Ce se na:
(a) Zgrade, puteve, prijevoz i druge unutarnje i vanjske objekte i postrojenja, ukljuujudi
skole, stambene objekte, medicinske ustanove i radna mjesta;
(b) Informacije, komunikacije i druge usluge, ukljucuju¢i elektronicke usluge i sluzbe i
servise za slucaj izvanrednih situacija.

2. Drzave potpisnice e takoder poduzeti odgovarajuce mjere kako bi:

(a) Razvile, poticale i nadzirale primjenu minimalnih standarda i smjernica za
pristupacnost zgrada i usluga otvorenih za javnost, ili namijenjenih javnosti;

(b) Osigurale da privatne osobe i poduzetnici koji pruZaju usluge i drZe objekte otvorene
za javnost, ili namijenjene javnosti, uzmu u obzir sve aspekte pristupacnosti za
osobe s invaliditetom;

(c) PruZile trening i obuku o pitanjima pristupacnosti bitnim za osobe s invaliditetom
svim relevantnim subjektima i akterima;

(d) Osigurale natpise na Brailleovom pismu i u lako ¢itljivom formatu u zgradama i
drugim objektima otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti;

(e) Osigurale druge oblike pomoéi uzivo i putem posrednika, ukljuujuci vodice, Citace i
prevoditelje na znakovni jezik, kako bi olaksali pristup zgradama i drugim objektima
otvorenim za javnost, ili namijenjenim javnosti;

(f) Promovirale druge odgovarajuce oblike pomoci i potpore osobama s invaliditetom
kako bi im osigurale pristup informacijama;

(g) Promovirale pristup osobama s invaliditetom novim komunikacijskim tehnologijama
i sustavima, ukljucujudi internet;

(h) Promovirale dizajniranje, razvoj, proizvodnju i podjelu pristupa¢nih informacijskih
i komunikacijskih tehnologija i sustava u ranoj fazi kako bi informati¢ko drustvo
postalo pristupacno po najnizoj cijeni.
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Clanak 12 - Jednako priznavanje pred zakonom

1. Drzave potpisnice potvrduju ponovno da osobe s invaliditetom svuda imaju pravo biti
priznate kao osobe pred zakonom.

2. Drzave potpisnice prepoznaju da osobe s invaliditetom uzivaju poslovnu sposobnost na
jednakim temeljima s drugim osobama u svim aspektima Zivota.

3. DrZave potpisnice poduzet ¢e odgovarajuce mjere da osobama s invaliditetom omoguce
pristup potpori koja im moZe biti potrebna za ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti.

4. Drzave potpisnice osigurat ¢e da sve mijere koje se odnose na uZzivanje poslovne
sposobnosti predvidaju odgovarajuce i ucinkovite mehanizme zastite koji e sprijeiti
zlouporabe, sukladno odredbama medunarodnog javnog prava o ljudskim pravima. Ti
mehanizmi zastite osigurat ¢e da mjere vezane za uZivanje poslovne sposobnosti postuju
prava, volju i sklonosti doti¢ne osobe, da isklju¢e svaki sukob interesa i nedopusteno
mijeSanje, budu razmjerne okolnostima u kojima se svaka osoba nalazi, da se primjenjuju
u najkracem moguéem razdoblju i da podlijezu redovitoj reviziji od strane mjerodavnog,
neovisnog i nepristranog tijela ili sudskog tijela. Zastitni mehanizmi trebaju biti razmjerni
stupnju u kojem mijere utjecu na prava i interese osoba s invaliditetom.

Clanak 13 - Pristup pravdi

1. Drzave potpisnice osigurat ¢e osobama s invaliditetom ucinkovit pristup pravdi pod
jednakim uvjetima s ostalima, ukljucujuci putem osiguravanja proceduralnih prilagodbi
primjerenih starosnoj dobi osoba, kako bi olaksale njihove ucinkovite uloge kao izravnih
ili neizravnih sudionika, i kao sviedoka, u svim pravnim postupcima, ukljucujudi istrazne
postupke i druge preliminarne faze postupka.

Clanak 19 - Samostalni Zivot i ukljuéenost u lokalnu zajednicu

DrZzave potpisnice ove Konvencije osobama s invaliditetom priznaju jednako pravo da
zive u zajednici i uZivaju pravo izbora jednako kao i druge osobe, i poduzet ¢e ucinkovite i
odgovarajuce mjere kako bi omogucile osobama s invaliditetom da u potpunosti uzivaju ovo
pravo i njihovu punu ukljucenost i sudjelovanje u zivotu zajednice, ukljucuju¢i poduzimanje
mjera kako bi osigurale da:

a) Osobe s invaliditetom imaju moguénost izabrati mjesto prebivalidta, s kim ¢ée i
gdje ce Zivjeti, pod jednakim uvjetima kao i drugi, i nece biti obvezne Zivjeti po
specificnim aranZmanima

(b) Osobe s invaliditetom imaju pristup nizu usluga potpore u svojim domovima,
ustanovama za smjestaj i lokalnoj zajednici, uklju¢uju¢i osobnu pomo¢ nuznu radi
potpore ukljucenosti i Zivotu u zajednici i sprje¢avanja izolacije ili isklju€enosti iz
zajednice;

(c) Usluge u lokalnoj zajednici koje su na raspolaganju opéoj populaciji trebaju biti
dostupne osobama s invaliditetom pod jednakim uvjetima i sukladno potrebama
osoba s invaliditetom.

Clanak 29 - Sudjelovanje u politi¢kom i javnom Zivotu
DrZave potpisnice jamcit ¢e osobama s invaliditetom njihova politicka prava i mogué¢nost da

ta prava uZivaju na temelju jednakosti s drugima i obvezuju se:
(a) Osigurati osobama s invaliditetom moguénost ostvarenja ucinkovitog i punog
sudjelovanja u politickom i javnom Zivotu na temelju jednakosti s drugima, izravno
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ili preko slobodno izabranih predstavnika, uklju¢ujuci pravo i mogucénost gradana s

invaliditetom da biraju, budu birani, izmedu ostalog kroz:

(i) Osiguravanje daizborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi,
pristupacni i lako razumljivi;

(i) Zastitu prava gradana s invaliditetom na tajno glasovanje na izborima i
referendumima bez zastrasivanja, na mogucnost kandidiranja i vrsenja svih
javnih duZnosti na svim razinama vlasti, olakSavaju¢i uporabu tehnologija
prikladnih za pruZanje pomo¢i i novih tehnologija kada je to primjereno;

(iif) Jamcenje izraZavanja slobodne volje osoba s invaliditetom kao bira¢aiu tu svrhu,
kada je potrebno, dopustanje pruZanja pomodi tijekom glasovanja gradanima s
invaliditetom na njihov zahtjev i od strane osobe koju oni odaberu;

(b) Aktivno promovirati okruZenje u kojemu ¢e osobe s invaliditetom, bez diskriminacije i
na temelju jednakosti s drugima, moci ostvariti puno i u¢inkovito sudjelovanje u vodenju
javnih poslova, i poticati sudjelovanje ovih osoba u javnim poslovima, ukljucujuci:

(i) Sudjelovanje u nevladinim organizacijama i udrugama koje se bave politickim i
javnim Zivotom zemlje, i u aktivnostima i vodenju politickih stranaka;

(ii) Osnivanje organizacija osoba s invaliditetom i prikljulivanje takvim
organizacijama koje Ce predstavljati osobe s invaliditetom na medunarodnoj,
drzavnoj, regionalnim i lokalnim razinama.

Clanak 31 - Prikupljanje statisti¢kih podataka

“1. DrZave potpisnice obvezuju se prikupljati odgovarajuée informacije, ukljucujuci statistike
i podatke za istrazivanja, kako bi bile u stanju osmisliti i provoditi politike usmjerene na
ostvarivanje ove Konvencije. Proces prikupljanja i odrzavanja podataka bit Ce:

(a) Sukladan pravno utvrdenim mehanizmima zastite, uklju¢uju¢i zakonodavstvo o
zastiti podataka, kako bi osigurale povijerljivost i poStovanje privatnosti osoba s
invaliditetom;

(b) Sukladan medunarodno prihvac¢enim normama o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda i etickim nacelima kod prikupljanja i koristenja statistickih podataka.

2. Podatci prikupljeni sukladno odredbama ovog ¢lanka bit ¢e razvrstani prema potrebi i
koriSteni kako bi se drzavama potpisnicama olaksalo ocjenjivanje provedbe obveza preuzetih
ovom Konvencijom, kao i da bi se identificirale prepreke s kojima se osobe s invaliditetom
suocavaju u ostvarivanju svojih prava.

3. DrZave potpisnice preuzet ¢e odgovornost za dijeljenje ovih statistickih podataka i
osiguravanje da oni budu pristupacni osobama s invaliditetom i ostalima.”

Ciljevi odrzivoga razvoja

Na politickoj razini, ciljevi odrzivoga razvoja, usvojeni od strane Sefova drzava i vlada
na samitu UN-a u rujnu 2015. godine, uklju¢uju i pitanja glede invaliditeta.”? U svezi sa
smanjivanjem nejednakosti, ciljevi odrzivoga razvoja obvezuju drzave da “Do kraja 2030.
osnaze i promoviraju socijalnu, gospodarsku i politicku ukljuenost svih, bez obzira na
starost, spol, invaliditet,...” Glede promoviranja mira, pravde i jakih institucija, jedan od

72 (A/RES/70/1). SDG-i su sluzbeno poznati kao “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”

(“Transformiranje na3eg svijeta: Agenda 2030. za odrZivi razvoj”.
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pokazatelja je postotak pozicija u javnim institucijama koje zauzimaju osobe s invaliditetom
u odnosu na broj cjelokupnog stanovnistva.

Revidirana interpretativna deklaracija Venecijanskog povjerenstva, 2011.

Revised Interpretative Declaration to the Code of Good Practice in Electoral Matters on the
Participation of People with Disabilities in Elections’® (Revidirana interpretativna deklaracija
o Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima o sudjelovanju osoba s invaliditetom na
izborima)

I. KODEKS DOBRE PRAKSE U IZBORNIM PITANJIMA, koji je usvojila Europska
komisija za demokraciju putem prava (Venecijansko povijerenstvo) ulistopadu 2002. godine,
glasi: “Pet osnovnih nacela europskog izbornog naslijeda jesu opce, jednako, slobodno, tajno
i izravno biracko pravo. Pored toga, izbori se moraju odrZavati redovito.” (tocka I). Kodeks
dalje navodi u to¢ki I.1.1 da “Opce biracko pravo u nacelu znaci da svaki pojedinac ima pravo
birati i biti biran”.

1. Stoga osobe s invaliditetom trebaju biti u stanju ostvarivati svoje pravo glasa i sudjelovati
u polititkom i javnom Zivotu kao izabrani predstavnici na ravnopravnoj osnovi s drugim
gradanima. Sudjelovanje svih gradana u politickom i javnom Zivotu i demokratskom procesu
je od sustinske vaznosti za razvoj demokratskih drustava.

II. SLJEDECI KONCEPTI DOPUNJAVAJU NACELA NAVEDENA U KODEKSU

1. Opce biracko pravo

2. Opce biracko pravo je temeljno nacelo europske izborne bastine. Ljudi s invaliditetom
ne smiju biti diskriminirani u ovom pogledu, sukladno ¢lanku 29 Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom’# i sudskom praksom Europskog suda za ljudska
prava.’>

3. Izborni postupci i objekti za glasovanje bi trebali biti dostupni osobama s invaliditetom
kako bi mogli ostvarivati svoja demokratska prava i, ako je to potrebno, omoguciti pruzanje
pomodi kod glasovanja, vodeci ratuna o tome da bi glasovanje moralo biti samostalno
(Kodeks, tockal.4.b).

4. Primjena nacela univerzalnog dizajna’® i izravno i/ili neizravno sudjelovanje korisnika
u svim fazama dizajna predstavljaju u¢inkovito sredstvo za poboljSanje pristupa glasackim
mjestima i izbornim procedurama za glasovanje i za dobivanje informacija o izborima.

73 Dostupno na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-€.

74  Konvencija o pravima osoba s invaliditetom usvojena je 13. prosinca 2006. godine u Ujedinjenim narodima u New
Yorku.

75 Europski sud za ljudska prava, predmet Kiss protiv Madarske, tuzba br. 38832/06, presuda 20. svibnja 2010.
Pogledati posebno stavke 43-44, uz pozivanje na ¢lanak 29 UN-ove Konvencije.

76 Preporuka CM/Rec(2009)8 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o postizanju punog sudjelovanja putem
Univerzalnog dizajna: Univerzalni dizajn je strategija koja ima za cilj da dizajn i sastav razli¢itih okruzenja, proizvoda,
komunikacija, informacijskih tehnologija i usluga ucini pristupa¢nima i razumljivima svima, kao i upotrebljivima svima
u najvecoj mjeri na najneovisniji i najprirodniji nacin, po moguénosti bez potrebe za prilagodbom ili specijaliziranim
rjeSenjima. Smatra se da se izrazi “dizajn za sve”, “integralna pristupacnost”, “pristupacni dizajn”, “inkluzivni dizajn”
“dizajn bez prepreka”, “transgeneracijski dizajn” i “pristupacnost za sve” svi potpadaju pod pojam “univerzalni dizajn” koji
se koristi u ovom tekstu.
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2. Jednako biracko pravo

5. Nacelo “ravnopravnosti stranaka i kandidata mora biti zajamceno” (Kodeks, tocka
[.2.3.a). Primjenu ovoga nalela treba prosiriti tako da uklju¢uje jednake mogucnosti za
osobe s invaliditetom koje se kandidiraju na izborima.

3. Slobodno biracko pravo

6. Ispunjavajuc¢i duznost da “omogudi bira¢ima da se upoznaju s listama i kandidatima
na izborima” (Kodeks, tocka .3.1.b.ii), javna tijela moraju osigurati da su gore-navedene
informacije dostupne i pristupacne, u najve¢oj mogucoj mjeri i uzimajucéi u obzir nacelo
razumne prilagodbe,’” u svim nuZnim alternativnim formatima pod ograni¢enjem
razmjernosti, zakonskih odredbi i stvarne izvedivosti. Ove informacije e biti lako Citljive i
razumljive.

4. Tajno glasovanje

7. Pravo osoba s invaliditetom na tajno glasovanje treba zastititi, izmedu ostalog, “jamceci
slobodno izrazavanje volje osoba s invaliditetom kao bira¢a i u tu svrhu, po potrebi, na njihov
zahtjev, omogucavajuéi uporabu tehnologija prikladnih za pruZanje pomodi i/ili pomo¢
osobe po njihovom izboru pri glasovanju,”®” u uvjetima koji osiguravaju da odabrana osoba
ne vrsi nepotreban utjecaj.

77 Clanak 2 - Definicije Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom; “razumna prilagodba” su nuzne
i odgovarajuce modifikacije i adaptacije koje ne predstavljaju nerazmjeran ili neprimjeren teret, a potrebne su u konkretnim
slu¢ajevima kako bi se osobama s invaliditetom jamcilo uzivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda na
jednakim osnovama.

28 (Clanak 29 (iii) Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom; cf. tocka II.2 gore, i Kodeks, tocka
1.4.b).
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Aneks C - Korisni izvorl

Internet stranice su u ovom aneksu podijeljene na:
1. Pravne i strateske dokumente

2. lstraZivanje

3. lzvorne internetske stranice i gradu

4. Relevantne organizacije

1. Pravni i strateski dokumenti

A Human Rights Based Approach to Data, Leaving No One Behind in the 2030 Development
Agenda (Pristup podatcima temeljen na ljudskim pravima, Ne izostaviti nikoga u razvojnoj
agendi do 2030. godine), Ured visokoga povijerenika za ljudska prava, 2016.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteon ApproachtoData. pdf

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.
aspx

Committee on the Rights of Persons with Disabilities (Odbor za prava osoba s invaliditetom)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

Council of Europe Strategy on the Rights of Persons with Disabilities for 2017-2023
(Strategija Vije¢a Europe o pravima osoba s invaliditetom 2017.-2023.)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016806fe7d4

Resolution 2155(2017) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on The
Political Rights of Persons with Disabilities: a Democratic Issue (Rezolucija 2155(2017)
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o pravima osoba s invaliditetom: Demokratsko
pitanje), i izvije$¢e Odbora Parlamentarne skupstine o jednakosti i nediskriminaciji) (Doc.
14268), 2017.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23491&lang=EN

Recommendation CM/Rec(2011)14 of the Committee of Ministers to Member States on

the Participation of Persons With Disabilities in Political and Public Life (Preporuka CM/
Rec(2011)14 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sudjelovanju osoba s invaliditetom u
politi¢kom i javnom Zivotu)
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b150¢
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EU European Disability Strategy 2010-2020 (Europska strategija za
osobe s invaliditetom) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52010DC0636&from=en

EU Directive on the Accessibility of Websites and Mobile Applications of Public Sector Bodies
(Internet Directive) (Direktiva EU-a o dostupnosti internet stranica i mobilnih aplikacija
tijela javnoga sektora (Direktiva o internetu))
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L 2102

European Parliament resolution, Sign Languages and Professional Sign Language Interpreters
(Rezolucija Evropskog parlamenta, Znakovni jezik i profesionalni tumaci znakovnog jezika),
23. novembar 2016. godine (2016/2952[RSP]).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P8-TA-2016-0442+0+DOC+XML+Vo//EN.

Human Rights Indicators, a Guide to Measurement and Implementation (Pokazatelji ljudskih
prava, Vodi¢ za mjerenje i provedbu), Ured visokoga povjerenika za ljudska prava, 2o12.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Guidance for Human
Rights Monitors, Professional training series No.17 (Pracenje primjene Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom, Vodic¢ za promatrace za ljudska prava, Serija profesionalnih
obuka br. 17), OHCHR, 2010.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities_training_17EN.pdf

OAS Committee for the Elimination of All forms of Discrimination against Persons with
Disabilities (OAS-ov Odbor za ukidanje svih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom)
http://www.oas.org/en/sedi/ddse/pages/index-4_committee.asp

Report of the Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities (Izvjesée
Posebnog izvjestitelja o pravima osoba s invaliditetom), 2016, Vije¢e UN-a za ljudska
prava.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/15/
WopiFrame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/
Documents/A_HRC_31_62_E.doc&action=default&DefaultltemOpen=1

Submissions to the thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on participation in political and public life by persons with disabilities
(Doprinosi za tematsku studiju visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o sudjelovanju
osoba s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu), Visoki povjerenik za ljudska prava,
2011. http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/StudyPolitical AndPublicLife.aspx

Thematic Study of the UN High Commissioner for Human Rights on Participation in Political
and Public Life by Persons with Disabilities (Tematska studija visokoga povjerenika UN-a za
ljudska prava o sudjelovanju u politickom i javnom Zivotu osoba s invaliditetom),2011.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Sessionig/A-HRC-19-36_en.pdf
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Venice Commission Revised Interpretative Declaration to the Code of Good Practice in
Electoral Matters on the Participation of People with Disabilities in Elections (Revidirana
interpretativna deklaracija Venecijanskog povjerenstva Kodeksa dobre prakse u izbornim
pitanjima o sudjelovanju osoba s invaliditetom na izborima), 2o11.
http://www.venice.coe.int/Internetforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-€

World Wide Web Consortium’s guidelines on web accessibility (Smjernice World Wide
Internet Consortiuma o dostupnosti interneta)
http://www.w3.org/TR/WCAG20/

2. Istrazivanje

Hate Crimes Against People with Disabilities, Hate Crime Reporting, OSCE/ODIHR, 2016.
(Zlo¢ini iz mrZnje prema osobama s invaliditetom, OESS/ODIHR, 2016.)
http://www.osce.org/odihr/290021

Promoting Equality and Non-Discrimination for Persons with Disabilities, CoE, 2017.
(Promicanje ravnopravnosti i nediskriminacije za osobe s invaliditetom, Vije¢e Europe,
2017.)
https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7279-pdf-promoting-equality-and-non-
discrimination-for-persons-with-disabilities.html

Study on the Equal Recognition before the Law, CoE, 2017. (Studija o jednakom priznavanju
pred zakonom, Vijece Europe, 2017.)
https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7277-pdf-a-study-on-the-equal-
recognition-before-the-law-contribution-towards-the-council-of-europe-strategy-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities.html

The Political Participation of Disabled People in Europe: Rights, Accessibility and Activism,
Priestley (Politicko sudjelovanije osoba s invaliditetom u Europi: Prava, pristupacnost i
aktivizam), Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson, Waddington, i Fridriksdottir,
2016. Electoral Studies 42 (Izborne studije) (2016) 1-g, Elsevier.

The Right to Political Participation of Persons with Disabilities, European Union Agency

for Fundamental Rights, 2014. (Pravo na politicko sudjelovanje osoba s invaliditetom,
Agencija Europske unije za temeljna prava, 2014.)
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-right-political-participation-people-
disabilities

World Disability Report, 2011 (Svijetsko izviesée o invalidnosti, 2011.)
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf?ua=1
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3. Izvorne internetske stranice i grada

ACE, the Electoral Knowledge Network, Focus on Elections and Disability (Naglasak na
izbore i invalidnost)
http://aceproject.org/ace-en/focus/disability/about

DOTCOM: Online alatka Europske komisije za osobe s invaliditetom
http://www.disability-europe.net/dotcom

Election Access, kojim upravlja Medunarodna fondacija za izborne sustave (IFES).
http://www.electionaccess.org/en/

Equal Access: How to Include Persons with Disabilities in Elections and Political Processes,
IFES and THE NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE (NDI) 2014. (Jednak pristup: Kako
ukljuciti osobe s invaliditetom u izbore i politicke procese, IFES i Nacionalni demokratski
institut (NDI) 2014.)
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Books/2014/Equal%2z0Access_How %20
to%zoinclude%zopersons%zowith%z2odisabilities%2o0in%zoelections%20and%z0
political%2oprocesses.pdf

4. Relevantne organizacije

AGENDA - General Election Network for Disability Access - Mreza za opce izbore za pristup
osoba s invaliditetom
http://wwwz2.agendaasia.org/index.php/homepage

Disability Council International - Medunarodno vijece za osobe s invaliditetom
http://disabilitycouncilinternational.org

European Disability Forum - Europski forum za osobe s invaliditetom
http://www.edf-feph.org

Inclusion Europe — Uklju¢enost Europa
http://inclusion-europe.eu

International Disability Alliance — Medunarodni savez osoba s invaliditetom
hwww.internationaldisabilityalliance.org

Mental Disability Advocacy Centre - Centar za zagovaranje za osobe s mentalnim

invaliditetom
http://mdac.info/en

Prirucnik o promatranju i unaprjedenju sudjelovanja osoba s invaliditetom na izborima 81



Aneks D - Definicije kljucnih
DOJMOVa

Ovo se temelji na definiciji pojmova u tekstu Equal Access: How to Include Persons with
Disabilities in Elections and Political Processes, IFES and NDI 2014”7 Jednak pristup: Kako
ukljuciti osobe s invaliditetom u izbore i politicke procese, IFES i NDI 2014.

m Definicija Primjer(i)

Pristupacan

Mijesto, objekt, radno okruzenje, usluga
ili program koji je jednostavan za pristup,
ulazak, rad, sudjelovanje i/ili koristenje,
sigurno, neovisno i dostojanstveno od
strane osoba s invaliditetom.

Glasacko mjesto gdje birac
s tjelesnim invaliditetom
moze manevrirati bez
pomodi.

Pristupacni
formati

Tiskane, audio ili vizualne informacije
pristupacne osobama s invaliditetom.

Brailleovo pismo, dodirni
simboli, krupni tisak,
znakovni jezik i lako citljivi
formati.

Pomocni alat

Uredaj koji pomaze u izvrsavanju zadatka
ili druge radnje koja bi inace bila teska ili
nemoguca.

Vodi¢ za glasovanje u
dodirnom formatu ili
povecalo

Brailleovo pismo

Sustav pisanja sastavljen od podignutih
tockica koji koriste ljudi koji su slijepi ili
imaju slab vid.

[Potrebna slikal

Vodic za
glasovanje na
Brailleovom
pismu ili u
dodirnom
formatu

Fascikli u koje se moze umetnuti glasacki
list i koristiti Brailleovo pismo ili dodirni
simboli za identificiranje kandidata/
stranaka.

Organizacija
osoba s
invaliditetom

Organizacija civilnoga drustva za osobe
s invaliditetom koju vode osobe s
invaliditetom.

79 Equal Access: How to Include Persons with Disabilities in Elections and Political Processes, IFES and NDI (Jednak
pristup: Kako ukljuéiti osobe s invaliditetom u izbore i politicke procese, IFES i NDI) 2014. Dostupno na
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Books/2014/Equal%20Access_How %z20to%z2oinclude %20
persons%2owith%2odisabilities % 20in % 20elections % 20and % 2opolitical % 2oprocesses.. pdf.
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Lako citljivo

Tekst u kojemu su sadrzaj,

jezik, ilustracije i graficki izgled
pojednostavljeni za lakse koristenje
od strane osoba s intelektualnim
invaliditetom i/ili onih kojima to nije
materinski jezik.

Preporuke Inclusion Europe
za pristupacne izbore u
Europi .8

Ukljucenost

Proces kojim se osobe s invaliditetom
ukljucuju u sve izborne aktivnosti

na ravnopravnoj osnovi s drugim
gradanima, ukljucujuci vodece pozicije,
umjesto da im se osigura samo
prilagodba koja bi mogla odvojiti osobe s
invaliditetom od drugih gradana.

Umjesto da imaju samo
glasacku kutiju za
glasovanje i glasacki listi¢
da ih donesu do biracevog
doma, glasacko mjesto bi
trebalo biti pristupacno
tako da bira¢ moze
glasovati na istom mjestu
kao i drugi gradani, ako to
Zeli.

Intelektualna
invalidnost ili
poteskoce u
ucenju

Pojam se koristi kada postoje
ogranicenja za sposobnost osobe da
uci na ocekivanoj razini i funkcionira u
svakodnevnom Zivotu.

Down sindrom ili autizam.

Ukljucivanje

Proces kojim se osobe s invaliditetom
ukljucuju kao ravnopravni sudionici i
vode u programima pomoci i drustvu.

ReZiranje oglasa na javnom
servisu koji ukljucuje
glumce s invaliditetom u
tom televizijskom spotu.

Psihosocijalna

Stanja koja utjecu na spoznaje, emocije i

Depresija ili Sizofrenija.

invalidnost ponasanje.

ili problemi

s mentalnim

zdravljem

Razumna Osiguravanje materijala ili okruzenja Vodi¢ za glasovanje na

prilagodba koji omogucuju osobi s invaliditetom dodir predstavlja razumnu
sudjelovati i doprinositi jednako kao prilagodbu jer daje biracima
drugi. Razumna prilagodba znaci koji su slijepi ili imaju slab
individualniji pristup od univerzalnog vid istu mogucnost tajnoga
dizajna. glasovanja i bez pomoci.

Senzorno Oznacava gubitak vida (ukljucujuci Gubitak vida i sluha.

osteéenje/ sliepilo i djelomic¢ni gubitak vida),

invaliditet gubitak sluha (ukljucujuci sve stupnjeve)

i multi-senzorno ostecenje (Sto znaci
da je dijagnosticirano ostecenje vida i
sluha, barem uz blazi gubitak u svakom
modalitetu).

Dodirni format

Izdignuti simboli koji se mogu koristiti u
kontekstima u kojima ljudi ne poznaju
Brailleovo pismo.

[Potrebna slika]

80

Inclusion Europe, “Recommendations for Accessible Elections in Europe” (Preporuke za pristupacne izbore u Europi),

Europska unija. Dostupno na http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/Good_Practices_EN.pdf.
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Krovna skupina | Organizacija osoba s invaliditetom
koja se sastoji od organizacija ¢lanica
koje se koncentriraju na odredenu
vrstu invaliditeta ili skupinu osoba s

invaliditetom.
Univerzalni Kada su sve zgrade, materijali i procesi Glasacka kabina dizajnirana
dizajn dizajnirani od svog osnivanja tako da da bude pristupac¢na svima.
budu pristupacni osobama i sa i bez
invaliditeta.
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Kljuéna nacela za promatrace ODIHR-a

Puno i djelotvorno sudjelovanje osoba s invaliditetom na izborima je srediSnja komponenta
OESS-ovih opredijeljenja i medunarodnih standarda, Sto odrazava pravo na opce i jednako pravo
glasa. Jednakost i nediskriminacija su temeljna nacela za izborno i politicko sudjelovanje osoba s
invaliditetom.

Osobe s invaliditetom ne treba smatrati homogenom skupinom. Osobe s razli¢itim vrstama
invaliditeta imaju razlic¢ite potrebe i mogu trebati razlicite oblike pomodi i potpore.

Organizacije osoba s invaliditetom trebaju biti detaljno konzultirane i aktivno ukljucene u izradu i
provedbu zakonodavstva i politika.

Nije prihvatljivo oduzimanje i/ili ograni¢avanje prava glasa ili kandidiranja na temelju bilo koje vrste
invaliditeta, ukljucujuci intelektualne ili psihosocijalne nesposobnosti.

Potpora u donosenju odluka znaci da osoba moze dobiti nuznu pomoc¢ za donosenje odredenih
odluka u Zivotu, ukljucujuci i pomoc prilikom ostvarivanja prava glasa. Takvi mehanizmi trebaju
zamijeniti mehanizme zamjenskoga donosenja odluka, ¢ime se osobama s invaliditetom pruza
nuzna potpora u ostvarivanju njihovih izbornih i politickih prava bez nepotrebnog ogranicenja.

Klju¢ne izborne informacije trebaju biti dostupne u visestrukim, pristupacnim formatima, sto moze
ukljucivati Brailleovo pismo, krupni tisak, audio zapise, lako razumljive verzije i znakovni jezik. Ovo
ukljucuje informacije o tomu kako sudjelovati na izborima, kako podnijeti tuzbe i Zalbe, te rezultate
i azurne informacije izborne administracije.

Predizborna kampanija trebala bi biti dostupna osobama sa svim vrstama invaliditeta. Potrebno je
uloziti napore kako bi se osiguralo da dogadaji tijekom kampanje i izborni materijali budu dostupni
svima. Javni mediji trebaju osigurati jednak pristup informacijama i jednake moguc¢nosti za slanje
poruka osobama s invaliditetom.

Svi biracki procesi trebaju biti pristupacni osobama s invaliditetom. To zahtijeva “univerzalni
dizajn”, pomocu kojega su okruzenja i usluge proaktivno napravljeni tako da ih svi mogu koristiti u
najvecoj mogucoj mjeri, bez potrebe za prilagodbom. To takoder zahtijeva da se napravi ‘razumna
prilagodba” za specifi¢ne potrebe koje nisu obuhvacene univerzalnim dizajnom, kako bi se osiguralo
da osobe s invaliditetom mogu ostvariti svoja prava na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Osobe s invaliditetom trebale bi biti u mogucnosti glasovati bez pomodi, ili uz pomoc¢ osobe
po njihovom izboru, tajno i na redovitom birackom mjestu. Samo ako to nije moguce, treba
razmotriti alternativhe metode glasovanja, kao Sto su mobilno glasovanje ili glasovanje putem
poste. Alternativne metode ne treba promovirati kao zamjenu za poboljsanje pristupa na birackim
mjestima, a ako se koriste, treba uspostaviti primjerene zastitne mjere.

Na dan izbora, promatraci bi trebali razmotriti jesu li informacije dostupne u vise formata, jesu
li biracka mjesta fizicki dostupna, jesu li dostupni pomocni alati i moze li birac izabrati tko ¢e mu
pomoci. Fizicki pristup znaci da biraci s invaliditetom mogu u¢i na biracko mjesto bez pomodi, da
lako mogu manevrirati kroz cijelo biracko mjesto i da mogu popuniti i ubaciti glasacki listi¢ tajno i s
dostojanstvom. Pomocni alati mogu ukljucivati taktilne vodice za glasovanje, vodice za glasovanje
na Brailleovom pismu i povecala.

Svi ¢lanovi ODIHR-ove misije za promatranje izbora ocjenjuju uklju¢enost osoba s invaliditetom,
ukljucujuci analizu zakona i prakse prije, tijekom i nakon dana izbora.

ODIHR promovira stvarno sudjelovanje osoba s invaliditetom kroz svoje ocjene izbora i preporuke
usvezisizborima, kaoiaktivno ukljucivanje organizacija osoba s invaliditetom u svoje poslijeizborne
aktivnosti kako bi podrzale provedbu preporuka.
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