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Misioni né Kosoveé

Misionit t& OSBE-sé né
Kosové i éshté besuar roli
udhéheqés pér ¢éshtjet qé
kané té béjné me ndértim
institucional dhe té
demokracisé, me shtet ligjor
dhe me té drejta té njeriut
né rajon. Misioni e formon
késhtu njé komponenté té
vecanté apo “degé” té
Administratés sé Pérkohshme
té Misionit té Kombeve té
Bashkuara né Kosové
(UNMIK), dhe ndér té tjera
éshté pérgjegjése edhe pér
trajnimin e administratoréve
té policisé, civil dhe ata

té drejtésisé; vazhdimin e
zhvillimit té shoqérisé civile;
pérkrahjen e zhvillimit té
mediave; organizimin dhe
mbikqyrjen e zgjedhjeve; dhe
mbikqyrjen, mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave

té njeriut.
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ORGANIZATA PER SIGURI DHE BASHKEPUNIM NE EVROPE

Misioni ne Kosove

OSBE-ja dhe té
drejtat mbi banimin dhe pronén

“Secili ka té drejte né pronén e veté........ Askujt nuk do t'i mohohet né ményré arbitrare e drejta
e pronés.” — Deklarata Univerzale e té Drejtave té Njeriut, neni 17

OSBE-ja dhe té drejtat mbi pronén

Mbrojtja e té drejtave pronésore né Kosové éshté njé prej ¢éshtjeve kyge té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE) sepse sistemi funksionues i té drejtave pronésore €shté vendimtar pér krijimin e mbizotrimit té
ligjit dhe zhvillimit ekonomik.

Misioni €shté i angazhuar né kété ¢éshtje, né nivele té¢ ndryshme. Stafi i OSBE-s¢ vézhgon zhvillimin dhe
implementimin e legjislacionit pronésor, aktivitetet e dhe qasjen né drejtoratin pér ¢éshtje banesore dhe pronésore
- institucion i themeluar nga Administrata e Pérkohshme e Misionit té Kombeve t¢ Bashkuara né Kosové (UINMIK)
pér té zgjidhur té shumtén e konflikteve mbi banimin dhe pronén, si dhe aktivitetet e autoriteteve komunale dhe
axhencive té zbatimit té ligjit - Policia e UNMIK-ut dhe Forcat e Kosovés (KFOR). Ato ndrig¢ojné, pér shembull,
mbajtjen joligjore dhe débimet si dhe mospérputhjet né praktiké, ku kjo arriné né diskriminim.

OSBE-ja themeloi Institutin Juridik té Kosovés dhe Qendra Juridike e Kosovés ofroi trajnim mbi ligjet pronésore
pér komunitetet gjyqésore dhe juridike.

Problemi mbi pronén

Shumé prona né Kosové kané kérkesa té shumta mbi pronésiné. Por pér té déshmuar pronésiné éshté
jashtézakonisht véshtiré pér arsye té nivelit té shkatérrimit, si shkatérrimit fizik té€ pronés dhe dokumenteve
(shumica prej té cilave jan€ konfiskuar) gjaté viteve té shkatérrimit t¢ legjislacionit dhe gjaté lévizjeve t¢ médha
té popullatés qé nga viti 1989.

Nevoja pér strehim banimi brenda Kosovés mbetet kritike. Deri mé 850,000 shqiptaré té Kosovés u larguan
né mes viteve 1998-9. Shumica u kthyen brenda disa muajve. Q¢ kur mbaroi lufta, nj¢ numeér i madh i
komuniteteve etnike tjera u larguan duke i braktisur pronat e tyre. Né té shumtén e rasteve, prona éshté
shkatérruar apo okupuar.

Me mijéra njeréz, nga té gjitha grupet etnike, kané mbetur té zhvendosur brenda apo jashté Kosovés. Pérderisa
u krijuan strukturat e pérbashkéta administrative e mé pas autoritetet e reja komunale u béné shumeé deébime.
Individé tjeré u vendosén né ményre joligjore né ato ndertesa té zbrazéta.

Instrumentet dhe procedurat pér té demonstruar dhe mbrojtur té drejtat pronésore dukshém mugojné né
Kosové. Shénimet pér prona né katastér - harta apo anketa qé do té tregonin kufijté, vlerén dhe pronésiné e
tokés - kéto jané té dhéna kyge qé njé sistem mbi pronésiné té funksionoj. Nuk ka katastér qé funksionon.
Shumica e shénimeve né katastér jané marré nga regjimi i méparshém né Kosové kur pérfundoi konflikti dhe
kané mbetur brenda né Serbi.

Shumica e shitblerjeve té pronave té kryera né mes viteve 1989 dhe 1999 jané béré né¢ meényré jozyrtare
dhe shumica e dokumenteve jané pak té dobishme. Pér mé tepér, shumica e planeve urbane né Kosové jané
té vjetra dhe nuk ofrojné ndonjé udhézim pér zyrtarét komunalé né rregullimin e ndértimit. Sé fundi, nuk
funsionon ndonjé¢ mekanizém konstant dhe efektiv pér parashtresa pér té ofruar shqyrtim té pavarur gjyqgésor
té vendimeve komunale qé mirret me té drejtat pronésore té individéve.

Té drejtat pronésore jané té réndésishme sepse démtojné té gjitha komunitetet né Kosove. Sidoqofte, gasjet e
autoriteteve té ndryshme ndaj problemit kané qené té pagéndrueshme. Si rezultat, té drejtat pronésore jané
shkelur pa u ndérmarré ndonjé masé pérmirésuese efektive si dhe okupimet dhe ndértimet joligjore jané béré
anembané. Shumica e ¢éshtjeve té banimit pronésor kané mbetur té pazgjidhura.

Sa pér ta zgjeruar probelmin edhe mé shume éshté béré ndértimi joligjor né tokén qé éshté okupuar né ményré
joligjore. Rregullorja pér ndértimin joligjor éshté véshtiré té behet pa katastér dhe pa ndonjé plan urban sepse
komunat nuk mund té pércaktojné me asnjé shkallé té sigurisé se cili ndértim éshté joligjor. Megjithaté, detyra
per té rregulluar ndértimin mbetet pérbrenda kompetencave té komunave. Kjo ngrit ¢éshtjen e mungesés sé
procesit pérkatés qé i ipet individéve q¢ i'u nénshtrohen vendimeve t€ komunés sa i pérket pronave té tyre meqé
nuk ka mundgsi pér shqyrtim té ndaré gjyqésor té vendimeve té komunés.

Pér informata té tjera, kontaktoni me

Zyrén pér informim publik t& OSBE-sé, Prishtiné
Zyra e shtypit: +381 38 500 162 ext. 260

Zyra e informimit publik: +381 38 500 162 ext. 145
Fax: +381 38 500 188 E-mail: press@omik.org
Website: www.osce.org/kosovo
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Mohimi i té drejtave ndikon posagérisht dhe aspérsisht né komunitetet
e vogla etnike dhe né pérpjekjet pér t'i riatdhesuar personat e brenda
zhvendosur dhe refugjatét. Rezoluta e proneésisé sé pronés dhe té drejtat
e okupimit éshté themelore si pér procesin e kthimit ashtu edhe pér
mbrojtjen e komuniteteve t&€ minoriteteve. Poashtu €shté edhe qgasja e
kétyre grupeve né ndihmeén pér strehim dhe rindértim. Funksionimi i
sistemit té té drejtave t€ pronésisé éshté poashtu me réndési pér formimin
e shtetit ligjor dhe pér zhvillimin ekonomik. Zhvillimi komercial éshté i
pamundur pa té.

Vendosja e mekanizmave

Prona éshté njé prej pjeséve meé komplekse té ligjit. Sipas ligjit té vitit
1989, gjykatat komunale jané marré me shumicén e ¢éshtjeve té pronés.
Sot, sidoqofté, gjykatat civile t&€ Kosovés posa kané filluar té punojné
prapeé.

Si rezultat, organi pothuajse gjyqésor éshté formuar pér t'u marrur me
¢eéshtjet kryesore q¢ kané té béjné me pronén. Drejtorati pér Banim dhe
Proné (DBP) dhe Komisioni pér Kérkesa té Banimit dhe Pronés (KKBP)
éshté njé organ i pérbashkét ndérkombétar dhe vendor i mveshur me
juridiksion ekskluziv pér té zgjidhur kérkesat mé té médha té banimit
dhe prongés deri né kohén kur gjykatat e Kosovés té jené né gjendje té
mirren me kéto raste.

Mandati i DBP-s¢ pérfshiné kérkesat pér démshpérblim pér pronén
¢ humbur me diskriminim; kérkesat pér regjistrim té shitblerjeve
joformale té pronave dhe kérkesave té parashtruara nga refugjatét dhe
personat e zhvendosur brenda Kosovés t€ cilét e kané humbur posedimin
¢ shtépive té tyre por déshirojné té kthehen apo té transferojné pronén
e tyre. DBP poashtu luan rolin e ndérmjetésuesit mbi konfliktet rreth
pronés dhe si regjistér i kérkesave té KKBP. Pér meé tepér, DBP éshté i
autorizuar pér té pérpiluar njé inventar té banesave té braktisura dhe
boshe anembané Kosovés dhe pér té mbikéqyrur shpérndarjen e pronave
té tilla per gellime njerézore.

Q¢ nga 2.8 korriku i vitit 2002, DBP mori 1,642 prona nén administratén
e tij dhe né meényré ligjore shpérndau 550 prona. DBP gjithsej ka
zgjidhur 193 débime, 66 té bazura né vendime té KKBP-s¢.

KKBP ka njé fuqi ekskluzive pér té zgjedhur konfliktet pronésore dhe
banesore né ményré ligjore, me léshu urdhéra mbi débimet dhe me léshu
vendime pérfundimtare dhe urdhéruese. Kérkesat mund té parashtrohen
né ciléndo zyre té DBP-sé dhe KKBP-s¢ apo pérmes ekipés sé tij.

Q¢ nga 28 korriku i vitit 2002, 19,159 kerkesa jané dorézuar né KKBP,
Pjesa dérrmuese, 18,139 apo 94,7% ishin prej atyre qé deklaruan se
humbén pronat e tyre si rezultat té konfliktit té vitit 1999. Deri mé tani
KKBP-ja ka zgjidhur vetém 644 kérkesa, 454 apo 70,05% me vendim
dhe 159 apo 24,7% t¢ padive té sjellura para komisionit pér t¢ marrur
vendim pér to. Vendimet e KKBP rezultuan né 43 débime té detyruara
dhe 13 instanca ku pala qé e ka okupuar pronén vullnetarisht e ka
léshuar até.

KKBP-s¢ pér té pérmbushur mandatin e saj jané miré té njohura,
OSBE-ja éshté e brengosur qé norma aktuale e zgjidhjeve té kérkesave do
té ndihmoj mandatin e drejtoratit né Kosové né ményré té pakuptimteé.

Céshtjet qé& kérkojné vémendje urgjente

Problemi ky¢ éshté mungesa e qasjes sé¢ géndrueshme mbi ¢éshtjet
banesore dhe pronésore anembané Kosovés. T¢ gjithé té angazhuarit
duke filluar prej gjykatésve dhe avokatéve e deri te autoritetet komunale
té banimit dhe veté njerézve i'u nevojiten sqarime, informata dhe
udhézime mbi ligjet dhe procedurat e banimit. Psh njerézit vazhdojné té
parashtrojné ankesa mbi ¢éshtjet e banimit dhe pronés né gjykata por
shumica e kétyre ankesave jané jashté juridiksionit té té tyre. Gjykatésit
dhe avokatét nuk jané té qarté mbi kufijté e juridiksionit té tyre dhe té
DBP/KKBP-sé apo mbi ligjet né fuqi.

Sistemit té shénimeve né katastér ka nevojé pér t'iu béré njé kontroll
né ményré drastike. Planet reale urbane kané nevojé té pérpilohen.
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Reforma ligjore ka nevojé té zbatoj pronési private té proneés. Statusi
i kompanive té huazuara nga shteti ka nevojé té zgjidhet. Duhet té
ndérmirren hapa qé t&€ harmonizojné rregulloret e UNMIK-ut té bazuara
né model perendimor me ligjet né fuqi té ndértuara né bazé té koncepteve
socialiste té té drejtave té pronés.

Paraqitet nevoja qé masat mbrojtése té procesit té caktuar té inkorporohen
né rregulloret dhe ligjet q¢ qeverisin kompetencat e komunave. Ka nevojé
pér sqarim té ligjit 1986 mbi raportet e banimit gé i'u lejon komunave
té mirren me débime né rrethana té caktuara. Poashtu paraqitet nevoja
per legjislacion pér té trajtuar konfiskimin edhe nacionalizimin e tokés né
Kosové qé u paraqit pas vitit 1945.

Perfundimisht, funksionet e DBP-sé¢ do t'iu dorézohen autoriteteve
komunale. Disa pérgjegjési ve¢me i jané dhéné njé numri té Komisioneve
Komunale té Banimit. Sidoqofté, éshté e domosdoshme té sigurohet se
ata e trajtojné kété ¢éshtje né njé ményré objektive dhe neutrale dhe
kriteri qé pérdoret pér té vendosur se a jané adresuar né meényre té
géndrueshme kéto debime pér té pasur té drejté pér t'u siguruar me
akomodim alternativ.

Njé tjetér ¢éshtje e réndésishme éshté pér té siguruar se té drejtat e
pronaréve té pronave té braktisura, posacérisht ato té anétaréve té
minoriteteve té respektohen dhe se okupimet t¢ mos luhasin balancin
etnik vendor. Aktualisht, gasja nga kéto komunitete (si brenda ashtu
edhe jashté Kosovés) né DBP éshté kufizuar. Njerézit nga komunitetet e
ndryshme etnike jané rekrutuar pér ekipe lévizése té¢ DBP-s¢, por edhe
mé shumé ekipe lévizése dhe staf kérkohen nga té gjitha komunitetet.
Zyrat dhe personeli i DBP-s¢ po mirren me njé ¢éshtje jashtézakonisht té
ndieshme. Ato po kérkojné njé siguri mbrojtése nga policia e UNMIK-ut
dhe KFOR-it.

Duke monitoruar se si administrata, pérfshiré DBP-né dhe autoritetet
komunale po mirrren me ¢éshtjen e pronés qé poashtu hyn né
juridiksionin e Institutit t¢ Ombudspersonit nevojitet njé “vézhgues” i té
drejtave té njeriut té Kosoveés mbi aturitetet.

DBP kérkon mbéshtetje, posagérisht financiare nga komuniteti
ndérkombeétar né meényré qé té funksionoj plotésisht anembané Kosovés
dhe té siguroj qasje né shérbime té saj pér té gjitha komunitetet. Né
néntor té vitit 2001, DBP prezantoi njé Plan té Rastit si rezulat i resurseve
té pakésuara qé vazhdojné té implementohen me pérqéndrim né numrin
e kérkesave dhe implementimit t&€ vendimeve ekzistuese t&¢ Komisionit
né pérpuethshméri me até plan. Implementimi i planit té rastit rezultoi
si¢ ishte planifikuar me thjeshtézim té procesimit té kérkesave. DBP
urgjentisht kérkon 2.4 milion $ té¢ SHBA-sé pér pjesén e mbetur té vitit
2002 per té funksionuar plotésisht dhe t€ jeté i zotuar q¢ té ofroj njé fond
thelbésor té qéndrueshém pér vitin 2003 dhe pas tij.

Programi i Bashkésisé Evropiane pér ndihmé té rindértimit té banimit
éshté njé skemé “veté ndihmuese” qé ofron ndihmé materiale. Procedurat
pér caktimin e ndihmave munden, sidoqofté, t¢ marrin kohé dhe kriteret
e pérdorura pér t€ vendosur se kush duhet té merr ndihmé jané shumé
té sakta. Qasja né kété skemeé nga komunitetet e cénuara etnike dhe nga
personat e zhvendosur dhe refugjatét €éshté jashtézakonisht e kufizuar.

Sulmet né pronat e zbrazéta, pronaré té té cialve jané anétarét e
minoriteteve apo né pronat e posa blera nga ata €shté njé problem
i vazhdueshém dhe serioz anembané Kosovés. Incidentet me dhuné
si dhe kércénimet dhe ngacmimet e vazhdueshme mbi anétarét e
komuniteteve té vogla etnike té izoluara po i detyrojné ata t'i Iéshojné
shtépité e tyre dhe po i dekurajojné ata té cilét vegmeé kané shkuar
edhepse jané kthyer.

Céshtja e e shitjes sé shtépive pronaré té té cilave jané anétarét
¢ minoriteteve né zonat specifike dhe gasja e tyre né ndihmé pér
rindértim duhet té adresohet. UNMIK-u shpalli rregulloren 2001/17
pér té regulluar dhe monitoruar shitjet e pronave nga anétarét e
kétyre komuniteteve. OSBE-ja €shté e brengosur se rregullorja nuk ka
gené né¢ meényre té mjaftueshme e zbatuar dhe masat plotésuese per
té adresuar problemin e shitjeve té detyrueshme jané té nevojshme.



