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YONETICIi OZETi

Kosova'daki kurumlar, topluluklarin hem belediye hem de merkezi diizeydeki kamu
hizmetlerinde sayisal bir azinlikta adil ve orantili olarak temsil edilmelerini saglayacak yasal
yiikiimliiliiklerin uygulanmasini agsamali olarak gelistirmeye devam ediyor.

Degerlendirilen 18 kurumun sivil hizmetlerde sayisal bir azinliga sahip topluluklarin toplam
orani, AGIT'in son déneminden bu yana (1 Ocak 2013 - 31 Aralik 2015) yiizde 7,85'ten
yiizde 9,63'e yiikseldi. Durumun 2013'te degerlendirilmesi, bu da Kamu Hizmeti Kanununda
belirtilen ylizde on asgarinin biraz altindadir. Bu genel rakam, topluluklarin farkli kurumlar
arasindaki temsillerinin daginik dagilimini géstermez; bu, bazi merkezi diizeydeki kurumlarin
neredeyse hi¢ topluluk temsiline sahip olmadiklari, digerlerinin ortalamasinin yiizde
9,63'linden daha fazla oldugu anlamina gelir. Dahasi, Kosovali Goranlar, Kosovali Romanlar,
Kosovali Askaliler ve Kosovali Misirlilar topluluklari gibi daha kiigiik topluluklar, genel
olarak, Kosova'daki nlfusun genel oranina kiyasla, degerlendirilen merkez diizeydeki
kurumlarda yeterince temsil edilmemektedir.

Belediye diizeyinde, bu raporda degerlendirilen belediyelerde kamu hizmetlerinde
topluluklarin  temsil edilmesine iliskin 6nemli bir gelisme olmamistir. Topluluk
temsilciliginin  genel resmi, belediyelerin toplam niifusunun belirli oranlaryla
karsilastirildiginda, degerlendirilen belediyeler arasinda mevzun dagilimimi gdstermez.
Genellikle, kiigiik topluluklarin temsilciligi, belirli bir belediyedeki niifus oranina kiyasla
daha diigliktiir. Gorev dagilimi da esitsiz bir sekilde yayiliyor; Kosovali Romanlar ve
Kosovali Agkaliler topluluklarindaki calisanlar orantisiz bir sekilde diger topluluklardan
gelen ¢alisanlara kiyasla daha diisiik seviyede pozisyon almaya daha yatkindir.

Bu rapor, hem merkezi hem de belediye diizeyindeki degerlendirilen kurumlarin, kamu
hizmetlerinde topluluk istihdamindaki bu eksiklikleri giderecek belirli 6nlemleri uygulamakla
ilgili yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir. AGIT, pozitif eylem
onlemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in yeterli kaynaklarin tahsis edilmesi de dahil
olmak tizere ilgili mevzuat1 tam olarak uygulayarak, kamu hizmetlerinde topluluklarin adil ve
orantili olarak temsil edilmesini saglamak icin merkezi diizeyindeki kurumlarin ve sorumlu
kisilerin bu 6nlemlerin uygulanmasini uygun bir sekilde izlemeli. Kosova Romanlari, Kosova
Askalileri ve Kosova Misirlilar topluluklar1 ve 6zellikle de bu topluluklarin kadin temsilciligi
de dahil olmak Uzere sayisal agidan daha kiiciik topluluklarin iiyelerinin temsilciligini
artirmak i¢in 6zel ¢aba sarf edilmelidir.



1. GIRIS

Topluluklarin sivil hizmetlerde esit olmayan bigimde temsil edilmesine’ iliskin devam eden
mesele, AGIT Topluluk Haklar1 Degerlendirme raporlarinda (2009, 2010, 2012 ve 2015)2 ve
2013 AGIT Kosova Kamu Hizmeti Topluluklar Temsilciligi raporunda® vurgulanmistir. Bu
raporlar, st dizey gorevlerde topluluk Gyelerinin genel olarak bulunmamasi ve sivil hizmet
calisanlar1 ve bagvuranlar hakkinda dogru ve ayristirilmis verilerin yaygin olmamasi da dahil
olmak Uizere, Sivil Hizmet Kanunun* uygulanmasina iliskin ¢cok sayida eksiklik tespit etti. Bu
rapor, 2013 raporunda yer alan ayni belediyeleri ve kurumlari kapsayan ve gilincellenmis bir
takip faaliyeti degerlendirmesini igermektedir. Mevcut raporda, 1 Ocak 2013'ten 31 Aralik
2015'e kadar olan siireler igin giincellenmis veriler sunuluyor. Bulgular, AGIT 2013
raporundaki onerilerin cogunun yeterli bir sekilde uygulanmadigini ortaya koyuyor.

Son 2013 AGIT raporundan bu yana, Topluluk Isleri Ofisi (TIO) Basbakanlik Ofisinde,
Aralik 2013'te bir degerlendirme yaymnladi: Kosova Kamu Hizmeti ve Kamuya Acgik
Isletmelerdeki Cogunluk Dis1 Topluluklarin istihdami®. Raporda, 12 politika 6nergesinin bir
seti onerildi®. Ancak, tavsiyeler resmi olarak hiikiimet tarafindan onaylanmazken, TiO, kamu
kurumlarindaki topluluklarin temsilciligini  artirmaya katkida bulundu ve Kuzey
Mitroviga'daki Universiteden mezun olan kisilerin diplomalarini belgelendirmelerine izin
verecek bir yonetmelik hazirlamaya basladi, Kosova kamu hizmetinde istihdam amaciyla’.

Buna ek olarak, 2016 yilinin basinda, Kuzey Kosova'daki Sivil Savunma Birligi'ne (SSB)
mensup topluluk Gyeleri, Avrupa Birligi'nde alinan anlagmalarin uygulanmasinin bir pargasi
olarak Kosova kamu yoOnetimi kurumlarina entegre edildi. Belgrad ile Pristina arasindaki
diyaloglar kolaylastirildi. Bununla birlikte, Kosova kamu hizmetlerine dahil olmalari, bu
degerlendirme i¢in raporlama déneminin disina diistiigiinden (1 Ocak 2013 - 31 Aralik 2015)
bu yayinlar rapor boyunca sunulan verilere dahil degildir. Bununla birlikte, bu yazilarin bir
araya getirilmesinin, 2016 yilindan itibaren Kosovali topluluklarin iiyeleri tarafindan
doldurulan kamu gérev alanlarinin genel payi tizerinde bir etkisi olacagina dikkat edilmelidir.

03/ L-149 nolu Sivil Hizmet Kanunu'nun 2 ve 3. Maddelerinde tanimlandigi {izere, 14 Haziran 2010.

2 AGIT Rapor Topluluk Haklar Degerlendirme  Raporu  (Aralik  2009), sayfa 42-43:
http://www.osce.org/kosovo/40779 (10 Mayis 2016'da erisildi); AGIT Rapor Topluluk Haklar
Degerlendirme Raporu, fkinci Basim (Aralik 2010), sayfa 13-16: http://www.osce.org/kosovo/74597 (10
May1s 2016'da erisildi); AGIT Raporu Topluluk Haklar1 Degerlendirme Raporu, Ugiincii Baski (Temmuz
2012), sayfa 32-34: http://www.osce.org/kosovo/92244 (10 Mayis 2016'da erisildi); Ve AGIT Raporu
Topluluk Haklar1 Degerlendirme Raporu Dordiincii Basim  (Aralik  2015), sayfa 23-24:
http://www.osce.org/kosovo/209956?download=true (10 Mayis 2016'da erisildi).

®  AGIT, Kosova'daki Sivil Hizmette Topluluklarin Temsilini (Subat 2013),

http://www.osce.org/kosovo/99601?download=true (17 Kasim 2016'da erisildi)

Sivil Hizmet Kanunu, yukaridaki not 1.

Topluluk Isleri Ofisi, Kosova Sivil Hizmetinde ve Kamuya Sahip Isletmelerde Cogunluk Dis1 Topluluklarin

Istihdami, Mayis 2013, http://www.zck-ks.net/repository/docs/Assessment_on_Employment.pdf (17

Agustos 2016'da erisildi) .

Ibid, s. 61-64. S6z konusu tedbirler Kosova Romanlari, Kosova Askali, Kosova Gorali ve Kosovali Misir

topluluklarinin temsil edilmesini hedefliyor; Cinsiyet dengeli ise alma; ve kot performans gosteren

kurumlar i¢in yaptirimlar.

Kosova vatandaslarma sertifika verilmesine iliskin Usul ve Kriterlerle ilgili Yonetmelik, 30 Aralik 2015

tarihli Mitrovica / Mitrovica Universitesi'nden derece almis 30 Aralik 2015 tarihli Kosova kurumlari.

Birincil, Kosova'da faaliyet gdsteren Sirpga egitim veren dgretim kurumlari tarafindan verilen orta, yiiksek

ve orta O6gretim diizeyleri. Uygulamada, bu, mezunlarin Kosova kurumlart igindeki istihdam olanaklarina

erisemedigi anlamina geliyordu. Yonetmelik, simdi, Mitrovica / Mitroviga'daki {iniversiteden diplomalarini,
istihdam, mesleki lisanslama ve Kosova kurumlariyla profesyonel sinavlara kabul icin onaylanmis
diplomalara sahip olmalarini sagliyor.



Bu raporun amaci, merkezi diizeyde belirli se¢ilmis kamu hizmet kurumlarinda ve se¢ilmis
belediyelerde topluluklarin temsillerinin - mevcut seviyesini ve kamu hizmetlerinde
topluluklarin  temsilciligini  diizenleyen ilgili mevzuatin  uygulams®  derecesini
degerlendirmektir. Ayrica, rapor 2013 AGIT raporundaki tavsiyede kaydedilen ilerlemeyi
degerlendirecek.

Raporda ayrica, kurumlara, toplum hizmetlerinin kamu sektorii istihdamina erisimini
arttirmay1 amaglayan, 6rnegin Sivil Hizmet Kanunundaki nihai degisiklikle iligkili olarak,
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin kullanilabilecek kanita dayali arastirmalar da
yapilmaktadir. Topluluklarin sivil hizmetlerde temsil edilmesine iliskin gereklilikleri
istihdam eden kurumlarin uygunlugunu degerlendirmek amaciyla bu degerlendirme, 2011
niifus sayimi verilerinden yararlanmaktadlrg.

Calisma, temsilin hem merkezi hem de belediye diizeylerinde yeterli olup olmadigim
belirlemek icin topluluk tarafindan yasal gerekliliklere aykiri istatistiksel verileri analiz
etmektedir. Ek olarak, istthdam kurumlarinin, pozitif eylem onlemleri ile bu onlemlerin
raporlanmas1 ve izlenmesi yoluyla, kamu hizmetlerinde topluluklarin temsilciligini artirma
yiikiimliiliiklerini ne olgiide yerine getirdigini degerlendirir. Son olarak, veriler kamu
hizmetlerinde sayisal bir azinlikta bulunan topluluklardaki kadinlarin temsil seviyelerine
iliskin egilimleri degerlendirmek icin cinsiyete gore ayristirilmistir.

Bu raporun bulgular;, AGIT tarafindan secilmis iki merkezi kurum ve belediyedenin Ocak
2013'ten Aralik 2015'e raporlama donemi boyunca toplanan nicel ve nitel verilerin analizine
dayanmaktadir. Niceliksel asama, degerlendirilen kurum ve belediyelerdeki memur
calisanlarinin sayisi, cinsiyeti, etnisitesi ve pozisyonlari. Niteliksel asamada, ilgili mevzuatin
uygulanmasi1 da dahil olmak {izere, kamu hizmetlerinde sayisal bir azinlikta topluluklarin
daha fazla ise alinmasini ve tesvik edilmesini tesvik etmek i¢in kurumlar1 istthdam ederek
alman tedbirlerle ilgili bilgi toplamaya odaklanilmistir. Her iki veri toplama agamasi, OSCE
personeli tarafindan yiiz yiize goriisiilerek, istthdam kurumlarindaki personel baskanlariyla
goriisiilmiis ve raporlardaki tablolardaki veriler bu goriismelerden kaynaklanmistir. Merkezi
diizeyde, iki tur goriisme sirasinda 18 kurumdan personel birimleri baskanlar: ile goriismeler
yapildi: Subat / Mart 2016'daki topluluklarin temsilciligi hakkinda nicel veri toplama ve
Nisan / Mayis 2016'da™ nitel bilgi toplama. Ayrica, AGIT, bakanlik¢a secilmis

8 20 Eylil 2010, Sivil Hizmet Kanunu, yukaridaki 1 ve Kamu Hizmetinin Cogunlugunda Bulunmayan

Topluluklarin Adil ve Oransal Temsilleri I¢in Usuller Hakkinda 04/2010 Sayili Kamu Yoénetimi Bakanlig
Yonetmeligi.

2011 niifus sayimmi sonuglari tartisilirken - 6zellikle de Arnavut olmayan topluluklarin biiyiik kisminin siireci
boyunduruga bagladig: belediyelerde ve niifus sayimima katilmayan dort kuzey belediyesinde veya Kosova
Hirvat ve Kosova'nin yoklugu nedeniyle Karadag topluluklarini ayr1 topluluklar olarak goriiyoruz - mevcut
demografik verilerin tek resmi kaynagi. Ayrica, 04/2010 Sayili Tiiziigiin 7.1 Maddesi, resmi niifusun ve
konut sayiminin yayinlanincaya kadar, kamu hizmetlerinde ¢cogunluk konumunda olmayan topluluklarin adil
ve orantili temsillerinin belirlenmesi i¢in veri ve yiizliimlerin toplanacagini belirtmektedir. Belediye
diizeyindeki kurumlarin "sayisal verilerinin belirlenmesinde kullanilacak olan niifus sayimi verileri elde
edildiginde bu oldugunu belirtti. Buna gére, AGIT, Klokot , Novo Brdo ve Stirptse belediyeleri icin 2011
yili niifus sayimi sonuglarinin belediye tarafindan tartisilmasina karsin, bu raporun amaglari dogrultusunda
bu belediyeler kendi belgelerine gore degerlendirilecek Hem Kosovali Sirp hem Kosovali Arnavut
topluluklarin temsilciliginin degerlendirilmesi de dahil olmak {izere sayim sonuglari.

Degerlendirmeye dahil edilen 18 merkezi diizeydeki kurumlar: Bagbakanlik Ofisi;Cumhurbagkanlik Ofisi;
Kosova Meclisi; Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi; Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi;
Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlig1; Ekonomik Kalkinma Bakanligi; Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligt;
Cevre ve Mekansal Planlama Bakanligi; Maliye Bakanligi; Saghk Bakanligi; igisleri bakanligi; Altyapi

10



belediyelerden ve merkez diizeydeki kurumlardan alinan ilave bilgileri elde etmek i¢cin Mayis
2016'da Kamu Yonetimi Bakanligi Kamu Idaresi Dairesi Miidiirii ile niteliksel bir goriisme
gerceklestirildi. Topluluklarin sivil hizmette temsilcilik konusundaki bakis acisin1 goz oniine
alabilmek i¢in, Nisan ve Mayis 2016 boyunca topluluklarin haklarinin merkezi diizeyde
korunmast ve gelistirilmesi i¢in asagidaki mekanizmalardan temsilcilerle nitelikli goriismeler
yapildi: Meclis Baskan1 Kosova Topluluklar ve Geri Déniis Haklar1 ve Ilgi Alanlar
Komitesi; Baskanlik Biirosunda yer alan Topluluklar Danisma Konseyi Baskani; Ve
Basbakanlik Biirosunda yer alan Topluluk islerinden Sorumlu Biiro Miidiirii . Biitiin bu
kurumlar, sivil hizmetlerde topluluklarin istihdamunin artirilmasi konusunda aktif olmustur™.

Belediye diizeyinde Subat 2016'da AGIT saha ekipleri, hangi belediyelerin en az bir sivil
hizmete ihtiyag duyduklarin1 ve sayisal azinlikta bir topluluk mensubu tarafindan
doldurulmasini belirlemek icin 38 belediyenin 34'linde belediye personel bagkanlari ile
yapilan goriismeler sirasinda 31 Aralik 2015 itibariyle topluluklarin  memuriyet
temsilciligiyle ilgili niceliksel veriler topladi*?. Bu kritere uyan 24 belediye belirlendi ve
Mart 2016'da nitelikli goriismeler, belediye personel baskanlar1 ve bu belediyelerdeki
topluluklar komite baskanlar1 ile daha fazla bilgi edinmek i¢in yapildi. Bu ikinci asamada,
sadece sayisal bir azinlik toplulugunun niifus biiyiikliigiiniin en az bir kamu gorevine esit
oldugu belediyeler dahil edilmis ve bu raporda sunulan veriler sadece bu 24 belediye ile
ilgilidir'®. Topluluk komitelerinden gelen veriler de bu degerlendirme i¢in topland: ¢iinkii
ilgili toplumsal ¢ergeve tarafindan esit topluluklarin belediye sivil hizmetinde temsil
edilmesini savunmakla gérevlendirildi®*.

Rapor, topluluklarin hem merkezi hem de belediye diizeyinde temsil edilmesinin ardindan
yasal ve politika ¢ergevesinin kisaca gdzden gegirmesini sunuyor. Bunu, adil alim ve olumlu
eylem Onlemlerinin uygulanmasin1 degerlendiren boliimlerin yani sira, topluluk tiyeligi ve
raporlama hakkindaki verilerin toplanmasiyla ilgili bir degerlendirme takip etmektedir.
Rapor, kilit politika yapic1 ve merkezi ve belediye diizeyinde istihdam kurumlar1 olarak
Kamu Idaresi Bakanlig igin alinan kararlar ve politika onerileri ile sona eriyor.

Bakanligi; Adalet Bakanlig1; Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi; Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi; Kamu
Yonetimi Bakanligi; Ve Ticaret ve Sanayi Bakanligi.

THCK, Haziran 2016'da, Sivil Hizmet Kanunundaki degisikligi etkilemek amaciyla kamu hizmetlerinde
topluluk temsilciligi hakkinda bir rapor sundu. KK, son yillarda 2015 yilinda toplumlarin sivil hizmetlerin
iigte birinden daha fazlasini temsil eden bakanliklara bu konuda tavsiyeler yayinladi. Son olarak, TiO, Ekim
2015'te kurulan ve onceliklerinden biri olarak kurumlardaki topluluklarin daha iyi temsil edilmesini de
tanimlayan topluluklarin haklariyla ilgili mevzuatin uygulanmasini gdzden gegirme yetkisi verilen Bakanlar
Komisyonu Topluluklar Komisyonu'nun bir pargasidir.

Bu rapor icin veri toplama tarihinde, Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan ve Mitrovica kuzeyindeki dort kuzey
belediyesinde Sivil Hizmet Kanunu heniiz uygulanmadi ve sistematik bir belediye idari yapisi yoktu. Bu
anlamli bir degerlendirmenin yapilmasina izin verecekti. Bu nedenle, bu durum ve sayim sonuglarinin
olmamasi nedeniyle, bu dort kuzey belediyesi degerlendirmeye dahil edilmedi.

Vatandaslik hizmetinde topluluk temsilini hesaplamak i¢in 2011 niifus sayimi kullanildiginda, topluluk
temsil kosullarmin bir kamu gdrev yerinin esdegerinden diisiik olmasi nedeniyle, asagidaki belediyeler
niteliksel degerlendirmeye dahil edilmemistir: Vugitirn, Glogovga Skenderay Sirbiga, Yunik, Rahovca,
Malisova, Kaganik, Partes Vitina ve Elezhan. Ek olarak Kuzey Mitrovica, Leposavi¢, Zubin Potok ve
Zvecan'in kuzeydeki dort belediyesi degerlendirme kapsami disindaydi.

Topluluklar komiteleri, her belediyede mecburi kalict ve her zaman belediye seviyesinde sayisal bir azinliga
sahip olan ve belediyede ikamet eden her toplulugun en az bir temsilcisini igeren topluluk iiyelerinden
olugur. Onlarin gorevi, belediye politikalari ve eylemleri hakkindaki tavsiyelerin gézden gecirilmesi ve
sunulmasi yoluyla topluluklarin hak ve cikarlarina saygi gosterilmesini saglamaktir. Topluluklar Komitesi
Referans Sartlari, kamu hizmetlerinde topluluklarin esit temsilciligini savunan rollerini daha da
ozetlemektedir (bkz. Madde 5.2.6).
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Rapor, topluluklarin sivil hizmetlerde temsil edilmesinin daha detayli dokiimlerini igeren dort
ek igermektedir. Ekler, her bir toplulugun hem merkezi (Ek C1) hem de belediye (Ek M1)
seviyelerinde sivil hizmetinde temsilinin dokiimiinii ve ayrica her belediyenin topluluk
temsilciligi i¢in asgari esige ulasmasi i¢in gereken ilave kayitlar1 igermektedir (Ek M2) ve her
fonksiyonel kategori icin belediye dizeyindeki kamu hizmetlerinde topluluk temsilciliginin
dokiimii (Ek M3). Dahasi, iki ekte, topluluklarin adil ve orantili temsilini gerceklestirmek i¢in
merkezi diizeydeki kuruluslar (Ek C2) ve belediyeler (Ek M4) tarafindan iistlenilen olumlu
eylem 6nlemlerine genel bir bakis sunulmustur.

AGIT'in son degerlendirmesinden bu yana kurumlar tarafindan yapilan ilerlemenin dogru bir
degerlendirmesini yapmak i¢in, bu takip raporu ayni metodolojiyi kullaniyor ve 2013'te
degerlendirilen kurumlarin dort bakanhk™ ve dort kuzey belediyesi kapsamini dislayan ayni
kapsamda uyguluyor. Daha kapsamli bir degerlendirme yapmak icin AGIT, bu kosullar goz
oniine alindiginda, tiim bakanliklar ve belediyeler dahil olmak {izere, toplum hizmetlerinin
sunumunda daha kapsamli bir resim sunan ek bir yayin hazirlama niyetinde.

2. YASAL CERCEVE

Kamusal yasama katilim hakki ¢er¢evesinde kamu hizmetlerinde istihdama esit erisim hem
uluslararas1 hem de Kosova hukuki ¢ercevesinde bulunmakta, 6zellikle Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cerceve Konvansiyonu'nda ve ayrimcilik yasagi cergevesinde'® ve Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesmedeki'’ kamu hizmetlerine esit erisimde. Her iki
uluslararasi insan haklar1 belgesi Kosova'da da dogrudan uygulanabilirls.

Kosova hukuki cercevesinde, topluluklarin kamu istihdaminda orantili olarak temsil edilmesi
anayasada korunmaktadir™. Ayrica, Sivil Hizmet Kanunu, ayrimcilik yapilmamasi, esit
firsatlar ve esit temsilciligin genel ilkelerini garanti eder ve Ozellikle topluluklarin ve
iyelerinin, sivil hizmetlerde ve merkezi ve yerel kamu yonetimi organlarinda adil ve orantili
olarak temsil edilme hakkina sahiptir. Ozellikle, Kanunun 11.3 maddesi sunu belirtmektedir:

"Merkezi diizeydeki kurumlarda sivil hizmetlerde, pozisyonlarin en az% 10'u
Kosova'da ¢ogunluk olmayan ve belirli istihdam kriterlerini yerine getiren
topluluklara ait kisiler i¢in ayrilmalidir. Toplulugun nitelikli {iyeleri icin
belediye duzeyinde, belediyede ¢cogunluk olmayan yerlerde, ayrilmis ¢alisma

® Bu degerlendirmeye dahil edilmeyen dért bakanlik: Diaspora Bakanligi, Avrupa Entegrasyonu Bakanhgi,

Disigleri Bakanlig1 ve Kosova Giivenlik Giigleri Bakanligi'dir.

Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cer¢ceve Konvansiyonu’nun 15. Maddesi, Avrupa Konseyi, Subat 1995'e
bakimiz.

Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 2. ve 25. Maddelerine, 23 Mart 1976'ya bakin.
Anayasa'nin 22, 58.2 ve 123. maddelerine bakimz; Her Turli Itk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmas:
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de uygulanabilir. Sirastyla 5 (c) ve 21 (2)
Maddeleri, bu say1 ile alakali.

Anayasanin 61. maddesine bakiniz: "Topluluklar ve iiyeleri kamu kurumlarinda ve kamu kurum ve
kuruluslarinda her seviyede istihdamda esitlik¢i temsil hakkina sahiptirler" ve Madde 101.1: "Kamu
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yerleri, verilen belediyedeki topluluklarin yiizdesel temsilciligi ile uyumlu
olmalidir %",

Buna ek olarak, Kamu Yonetimi Bakanligi, topluluklarin farkli kamu hizmeti kategorileri
arasinda temsil edilmesini diizenleyen (Yonetmelik 04/2010)?* Sivil Hizmet'in Cogunlukta
olmayan Topluluklarin Adil ve Oransal Temsilciligi i¢in Usuller Hakkinda Yonetmelik
cikarmistir. Adaletli ve oransal temsil temin etmek i¢in kurumlari istthdam etme prosediirleri
ve uygulanmasi gereken adil istihdam ve spesifik pozitif eylem 6nlemlerini icerir?.

04/2010 Yonetmeligi, ayrica, diizgiin bir sekilde uygulanmasini saglamak ic¢in yapilmasi
gereken izleme ve raporlama oOnlemlerinin yani sira®, memurlarin topluluk tiyeligini
degerlendirmek amaciyla isimsiz istatistiksel verilerin toplanmasina iligkin talimatlar
ozetlemektedir ve belediye veya kurumun topluluklarin minimum temsili esigine ulasip

ulagmadigini degerlendirmektedir24.

Toplumlarm sivil hizmetlerde temsil edilmesine ragmen, Sivil Hizmet Kanunu ve 04/2010
Yonetmeligi ile diizenlenmis olmasina ragmen, merkezi diizeyde topluluklarin sayisal
azinlikta temsil edilmesine iliskin esiklerin her bir kurum i¢in ayr1 ayr1 gegerli olup olmadigi
ya da genel olarak kurumlara genel olarak uygulanmasi amacglanan genel bir sekil ve
yiizdelerin ¢esitli topluluklar arasinda nasil parcalanmasi gerektigi konusunda yasal bir
belirlilik bulunmamakta®®. Belediye diizeyinde, topluluk temsilciliginin sayisal azinliktaki
tiim topluluklar i¢in bir genel yiizdeye dayanilarak m1 yoksa temsilin belediyede ikamet eden
her bir topluluk i¢in degerlendirilmesi gerekip gerekmedigine dair bazi belirsizlikler de
bulunmaktadir.

Bu rapor, hem Sivil Hizmet Kanunu'na hem de 04/2010 Yonetmeligi’ne uygunlugu
degerlendirmektedir. Topluluklarin farkli kurumlar ve belediyeler arasinda goreceli
dagilimmi daha iyi anlamak ve topluluklarin temsil modellerini tespit etmek i¢in merkezi
diizeydeki kurumlar hem merkezi hem de belediye diizeyindeki kuruluslara ek olarak yiizde
onluk esik degerine kars1 hem biitiin olarak hem de bireysel olarak degerlendirilecektir. Hem
topluluklar toplamda hem de Kosova diizeyinde ya da belediyede ikamet eden her bir
topluluk i¢in orantili olarak degerlendirilmektedir%.

" Eknot 1, Madde 11.3

1 Yukaridaki not 8.

%2 Madde 4.4, Madde 5, Madde 11 ve Madde 12.

% 1bid, Madde 14.

" Ibid, Madde 9 ve 10.

% Mayis 2016'da Kosova Demokratik Enstitiisii tarafindan Mayis 2016'da yayinlanan "Parlamento Arastirmasi
- Cogunluk Dist Topluluklarin Kosova'da Sivil Hizmetlerde Temsil Edilmesi" baslikli bir rapor, anayasanin
101. maddesine gore goriisiinii agiklayan yoruma iliskin baglayici olmayan bir yonerge getirdi "Kosova'daki
cogunlukta olmayan topluluk iiyelerine ayrilan gorevlerin yilizde on'unun dagilimi, ¢ok etnik katilimi garanti
etmek amaciyla her bir toplumun bir biitiin olarak konumunu yansitmak igin orantili kotalara dayanilarak
yapilmalidir" Kosova Kamu Yonetiminde Sivil Hizmetlerde ve Uygulamada Uygulanmasinda "yer
almaktadir.

Kurumlarin ve belediyelerin her bir topluluk igin orantili temsil tizerine degerlendirilmesi, topluluk
iiyelerinin sahip olduklart memuriyet gorevlerinin gercek sayisiyla, topluluklarin Kosova diizeyindeki niifus
icindeki oranini yansitacak gorev sayisiyla kargilastirilarak yapildi. Veya belediye sirasiyla, 2011 yili niifus
sayimi1 sonuglari temel alinarak hesaplanmstir.
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3. UYGULAMA DURUMU

3.1 Secilmis kurumlardaki topluluklarin merkezi diizeyde temsil edilmesi

Mevcut yasal hiikiimlere gore, merkezi diizeyde sivil hizmetlerde topluluklarin temsil
edilmesi en az yiizde on olmalidir. Bu rapor icin goriisiilen 18 merkezi diizeydeki kurumun
temsilcilerinin timu, Sivil Hizmet Kanunu ve Yonetmelik 04/2010'da belirtilen yasal
zorunluluklarin farkindadir. Bununla birlikte, yiizde onluk esik bir biitiin olarak merkezi
dizeydeki kamu hizmetine uygulanabilir mi, yoksa her bir kurumun topluluklar icin
memuriyet gdrev alanlarmin yiizde onunu ayirip tutmamalari gerektigi acik degildir. AGIT
tarafindan goriisiilen merkezi diizeydeki kurumlarin 18 temsilcisinden 151 yiizde 10'luk esigin
her bir kuruma ayr1 ayr1 uygulanmasi gerektigini diigiiniiyor. Bununla birlikte, Kamu
Yonetimi Bakanligi, Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi ve Saglik Bakanligi, yiizde 10'luk
esik degerini bir biitlin olarak merkezi diizeydeki kamu hizmetine kabul etmektedir.
Temsilcilerden hicbiri, Kamu Idaresi Bakanligindan, 2010 yilinda tanitildigindan beri kamu
hizmetlerinde topluluk temsilciligine iliskin yasal cerceveyi nasil uygulayacagina iligkin
herhangi bir rehberlik veya egitim almadigini bildirmediginden, bu rapor her iki yorumu da
degerlendirmektedir.

Bir biitiin olarak, degerlendirilen merkezi diizey kurumlarin kamu hizmetlerinde topluluk
temsilciliginin toplam pay1 yiizde on esige ulasmiyor. Aralik 2015'te oldugu gibi yiizde
9,63'tli. Bununla birlikte, bu rakam, topluluklarin genel temsil oraninin yiizde 7,85 oldugu
AGIT 2013 degerlendirmesinden bu yana kayda deger bir iyilesmeyi temsil ediyor?’.

Eger bu merkez diizeydeki kurumlarim her birinde topluluk temsilcileri ayr1 ayri
degerlendirilirse, sadece altis1 asgari yiizde on esigi karsilar®. Asagidaki Sekil Cl'de
gosterildigi gibizg, Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, sayisal bir azinlikta (ylizde 45)
topluluk {tiyelerinin en biiylik oranina sahiptir. On iki (12) kurumda ylizde ondan daha az
sayisal azinliktaki topluluklar gérev yaplyor30 ve Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nda topluluk
temsilciligi yiizde birden az. AGIT'in 6nceki degerlendirmesiyle karsilastirildiginda, topluluk
temsilindelgli en biiyiik gelismeler Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanligi'nda
goralebilir-.

*” Yukaridaki not 3.

% Kiltiir Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhigi (yiizde 13,61), Icisleri Bakanlhigi (yiizde 17,39), Altyapi
Bakanlig1 (yiizde 12,58), Yerel Yonetim idaresi Bakanlhigi (10,34), Topluluklar ve Déniis Bakanlig (yiizde
45,00) Yiizde), Calisma ve Sosyal Refah Bakanlig: (yiizde 14.59).

Degerlendirilen merkez diizeydeki kurumlarin tam isimleri igin sf. 3'deki kisaltmalarin listesine bakiniz.
Bagbakanlik, Baskanlik Ofisi, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik
Kalkinma Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Mekansal Planlama Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Bakanlik Saglik, Adalet Bakanligi, Kamu Yo6netimi Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi.
Kdltlr, Genglik ve Spor Bakanligi'min topluluk temsilciligi yiizde altiliktan ylizde 13,62'ye yiikseldi ve
Icisleri Bakanhig1 yiizde 5,04'ten yiizde 17,39'a yiikseldi, bkz. Not 3, sayfa 8. Icisleri Bakanligi Son
degerlendirmeden bu siire i¢inde doldurulan bosluklarin sayis1 hakkinda bilgi verdigi i¢in bu iyilesmenin
azinlik topluluklart tarafindan doldurulan onemli bosluk sayisiyla aciklanip agiklanamayacagini bilmek
miimkiin degildir. Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi i¢in bu gelisme bosluk rakamlartyla agiklanamaz,
¢unkil Bakanlik tarafindan saglanan verilere gére bu arada doldurulan bosluklarin tamami Kosovali
Arnavutlar tarafindan doldurulmustur.
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Sekil C1: Kosova Arnavut ve Kosova Arnavut olmayanlarin sivil
hizmet ¢alisanlarinin kurum basina orani
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B Sayisal azinlk topluluklan

Kosova Arnavut

Sivil hizmette topluluk temsilciligi i¢in yasal zorunluluklar, merkezi diizeyde olmasina
ragmen, her bir ayr1 topluluk i¢in ayrilmasi gereken mesleklerin oranini belirtmemektedir;
Asagidaki Sekil C2, sadece ¢ogunluk olmayan topluluk iiyeleri tarafindan doldurulan kamu
hizmetlerinin toplam payinin ylizde on esigine ulasmadigimni degil, ayn1 zamanda belirli
topluluklarin oraninin toplam niifusun toplam igindeki payna oranla orantisiz oldugunu

goOstermektedir.

Rakam, Kosovali Sirplarin, Arnavut olmayan topluluklarin doldurdugu gorevlerin biiyiik
cogunlugunu, merkezi diizeydeki kurumlarda, bunun yani1 sira Kosova Tiirkleri ve Kosova
Bosnaklarin1 olusturdiklarini, diger topluluklarin ise niifus oranindan daha az temsil

edildiklerini gstermektedir®?.

32
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Ek C1, merkezi dizeyde her bir kurumdaki her bir topluluk oranini belirtir.




Sekil C2: Kosova'da sayisal bir azinliga sahip olan topluluklarin
degerlendirdirilen merkezi diizeydeki kurumlardaki orani

0 2 4 6 8 10 12

Kosovali Askali
Kosovall Bosnak [
Kosovali Hirvat
Kosovali Misrl
Kosovali Gorali  f!
Kosovali Karadagli

Kosovali Roman !

Kosoval Sirp

Kosoval Tiirk

Sayisal azinlkta toplam toplum sayisi

B Genel olarak merkezi diizeydeki kamu hizmetinde

2011 nifus sayimina gére Kosova niufusunun tamami

3.1.1 Degerlendirilen merkezi diizeydeki kurumlarda topluluklarin toplumsal cinsiyet
temsilleri

Yonetmelik 04/2010'da toplumsal cinsiyet esitligine agik¢a deginilmesine ragmen, rapor,
kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve esit firsatlar ilkelerini yansitmasi gerektigini
ongoren Sivil Hizmet Kanunu'ma gore kadinlarin ve erkeklerin temsil edilmesini
degerlendirmektedir her iki cinsiyet icin de®. Cinsiyet Esitligi Yasasi ayrica, esit temsil
(yiizde 50) elde edilinceye kadar, kamu kurumlarinin yetersiz temsilciligin temsilciligini
artirmak i¢in genel ve 6zel 6nlemleri almasi ve yerine getirmesi gerektigini belirtmektedir>*.

Sekil C3. Topluluk basina kadin ve erkek memurlarin orani
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kosovali Arnavut |
Kosovali Askali |
Kosovali Bosnak |
Kosovali Hirvat |
Kosovali Misrli | Erkek

Kosovali Gorali W Kadin

Kosovali Karadagli

Kosovali Sirp
Kosovali Tiirk

Toplam

1
[
|
|
|
|
|
|
Kosovali Roman | %\
|
|
I

** Yukaridaki not 1, Madde 3.1.
¥ 05/ L-020, Cinsiyet Esitligi Yasasi, 28 Mayis 2015, Madde 5 ve 6'ya bakiniz.
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Sekil C3'deki veriler, farkli topluluklar icin cinsiyet temsilinde O6nemli farkliliklar
gostermektedir. Kosovali Sirp, Kosovali Arnavut, Kosova Askali, Kosova Misirli ve Kosova
Karadag topluluklarindan gelen kadinlar, bu topluluklardan erkeklerle karsilastirildiginda
daha az temsil edilirken, Kosovali Goran, Kosova Roman ve Kosova Tiirk topluluklarindan
gelen kadmlar ayni topluluklardan gelen erkeklerle karsilastirildiginda daha fazla temsil
edilmektedirler. Sivil hizmette temsilde yalnizca Kosovali Hirvat toplulugu cinsiyet esitligine
sahip. Bu topluluklarin bazilarindan memurlarin sayisinin ¢ok kii¢iik olduguna dikkat
edilmelidir.

3.1.2 Topluluklarin, degerlendirilen merkezi diizeydeki Kkurumlardaki kamu
hizmetlerinin tiim islevsel kategorilerinde temsil edilmesi
Kamu hizmetlerinde topluluk temsilciligi i¢in en az %10 esigin belirlenmesinin yani sira
yasama ¢ercevesinde, topluluklarin her seviyede temsil edilmelerini saglamak i¢in topluluklar
icin ayrilmasi gereken konularin tiirii de 6ngoriilmektedir. Merkezi diizeyde, kamu gorevlileri
dort islev kategorisine ayrilmistir: {ist yonetim seviyesi; yonetim seviyesi; profesyonel seviye;
ve teknik-idari seviye®. 04/2010 Yonetmeliginin 5.1.2 maddesinde, her merkezi diizeydeki
kurumun asagidaki bes segeneginden birini segerek ve uygulayarak say1 bakimindan azinlik
topluluklari igin gorev alanlar1 ayirmasi gerektigi belirtilmektedir®:

*Kategorideki memurlarin yiizde onu: {ist diizey yOnetim seviyesi ve yoOnetim

seviyesi;

« Kategorideki memurlarin yiizde onu: iist diizey yonetim seviyesi ve mesleki diizey;

« Ust diizey yonetim kademesi ve teknik idari kadrodan memurlarin% 10'u;

« Kategorideki memurlarin yiizde onu: yonetim seviyesi ve mesleki diizey;

* Memurlarin% 10'u yonetim seviyesi ve teknik-idari seviyeden kategorilerdedir.

Yonetmeligin 5. Maddesi iki sekilde yorumlanabilir: ya bes segenekten her biri i¢in yiizde on
esigl her iki islevsel kategoriye ayri ayr1 her islevsel kategori i¢in toplam yayin yiizdesi
olarak uygulanir; Veya bes secenegin her birinde listelenen iki islevsel kategori birlestirilir ve
ylizde onluk esik, iki kategorideki toplam yayin sayisina kiyasla degerlendirilir. Bu agiklik
eksikligi gbz oniine alindiginda, her iki yoruma da uyumluluk asagida degerlendirilmektedir.

Sekil C4: Kurum basina sayisal azinlikta olan topluluk tiyeleri
tarafindan tutulan her fonksiyonel kategorideki pozisyon yiizdesi
100
90
80
70 )
60 B Ust dlizey yonetim seviyesi
50 = Yoneti o
40 onetim seviyesi
30 Profesyonel seviye
20 — —
10 Teknik idari seviye
0 II I- T T I- I. T T T T II T I. I. II T II 1
Q8230 B8a80EREaEsSRERITEBER
20SgpLg8Es = <<zgceg?
s ="%5 &

* Sivil Hizmet Kanunu'nun 23'iincii maddesinde belirtildigi tizere, yukaridaki not 1.

% Bakimiz KYB Yénetmeligi 04/2010, madde 8'in Madde 5 (1) (1.2).
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Yukaridaki Sekil C4, yiizde onluk esik bes secenekte iki islevsel kategorinin her birine ayri
ayrt uygulandiginda, degerlendirilen 18 merkezi diizey kurumun 14%ne uymadigin
gostermektedir®’. Bes secenekten en az birine uygun olarak gorev dagilimini yapan dort
kurum Bagbakanlik Ofisi®, Cumbhurbaskanlik Ofisi®, Topluluklar ve Geri Donlis Bakanhgl40
ve Calisma ve Sosyal Refah Bakanllgl'd1r41.

Bu maddenin alternatif yorumlamasi uygulandiginda (yani, bes secenekten her birinde
listelenen iki iglevsel kategori birlestirilir ve yiizde onluk esik, toplam islev sayisinin disinda
iki islev kategorisinde topluluk iiyelerinin bu iki kategorideki yerlerin toplam sayisina karsi
degerlendirilir.), degerlendirilen kurumlarin uyum seviyesi ¢ok daha yiiksektir.

Sekil C5: Kurum basina sayisal bir azinliga sahip olan topluluk
tiyeleri tarafindan tutulan her opsiyon igin pozisyon yiizdesi

M Secenek 5.1.2.1 (st diizey yonetim/y6netim

M Secenek 5.1.2.2. Ust duzey yonetim/ profesyonel
Segenek 5.1.2.3. lst diizey yonetim/ teknik idari
Secenek 5.1.2.4. Ust duzey yonetim/ profesyonel

M Secenek 5.1.2.5. Ust duzey yonetim/ teknik idari

Yukaridaki Sekil C5, degerlendirilen merkezi diizeydeki kurumlarin yalnizca altis1 tarafindan
bes secenegin higbirini yerine getirmedigini gésterrnektedir42.

3 Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi,

Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Mekansal Planlama
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Bakanlik Altyapi, igisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Yerel
Yonetim Idaresi Bakanhigi, Kamu Y®onetimi Bakanlig1, Ticaret ve Sanayi Bakanligi.

Bu, 04/2010 Sayili Tiiziigiin 5.1.2.3 no'lu opsiyonunu yerine getirir, yukaridaki not 8.

Bu segenegi yerine getirir 5.1.2.1.

Bu bes se¢enegin tiimiinii yerine getiriyor.

Bu, 5.1.2.4 veya 5.1.2.5 seceneklerini yerine getirir.

Ekonomik Kalkimma Bakanligi, Cevre ve Mekansal Planlama Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Saglik
Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi.

38
39
40
i}
42
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Sekil C6 Her topluluk basina her bir fonksiyonel kategori icin farkh
topluluklar tarafindan doldurulan yayin dagilimi
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Kosovali Arnavut (toplam 3145)

Kosovali Askali (toplam 1)

Kosovali Bosnak (toplam 42) _*
I
I
I
I

Kosovali Hirvat (toplam 2)
Kosovali Misrli (toplam 1)
Kosovali Gorali (toplam 6)
Kosovali Karadagh (toplam 1)

Kosovali Roman (toplam 5)
Kosovali Sirp (toplam 226)
Kosoval Tiirk (toplam 51)

Toplam(3480)

M (st dizey yonetim M yonetim dizeyi profesionel diizey teknik idari diizey

Yukaridaki Sekil C6'da, degerlendirilen merkezi diizeydeki kurumlardaki kamu hizmetlerinin
dagilimi, toplam kamu hizmetlerinden (3480) yiizde birinin {ist diizey yonetim diizeyinde
oldugunu gostermektedir; Yonetim diizeyinde ylizde 20; Mesleki diizeydeki yiizde 63; ve
yiizde 16's1 teknik idari diizeyde. Her bir Kosova toplulugunun iist diizey yonetim ve yonetim
seviyesindeki gorevler icin veriler, her bir toplulugun sahip oldugu toplam kamu gorev
alaninin bir kismi olarak ayristirildiginda, bu rakam asagidakileri ortaya koymaktadir:
Kosovali Arnavut (3145) tarafindan tutulan toplam yerlerin sirasiyla yizde 1 ve yuzde 21, Ust
diizey bir yonetim ve yonetim kademesinde; Kosova Bognaklarinca tutulan gorevlerin yiizde
12'si yonetim seviyesinde, Kosovali Sirp toplulugunun tutumlarinin sirasiyla yiizde 1'i ve%
9'u Ust duzey yOnetim ve yonetim diizeyinde iken, sirasiyla yiizde iki ve dort oraninda gorev
yapan Kosova Tiirk topluluklar1 tarafindan tutulan tiim gorevler iist diizey yoOnetim ve
yonetim dizeyindedir.

Bu merkez diizeydeki kurumlarda, topluluklardaki kadin ve erkek temsilcilerini farkli islevsel
kategorilerde kiyaslarken, genel olarak veriler 6nemli bir tutarsizlik ortaya koymaz ve
herhangi bir islevsel kategoride erkeklerin veya kadinlarin fazla ya da az temsil edilmedigi
gorilir. Kuralin istisnasi, merkezi diizeyde ¢alisan Kosovali Arnavutlar igin, erkekler hem
{ist diizey yonetim hem de yonetim kademelerinde kadinlara kiyasla fazla temsil edildi®.

3.1.3 Doldurulan bos is yerleri

Yeterli topluluk temsiline sahip olmayan degerlendirilmis merkez diizeydeki kurumlarin
konuyu basariyla ele alip almadiginin belirlenmesi amaciyla, Kosova'da sayisal azinlik
topluluklar tarafindan doldurulan bosluklarin oranina kiyasla; Kosovali Arnavut toplulugu,
raporlama doneminde (1 Ocak 2013 - 31 Aralik 2015). Doldurulan toplam 362 bos is
yerinden 59'u, sayisal bir azinlikta bulunan topluluk iiyeleri tarafindan dolduruldu ve yizde
16'ya denk gelmekte.

* Merkezi diizeyde c¢alisan Kosoval1 Arnavut erkeklerin yiizde 28'i Kosovali Arnavut kadinlarin yiizde 13'ii ile

karsilagtirildiginda iist diizey yonetim veya yonetim kademelerinde ¢alistyor.
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Sekil C7 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2015 arasinda merkezi diizeyde
kurumlarda kosova arnavut ve diger topluluklar tarafindan
doldurulan bogluklarin orani

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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B Sayisal azinlikta topluluklar Kosova Arnavut

* Bosluk verileri Kosova Meclisi, Cumhurbaskanligi Ofisi veya Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 i¢cin mevcut degildi.

Yukaridaki Sekil C7, sayisal bir azinlikta topluluklarin doldurdugu yerler en az yuzde on
verinin bulundugu* dokuz kurumdan besinde raporlama déneminde sayisal azinhik bir
toplulugundan gelen aday tarafindan doldurulmamustir®. Topluluk tyelerini istihdam eden
kurumlar, Bagbakanlik Ofisi, Kamu Yonetimi Bakanligi ve Ticaret ve Sanayi Bakanligi, bu
donemde bosluklarin ylizde onundan fazlasini, sayisal azinlik topluluklarindan gelen
adaylarla doldurdula. Buna ek olarak, sayisal azinlik topluluklarindan adaylar tarafindan
doldurulan bosluk oranlarinin en yiiksek oldugu kurumlardan ikisi zaten yilizde on esigine
ulasmustir®®.

3.1.4 Sivil hizmetlerde merkezi diizeyde temsillerin arttirilmasina yonelik engeller

Sivil hizmetlerde topluluk temsilciligi ig¢in asgari yiizde on esigi karsilamayan 12 kurumla
ilgili olarak, personel baskanlarinin en c¢ok ifade ettigi engeller nitelikli bagvuru sahiplerin
yoksunluguydu (ya egitim eksikligi ya da yeterli deneyime sahip olmamam)47 ve
bagvurularda topluluklarin ilgisinin azhg bildirildi*®. Bir bakanligin temsilcisi, Sirpca dil
kurumlarindan diploma tanimanin engellendigini belirtti*. AGIT, bu goriismeyi goriisiilen

* Bakiniz not 29.

(18 bos), Maliye Bakanligi (13 bos), Saglik Bakanligi (16 bos), Adalet Bakanligi (26 bos).
% Ayni déneme ait 75 bosluktan 33'inii dolduran topluluk iiyeleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan Ocak 2013'ten 13 bosluktan 10'u Aralik 2015'e kadar dolduran Topluluklar ve Doniis Bakanlig.
Asagidaki kurumlardan temsilciler, kamu gorevlilerinin topluluk temsilcili§inin artmasinin Oniindeki
engeller hakkinda acik uglu bir soru ile sunlart soyledi: Bagbakanlik, Milli Egitim Bakanligi, Bilim ve
Teknoloji Bakanligi, Kamu Yo6netimi Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi , Maliye Bakanligi.

Kdiltir Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Altyap1 Bakanligi, Ticaret ve
Sanayi Bakanligi, Saglik Bakanlig tarafindan belirtilmistir. Saglik Bakanlig1 temsilcisi, topluluklardan gelen
basvurularin eksikligi nedeniyle muhtemelen bu topluluklarin iiyelerinin genellikle Pristine'nin disinda
yasamasi gerektigini belirtti.

Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi'ndan Personel Daire Bagkanligina gore, 14 yildir Bakanlikta ¢alisan bir
Kosova Gorani, Sirp¢a egitim veren kurum tarafindan verilen diploma nedeniyle kariyerinde ilerleme
kaydederken sorunlarla kars1 karstya kaldi. Ayrica bakiniz yukaridaki not 7.

47

48

49
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tiim temsilcilerle birlikte giindeme getirdi ve sekiz merkezi diizeydeki kurum®®, Kosova'daki
Sirpga dil kurumlar tarafindan verilen diplomalar1 kullanarak basvuran adaylar1 bildiklerini
bildirirken, engel teskil etmedigini ima ettiler; Diplomalar, ise alim amaciyla gegerli kabul

edildi.

Topluluklar Danisma Konseyi , Topluluklarin ve Geri Doniislerin Haklar1 ve Cikarlar1 Meclis
Komitesi ve Topluluklar Isleri Ofisi temsilcilerine, topluluklarin temsilciligini artirmanin
Ontindeki ana engelleri algilamalari hakkinda da sorular soruldu. Sivil hizmette,yetkili
adaylarin eksikligi ve Sirpc¢a dil kurumlarindan diploma tebligi konusu oldugu belirtilirken,
hepsi de kamu hizmetindeki bosluklarin baslica engellerden biri olduguna dikkat gekti.
Ayrica Topluluklarin ve Geri Doniislerin Haklar1 ve Cikarlari Meclis Komitesi temsilcisi,
topluluklarin agiklandiklarinda bosluklarin farkinda olmadigin1 belirttiler.

3.2 Belediye diizeyinde temsil

Yasal cerceve boliimiinde belirtildigi gibi, her belediye i¢in sivil hizmetteki topluluklarin
orani, belediyede ikamet eden topluluklarin oranini yansitmalidir. Mart 2016'da goriisiilen az
sayidaki topluluklara ayrilmis en az bir kamu gorevinin yerine getirilmesini isteyen 24
belediyeden belediye personel baskanlarinin hepsi, Topluluk temsilciliginin yasal
zorunluluklarmin farkinda olduklarim1 bildirmistir. Sivil Hizmet ve iKkisi hari(;51, Sivil
Hizmet'in Cogunlugunda Bulunmayan Topluluklarin Adil ve Oransal Temsilleri icin Usuller
Hakkinda 04/2010 Yonetmeliginin farkindaligini bildirdi. Bununla birlikte, bulgular,
topluluklarin, belediyelerin ¢gogunlugunda, belediyede ikamet eden her bireyin temsilciligini
degerlendirirken, bu degerlendirmede yer alan kamu hizmetlerinde yeterince temsil
edilmedigini gostermektedir. Higcbir belediye, bu yasal zorunluluklarin nasil uygulanacagi
konusunda merkezi diizeydeki kuruluslardan herhangi bir talimat veya egitim almadigin
bildirmistir (6zellikle toplum tiyelerinden sivil hizmetlere basvurular tesvik etme ve artirma
konusunda). Bu tiirden yanitlardan anlasildigi iizere, OSCE 2013'ten gelen ilk tavsiyede,
Kamu Idaresi Bakanhiginin, tiim istihdam kurumlarinm, kamu hizmetlerinde topluluklarm
adil temsil edilmesini diizenleyen ilgili yasal ve politika ¢ercevelerinin tam olarak farkinda
oldugundan emin olmak i¢in egitim faaliyetleri {istlenmesi gerektigini bildirmektedir ve
yiikiimliiliikleri uygulanmadi.

Asagidaki Sekil M1, belediyede ikamet eden her bir toplulugun asgari esigini karsilayan
belediyelerin oranim1 ve tiim topluluklarin yilizdesi birlestirildiginde esigi saglayanlarin
oranim gostermektedir®.

%0 Baskanlik, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Topluluklar ve Geri Doniis
Bakanlig, Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Altyap1 Bakanligi,
Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi.

Ranilug / Ranillug ve Fushé Kosové / Kosova Polje.

Dragas belediyesinin Kosovali Gorani resmi belediye kayitlarinda Kosova Bosnak toplulugundan
ayirmadigini ve bunun yerine her iki toplumun tiyelerini Kosova Bogsnaklari olarak listeledigini belirtmek
gerekir. Bu karar, Dragas / Dragas belediyesiyle ilgili genel temsil bulgularim etkilememekle birlikte toplam
niifus sayimi, sayimdaki topluluklarin oranindan diisiik oldugu i¢in, bazilari Kosova Goran toplulugunun
eksik gorev sayisiyla ilgili verileri bozar Su anda Kosova Bosnak iiyeleri tarafindan tutulan olarak listelenen
yayinlarin% 100'i Kosova'daki Goran toplulugunun iiyeleri tarafindan etkili bir sekilde doldurulmaktadir.
Tek bir toplulugun, bu topluluk i¢in tek bir kamu gorev yerini garanti edecek kadar biiyiik bir niifusa sahip
olmadig1 belediyeler: Vugitirn Rahovca, Skenderay, Partes Vitina, Glogovga YunikMalisova, Kaganik ve
Elezhan. Skenderay, Partes, Vitina, Glogovca Yunik Malisova, Kaganik, Elezhan olmak (zere, belediyede
ikamet eden topluluklarin toplaminin bir birinden daha az temsil ettigi belediyeler Elezhan ve Rahovca.

51
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Sekil M1 Belediye niifusunun oranina gore sayisal bir azinlik
temsilciliginde topluluklar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
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Topluluklarin temsilciligi icin tim esikleri

karsilayan belediyeler B Evet

‘ Hayir
Belediyedeki her bir topluluk icin bireysel
esikleri karsilayan belediyeler

Grafik, belediyede ikamet eden toplam topluluk oraninin sivil hizmetteki orantili temsil i¢in
asgari esigi karsilayan en az bir sivil hizmet temsil ettigi 26 belediyenin 16'sinin oldugunu
gostermektedir®. 2013 yilindaki degerlendirmeden bu yana, Istog / Istok belediyesi, kamu
gorevleri i¢in genel esige geldi.

Sayisal azinliga sahip en az bir toplulugun en az bir kamu gorevini yuritecek kadar nifusa
sahip oldugu 24 belediyenin her birinin temsiliyeti ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, sadece iki
belediye, her toplulugun, i¢inde yasayan sayisal azinlikta orantili olarak temsilini elde etti>*,
Diger 22 belediyede, bazi topluluklar asir1 temsil edildi ve digerleri belediyedeki niifus
oranina kiyasla daha diisiiktii. Bu durumun daha ayrintili bir degerlendirmesi, Sekil M2'de
6zetlenmi$tir55.

% Vatandashk hizmetinde istihdam edilen toplam niifusun asgari esige ulastigi belediyeler: Giiney Mitrovica,
Vugitirn, Lipyan, Kosova Ovasi, Obili¢ Klina, Istok, Decan, Mamusa Gilan, Kameni¢a, Klokot Ranilug,
Stirptse, Ferzovik, Rahovga.

Mamusa ve Ranilug. Her bir belediye ig¢in memuriyette topluluk temsilciligine genel bir bakis igin, her
toplum i¢in belediye niifuslarini belirten ilgili niifus sayimi sonuglari ile Ek M1'e bakiniz.

Ayrica, her belediyedeki her topluluk icin temsili ayrintili olarak incelemek i¢cin Ek M1'e bakiiz. 2011
niifus sayimi bunlar1 ayr1 topluluklar olarak icermedigi icin Kosovali Hirvat ve Kosova Karadag topluluklari
analiz kapsamina girmedi, sadece kendilerini "6teki" olarak ilan etme imkanina sahipler, ayrica bkz. Not 9.

54
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Sekil M2 Belediye diizeyinde temsilciligin altindaki topluluklar
0 2 4 6 8 10 12 14

Kosovali Arnavut h 3|

Kosovali Agkali 3

Kosovali Bosnak i 2 | | 7 B Toplulugun sivil hizmette
] yeterince temsil edilmedigi
Kosovali Misrli ; belediyeler
7 Bu topluluktan en az bir gérev
Kosovali Gorali % isteyen belediyeler
8
Kosovali Romen 10
Kosovali Sirp - 1| 9
Kosoval Tiirk r 1 | 4
[

Kosovali Sirplar, Kosovali Sirp toplulugunun az temsil edildigi Novo Brdo hari¢ olmak tizere
sayisal azinlik olarak ikamet ettikleri tiim belediyelerde en fazla temsil edilen topluluktur.
Buna karsilik, Kosova Gorali, Kosova Askali ve Kosova Misir topluluklari, ikamet ettikleri
her belediyenin sivil hizmetinde yeterince temsil edilmemektedir®. Kosova Askali
toplulugunun az temsil edilmesi Kosova Ovasi’nda en garpicidir, toplumun yiizde dokuzdan
fazlasini olusturdugu ancak kamu hizmetlerinde temsilin yalnizca yiizde 2’dir. Kosova Misir
toplulugu niifusun ylizde besten fazlasini olusturmasmma ragmen sivil hizmetin yiizde
ikisinden azini olusturdugu Yakova’da yetersiz temsilde 6nemlidir. Durum, 6nemli sayilarda
ikamet eden on belediyenin sadece ikisinde yeterli gésterime katilan Kosova Roman toplumu
icin benzer®”. Kosovali Arnavut ve Kosova Tiirkleri topluluklar1 sayisal bir azinhk icinde,
énemli sayidaki yerlerde yasayan cogu belediyede yeterli gosterime sahiptir>®. Graganitsadaki
Kosovali Arnavut topluluk igin, sivil hizmetlerde yeterince temsil bulunmamasi, belediye
niifusunun yiizde yirmiden daha fazla olmasina ragmen, bu topluluk tarafindan doldurulan
yerler yuzde yediden daha az bir oranda olmasi 6nemlidir.

% Kosovali Goran toplulugu Prizren ve Dragasta az temsil edilmektedir. Kosova Askali toplulugu, Giiney
Mitrovica, Poduyevo, Pristine, Graganitsa, Lipyan, Kosova Ovasi, Obili¢, Stimlye Yakova, Prizren'de daha
az temsil edilmektedir, Rahovca,Sureka ve Ferzovik. Kosova Misir toplulugu, Kosova Ovasi ipek, Klina,
Yakovalstok, Degan ve Rahovga’da yeterince temsil edilmiyor.

Kosova'daki Roman toplulugu, Giiney Mitroviga, Gracanica,Obilig, ipek,Yakova, Prizren, Gilan ve
Kamenitsa'da daha az temsil edilmektedir. Ancak, Lipyan ve Kosova Ovasi’nda yeterince temsil
edilmektedir.

Belediye diizeyinde sayisal azinlikta olan Kosovali Arnavut toplulugu, Graganitsa, Klokot ve Stirptse’de az
temsil edilmektedir. Kosova Tiirk toplulugu Pristine'de yeterince temsil edilmiyor.
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Sekil M3 Belediye diizeyinde sayisal azinlikta topluluklar
tarafindan doldurulan yayinlarin orani
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Yukaridaki Sekil M3, 2011 niifus saymmna gore topluluklarin oranina (mavi ve yesil
birlikte) karsilik gelen temsil seviyelerine ulasmak i¢in her bir toplulugun tutmasi gereken
toplam yer sayisini, bardaki mavi boliim ise bu yerler aslinda Topluluk iiyeleri tarafindan
doldurulur ve yesil bolim bu topluluk tarafindan doldurulmayan yer sayisini gésterirGO. Bu
mevkiler henliz mevecut durumda diger topluluk tiyeleri tarafindan tutulmaktadir. 2011 niifus
sayimmindaki topluluklarin oranina kiyasla mevcut gorev sayisin1 gézden gegirirken, Kosovali
Gorani toplulugunun orantili olarak temsil edilmesi i¢in gereken gorevlerin yiizde 901 baska
bir toplulugun {iyesi tarafindan tutuluyorm. Tabloda, orantili temsilde bulunulmasi igin
Kosova Askali ve Kosova Misir topluluk tiyeleri tarafindan doldurulmasi gereken ¢ok sayida
ek gorev yer almaktadir. Aksine, Kosova Tiirk ve Kosovali Sirp topluluklar1 doldurulmasi
zorunlu gorevlerin en ylksek oranlara sahip.

% Unutulmamalidir ki Kosova Arnavut ve Kosovali Sirplar, tartismali niifus sayimi sonuglarmna gére, Klokot,

Novo Brdo ve Stirptse belediyeleri igin bu rakamlara dahil edilmistir. Buna ek olarak Kosovali Arnavutlar
Graganitsa, Mamusa ve Ranilug’da sayisal bir azinliga sahip bir topluluk.

Her bir belediye i¢in her bir topluluk icin eksik gonderilere genel bir bakis i¢in Ek M2'ye bakin.

o1 Ustte not 51.
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3.2.1 Topluluklarin belediye diizeyinde cinsiyete gore temsil edilmesi

Sekil M4 Sayisal azinlikta topluluk basina erkek ve kadin orani
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Yukaridaki Sekil M4%, kadinlarin siirekli temsil edilemediklerini, yalnizca Kosovali Goran
toplulugunun kadinlar1 sivil hizmetlerde esit olarak temsil edilmekte. Kadinlarin en fazla
temsil edilmedigi topluluk, Kosovali Misir toplulugu olup, higbir kadin temsil
edilmemektedir. Bu kadar zayif cinsiyete dayali temsilcilige ragmen topluluklara mensup
memurlar arasinda toplumsal cinsiyet temsilini artirmak i¢in alinan tedbirler veya adimlar
yalnizca ii¢ belediyede bildirildi®.

3.2.2 Belediye diizeyinde islevsel olan tiim kamu sivil hizmetlerinde topluluklarin
temsil edilmesi

04/2010 Y onetmeligi, belediye diizeyinde, memuriyetteki islevsel kategori bakimindan gorev
dagilimmimn da belirli bir belediyedeki topluluklarm oranini yansitacagini belirtmektedir®.
Belediye duzeyinde, kamu gorevlileri yonetim seviyesine, mesleki seviyeye ve teknik-idari
seviyeye ayrilmistir®. Belediyede ikamet eden topluluklarin oraninin en az bir kamu hizmeti
temsil ettigi 24 belediyeden sadece alt1 belediye, islevsel kategorilerin her biri ig¢in
belediyelerdeki topluluklarin yiizde temsiline orantili olarak minimum esigi karsilarken®, bir
diger (i¢ belediye herhangi bir kategorinin esigini karsilamamaktadir®’. Kalan 16 belediye

sadece bir veya daha fazla kategoride esige kavustu®.

82" Bu rakam, belediye seviyesindeki sayisal bir azmliga sahip topluluk mensuplarinin elinde bulunan mesajlar:

icerir. Tartismal1 niifus sayim sonuglarina gore Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirplarin bu belgelere Klokot,

Novo Brdo ve i¢in yer verdiklerine dikkat edin, bkz. Yukartya not 9.

Istok, Kliné / Klina ve Gilan / Gnjilane, bos zaman ilanlarinda, esit istihdam firsatt olan ve kamu ve

hemsireden yapilan bagvurularin karsilanmast hususundaki zorunlu bildirimin 6tesinde, 02/2010 tarihli

Istihdam Prosediirleri Yénetmeligi 20 Eyliil 2010'da Civil Service'te yayimlandi ancak dnlemlerin ne oldugu

konusunda bu belediyeler tarafindan daha ayrintili bilgi verilmedi.

 Madde 6.1.2, not 8'e bakiniz.

% Yukaridaki not 34.

% Decan, Gilan, Lipyan, Mamusa, Ranilug, Stirptse.

¢ Yakova, Podlyevo, Sureka.

%  Giiney Mitrovica, Pristine, Gracanitsa, Kosova Ovasi, Obili¢, Stime, Ipek, Klina,Istok, Prizren, Dragas,
Kamenitsa,Klokot , Novo Brdo ve Ferzovik.
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Sekil M5 Belediye diizeyindeki sayisal azinliktaki her bir topluluk
icin fonksiyonel kategori basina yayin paylasimi (yiizdeler)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kosovali Arnavut (toplam 115) — . 50i R — 27i
Kosovali Askali (toplam 14) 7 | | | 86| | | |
Kosovali Bosnak (toplam103) | | 50| | | | 27|
Kosovali Misrli (toplam 12) | |50 | | | |33 |
Kosovali Gorali (toplam 6) | |33 | | | | 50 | |
Kosovali Karadagli (toplam 3) | | 67 | | | | |33 |
Kosovali Roman (toplam 16) | 19 | | | | |75 | | |
Kosovali Sirp (toplam 295) . 53| | o |36 |
Kosovali Turk (toplam 44) | | | 52 | | | 30 |
Sayisal azinlikta toplam toplum sayisi(608) ! ! 42 ! ! ! ! 44! !
B yonetim dizeyde profesyonel diizeyde teknik idari diizey

Belediye seviyesindeki yasal zorunluluklar sadece her belediyedeki topluluklarin orani igin
gecerli olmakla birlikte, her toplum i¢in gorev dagilimina iliskin bazi genel egilimler
yukarida Sekil M5'de® gériilebilir. Kamu gérev yerlerinin toplam 34 belediyede (belediye
diizeyinde sayisal bir azinlikta ve ¢ogunlukta topluluk mensubu tarafindan tutulan tutarlar
icin toplamlar birlestirildiginde) dagilimi su sekildedir: Yonetim Seviyesinde pozisyonlari
yuzde 17; Mesleki dlizeydeki pozisyonlarda yizde 49; Ve ylzde 34'U teknik idari diizeydeki
gorevlerde. Toplam ortalama ile karsilastirildiginda, Kosova Romanlar1 ve Kosova Agkali
topluluklar1 yeterince temsil edilmiyor ve neredeyse sadece teknik-idari dizeyde istihdam
edilmektedir. Bu topluluklar mutlak sayilarda yeterince temsil edilmemis durumda. Ornegin,
gorev dagilimi, hem belediyelerdeki kamu hizmetlerinde halihazirda 6nemli 6lglide az temsil
edilen, Gilandaki Kosova Roman toplulugu ve Kosova Ovasi’nda Kosovali Askali
toplulugunun yalnizca teknik idari alanda istihdam edildigini gostermektedir.

3.2.3 Doldurulan bos is yerleri

Asagidaki Sekil M6, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda sayisal bir azinlikta
(her toplulugun temsilciligi ayr1 degerlendirildiginde) topluluk tiyelerinin istthdam edilmesine
iliskin asgari esigi saglamayan her belediyenin doldurdugu is boslugu sayisini, Sayisal azinlik
ve ¢ogunluk topluluklarinin tiyeleri ile belediye diizeyinde istihdam etmesi.

% Bu rakam, belediye seviyesindeki sayisal bir azinliga sahip topluluk mensuplarinin elinde bulunan mesajlart
icerir. Unutulmamalidir ki Kosova Arnavut ve Kosovali Sirplar, tartismali niifus sayim sonuglarina gore
Klokot, Novo Brdo ve belediyeleri igin bu rakamlara dahil edilmistir, ayrica bkz. Not 9. Kosovali
Arnavutlar, Graganitsa, Mamusa, Partes ve Ranilug sayisal azinlikta bir topluluk olarak.
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Sekil M6 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda
belediyelerde doldurulan bos yerler

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Degan
Dragas
Ferizay

Kosova ovasi
Zakova
Gilan
Graganiga
Istok
Kameniga
Klina
Klokot
Lipyan
Mitroviga
Novobrdo
Obilig
Ipek
Poduyeva
Pristine
Prizren
Stimye
Strpge
Suareka

B cogunluk toplulugu = Sayisal azinlk toplulugu

* Sivil hizmetlerde bireysel olarak topluluk temsilciligi i¢in asgari esigi saglamayan
belediyeler igin.

Grafik, kamu hizmetinde bireysel olarak topluluk temsilciligi i¢in asgari esigi karsilamayan
22 belediyeden 14'iniin, raporlama déneminde bir toplulugun sayisal bir azinliga sahip bir
adayla tek bir bosluk doldurmadigim gosteriyor’®. Istok Belediyesi icin , raporlama
doneminde sayisal bir azinliga sahip olan topluluk tiyelerinin ise alinmasiyla, belediye simdi
kamu gorevleri icin 2013 degerlendirmesinde gegerli olmayan esigin tamamini karsiladi.

3.2.4 Belediye diizeyinde kamu hizmetlerinde topluluklarin artan temsiline engel
olanlar

Belediye personel birimlerinin baskanlari ve 24 belediyenin topluluklar komite baskanlari,
kamu hizmetlerinde topluluklarin gerekli orantili temsilciligini elde etmenin oOniindeki en

" Decan, Dragas, Kosova Ovasi, Yakova Gilan, Kamenitsa Klina, Mitrovica Giiney, Lipyan, Obilic,
Poduyevo, Pristina ve Sureka’nin tiim bosluklarini Kosovali Arnavut toplulugundan gelen bagvuranlarla
doldurmustur.
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bliylik engelin ne oldugunu disiindiikleri soruldu. Asagidaki Sekil M7, yanitlar
Ozetlemektedir.

M7 Kamu hizmetlerinde topluluklarin orantili olarak temsil
edilmesine engel olan

16

14
14

12 +—

B Bunu bir engel olarak bildiren
belediye personel birimleri

Bunu bir engel olarak bildiren
topluluklar komiteleri
sandalyeleri

Her iki katilimc1 grubu i¢in en yaygin yanit, merkez diizeydeki temsil i¢in verilenle ayniydi,
yani, potansiyel basvuru sahiplerinin gerekli nitelikleri yoktur. Ikinci en yaygmn cevap,
belediyelerin, biit¢e kisitlamalar1 nedeniyle ise alinabilecek yeni ¢alisan sayisiyla ilgili
merkezi diizeyde smirli olmasiydi. Belediye personel birimleri temsilcileri i¢in, kamu
gorevlilerinin topluluklardan daha fazla istthdam edilmesine yonelik diger engellerin
cogunun, mesleki deneyim eksikligi veya bu tiir pozisyonlara bagvurmak istememek gibi
basvuru sahiplerinin veya potansiyel bagvuru sahiplerinin eksiklikleri ile ilgilidir. Topluluklar
komite baskanlarinin yanitlar1 belediye temsilcilerinden farkliydi. Niteliklerin ve biitce
kisitlamalarinin eksikligini kabul etmenin yani sira belediyeden topluluk Gyelerinin istihdam
edilmesine yonelik isteklilik eksikligi ve hatta 6nyargilarinin yam sira, bosluklarin farkinda
olmamas1 nedeniyle topluluklardan gelen basvuru sayisinin yetersiz oldugunu kaydettiler. Iki
belediyeden Topluluklar komite bagkanlari, basvuranlarin topluluklardan daha fazla tiye
olmasmin onilinde engel olarak Sirp¢a dil kurumlarindan diploma taninmasi konusunu
vurguladi™. Alt1 belediyedeki personel birimleri baskanlari, belediyenin Kosova'daki Sirpga
dil kurumu tarafindan bir iiniversite diplomasina veya orta Ogretim sertifikasina sahip
topluluk iiyelerinden basvurular aldigimi belirtti’®. Bununla birlikte, bu yalnizca Giiney
Mitrovicadaki personel baskaninin bir engel olarak belirtildi. Dahasi, iki belediyeden gelen

™ Dragas ve Gilan
2 Mitrovica Giiney, Stirptse, Ranilug Novo Brdo Klokot ve Gracanitsa.
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topluluklar komiteleri baskanlari, kamu hizmet bos alanlarinin zayif reklamiyla ilgili olarak
topluluklardan gelen sikayetleri almis ya da bildiklerini bildirmistir’®. Bes topluluk komitesi
baskani, belediyelerde memuriyet hizmetinde istihdam edilebilecek firsatlarin eksikligi ile
ilgili olarak topluluk iiyeleri tarafindan sikayetlerin alindigin bildird"%i. Ayrica, alti topluluk
komite meclis Uyesi belediye meclisine, kendi belediyelerindeki kamu hizmetlerinde
topluluklarin temsilciligini artirmak ig¢in tavsiyelerde bulundugunu bildirdi”. Ipekteki
topluluklar komite baskani, belediye meclisi oturumu sirasinda kamu hizmetlerinde
topluluklarin zayif cinsiyete dayali temsilinin goriisiildiigiinti bildirdi. Belediyelerde memur
isleri i¢in bagvuran topluluk iiyelerinin spesifik 6rnekleri soruldugunda, topluluklar agisindan
yalnizca alt1 topluluk komitesi bagkan1 ise alim siireci hakkinda fikir verebildi’®.

4. FUAR ISLEMININ ANALIZI VE ALINAN POZITIF EYLEM

TEDBIRLERI

04/2010 Sayili Yonetmeligin 4.4. Maddesi ve 12. Maddesi uyarinca, topluluklarin orantilt
olarak temsil edilmesini saglamak i¢in hem merkezi hem de belediye diizeyindeki tiim kamu
hizmet kurumlarinin adil alim talimatlarini yerine getirmesi; buna asagidakileri de igeren 6zel
cabalar gostermesi gerekmektedir: Az temsil edilen topluluklardan is basvurulari; Yaygin
olarak dezavantajli olan topluluklar i¢in is basinda egitim programlar1 gelistirilmesi;
Ayrimcilikla miicadele politikalar1 konusunda personel i¢in egitim saglanmasi; Topluluklarin
az temsil edildigi alanlardaki basvurulart tesvik etmek icin bos yer bildirimlerinde "tesvik
ifadeleri" ve ise alim panelinin bir liyesinin ¢ogunlukta olmayan bir topluluktan olmasini
saglamak da dahil olmak iizere.

Yonetmeligin 4.4 ve 12. maddesinde agiklanan ve tiim istihdam kurumlar tarafindan
ustlenilmesi gereken adil istihdam Onlemlerine ek olarak, 04/2010 Yonetmeliginin 11.
maddesi, ancak bu faaliyetleri yerine getirmeyen kurumlar tarafindan iistlenilmesi gereken
olumlu eylem d&nlemlerini Ozetlemektedir. Topluluklarin adil ve oransal olarak temsil
edilmesini saglamak i¢in topluluklarin yeterli temsil edilmesine ve kurumlarin 14 listelenmis
tedbirten en az altis1 iistlenmesini Ongdrdiigline dikkat ¢ekti. Bu tedbirler ise alim destekleme,

" Dragas’ta, Topluluklar Komites (TK) Baskani, basvurunun son kullanma tarihi dolmadan ilan edilen bir

boslukla ilgili olan belediye meclisi oturumu sirasinda cogunluk olmayan bir topluluk belediye meclisi tiyesi
tarafindan dile getirilen bir sikayetin farkinda oldugunu bildirdi; Kosova Ovasi, TK baskani bir Kosovali
Roman bir kadinin belediye web sitesinin bosluklar1 Sirpga ilan etmediginden sikayet ettigini ve bilgilerin
¢ogunlukla sayisal bir azinlikta topluluklar arasinda yayginlastirilmadigini bildirdi.

Decan, Yakova, Poduyevo, Novo Brdo ve Klokot. Bu belediyeler tarafindan, firsat eksikliginin neye
ugradigina dair daha fazla ayrint1 verilmemistir.

Yakov, Ipek Giiney Mitrovica Poduyevo Pristine ve Stimlye.

Kamu makamlarinda Kosovali Roman toplulugunun az temsil edildigi Kameni¢a'da TK baskanligi pozisyon
almak i¢in basvuran Kosovali Sirplar ve Kosovalt Romanlar hakkinda bilgi verdi. Bazilar1 basarili olsa da,
bu adaylarin deneyimi, igse alim siirecinin son derece politiklestirildigini ve ¢evre kaygisi ve siyasi veya etnik
bagliliga dayali olmasiydi. Novo Brdo’da TK bagkani, bir pozisyon i¢in bagvurmus ancak adaya gore
basarili adayin higbir tecriibeye sahip olmadigi istihdam siirecinde usulsiizliik bildiren bir Kosovali Arnavut
cemaat Uyesine bir sikayet geldigini bildirmistir. Kosova Romanlar1 ve Kosovali Arnavut topluluklarinin
hem sivil hizmette 6nemli derecede az temsil edildigi Graganitsa’da, TK baskani, her iki toplumdan adaylar
i¢in basarisizlikla bagvuran pozisyonlar hakkinda bilgi verdi ancak bagkan, Bagvurularin basarisiz olmasinin
nedenleri. Kosova Gorani toplulugunun yeterince temsil edilmedigi Dragas’da TK bagskani, bu toplulugun
bir {iyesinden, finiversite mezunu birisinin, memuriyet gorevinde basarisiz bir sekilde bagvuruda
bulundugunu, ancak bunun sebebini bilmedigini bildirdi. Poduyevo Yakova ve Klokot meclis sandalyeleri
tarafindan bildirilen deneyimler daha pozitifti; bu belediyelerdeki sandalyeler, yalnizca topluluklardan gelen
basarisiz adaylarin farkindaydilar, ancak ise alim siireci hakkinda herhangi bir sikdyet bulunmadigini
bildirdi.
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tamitim faaliyetleri yapma, kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma ve sosyal yardim
almakla ilgilidir.

Asagidaki boliimlerde hem merkezi hem de belediye diizeyinde kurumlarin istihdam edilmesi
ile alinan tedbirlerin ana hatlar1 verilmektedir. Tiim kurumlarca uygulanacak 6nlemlerin
hukuki bir netligi bulunmadigr ve adil bir temsilde bulunmayan taraflarca uygulanmasi
gereken raporda, adil istihdam o6nlemlerini Ustlenme konusunda tim kurumlar
degerlendirilecek ve Topluluklarin olumlu eylem onlemlerinin uygulanmasi i¢in temsil
edilmesine iliskin esikleri karsilamayanlara odaklanacak.

4.1 Degerlendirilen merkezi diizeydeki kurumlarda adil alim ve olumlu eylem
onlemlerinin uygulanmasi

Merkez diizeyinde, 04/2010 Yonetmeliginin 4.4 ve 12. Maddelerinde belirtilen adil alim
ihalelerine iligskin yiikiimliliiklere uyma orani yiiksektir. Bu degerlendirmede yer alan 18
merkezi diizeydeki kurumlarin ilanlar1 her iki resmi dillerde de ilan ediliyor ve 18'inin 16's1
ilanlarinin  ¢ogunda c¢ogunlukta olmayan topluluklarin adil ve orantili olarak temsil
edilmesine iligkin bir uyar1 igeriyor”. Bu kurumlarin 16 tanesi’®, ise alim panelinin bir
{iyesinin ¢ogunlukta olmayan bir topluluktan olmasmi saglamaya mecburdur’®. Sadece
Bagbakanlik ve Cumhurbaskan Ofisi, "yaygin olarak dezavantajli topluluklar igin isyerinde
egitim programlar1 gelistirerek uzun vadeli ayrimciligin  sonuglarin1  ele almak"
yonetmeliginin 4.4.2 maddesine uymaktadir.

Yonetmeligin 11 ®inci maddesinde belirtildigi gibi adil ve oransal temsile yonelik olumlu
eylem Onlemlerinin uygulanmasina iliskin olarak, asagidaki C8, her kurumun {istlendigi
tedbirlerin sayisin1 gostermektedir.

" Tarim, Ormancihik ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin temsilcisi, bu tedbiri almak icin herhangi bir yasal

yukiimliliigiin bulunmadigini bildirdi ve Cevre ve Alan Planlama Bakanligi temsilcisi, boyle bir bildirimin
dahil olmadigint belirtti; ¢linkii biitiin Kosov sakinleri bagvuruda bulunmaya tesvik edildi Bu bakanliktaki
tiim bosluklar i¢in.

04/2010 Yo6netmeliginin 12.1.2 maddesine uygun olarak yukaridaki not 8'e bakiniz.

Saglik Bakanlig1 ve Ticaret ve Endiistri Bakanligi, hem bu sartin yerine getirilmemesinin, ise alim panelinin
pargasi olmak i¢in nitelikli bir topluluk {iyesinin bulunmamasi oldugunu belirtmistir ¢linkii MPA'nin 02 /
Sivil Hizmette Ise Alim Prosediirleri (ek not 62), panelin bos postadan daha iist diizey gorev alan
calisanlardan olugmasi gerektigini belirtmektedir.

8 Yukaridaki not 8.
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Sekil C8 Merkezi diizeydeki kurumlar tarafindan iistlenilen olumlu
eylem onlemlerinin sayisi
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Grafik, topluluklarin temsilciligi i¢in yiizde on esige ulagmayan (kirmizi renkte gésterilen)81
12 kurumun yalnizca iki tanesinin raporlama déneminde alt1 asgari 6nlemden daha fazla
uyguladigini géstermektedirBz. Ustelik, bu 12 kurumun disinda en diisiik oranmni kullanan
kurumlar da, en az sayida pozitif énlemi alanlar arasinda yer aldi®. Bu bulgular, istihdam
edilen topluluk {iiyelerinin oraninin yiizde ondan az oldugu kurumlarin, topluluklarin
temsilciligini artirmak i¢in olumlu tedbirler uygulayarak yasal c¢er¢eveye uyum saglamada

basarili olmadigini géstermektedir84.

81 Bagbakanlik, Bagkanlik, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Ekonomik

Kalkinma Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Bakanlik Ticaret ve Sanayi Bakanligi Kamu Yonetimi Boliimii Mavi renkte gosterilen kurumlar
zaten ylizde on esigine ulasiyor ve bu nedenle olumlu 6nlem tedbirlerinden herhangi birini {istlenmek yasal
olarak yukimlu degil.
8 Bagbakanlik ve Cumhurbaskan Ofisi.
8 Ornegin, Ekonomik Kalkinma Bakanlig: yiizde birinden daha fazla topluluk istihdam etmekte ve yalnizca bir
pozitif 6nlem almiGtir. Benzer sekilde, Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanligi, toplumlarin yiizde ikisinden
azini kullantyor ve her biri sadece ii¢ dnlem almaist1.
Her merkezi diizeydeki kurum tarafindan iistlenilen olumlu eylem dnlemlerine genel bir bakis i¢in bkz. Ek
C2.

84

27



Sekil C9 Merkezi diizeydeki kurumlar tarafindan uygulanan
olumlu eylem 6nlemleri

Basvuranlarin az temsil edilen topluluklardan kalifiye kisilerin
havuzlarini (Emek ve Sosyal Refah Bakanhgi ve istihdam igin
Bolge Mudurlugu ile isbirligi icinde) gelistirin

Temsil edilmemis topluluklari temsil eden kuruluglarla (Is ve
Sosyal Refah Bakanligi ya da istihdam igin Bolge Mudurlugu ile
isbirligi iginde) ortak istihdam stratejileri olusturun.

Ayrimcilikla miicadele konusundaki ¢alistaylari organize etmek
ve istihdama erisimde ve igsyerinde ayrimciligi nasil rapor
edecekleri

Is egitimi programlari Gizerine hizmet gelistirmek

Alt dlzey personel igin bireysel veya grup rehberlik programlari
gelistirin (KIPA ile isbirligi iginde)

Belirli uzmanliga sahip olmayan, ancak potansiyel gosteren
(Kosova Kamu Yonetimi Enstittsu KIPA ile igbirligi icinde) az
temsil edilen topluluklarin galisanlari igin tanitim, kariyer...

Kapasiteleri gelistirmek/Farkindaligi artirmaki Topluluklara Erigim

Dil dersleri de dahil olmak tzere fon mesleki egitim programlari

Universite egitimine yonelik az temsil edilen topluluklara
finansal 6duller igin burs programlarini uygulayabilirler

Tanitim Faaliyetleri

Az temsil edilen topluluklar igin staj planlari uygulayabilirler

Adaylarin esit yarar sagladigi sivil hizmetlerde istihdam veya terfi
icin adaylar dustintldigiinde, gogunlukta olmayan
topluluklardan en iyi nitelikli adayin tercih yapilmasini saglamak

Az temsil edilen topluluklardan is bagvurularini tanimlamak ve
talep etmek igin yardimlar yapmak

Uygun niteliklere sahip olmayan topluluk tyelerini hedef alan
istihdam igin bolge gorevlisi ile isbirligi icinde istihdam ve egitim
planlari hazirlayin

istihdami desteklemek

Topluluklarla isbirligi yapmak, az temsil edilen topluluklarin
yogun oldugu alanlarda is ilanlarini dagitmak

Temsil edilemeyen topluluklardan uygulamalari tesvik etmek
lizere tasarlanmig is ilanlari yayinlar, basili ve yayin medyasiyla
ilgili tim resmi topluluk dillerinde duyurulur
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B Bu 6nlemi alan kurum sayisi

Sekil C9, raporlama doneminde (1 Ocak 2013 - 31 Aralik 2015) en sik yapilan taahhiit, basili
ve yayin medyasiyla bosluk ilanlarin ilgili resmi ve ilgili topluluklarin dillerinde
yayinlandigin1 ve sosyal yardim alanlarma iligkin Onlemlerin Faaliyetler 6zellikle zayif
sekilde uygulanmaktadir.
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Pozitif onlemlerin uygulanmasin1 kolaylastirmak i¢in 04/2010 Yonetmeligi, yonetmeligin
etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in iist yonetimin yetkisine, kaynaklarindan,
desteginden ve bu yonetici kaynaklarindan yararlanacak bir memurun gorevlendirilmesini de
6ngorir®. Degerlendirilen kurumlarin yalnizca dértinde bu amacla gorevlendirilen bir
memur vardi®. Benzer sekilde, pozitif onlemlerin uygulanmasi igin yeterli biitge
kaynaklarmin tahsisi de (daha onceki AGIT raporunun onerileri arasinda yer aliyordu),
degerlendirilen kurumlarin dordiinde rapor edildi; bunlardan ikisi zaten yiizde on esige
ulagt:®’. Tahsis edilen biitcenin eksikligi, ayn1 zamanda, topluluk iiyelerine yonelik staj ya da
egitim planlar1 gibi mali kaynaklar gerektiren tedbirlerin daha az uygulanmasini
aciklamaktadir. 04/2010 Yonetmeligi, personel miidiirlerinin Ydnetmeligin uygulanmasini
diizenli olarak degerlendirmesini gerektirir®. Degerlendirilen kurumlardan on kisi bu tedbiri
iistlendigini bildirdi®.

4.2 Belediye diizeyinde adil alim ve olumlu eylem 6nlemlerinin uygulanmasi

04/2010 Sayili1 Yonetmeligin 4.4 ve 12. Maddelerinde belirtilen adil alim yontemlerine bagh
kalmak agisindan, belediye seviyesindeki genel uyum oldukca fazladir. Degerlendirilen
belediyelerin tamami belediye diizeyinde resmi dillerde ilanlar1 ilan ederken, 24 belediyenin
20'sinde is ilan formlarmin tamaminda "¢ogunluga sahip olmayan topluluklarin adil ve
orantil1 olarak temsil edilmesine iligkin uyar1" bulunmaktadir™. On yedi belediye ¢cogunlukta
olmayan bir topluluga ise alim heyetinin bir {iyesine sahip olma sartiyla uyumluydu®. Bu
hiikme uyulmamasinin en yaygin sebebi, kalifiye eleman eksikligi idi*?. Degerlendirilen
belediyelerin sadece yedisi, "yaygin olarak dezavantajli olan topluluklarin" uzun vadeli
ayrimciligin sonuglarini ele almak igin is basinda egitim programlar gelistirerek 2013 AGIT
raporundan gelen tavsiyelerden biri olan promosyonlara bagvurma ve rekabet etme
yeteneklerini arttirdi®. Bu tedbirin uygulanmasina iligkin herhangi bir engel bulunmadigi
halde, goriisiilen 24 personel basligindan besinde, bu toplulugun en az birinin memuriyette
istthdam edilmesine zaten sahip olduklar1 i¢in bu 6nlemin alakasiz oldugu belirtildi®.

Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtildigi gibi adil ve oransal temsili saglamak igin
yapilan olumlu eylem onlemlerinin uygulanmasina iliskin olarak, M8 asagidaki belgeler her
belediye tarafindan iistlenilen tedbirlerin sayisin1 gostermektedir.

% Ek not 8, Madde 11.4.

8 Bagbakanlik, Altyap: Bakanhg, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve Maliye Bakanligi. Bu kurumlar géz 6niine
alindiginda, sadece Maliye Bakanlhiginin asgari ylizde on esigi karsilamis olmasi, bu 6nlemin etkinliginin
tartigilabilir olmasi.

Kosova Cumhurbaskanligi ve Meclisi Ofisi yiizde on esigini karsilamamakla birlikte, Topluluklar ve fadeler
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 bunu yapiyor.

Yonetmeligin 13'iincii maddesi uyarinca yukaridaki not 8'e bakiniz.

Bagbakanlik, Cumhurbagkanligr Ofisi, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Altyap: Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve Maliye Bakanlig1.
04/2010 Yonetmeliginin 12 (1). (1.1). Maddesine bakiniz (yukaridaki not 8); Uymayan belediyeler Giiney
Mitroviga, Mamusa, Novo Brdove Klokot’tu.

04/2010 Yonetmeliginin 12 (1) (1.2) Maddesine bakiniz (yukaridaki not 8); Uyum saglamayan belediyeler:
Guney Mitrovicga, Poduyevo, Sureka, Ferzovik, Lipyan, Gracanitsa ve Obilig idi.

Poduyevo davasinda, personel birligi bagkani, bilgisine gore boyle bir yiikiimliliigiin olmadigimt belirtti.
Lipyan ve Obili¢’te bu hiikiim yalnizca adayin ¢ogunlukta olmayan bir topluluga ait olmasi durumunda
yerine getirilir.

% 04/2010 (yukaridaki not 8), Yakova, Istok, ipek, Poduyevo, Gilan, Pristine ve Stimlye 4. (4.2). Maddesine
bakiniz.

Novo Brdo Giiney Mitroviga, ipek Lipyan ve Mamusadaki personel bagkanlarinin rapor ettigi gibi.
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Sekil M8 Degerlendirilen her belediye tarafindan iistlenilen
olumlu eylem 6nlemlerinin sayisi

12

10
8 |
ol | '

Degan
Dragas
Ferizay
Zakova

Gilan
Graganica
Istok
Kameniga
Klina
Klokot
Lipyan
Mamusa
Mitroviga
Novobrdo
Obilig
Ipek
Poduyeva
Pristine

Prizren
Ranilug

Stimye

Strpge
Suareka

Kosova ovasi

Degerlendirilen 24 belediyenin yalnizca Mamusa ve Ranilug (mavi renkle gosterilir) sivil
hizmette (belediyede ikamet eden her toplum tarafindan parcalara ayrildiginda) gerekli
topluluk temsilciligine sahiptir. Sekil M8, minimum esige (kirmiz1 gosterilen) uymayan 22
belediyenin yalnizca onu mevzuat tarafindan ongoriilen en az alti 6zel onlem tedbirini
iistlendigini gostermektedir™. 24 belediyeden dokuzunda personel birimleri baskanlari,
belediyelerindeki topluluklarin temsilinin yeterli oldugunu diisiiniiyor®® ve bu nedenle dzel
6nlemlerin uygulanmasina gerek olmadigmi belirttiler’. Ayrica, sadece iki topluluk
komisyon bagkaninin, belediyeler tarafindan topluluklarin adil ve orantili temsilciligini
gelistirmek ve korumak i¢in iistlendigi olumlu eylem onlemlerinin farkinda oldugu dikkati
cekmektedir®®. Bu davalarin her ikisinde de, girisimler, TGDB topluluk iiyelerinin bulundugu
bos is bildirilerini dagitmasini igeriyordu. Mevzuatin bu yoniiyle uyumsuzluguna ragmen,
2013 raporunda bildirilen durum iizerinde 6nemli bir gelisme sagliyor; burada, tek bir

belediye gerekli onlemlerin alt1 veya daha fazlasini uygulamlyorgg.

% Bkz. Madde 11, yukari not 8; Istok, Giiney MitrovicaDragas, Prizren, Ferzovik, Stirptse, Gilan, Pristine,
Stimlye, Obilic.
% Bahsedilen dokuz belediyenin sekizi topluluklarin temsilinin toplam yiizdesini karsilamaktadir, ancak her

topluluk i¢in degil. Novo Brdoher iki esige de ulagmaz.
% Giiney Mitrovica, Ferzovik, Stirptse, Gilan Kamenige, Novo Brdo ve Obili¢ yanisira Mamusa ve Ranilug.

% Stimlye ve Pristine.
% Her belediye tarafindan iistlenilen olumlu eylem 6nlemlerine genel bir bakis i¢in Ek M4'e bakiniz.
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Sekil M9: Degerlendirilen belediyeler tarafindan uygulanan
olumlu tedbirler

Basvuranlarin az temsil edilen topluluklardan kalifiye kisilerin
havuzlarini (Emek ve Sosyal Refah Bakanligi ve istihdam igin
Bolge Mudurlugi ile isbirligi icinde) gelistirin
Temsil edilmemis topluluklari temsil eden kuruluslarla (Is ve
Sosyal Refah Bakanlgi ya da istihdam igin Bolge Mudurltgu ile
ishirligi iginde) ortak istihdam stratejileri olusturun.
Ayrimcilikla miicadele konusundaki galistaylari organize etmek
ve istihdama erisimde ve isyerinde ayrimciligi nasil rapor
edecekleri

Topluluklara
Erigim

Is egitimi programlari tizerine hizmet gelistirmek

Alt diizey personel igin bireysel veya grup rehberlik programlari
gelistirin (KIPA ile isbirligi icinde)

Belirli uzmanliga sahip olmayan, ancak potansiyel gosteren
(Kosova Kamu Yonetimi Enstitiist KIPA ile isbirligi icinde) az
temsil edilen topluluklarin galisanlari igin tanitim, kariyer...

Kapasiteleri gelistirmek/Farkindalig
artirmak

Dil dersleri de dahil olmak tizere fon mesleki egitim programlari

E

©

= .

= Universite egitimine yonelik az temsil edilen topluluklara

"‘E' finansal 6ddller igin burs programlarini uygulayabilirler

= Az temsil edilen topluluklar igin staj planlari uygulayabilirler
Adaylarin esit yarar sagladigi sivil hizmetlerde istihdam veya terfi

icin adaylar dustinuldugiinde, cogunlukta olmayan

topluluklardan en iyi nitelikli adayin tercih yapilmasini saglamak

x Az temsil edilen topluluklardan is bagvurularini tanimlamak ve

OE) talep etmek igin yardimlar yapmak

=

g Uygun niteliklere sahip olmayan topluluk tyelerini hedef alan

L istihdamicin bélge gorevlisi ile isbirligi icinde istihdam ve egitim

IS planlari hazirlayin

©

-,}; Topluluklarla isbirligi yapmak, az temsil edilen topluluklarin

vy

yogun oldugu alanlarda is ilanlarini dagitmak

Temsil edilemeyen topluluklardan uygulamalari tesvik etmek
Uzere tasarlanmis is ilanlari yayinlar, basili ve yayin medyasiyla
ilgili tim resmi topluluk dillerinde duyurulur

]‘””l”l”lr

o
N
S
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B Bu tedbiri uygulayan belediyeler sayisi

Yukaridaki Sekil M9, belediye diizeyinde, sosyal yardim faaliyetlerinin nadiren
gercgeklestirildigini gostermektedir. Bununla birlikte, goriisiilen personel birimleri bagkanlart,
sosyal yardim 6nlemlerini uygulamak i¢in herhangi bir engel belirtmedi. En sik uygulanan
tedbirler, cogunlukla TGDB ve / veya topluluklar komitesi vasitasiyla yapilan az temsil
edilen topluluklarin bulundugu alanlarda is ilanlarin1 dagitmak i¢in topluluk orgiitleri ile
isbirligi yaparak istihdami desteklemek ve ayrica bu tercih topluluklardan en iyi nitelikli
adaya verilir.
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Degerlendirilen belediyelerin  sadece ikisi, 04/2010 YOnetmeligin uygulanmasini
kolaylastirmak i¢in bir memur segtilerloo. Benzer sekilde, 6zellikle belediye diizeyinde 6nceki
AGIT raporunda énerilen 6zel tedbirlerin uygulanmasini saglamak icin biitce kaynaklarinin
tahsisi, degerlendirilen belediyelerin herhangi birinde rapor edilmemistir’®*. Bununla birlikte,
egitimler, kurslar veya staj gibi mali imkanlar1 gerektirecek onlemlerin uygulanma siklig
belediyelerin belediye biit¢esi disindaki kaynaklardan tahsis edebildigini ima etmektedir. Son
olarak, 24 degerlendirilmis belediyenin dokuzu, personel miidiirlerinin Y6netmeligin 04/2010

uygulanmasim diizenli olarak degerlendirdigini belirtti*®%,

5. TOPLUM DERNEGI ILE iLGIiLi VERIi KOLEKSiYONU

04/2010 Yonetmeliginin 8, 9 ve 10. maddeleri, kamu hizmetlerinde topluluklarin temsilinin
degerlendirilmesi amaciyla bagvuranlarin ve ¢alisanlarin topluluk tiyeligi hakkinda kurumlar
gizli ve anonim istatistiki verileri toplamak ve saklamakla yikiimlii kilmaktadir. Bu tiir
verilerin toplanmasi, 2013 AGIT raporunun &nerilerinde vurgulandigi gibi, &nceden
belirlenmis bir meseleydi. 01/2010 Yonetmeliginin uygulanmasiin izlenmesi amaciyla
giivenilir verilerin 6nemi ve ayrica topluluk iiyeligi ve kisisel veri korumasi ile ilgili verilerin
toplanmasina iliskin uluslararas1 ve yerel standartlar da gz oniine alindiginda'®, asagidaki
bolumler merkezi ve belediye seviyesindeki mevzuatin bu yoniyle uyumu 6zetlemektedir.

5.1 Merkez dlzey

Merkez diizeyinde, 18 degerlendirilen kurumun 14" yasal zorunluluklara gore bagvuranlarin
ve c¢alisanlarin topluluk tiyeligine iliskin anonim istatistiksel verilerin toplanip saklandigini
bildirdi'®. Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi, bu bilgileri gerektigi gibi
anonim olarak toplamadigi ve depolamadigi bildirilen kurumlarin yalnizca genel veri
tabaninin bir parcast olarak basvuranlarin ve calisanlarin topluluk iiyeligine iliskin belirli
bilgileri saklamis olduklarini belirttiler. Adalet Bakanligi temsilcisi, bu tiir verilerin
toplanmas1 igin hicbir yasal zorunluluk olmadigmna inandiklarimi belirtti'®. Bagvuru
sahiplerinin ve calisanlarin topluluk iiyeliginin nasil belirlendigi soruldugunda, iki kurumun
tamam1 basvuran tarafindan basvuru formundaki beyanina dayandiklarini belirttiler
(Yonetmeligin Ek 3'lne degil, bir sablon formuna, Bagvuran etnik koklerini belirtmek
istemez)'®. Tiim kurumlar, bagvuranlarin ve cahisanlarin, 04/2010 Sayili Yonetmeligin 9.2

19°04/2010 Tiiziiginiin 11.4 Maddesi uyarinca, yukaridaki 8. istok ve Gilan’a bakiniz. Her iki belediye de
topluluk temsilciligi i¢in asgari esigi karsilamakla birlikte, belediyede ikamet eden her bir topluluk igin
minimum esigi karsilamamaktadir.

1%L 04/2010 Tiiziigiiniin 13.2 maddesine uygun olarak yukaridaki not 8'e bakiniz.

192 Madde 13, yukaridaki not 8; Istok,Klina, Gliney Mitrovica, Dragas, Prizren, Ferzovik, Gilan Klokot ve
Pristine. Dragas, Prizren ve Prigtine hari¢ hepsi toplum temsilciligi i¢in asgari esigi karsilamakla birlikte
hicbiri belediyede yasayan her bir topluluk i¢cin minimum esigi karsilamamaktadir

1% Ornegin, uluslararas: standartlar, ¢ogu durumda, kendisini bir topluluga iiye olarak tanimlama hakkini da
iceren kendi kendini tanimlama 6zgiirliglinii 6nermektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ulusal Azinliklarin
Korunmasi1 Cerceve Sozlesmesi Danigma Komitesi, Cerceve Konvansiyon: azinlik haklar1 yoluyla
cesitliligin yonetilmesinde kilit bir ara¢ olan 27 Mayis 2016 "ya iligkin 4 Numarali Tematik Yorum.

104 Bagbakanlik, Cumhurbaskanlik Ofisi, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi,
Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi,
Cevre ve Mekansal Planlama Bakanligi, Maliye Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Altyapi Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kamu Y&netimi Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig.

195 Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi, bu tiir bilgilerin toplanip depolanmadig konusunda baska bilgi vermedi.

1% jcisleri Bakanhig1 ve Altyapi Bakanligi, basvuranlarin dogum belgelerinden topluluk aidiyetlerini belirlemek
icin kullandiklar1 bilgileri bildirdi. Bununla birlikte, Kosova'da yayinlanan dogum belgelerinin veya diger
kisisel kimlik belgelerinin birinin topluluk {iyeligine iligkin bilgileri icermedigine dikkat edilmelidir.
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maddesine uygun olarak topluluk {iyeligini beyan etme hakkina sahip olduklarini da bildirmis
ancak herhangi bir kurum herhangi bir bagvuranin bu hakki kullanmay1 segmedigini bildirmis
degildir'®”.

5.2 Belediye duzeyi

Belediye diizeyinde, 24 belediyeden 15'inin, topluluk iiyeligiyle ilgili anonim verilerin
toplanmas1 ve saklanmasi bildirildi'®®. Basvuru sahiplerinin ve ¢alisanlarinin topluluk
iiyeligini belirlemek i¢in, veri toplayan 15 belediyeden 11'inin bagvuru formundaki beyanini
kullandig1'®, sekiz belediye 04/2010 Yénetmeliginin Ek 3'i kullanilarak rapor etmistir™'®.
Bununla birlikte, bir dizi belediyede, topluluk aidiyetine iliskin verileri toplamak igin
kullanilan uygulamalar bagvuru sahibinin / ¢alisanin 04/2010 Yo6netmeliginin 9.2 nci
maddeye gore topluluk iiyeligini beyan etmeme veya kendi kendini beyan etme hakkina saygi
duymuyordu®*. Dragash / Draga$™? belediyesinde topluluk aidiyetinin veri toplama islemi
de sorunlu, belediye Kosova Bognak ve Kosovali GoranTopluluklar i¢in ayr1 veri toplamiyor.
Bu nedenle, bu topluluklarin ikisi i¢in de sivil hizmet temsili Kosova Bognak toplulugu
tarafindan kaydedilmektedir.

6. RAPORLAMA

Yonetmelik 04/2010, Madde 14 uyarinca, tiim istthdam kurumlari, Yonetmelik uygulanmasi
hakkinda Kamu Idaresi Bakanligma yillik bir rapor sunmalidir. Bu hiikiim, 2013 AGIT
raporunun Onerilerinde vurgulanmistir. Asagidaki bolimlerde, merkezi ve belediye
seviyesindeki mevzuatin bu yoniine uyumu 6zetlemektedir.

6.1 Merkez diizeyi

Merkez diizeyinde, degerlendirilen kurumlarin sekizi YoOnetmeligin 14 iincii maddesi
uyarinca 04/2010 Yonetmeliginin uygulanmasina iliskin yillik raporlart Kamu Yd6netimi
Bakanligina géndermistir113. Buna ek olarak, bes kurum™*, kurumdaki toplumsal istthdami
iyilestirmek i¢in alinan tedbirler de dahil olmak iizere, kurumda ¢alisan memurlarin sayisinin
ve topluluga bagliliginin ana hatlarin1 ¢izen ti¢ aylik raporlar sundugunu bildirdi. Yillik bir
raporu Kamu Idaresi'ne sunmayan kurumlardan Cevre ve Mekan Planlama Bakanligi'nin

9704/2010 Sayih Tiiziigiin 9.2.1 maddesinde belirtildigi gibi 8. maddenin notuna bakiniz. Kamu idaresinin
bakanligi, merkezi diizeydeki kurumlarin bagvuru formlarini temin etmektedir. Bagvuranin etnisitesini beyan
etmek isteyip istemedigine iligkin bir soru igerir ve eger ettiyse etnisitesinin ne oldugu, 04/2010 Yonetmeligi
Ek 3'te yer alan sekle uygun olarak, bkz. Not 8.

108 Dragas, Mamusa, Prizren, Novo Brdo, Klokot, Dec¢an, Yakova,lstok,Klina, Ipek Giney Mitrovica,
Poduyevo, Pristine, Stimlye ve Lipyan.

199 Klokot, Ferzovik, Novro Brdo, Giiney Mitrovica, ipek, Pristine, Stimlye, Lipyan, Kosova Ovasi, Prizren ve

Dragas.

Stirptse, Kamenicga Giiney Mitroviga,istok, Ipek, Pristine, Prizren, Dragas.

111 poduyevo bblgesinde, yukarida not 105'de belirtildigi gibi, kisisel kimlik bilgilerinin kullanilmadigt
bildirildi; kimlik belgesi ne de dogum belgeleri topluluk aidati hakkinda bilgi icermiyor. Yakova ve belediye
topluluklar ve doniis dairesi (BTDD) Istok temsilcilerinin, her réportaj panelinde yer aldigi ve bagvuranlarin
topluluguyla ilgili bilgi sahibi olduklar1 ve bilgi sadece ¢alisanlar i¢in saklandigi Degan belediyesinin dogum
belgelerini kullandig1 ve Belediye sakinlerinin genel aginaliklari. Mamusa bagvuranlarin ve c¢aligsanlarin
mensubu toplulugun, egitim ve isimler {izerine kuruldugu bildirildi.

12 Ustte not 51.

13 Bagkanlik, Kosova Meclisi, Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanhigi, Igisleri Bakanhgi, Adalet Bakanhigi ve Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1.

114 Bagbakanlik, Topluluklar ve adeler Bakanligi, Egitim Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Altyap1
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi.
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hi¢bir zaman bir rapor sunmalarinin istenmedigini ve yiikiimliiliglin farkinda olmadig:

bildirildi.
6.2 Belediye dlizeyi

Degerlendirilen 24 belediyeden dokuzu yillik rapor sunmayi bildirdi**. Buna ek olarak,
merkezi diizeyde oldugu gibi, bes™*® belediye sadece (ic ayda bir raporlar génderdi. Uygun
olmayan belediyelerin Sureka, su anda belediyede Arnavut olmayan bir kamu gorevlisi
bulunmadigi, Ranilug un bu yiikiimliligiin farkinda olmadigi ve Kosova Ovasi’nin , 04/2010
Yénetmeligin uygulanmasini izlemiyor. Uc belediye, Kamu Yé&netimi Bakanligi'ndan bir
talep almadiklarindan dolay1 uymadlklarlm117 ve dort ek belediye, Yonetmeligin uygulanmasi
hakkinda belirli bir rapor sunmamalarina ragmen belediyedeki sivil hizmet {izerine yillik bir

genel rapor sunmalar1 gerektigini bildirdi**®,

6.3 Yonetmelik 04/2010 "un Kamu Yonetimi Bakanhgi tarafindan uygulanmasina
iliskin yillik rapor

Kamu Idaresi Bakanlig1, istihdam kurumlarindan yillik raporlarm almmasmi takiben, Yerel
Yonetim Idaresi Bakanligi ile isbirligi yaparak, " Kamu hizmetinde ¢ogunluk olmayan
topluluklarin adil ve oransal olarak temsil edilmesine iliskin usullerin uygulanmasina iligskin
periyodik yillik bir rapor hazirlamalidir.™*® ". Kamu Y6netimi Bakanhg: Sivil Hizmet idaresi
Baskanligina gore, Bakanlik, kurumlarin istihdam edilmesine iliskin yillik rapor sunma
talebinde bulunmamaktadir ve Yonetmeligin uygulanmasi i¢in Bakanlikca tiretilen herhangi
bir rapor bulunmamaktadir. Bunun yerine, kamu hizmetlerinde topluluklarin temsil
edilmesine iligkin veriler, Bakanligin sivil hizmetle ilgili genel yillik raporunun bir pargasini
olusturur. Bununla birlikte, genel yillik rapor, isttihdam kurumlarinin {istlenmesi gereken
olumlu eylem 6nlemlerinin uygulanmasina iligkin herhangi bir bilgi igermemektedir. Ayrica,
Yonetmelik 2010'da yiiriirlige girdigi i¢in Yo6netmelik'in uygulanmasi konusunda kurumlar
calistirdigr igin Bakanlik herhangi bir egitim vermedi.

7. SONUCLAR

Degerlendirilen merkez dizeydeki kurumlarda, 2013 AGIT raporunun sayisal azinliktaki
topluluk Uyelerinin sayisinin artirilmasindan bu yana ilerleme kaydedildi ancak bu oran Sivil
Hizmet Hukukta belirtilen minimum yiizde on esige ulasmiyor. Dahasi, bu genel iyilesme,
baz1 kurumlarin yiizde onun oldukc¢a altina diistiigli sayisal bir azinlik toplulugunun iiyeleri
tarafindan doldurulan yerlerin esitsiz dagilimini géstermez. Dahasi, sayisal olarak daha kii¢iik
topluluklar'®, hem toplam oranlarda hem de iist diizey pozisyonlarm sayisinda merkezi
dizeyde daha az temsil edilmeye devam etmektedir. Aksine, Kosovali Sirplar ve Kosova
Tirkleri, Kosova niifusunun oranina kiyasla fazla temsil edilmektedirler.

Belediye diizeyinde, 2013'ten beri 6nemli bir degisiklik olmamustir. Belirli bir belediyede
ikamet eden her bir toplulugun gorev oranimi degerlendirirken, 22 belediye gereken
minimuma ulasamamuistir. Ayrica, degerlendirilen 24 belediyeden onu, topluluklar icin yuzde
tek bir oranda birlestikleri zaman toplam gOrev oranini karsilamada basarisiz oldu. Kosovali
Sirp toplulugu, belirli bir belediyedeki orantili temsilciligine kiyasla ¢ogu zaman en fazla

115
116

Decan Istok,Klina, Dragas, Ferzovik Vitina, Stirptse, Pristina ve Obilig.

Gilan, Klokot, Giiney Mitroviga,Poduyevo ve Prizren.

7 Stime, Lipyan ve Graganitsa.

18 yakova, Novo Brdo, ipek ve .

19 Madde 14 (5), not 8'e bakiniz.

2% By raporda, Kosovali Arnavut, Kosova Sirp, Kosova Tiirk ve Kosova Bosnak topluluklarindan daha kiigiik
topluluklar sayisal olarak daha kiiciik topluluklar olarak goriiliiyor.

=

=
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temsil edilen topluluktur. Bu, sayisal olarak daha kiigiik topluluklar tarafindan doldurulan
gorev sayisini etkiler ve tiim bireysel topluluklarin adil ve oransal olarak temsil edilmesine
ragmen belediye seviyesindeki topluluk temsilciliginin resmini daha olumlu bir hale getirir.
Yine, belediye diizeyinde oldugu kadar merkezi diizeyde de, Sirp harici topluluklar (ve
Ozellikle Kosova Romanlart ve Kosova Asgkali topluluklarindan memurlar), alt diizey (teknik
ve idari) pozisyonlarda istthdam edilme olasilig1 daha yiiksektir; ve gerekli profesyonel ve
yonetim kategorileri boyunca degil.

Topluluklardaki cinsiyet dengesi ile ilgili olarak, merkezi diizeyde, kadinlarin az
temsilciliginin en 6nemli seviyeleri, Kosovali Sirp, Kosova Gorali, Kosova Romanlar1 ve
Kosova Tiirk topluluklarinda bulundu. Belediye seviyesindeki resim, 6zellikle Kosova Misir
ve Kosova Roman topluluklari arasinda kadinlarin siirekli olarak yetersiz temsilini
gosteriyor.

Dahasi, hem belediye hem de merkez diizeydeki topluluklarin asgari temsilciligini
karsilamayan kurumlarin istihdam edilmesi, kamu hizmetlerinde topluluklarin temsilciligini
artirmak icin ¢ikarilan yasal yiikiimliiliiklerin uygulanmasina pek az baglilik géstermektedir.
2013 yilinin bagindan 2015 yilinin sonuna kadar bu kurumlarda sayisiz azinliga sahip olan
topluluk Uyeleri tarafindan doldurulan bos is yeri orani, topluluk temsilciligini gelistirme
konusunda benzer bir ilerleme eksikligi oldugunu gostermektedir. Bu eylem eksikligi,
04/2010 Yonetmeliginin uygulanmasini izlemek ve raporlamakla gorevlendirilen Kamu
Idaresi Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakla birlikte, bu kurumlar1 yasal yiikiimliiliiklerini
Ustlenmeye zorlamaktan ¢ok az sey yapmaktadir.

2013 raporunun temel onerileri, biitce kaynaklarinin tahsisi, Kamu Idaresi tarafindan
egitimlerin diizenlenmesi, adsiz istatistiki veriler toplamasinin gerekliligi ve Yonetmeligin
uygulanmasina iligskin yillik raporun iyilestirilmesi yoluyla olumlu eylem onlemlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasi ihtiyacini igeriyordu ve Kosova Romanlari, Kosova Askali ve
Kosova Misir topluluklarinin 6zellikle belediye diizeyinde temsil edilmesini gliclendirme
eylemi. Mevcut rapordaki bulgular, bu tavsiyelerden bir¢ogunun uygun oldugunu
gostermektedir. Adil ve esit temsil hakki elde etmek i¢in alinan olumlu eylem 6nlemlerinden
en az altist uygulanan belediye ve merkezi diizeydeki kurum sayist konusunda ilerleme
kaydedilirken, biitce dagilimmin yetersizligi etkili uygulamayr engellemeye devam
etmektedir. Topluluk {iyeligine iliskin verilerin toplanmasi ve 04/2010 Yonetmeliginin
uygulanmasina iligkin raporlarin hukuki gereklilikler ile tamamen uyumlu olmasi konusunda
zorluklar devam etmektedir. Buna ek olarak, Kosova Romanlari, Kosova Askali ve Kosovali
Misir topluluklari hem belediye hem de merkez diizeyinde yetersiz temsil edilmeye devam
ediyor. Son olarak, Kamu Yonetimi Bakanligi, istihdam kurumlarina rehberlik veya egitim
saglamamis ve raporlama doneminde yillik raporlar sunmalarini saglamamastir.

Bu raporda Ozetlenen temel sorunlarin, ozellikle topluluk iiyelerinin nitelik ve deneyim
eksikligi, diisiik basvuru oran1 ve iist diizey mevkilerdeki bazi topluluklarin temsili
yetersizligi temin etmek i¢in hem istihdam veren kurumlar hem de Kamu Y 6netimi Bakanlig1
tarafindan daha fazla ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir, 6zellikle 04/2010 Y6netmeliginin 11.
maddesinde belirtilen olumlu eylem 6nlemlerinin uygulanmasi yoluyla ele alinmaktadir. Bu
baglamda, Kamu Idaresi Bakanligi, istihdam kurumlariin bu spesifik énlemleri uygulamak
icin yeterli kaynaklari ayirmaya ve yasal yiiklimliiliiklerin diizenli izleme ve raporlama
yoluyla yerine getirilmesini saglamada 6nemli rol oynamaktadir.
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ONERILER

Kamu Yonetimi Bakanhgi'na (KYB)

 Sayisal bir azinliktaki topluluklarin istihdam edilmesine iliskin esiklerin her bir
istthdam kurumuna ayr1 ayr1 uygulanip uygulanmayacagini belirlemek icin merkezi
diizeyde tekdiize yorumlama icin hukuki netlik saglamak veya uygulama rehberligi
saglamak i¢in Sivil Hizmet Kanununun 11. maddesinin degisikligini baslatmak; Tiim
kurumlara bir butin olarak uygulanacak genel bir rakam. Topluluk temsillerinin
sayisal bir azinliktaki tiim topluluklar i¢in yiizde on genel yiizdesine dayanilarak m1
yoksa temsilin toplumdaki her bireysel toplulugun oranina uyacak sekilde mi
parcalanmasi1 gerektigi konusunda ayni rehberlige ihtiya¢ duyulmaktadir, Kosova
diizeyinde. Ayrica, belediye diizeyinde, topluluklarin orantili temsilinin, belediye
niifusunun oranina gore bireysel olarak tek tek genel bir ylizdeye gére uygulanmasi
gerekip gerekmedigini agikliga kavusturmak icin, yasal netlik veya uygulama
kilavuzluguna ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Yukaridaki sartnameyi yansitan 04/2010 Yonetmeligini tadil ve gilincelleyin; 2011
itibartyla mevcut niifus sayim verilerinin, neyin adil ve esit temsil teskil ettigini
belirlemek icin kullanilacak olup olmadigini teyit ediniz; Hangi kurumlarin tiim
kurumlar tarafindan uygulanacagini ve heniiz adil bir sekilde temsil edilmeyen
taraflarin uygulayacaklarimi belirtin; Yiizde onunun nasil hesaplanacag: ile ilgili
olarak Madde 5.1.2'ye agiklik getirin.

* Yonetmeligin 14 iincli maddesi uyarinca gerekli tiim bilgileri igeren 04/2010
Y onetmeliginin uygulanmasina iligskin gerekli yillik raporu hazirlayin.

* Ayrica, olumlu eylem 6nlemlerinin uygulanmasinin, uygulamanin tiim fonksiyonel
diizeylerde temsil edilmesinin ve finansman giderlerinin dahil edilmesini saglamak
icin raporlamaya rehberlik edin. Raporlama, tiim verilerin cinsiyete gore ayrilmig
olmasini ve topluluklardan erkek ve kadinlar i¢in farkli etkileri degerlendirmesini
saglamalidir. Bu, Yonetmelik 04/2010'n uygulanmasiyla ilgili gerekli yillik raporun
sunulmasini standartlastirmak i¢in kurumlar1 ¢alistirmak i¢in tek bir raporlama formu
gelistirerek yapilabilir.

* Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Istihdam
Biirolar1, Kosova Kamu Y&netimi Enstitiisii, Dil Komiseri Biirosu, Topluluk Isleri
Biirosu ve meslek okullar1 gibi kurumlar arasinda ortakliklar gelistirilmesi Topluluk
mensuplarmin sivil hizmet gereksinimlerini karsilama yeteneklerini arttirmak igin
yeterli egitime erisebilmesini saglamak i¢in uzun vadeli politikalar ve programlar
gelistirmek ve uygulamak. Politikalar ve programlar topluluklardaki toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmelidir.

* Merkezi ve belediye diizeyindeki tiim istthdam kurumlarinin, kamu hizmetlerinde
topluluklarin  adil ve orantili temsilciligini diizenleyen yasal ve politika
cercevelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tam olarak anlayabilmelerini saglamak
icin egitim faaliyetleri istlenmek ve Ozellikle Makale altindaki olumlu eylem
onlemlerine odaklanmak 11/04/2010 / AT sayili Komisyon Tiiziigii ve topluluk
mensubu kisilerin, kisisel verilerin korunmasina ve topluluga iiye olanlarin iiyelik
beyaninda bulunup bulunmamaya karar vermelerine iliskin verilerin toplanmasi
(Yonetmeligin 8, 9 ve 10 uncu maddelerinde belirtildigi gibi).
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Merkezi ve belediye istihdam kurumlarina
* Bagvuru sahiplerini belirlemek ve topluluk iiyelerinden yeterince nitelikli personeli
almaya yonelik onceliklerine Oncelik verin, 6rnegin Topluluklara gelismis ve daha
aktif hareket, staj ya da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 gibi diger sorumlu
kuruluslarla isbirligi icinde gelistirilen hedefli ise alim projeleri Sosyal Refah,
Istihdam i¢in Bolge Miidiirliikleri, Topluluk Isleri Biirosu ya da meslek okullar.
* Sivil hizmetin bir pargasi olan topluluk {iiyelerine yonelik hedefli egitimler
ustlenmek suretiyle, ust dizey gorevlerde, 6zellikle az temsil edilen topluluklarda
topluluklarin temsilciligini gelistirin.
» 04/2010 Yonetmeliginin 11. Maddesi uyarinca, kamu hizmetlerinde topluluklarin
temsilciligini artirmak i¢in olumlu eylem onlemlerinin tam ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in yeterli biitce kaynaklarinin tahsis edilmesini saglayin.
* Yonetmeligin 14 {incii maddesi uyarinca, 04/2010 Yonetmeliginin uygulanmasi ile
ilgili y1llik raporu Kamu Idaresi Bakanligina sunun.
* 04/2010 Yonetmeliginin 8, 9 ve 10. Maddeleri uyarinca ve topluluklarin haklarina
ve kisisel verilerin korunmasina iliskin ilgili uluslararas1 standartlara uygun olarak
calisanlarin ve bagvuranlarin topluluk iiyeligine iliskin istatistiki olmayan anonim
veriler toplayin.
» Ozellikle temsil edilmemis olan Kosova Gorali, Kosova Romanlar, Kosova Askali
ve Kosova'daki Misirli topluluklarin hem merkezi hem de belediye diizeylerinde
orantili olarak temsil edilmelerini saglamak i¢in sivil hizmetteki {iyelerinin
temsilciligini artirmaya 6zellikle dikkat edin.
» Hem Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasinda ongoriilen genel ve 6zel tedbirler de
dahil olmak Uzere hem merkezi hem de belediye dizeyinde az temsil edilen
topluluklarda cinsiyet dengesini artirmak i¢in somut adimlar atin.
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Ek C1: Kamu sivil hizmetlerinde merkezi diizeyde topluluk temsili

Kosovali Kosovali Kosovali Kosovali Kosovalu Kosovali Kosovah Kosovali Kosovalu Kosovah hi Sivlil d
Arnavut Askali Bosnak Hirvat Misirh Gorah Karadagh Roman Sirp Tark |szet e'i € Toplam
aylisa
Azinhktaki hl_(amu .
. . L. L. L. . . . . izmeti
Sivil Sivil Sivil Sivil Sivil Sivil - Sivil Sivil Sivil Topluluklarin R
- - - - - - Sivil Hizmet - - - I gorevi
Kurum Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet Hizmet Yiizdesi Hizmet Hizmet Hizmet Toplam
Y lizdesi Ylzdesi Ylzdesi Ylzdesi Ylizdesi Ylzdesi Ylzdesi Ylzdesi Ylzdesi Yuzdesi
Basbakanlik Ofisi 92.17 0.00 1.74 0.00 0.00 0.87 0.87 0.00 2.61 1.74 7.83 115
Cumhurbaskani Ofisi 94.92 0.00 3.39 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.69 5.08 59
Kosova Meclisi 90.70 0.00 1.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.65 3.49 9.30 172
Tarim, Ormancilik ve Kursal 95.83 0.00 2.38 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.79 417
Kalkinma Bakanhg: 0.00 168
Topluluklar ve Geri Doniis Bakanhgi 55.00 0.00 1.25 0.00 0.00 1.25 0.00 0.00 38.75 375 45.00 80
Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanh 86.38 0.00 0.47 0.00 0.00 0.47 0.00 0.00 10.80 13.62
1.88 213
Ekonomik Kalkinma Bakanhg: 99.11 0.00 0.00 0.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.89 0.89 112
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanhg1 93.14 0.00 2.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.98 0.49 106 6.86 204
Gevre ve Mekansal Planlama 96.79 0.00 1.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 321
Bakanhg 1.38 218
Maliye Bakanhg 98.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.63 0.00 1.25 160
Saghk Bakanhgi 98.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.72 1.72 116
icisleri bakanhg: 82.61 0.00 2.42 0.00 0.00 0.48 0.00 0.97 10.63 2.90 17.39 207
Altyapi Bakanlig: 87.42 0.00 0.65 0.00 0.00 0.65 0.00 0.00 10.32 0.97 12.58 310
Adalet Bakanhg 98.68 0.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.66 0.00 1.32 151
Yerel Yonetim idaresi Bakanhg 85.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.62 10.34
1.72 116
Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg 85.40 0.00 1.61 0.15 0.00 0.00 0.00 0.15 11.68 102 14.60 685
Kamu Yonetimi Bakanhg 93.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.59 2.29 1.72 116
Ticaret ve Sanayi Bakanhgl 97.16 0.00 1.14 0.00 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 1.14 2.84 176
TOPLAM 90.37 0.03 1.21 0.06 0.03 0.17 0.03 0.14 6.49 1.47 9.63 3480




Ek C2: Her merkezi diizeydeki kurum tarafindan uygulanan olumlu eylem énlemleri

Her dnlemi alan

Kurum toplam kurum
sayisi
Uygulamalar1 tesgvik etmek i¢in
tasarlanmus is ilanlarini yaymlaymn Vi v ]Y vV 1 v VIivivI Ivi]Vv v |V 12
Is ilanlar1 dagitmak igin topluluk
orgiitleriyle igbirligi yapin v | v v v | v v v
Destekleyici Istihdam ve egitim planlar1 hazirlayin v v v
Ise Alim Is bagvurularin belirlemek ve talep
etmek icin gayret gosterin VIV |V v | v vV |v |V v 9

Adaylarin esit hakta oldugu
durumlarda, topluluklardan aday1
tercih edin vV |Iv|v V| v v vV |Iv|v v 10

Staj planlarini uygulamak

AN
AN
AN
AN
AN
AN
o

Tanitict

etkinlikler Burs programlarini uygulamak v | v v 3

Fon mesleki egitim programlari v v v | v

Promosyon, kariyer firsatlar1 veya
beceri gelistirme desteklemek i¢in
Kapasite egitim iistlenin v 1 v v v VIivVIivVv |V |V 9

gelistirme/ | Bireysel veya gruptaki danigmanhk
Bilinglendir | programlarini gelistirin

AN
AN
AN
AN
AN

me Hizmet i¢i egitim planlarini gelistirin v | v v | v v

Ayrimciliga ugramama konulu
caligtaylar diizenleyin v | v 4 v | v viiv |V 8

Topluluklari temsil eden kuruluglarla
ortak istihdam stratejileri olugturmak v 1

Ulagmak Bagvuru sahibi nitelikli personel

havuzlari gelistirin v 1

Toplam yapilan tedbirler 0(12|5 2|4 |8|1|1|2|3|3|10|8|5|3|2]|2]3

efsane

Topluluk temsilciligi i¢in kurum% 10 esigine ulagsmiyor
Kurum% 10 esigine ulasiyor (dolayisiyla 6zel dnlem almak zorunda degilsiniz)



Ek M1:Kamu sivil hizmetlerinde belediye diizeyinde topluluk temsilciligi

Kosova Kosova Kosova Kosova Kosova Kosova Ilzgig\ég Kosova Kosova Kosova . Sivil aszf‘:ﬁzh

Arnavut Askali Bosnak Hirvat Misirh Gorah ~ Roman Sirp Turk izmetlerde niifus
gh ZZZ:I:'I: saylm.mda T(:,Ela
e | it | s | it | e | s [ e [ [ [ | [ | | [ | [ | [ | e | il | o

Yozdesi | YOS | yigdesi | YUZdesi Y zdesi yozdesl | Vigesi | vizdesi | YU | vizdesi | YU | Vigdesi | vizdesi | YU | vigdesi | YOI | viggesi | YURdeST | M R m Loplam
Degan 97.20 98.46 0.10 1.87 0.15 0.00 0.00 0.00 0.08 0.93 0.01 | 000 2.80 154 107
Dragas 73.68 59.67 0.01 26.32 12.06 0.00 26.35 0.00 I 40.33 114
Ferzovik 95.18 95.90 0.08 0.00 0.06 0.00 0.64 0.19 0.44 003 | a4 | 005 4.82 410 228
Kosova Ovast 85.33 86.93 9.27 0.10 0.00 081 0.04 133 133 1.25 10.00 0.92 ‘ 0.18 1467 13.07 50
Yakova 98.10 92.72 0.08 0.00 5.41 | o002 | 7.28 211
Gilan 88.36 97.38 013 0.00 | 000 | 2.62 275
Glogovea 100.00 99.85 | 000 | 0.02 0.00 | 000 | 015 139
Graganitsa 0.14 0.00 172 32.47 58
Elezhan 100.00 99,51 m 0.45 0.00 m 0.49 i
Istok 87.97 92.02 7.59 291 0.00 7.98 158
Yunik 100.00 99.75 | 000 | 0.00 0.00 | 000 | 0.25 55
Kaganik 100.00 99.86 | 000 | 0.06 0.00 | o000 | 0.14 13
Kamenica 82.76 94.74 | 000 | 0.02 0.00 | 000 | 0.01 17.24 5.26 203
Klina 96.32 96.67 0.22 0.05 0.00 243 0.01 3.68 3.33 136
Klokot | 000 | 0.00 0.00 | 000 | 0.04 68.00 4671 50
Lipyan 9153 94,55 0.07 0.00 0.01 545 77
Malisova 100.00 99.79 0.03 0.00 | 000 | 0.21 147
Mamusa 16.67 5.94 022 2.38 0.02 0.00 m 0.00 0.00 4.76 071 93.12 2381 6.88 "

ey 95.35 96.65 0.90 262 0.58 0.00 001 0.03 0.00 0.72 465 335
itrovica 344
Novo Brdo 59.55 52.37 0.07 0.00 | o000 | 0.00 0.00 2.30 094 47.63 89
Obilig 89.52 92.13 0.27 0.00 013 0.02 0.00 7.87 124
Partes 435 0.00 | o0 | 0.00 0.00 | 000 | 0.00 0.00 011 46
ipek 94,07 91.21 3.93 0.00 0.20 0.39 8.79 253
Poduyeva 99.66 98.90 0.04 0.00 | 000 | 0.00 0.00 1.10 295
Pristine 98.38 97.77 | o028 | o054 | o 0.00 | 000 | 0.10 0.00 2.23 557
Prizren 86.85 81.96 9.50 0.00 | 000 | 0.37 0.00 18.04 441
Rahovga 93.94 98.15 0.02 0.00 053 0.00 0.00 6.06 1.85 132
Ranilug 10.71 4.24 | 000 | 0.03 0.00 | 000 | 0.00 0.00 10.71 450 56
Stimlye 97.10 96.79 1.45 0.07 0.00 | 000 | 0.01 0.00 321 69
Skenderay 95.69 99.66 0.08 0.00 | 000 | 0.00 0.00 0.34 209
Stirptse 0.03 0.00 | 000 | 0.00 0.00 . . 45.93 71
Sureka 100.00 98.92 0.03 0.00 0.00 0.00 1.08 140
Vitina 97.76 99.32 0.05 0.00 | 000 | 0.01 0.00 0.01 2.24 0.68 134
Vugitirn 92.18 98.53 0.05 0.00 | o000 | 0.00 0.00 0.40 7.82 147 179

* Dragas belediyesi, Kosova Bosnak ve Kosovali Gorali topluluklari igin ayr1 veri toplamiyor. Bu nedenle, bu topluluklarm ikisi i¢in de sivil hizmet temsili Kosova Bosnak toplulugu tarafindan listelenmistir.

Minimum esige ulasildi

Community percentage represents less than one civil service post in the municipality but is represented in the civil service




Ek M2: Topluluk temsilciligi icin esige ulasmasi icin gereken ek is yerleri

Kosova Kosova Kosova Kosova Kosova | Kosova Kosova Kosova
Belediye Arnavut | Askali Bosnak | Misirh Goran Roman Sirp Turk

Giiney Mitrovica 3

Vugitirn

Poduyevo

Glogovca

Skenderay

o O | | |©o |©o

Pristine

Graganitsa 9

H |O |O |O |O (N

Lipyan

Kosova Ovasi

Obili

Stimlye

Ipek

Klina

Yakova

Istok

Degan

[EEN
[EEN
o o o |o |© |+ O 0o O |0 |0 |0 |0 o o |o o

Yunik

[ SN
N

Prizren

Rahovca

Malisova

o O |©O |k |O |0 |0 |0 |00 |00 |00 0o 0o o oo |o o |o |o |o

Sureka

o O O |0 |0 |0 |0 |o | |o|o o o o |o |o o |w o |o o |o

w
o

Dragas

Mamusga 0

Gilan

Kacganik

Kamenitsa

o O O o o o o o |0 |0 |o |0 |0 |o | |o |o o |o o

Klokot 11

Partes 0

Ranilug 0

Novo Brdo 0

Stirptse 11

Vitina

o 0o o o o oo |o|o|o|o || | |+ O |0 9o (k[N w|oo oo |+ o |0 |0 |0 |0 |0 |o |o
o O O O O O | |0 |0 |0 |0 |0 | |o o oo o o oM oM O |w oo |w |o |0 |0 |0 |o|w

N OO O O O o |o|o|o o o (kO |k |IdM O | |0 |k O |0 |0 (w

o O O o o o | |o | |o |o |o |o |o |o
o O O | o | | |o |o |o |©o
o O O | | o | |o |o |©o

o O |o |V

Ferzovik

Elezhan 0 0 0 0 0 0 0

TOPLAM 31 31 15 18 31 19 7 3




Ek M3: Her bir fonksiyonel kategorideki sayisal azinhiktaki topluluklarin yiizdesi

Sayisal Azinhk Y onetim Pr ofesyonel Teknik / idari
Belediye Topluluklar: Pozisyonlarinda Pozisyonlarinda Gorevlerde Sayisal
Yiizde Sayim Sayisal Azinlik Sayisal Azinlik Azinhk Topluluklar
Topluluklar: topluluklarn
Decan 1.54176766 4.76 1.92
Dragas 40.32708768
Ferzovik 4.10459442
Kosova Ovast 13.07031901
Yakova 7.280341808
Gilan 2.621481958
Glogovca 0.146930686
Gracanitsa 32.46838407 50
Elezhan 0.489205573
Istok 7.979332638 11.76 17.46
Yunik 0.246548323
Kacanik 0.140680655
Kamenitsa 5.262574477
Klina 3.325020781
Klokot 46.71361502
Lipyan 5.447443798 14.29 8.33 5.66
Malisova 0.205079377
Mamusa 6.882149991
Giney Mitrovica 3.354239386
Novo Brdo 47.62966265
Obilig 7.865794236
Partes 0.111919418
Ipek 8.786936236
Poduyevo 1.10283732
Pristine 2.23482506
Prizren 18.03511061
Rahovca 1.853828636
Ranilug 4.500775996 741
Stimlye 3.209632557 5.55
Skenderay 0.340162806 3.85 4.69 5
Stirptse 45.93466686 60 65.71 59
Sureka 1.081678443
Vitina 0.67678294
Vugitirn 1.474166309




Ek M4: Her belediye tarafindan uygulanan olumlu eylem dnlemleri

Her dnlemi
Belediye alan toplam
belediye sayisi
Uygulamalarl tesvik etmek i¢in tasarlanmus is v v v v
ilanlarmi yayinlayin 4
.15 i.lar.lle.lrl dagitmak icin topluluk orgiitleriyle v v viv!iviv v v v v vy
igbirligi yapin 12
Destekleyici ise Alim Istihdam ve egitim planlar1 hazirlayin v v v 54 v 6
Is basvulllular}m belirlemek ve talep etmek i¢in v v v v
gayret gosterin 6
Adaylarin esit hakta oldugu durumlarda,
topluluklardan aday: tercih edin IV v v v V| v v 12
Staj planlarini uygulamak v v v v 54 ViV v 10
Tanitict etkinlikler Burs programlarint uygulamak vV vi|v v vIiv v 8
Fon mesleki egitim programlar: v v 54 v v 54 54 10
Prqmpsyon, kariyer flrse.ltl.arl veya l?.eceri. v v v v v v v vl vy
gelistirme desteklemek igin egitim iistlenin 11
Bireysel veya gruptaki danismanlik programlarini
Kapasite gelistirme/ gelis}t,irin va grp ; prog ViV v v v VI iv|Y v 9
Bilinglendirme
¢ Hizmet i¢i egitim planlarini gelistirin v v v |V v 5
A"yrlmcﬂ}ga ugramama konulu ¢alistaylar v v v v v v
diizenleyin 7
Topluluklar temsil eden kuruluslarla ortak
L s v v v
istihdam stratejileri olugturmak 4
Ulasilan TR SESRTTI TR TP TI}
Bagvuru sahibi nitelikli kisilerin havuzlarini
S v v v
gelistirin 3
Toplam yapilan tedbirler 0]7/9/412|8|5/6|3|4|0]2]1|8|1]10|4]4|6|]10/]0]7|6]0
Efsane

Belediye, topluluklarin temsilciligi i¢in% 10 esigine ulasmiyor
Belediye% 10 barajina ulastyor (dolayisiyla 6zel 6nlemler almak zorunda degilsiniz)
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