Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut Sa
Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve 5

Republika e Shqipérisé %% &
Zgjedhjet Vendore, 21 gershor 2015 0SICe) ‘/‘ ODIHR

RAPORTI | NDERMJETEM
15 maj — 1 gershor 2015
4 gershor 2015

l. PERMBLEDHJE

e Zgjedhjet Vendore, pér kryetarét e bashkive dhe késhillat bashkiaké do té zhvillohen mé 21
gershor 2015. Kéto jané zgjedhjet e para gé do té zhvillohen pér njésité e reja té geverisjes
vendore miratuar nga parlamenti né 2014 dhe do té jené 61 bashki té sapo krijuara, qé
zévendésojné 373 bashki dhe komuna.

e Pavarésisht se Kodi Zgjedhor ka njé séré mungesash dhe pagartési né lidhje me zgjedhjet
vendore, ai ofron njé bazé té ploté ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, nése
zbatohet dhe respektohet plotésisht nga palét e pérfshira. Ndryshimet ligjore té 2015-és
sigurojné pérfagésim té barabarté gjinor né listat e kandidatéve.

e Pérgatitjet pér zgjedhjet vendore po vazhdojné. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-ja)
po funksionon né ményré té hapur. Disa nga bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-
it ngritén shgetésime né lidhje me paanéshmériné e institucionit. KQZ-ja ngriti 90
Komisione té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-t€), té cilat do té krijojné 5,299
Komisione té Qendrave té Votimit. Disa KZAZ patén véshtirési né punén e tyre.

e Lista pérfundimtare e zgjedhésve pérfshin 3,370,206 zgjedhés. Né dy bashki, Prokurorité e
Rretheve po hetojné rastet e shtimit té emrave né listat e zgjedhésve, té kérkuara nga auditi i
KQZ-sé.

o KQZ-ja regjistroi 63 parti politike, 37 nga té cilat garojné si pjesé e koalicionit kryesuar
nga Partia Socialiste, 15 garojné si pjesé e koalicionit kryesuar nga Partia Demokratike dhe
11 parti gé kandidojné vetém. Interpretimi i pagéndrueshém i rregullave pér regjistrimin e
kandidatit mund té pengojé té drejtén e disa partive pér té kandiduar.

e Fushata, e cila filloi pérpara datés zyrtare té 22 maj-it, ka gené pérgjithésisht pagésore, por e
pérgendruar né akuza personale, veganérisht nga partité kryesore. Ka akuza pér presion mbi
népunésit shtetéror dhe shpérdorim té burimeve shtetérore. Zyrtaré té larté nga Aleanca pér
Shqipériné Europiane kané shpérndaré certifikata pér legalizimin e pasurisé gjaté disa
aktiviteteve té fushatés.

e Lidhjet e medias me partité e médha politike shkaktojné ndérhyrje té drejtpérdrejté né
autonominé mediatike dhe veté-censurim. Pérdorimi i materialeve té prodhuara nga partité
politike pér mbulimin e fushatés né lajme, pérbén njé shgetésim serioz midis paléve té
pérfshira. Kodi Zgjedhor u mundéson kandidatéve zgjedhore mbulim té paanshém televiziv
dhe radiofonik.

o KQZ-ja ka marré 22 ankesa kundér vendimeve té KZAZ-ve, kryesisht né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve. Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit té Tiranés ka gjykuar 17
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kérkesa ankimore kundér vendimeve té KQZ-sé, dhe gjashté vendime té apeluara té KQZ-sé
u lané né fuqi.

1. PARATHENIE

Me ftesé té Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe bazuar né rekomandimet e Misionit té
Vlerésimit té Nevojave té OSBE-ODIHR-it zhvilluar nga data 15 deri mé 17 prill, Zyra e OSBE-sé
pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR-it) ngriti njé Mision pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVVZ-né) mé daté 15 Maj'. MVZ-ja drejtuar nga Ambasadorja Audry
Glover, pérbéhet nga ekipi kryesor me 16 anétaré, me zyré né Tirané dhe nga 20 vézhgues afatgjaté,
té cilét u shpérndané mé daté 20 maj né té gjithé vendin. Anétarét e Misionit vijné nga 21 Shtete
pjesémarrése t& OSBE-sé. OSBE/ODIHR u ka kérkuar Shteteve pjesémarrése té dérgojné deri né
250 vézhgues afat-shkurtér pér té vézhguar votimin, numérimin dhe nxjerrjen e rezultateve.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet vendore té datés 21 gershor do té jené té parat pér té zgjedhur kryetarét e bashkive dhe
késhillave vendor né 61 njesi té reja té geverisjes vendore (NJQV), té cilat do té zévendésojné 373
bashki dhe komuna né vijim té reformés administrative 2014. Gjithashtu, kéto do té jené zgjedhjet e
para gé kur Késhilli i Bashkimit Evropian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat pér né BE, né
gershor té 2014-és. Késhilli theksoi se, prioritetet kyce kané ende nevojé té pérmbushen,
vecanérisht pérsa i takon “reformés administrative dhe gjyqésore, luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar si dhe té drejtat themelore.”

Qeveria kryesohet nga Partia Socialiste (PS) me 65 vende, né koalicion me Partiné Lévizja
Socialiste pér Integrim (LSI) me 16 vende dhe mbéshtetet nga parti té tjera. Opozita parlamentare
kryesohet nga Partia Demokratike (PD) me 50 vende né parlament dhe mbéshtetur nga Partia
Republikane e cila ka 3 vende.? Megjithése, té gjitha partité politike rané dakord mbi nevojén pér té
ulur numrin e NJQV-ve, opozita dhe disa parti té tjera jo parlamentare pretenduan se procesi i
reformés nuk ishte gjithépérfshirés dhe ndarja e re administrative-territoriale u bé sipas linjave
partiake, jo né té gjitha rastet u morén parasysh vecorité e zonave té populluara nga minoritetet.
Rrjedhimisht, reforma administrative u miratua nga parlamenti pa mbéshtetjen e PD-sé.

PD-ja kundérshtoi ndarjet e reja bashkiake né Gjykatén Kushtetuese, e cila rrézoi kérkesén
ankimore né dhjetor 2014.° Né janar 2015, Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit t& Tiranés
(Kolegji Zgjedhor) shfugizoi njé vendim té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ-sé) pér té
mbledhur kérkesa nga grupet qytetare, mbéshtetur nga opozita, pér mbajtjen e 130 referendumeve
vendore pér té kundérshtuar NJQV-té e reja.

Kur geveria kundérshtoi ndaj njé mungesé té supozuar té vullnetit politik pér té kérkuar konsensus
mbi reformat e réndésishme, opozita bojkotoi parlamentin prej korrikut deri né dhjetor 2014, por
me ndérmjetésimin e Parlamentit Evropian, opozita hoqi doré nga bojkoti. Megjithaté mjedisi
politik mbetet i polarizuar ndérmjet PS-sé dhe PD-sé dhe ekziston frika se mosbesimi politik i
pérhapur ndérmjet partive mund té ndikojé negativisht né zhvillimin e zgjedhjeve.

! Raportet e misioneve té méparshme té vézhgimit t& OSBE/ODIHR né Shqgipéri gjenden né:

www.osce.org/odihr/elections/albania

Partia pér Drejtési, Integritet dhe Unitet, gé ka gené partia e dyté me e madhe opozitare né parlament, u
bashkua me koalicionin e kryesuar nga PS-ja pér kéto zgjedhje.

Gjykata Kushtetuese i quajti kundérshtimet e PD-sé té pabazuara dhe té motivuara politikisht. Nuk pati shkelje
proceduriale gjaté miratimit té ligjit dhe kundérshtoi argumentet pér bashkimin jokushtetues t& komunave apo
pérfagésimin jo té barabarté té zgjedhésve té mundshém.
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IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KUADRI LIGJOR

Kryetarét e bashkive dhe té késhillave vendoré zgjidhen me mandat katér-vjecar. Kryetarét e
bashkive zgjidhen me shumicé votash me njé raund, ndérsa kryetarét e késhillave zgjidhen me lista
té mbyllura, me sistem proporcional. Ndarjet administrative pér zgjedhjet vendore jané territoret e
bashkive. Né té gjithé vendin zgjidhen 1,595 késhilltaré dhe 61 kryetaré bashkie. Zgjedhjet vendore
rregullohen nga njé kuadér ligjor i ploté, kryesisht duke pérfshiré Kushtetutén, Kodin Zgjedhor dhe
Rregulloret e KQZ-sé.* Kodi Zgjedhor u amendua gjerésisht né 2012 pas njé procesi
gjithépérfshirés mbéshtetur nga partité e médha. Keéto ndryshime trajtuan njé numér
rekomandimesh t& béra mé paré nga OSBE/ODIHR-i.> Amendamentet e Kodit Zgjedhor té béra né
prill 2015 pasqyrojné ndarjen e re administrative dhe kuotat gjinore pér késhillat u rritén né 50%,
duke ndryshuar gjininé né ¢cdo emér té dyté. PD-ja nuk i mbéshteti amendamentet né lidhje me
ndarjen e re administrative, por nénshkroi nenet mbi kuotat gjinore.

Disa prej rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it mbeten té patrajtuara, pérfshi masat pér té rritur
paanéshmériné e komisioneve zgjedhore, transparencén e financimit té fushatés, dhe zgjidhjen
efikase t¢ mosmarréveshjeve zgjedhore. Kodi Zgjedhor pérmban njé numér boshllégesh dhe
mospérputhje proceduriale, duke pérfshiré pércaktimin e njé subjekti zgjedhor, Pagartésiné mbi
mbledhjen e firmave mbéshtetése dhe kérkesat pér verifikimin e regjistrimit té kandidatit,
doréheqgjen e kandidatit pér kryetar bashkie, afatet e pagéndrueshme pér shqyrtimin e kérkesave
ankimore dhe pamjaftueshméria e rregullave té fushatés.®

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet Vendore u administruan nga tre nivele komisionesh, té pérbéré nga KQZ-ja, 90
Komisione té Administrimit té Zonave Zgjedhore (KZAZ-t8), dhe 5,299 Komisione té Qendrave té
Votimit (KQV-t€). Numérimi kryhet nga Grupet e Numérimit (GN-té) né 90 Vende té Numérimit té
Votave (VNV-té), té ngritura né 90 Zonat t¢ Administrimit Zgjedhor (ZAZ-té).

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém, pérgjegjés pér mbarévajtjen e pérgjithshme té zgjedhjeve.
KQZ-ja pérbéhet nga 7 anétaré, té gjithé emérohen nga kuvendi. Tre anétaré propozohen nga
shumica parlamentare dhe tre propozohen nga opozita parlamentare. Kryetari i KQZ-sé emérohet
nga kuvendi, népérmjet njé procesi té hapur aplikimi, i cili u zhvillua né vitin 2012.

KQZ-ja ka funksionuar né ményré té hapur, me seanca publike té ndjekura rregullisht nga
vézhguesit, media dhe pérfagésuesit e partive politike.” Né shumicén e rasteve, gjaté seancave ka
patur diskutime thelbésore dhe gjithépérfshirése, ndonjéheré dhe diskutime té ndezura ndérmjet
anétaréve té KQZ-sé dhe pérfagésuesve té partive politike. Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-ve té
OSBE/ODIHR-it, kané ngritur shgetésimin se KQZ-ja ka marré vendime sipas linjave politike.
Bashkeébiseduesit gjithashtu kané deklaruar se administrimi zgjedhor mbetet akoma i ndjeshém ndaj

Legjislacioni tjetér pérkatés pérfshin Ligjin mbi Qeverisjen Vendore, Ligjin mbi Partité Politike, Ligjin mbi
Grevat dhe nenet e Kodit té Procedurés Administrative dhe Kodin Penal.

Kéto pérfshijné njé proces té pérzgjedhur té amenduar pér anétarét e administratés zgjedhore, duke pérfshiré
Kryetarin e KQZ-sé, njé proces té rishikuar pér pérpilimin e listés sé zgjedhésve, njé proces té thjeshtuar pér
regjistrimin e kandidatéve, dhe mé shumé akses té barabarté medias dhe financimet publike té fushatés.
KQZ-ja nuk adaptoi udhézime té nevojshme pér verifikimin e dokumenteve té kandidimit si¢ e kérkon Neni
73.6 i Kodit Zgjedhor pércjellé nga njé udhézim i KQZ-sé sé 2013-és, i cili shqyrton kuadrin e vecanté ligjor
pér zgjedhjet parlamentare dhe nuk pérfshin ndryshimet pérkatése né ligj.

Né 8 prill, KQZ-ja adaptoi Rregullat e brendshme t& Procedurave, me piképamjen pér té& pérmirésuar
kolegjialitetin midis anétaréve t& KQZ-sé pér vendimmarrje mé té gendrueshme.
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presionit politik dhe akoma nuk gézon besim té ploté. Vendimet e KQZ-sé jo gjithmoné jané
publikuar brenda afateve té pércaktuara né fagen e saj zyrtare.®

KZAZ-tg€, té cilat jané krijuar mé 13 Prill, pérbéhen nga 7 anétaré, té cilét caktohen nga shumica
parlamentare dhe nga opozita. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vizitoi 72 KZAZ, té cilat duken se
punojné me nivele té ndryshme profesionalizmi dhe né njé ambient té politizuar. Né disa raste,
KZAZ-té kané raportuar pengesa né punén e tyre.’ Késhtu, deri mé daté 1 gershor, 129 nga 630
anétaré t& KZAZ-ve (20 pérgind) jané zévendésuar, kryesisht me kérkesé té partive gé i eméruan.®
Graté jané mé pak té pérfagésuara né KZAZ, duke pérbéré rreth njé té tretén e té gjithé anétaréve.
KQV-té, gjithashtu pérbéhen nga 7 anétaré dhe duhet té emérohen nga KZAZ-té jo mé voné se data
1 gershor, sipas sé njéjtés formulé t& pérdorur pér KZAZ-t&.*

KQZ-ja prodhoi fletépalosje pér edukimin e zgjedhésve dhe postera né disa gjuhé minoritare, duke
pérfshiré gjuhén arumune, greke, magedonase, rome dhe serbe. KQZ-ja, me ndihmén e Pérfagésisé
sé OSBE-sé né Shqipéri, po drejton njé program pér edukimin e zgjedhésve pér komunitetin Rom
dhe Egjiptian né 7 zona né té gjithé vendin, duké pérfshiré céshtje si rregjistrimin e zgjedhésve,
procedurat e votimit, votimin familjar dhe blerjen e votés. KQZ-ja, gjithashtu, ka nxjerré materiale
pér edukimin e zgjedhésve, pér té promovuar pjesémarrjen e gruas, personave me aftési té kufizuara
dhe zgjedhésve pér heré té paré.

VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Sistemi 1 regjistrimit té zgjedhésve éshté pasiv. Listat e Zgjedhésve (LZ-t€) nxirren nga baza
elektronike e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKGjC-sé), gé mbahet nga
Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC-ja). Té gjithé shtetasit e
moshés 18 vje¢ ose mé shumé gjaté dités sé zgjedhjeve kané té drejté vote, me pérjashtim té atyre
gé jané shpallur té paafté mendérisht me vendim gjykate. Zgjedhésit e moshés 100 vje¢ ose mé
shumé u hogén nga lista e zgjedhésve, sic e kérkon ligji dhe duhet té konfirmojné té dhénat e tyre
pér ri-pérfshirje.*

Duke filluar qé nga 14 janari, DPGJC-ja pérditésoi ¢cdo muaj LZ-té. Njoftimet mbi vendndodhjen e
gendrave té votimit i dérgohen zgjedhésve deri né 16 mars. Ekstraktet nga LZ-té pér cdo gendér
votimi (QV-té) duhej té afishoheshin pér publikun nga kryetarét e NJQV-ve. Sipas DPGJC,
3,370,206 zgjedhés u pérfshiné né Listat Pérfundimtare té Zgjedhésve (LPZ-ja). Deri né 18 maj, té
gjitha KZAZ-té duhet té kishin marré dy kopje té printuara té LPZ-ve pér ¢do QV dhe versionin e
ploté elektronik té LPZ-s&.™* Zgjedhésit mund t& kérkojné ndryshime né té dhénat e tyre tek Zyrat e
Gjendjes Civile deri né 18 maj, ku kérkesat, mund té regjistrohen né gjykatén e rrethit gjyqgésor.**

8 Neni 24.3 i Kodit Zgjedhor kérkon gé vendimet e KQZ-sé brenda 24 oréve té zbardhen dhe té publikohen
menjéheré né fagen zyrtare t& KQZ-sé. Qysh nga shpallja e zgjedhjeve, KQZ-ja ka kaluar gati 570 vendimeve.
Kéto pengesa pérfshijné mungesén e pajisjeve, mjediset e pérshtatshme, dhe mungesén e fondeve. Né disa
KZAZ anétaréve ju duhet t&¢ mbulojné veté shpenzimet.

Pavarésisht nga rekomandimet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it, partité kané té drejté té& kthejné emérimet e
tyre nga KZAZ-té né ¢do kohé sipas gjykimit té tyre.

KQZ-ja sanksionoi Kryetaré bashkie pér krijimin e parakohshém apo konfirmimin e gendrave té votimit

Qé nga 12 maji, nga 1,288 zgjedhés té regjistruar mbi moshén 100 vje¢ konfirmojné té dhénat e tyre.

Disa ekipe monitorimi afat-gjaté raportuan se disa KZAZ nuk kané marré kopje elektronike té LPZ-té né afat.
Dy kopje u printuan nga népunesit e gjendjes civile; njé kopje éshté afishuar né cdo QV, ndérsa njé tjetér do té
pérdoret ne VNV-té ditén e zgjedhjeve. Ligji éshté i pagarté se kush éshté pérfundimisht pérgjegjes pér
dhénien e kopjeve elektronike té LPZ-ve KZAZ-ve.

Nése zgjedhési ndryshon adresén pas datés 18 maj, ai duhet té votojé tek adresa qé éshté i regjistruar né LPZ-
ve.
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Njé nga dy audituesit té caktuar nga KQZ-ja, vuri re njé rritje né numrin e zgjedhésve té regjistruar,
me 2,186 né Durrés dhe 595 né Kavajé. Té dy rastet jané aktualisht nén hetim nga Prokurorité e
Rretheve

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo gytetar me té drejté vote mund té kandidojé né zgjedhje, pérveg atyre gé jané duke vuajtur njé
dénim me burg.™ Kandidatét mund té propozohen nga partité politike, koalicionet e partive, ose nga
njé grup zgjedhésish.

KQZ-ja regjistroi 63 parti, nga té cilat 37 parti jané pjesé e koalicionit Aleanca pér Shqipériné
Europiane, kryesuar nga Partia Socialiste, 15 parti jané pjesé e koalicionit Aleanca Popullore pér
Puné dhe Dinjitet, kryesuar nga Partia Demokratike dhe 11 parti gé garojné vetém. Deri né 1
gershor, 36,250 kandidatét konkurronin pér késhillat bashkiaké dhe 162 pér kryetaré bashkie, duke
pérfshiré 16 gra. Procedurat e ankimimit pér regjistrimin e kandidatéve, vijuan pérgjaté javés sé
paré té periudhés sé fushatés zyrtare duke démtuar mundésiné e njé fushate té barabarté.

Subjektet Zgjedhore duhej té dorézonin emrat e kandidatéve né KZAZ-té pérkatése deri né 4 maj.*®
Pérve¢ partive apo kandidatéve té pérfagésuar né parlament apo geverisje vendore, té gjithé
konkurruesve té tjeré iu kérkohej té dorézonin firmat mbéshtetése nga té paktén njé pérqgind té
zgjedhésve nga bashkité e tyre pérkatése.'” Né 7 prill KQZ-ja, me vendimin e saj Nr.88, vendosi qé
konkurruesit zgjedhoré té pérfagésuar vetém né komuna, duhet té mblidhnin firmat mbéshtetése, me
arsyetimin se komunat nuk njihen mé nga Kodi Zgjedhor, si pasojé e reformés s¢ NJQV-ve.™® Né
vijim té késaj gasjeje, KQZ-ja nuk pranoi listén e kandidatéve té PSD-sé pér Bashkiné e Durrésit,
pér shkak té mungesés sé firmave mbéshtetése. Né 15 maj, ky vendim i KQZ-sé u rrézua pas
apelimit nga Kolegji Zgjedhor, i cili vendosi gqé konkurruesve me mandate té ¢do niveli, nuk iu
nevojitej té mblidhnin firmat.

Regjistrimi i tre kandidatéve té tjeré t&é PSD-sé, gé sé fundmi mbajné mandate né komuna, por qé
gjithésesi dorézuan firmat sipas vendimit Nr. 88 té KQZ-sé, u sfidua nga PS-ja dhe LSI-ja, né bazé
té pretendimeve pér firma t& manipuluara.’® Né t& dy rastet regjistrimi u mohua pér shkak té njé
mungese apo dorézimit me vonesé té certifikatave té mandatit, pavarésisht se kjo nuk pércaktohet
né vendimin Nr.88 t& KQZ-sé.?® Né njé rast tjetér, KQZ-ja regjistroi kandidatin pasi certifikata u
dorézua né KZAZ pérpara afatit ligjor. Megjithaté, Kolegji Zgjedhor shfugizoi kété vendim pér
shkak té mungesés sé njé vule né certifikatén e dorézuar. Disa pérfagésues t€ MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it shprehén shgetésimin se ky interpretim i pagendrueshém pengon zbatimin e
rregullave pér regjistrimin e kandidatit dhe pengon té drejtén e tyre pér té kandiduar.

KZAZ-ja pranoi doréhegjen e kandidatit pér kryetar bashkie né Kurbin dhe rrjedhimisht regjistroi
njé kandidat tjetér nga e njejta parti. KQZ-ja e rrézoi regjistrimin e kandidatit t& dyté, pér shkak té

1 Edhe pse nuk éshté e rregulluar me ligj, ¢éshtja e kandidatéve me té dhéna kriminale, shpesh u ngrit né

fushaté.

KQZ-ja regjistron kandidatét dhe listat e kandidatéve né dhjeté bashki, gé kané mé shumé se njé ZAZ.

Partité dhe kandidatét e pavarur duhet té japin té paktén 50 firma. Pérsa i pérket partive, por jo kandidatéve té
pavarur, ligji e percakton me 3,000 firma, numri mé i madh qé nevojitet pér regjistrim. Partité dhe kandidatét
pér kryetaré bashkie, duhet té provojné prezencén e tyre né parlament, késhill apo geverisje me mandat té
autorizuar.

Né 18 prill, PSD-ja sfidoi vendimin e KQZ-sé Nr.88, por Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit t& Tiranés e
rrézoi ¢éshtjen me arsyetimin procedurial pa koment né themel té vendimit.

KQZ-ja dérgoi firmat né Ministriné e Brendshme pér hetim té cilét ui pércollén Prokuroriseé.

PSD sfidoi pa sukses vendimin e KQZ-sé me refuzimin e kandidatit té tyre né Prrenjas.
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dorézimit me vonesé té dokumentacionit. Kjo la vetém njé kandidat né garé pér bashkiné. Kolegji
Zgjedhor e shfugizoi mé voné vendimin e KQZ-sé me géllim pér té ofruar zgjedhje konkurruese
dhe i kérkoi KQZ-sé, té rishqyrtonte ¢éshtjen né themel, deri né 30 maj. Né 1 gershor, KQZ-ja
shfugizoi vendimin e KZAZ-sg, pér té pranuar doréhegjen e kandidatit, duke e lejuar té konkurronte
pér zgjedhjet.?

VIIl. FUSHATA ZGJEDHORE DHE FINANCIMI | FUSHATES

Ndérkohé qé periudha zyrtare 30 ditore e fushatés filloi mé 22 maj, partité dhe kryetarét e tyre e
nisén fushatén pérpara késaj date duke zhvilluar mitingje pér té prezantuar kandidatét vendor dhe u
shfagén me reklama e postera né té gjithé vendin.?

Q& nga 22 maj, intensiteti i aktiviteteve zgjedhore éshté rritur dhe mbetet i geté, perve¢ disa
incidenteve té izoluara. Ndérkohé gé partité e médha vijuan té pérdorin metoda tradicionale té
fushatés, duke pérfshiré mitingjet, vizitat né ¢do shtépi, jané zhvilluar edhe fushata mé modeste né
formén e forumeve té vogla, ku kandidatét dhe qytetarét kané ndérvepruar drejtpérdrejt. Jané
zhvilluar debate midis kandidateve pér kryetaré bashkie né njé numér bashkish, pérfshiré Shkodrén
dhe Beratin, duke térhequr vémendje té konsiderueshme né radhé té medias dhe publikut.

Shumica e kandidatéve pér kryetare bashkie jané nga PS-ja, LSI-ja dhe PD-ja, si dhe njé numér
kandidatésh nga partité e vogla dhe kandidaté té pavarur. Edhe pse kéto jané zgjedhjet vendore,
fushata po dominohet nga kryetarét e partive kryesore né vend. Fokusi i fushatés éshté pérgendruar
gjérésisht né problemet e vendit, si: nxitja e rritjes ekonomike, pérmiresimi i shéndetésisé dhe
arsimit, krijimi i mundésive té punésimit pér té rinjté dhe ulja e taksave pér bizneset e vogla. PS-ja,
éshté pérgendruar veganérisht né nevojén pér té luftuar korrupsionin, ndérsa PD-ja, éshté
pérgendruar vecanérisht né largimin e njerézve me precedenté penalé nga pozicionet e geverisjes né
té gjitha nivelet. Fushata, sidomos ajo e partive té médha éshté pérgendruar né akuza personale dhe
pérpjekje pér té diskredituar konkurrenté té tjereé.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka marré raportime pér njé séré akuzash pér ushtrim presioni mbi
népunésit shtetéror, pérfshiré disa kérkesa pér té marré pjesé né aktivitete zgjedhore dhe kércénime
pér hegje nga puna, nése nuk votojné pér njé kandidat té caktuar.”® Keqgpérdorimi i burimeve
shtetérore si ndértesat publike té cilat raportohet se jané pérdorur pér fushatén zgjedhore por edhe
mésuesit dyshohet té jené pérdorur pér té promovuar kandidaté té caktuar.** Personalitetet kryesore
té Aleancés pér Shqipériné Europiane kané shpérndaré certifikata pronésie gjaté aktiviteteve té
fushatés, cka éshté pérceptuar nga disa si presion mbi zgjedhésit.?

21
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Ligji nuk e rregullon doréhegjen e kandidatéve pér kryetar bashkie.

Kodi Zgjedhor pérfshin njé séré dispozitash, né vecanti ato qé kané té b&jné me mbulimin e paanshém né

media, té cilat filluan né datén e hapjes sé fushatés, me synimin pér té krijuar njé nivel konkurimi té njéllojté

né garé.

2 Si pér shembull, MVZ t& OSBE/ODIHR-it u informua nga kandidati pér kryetar bashkie i PD-s&, qé kryetari i
bashkisé sé Elbasanit presupozohet se ka thirrur drejtorét dhe mésuesit e shkollés né zyrén e tij dhe i ka
kércénuar ata se do té humbin punét e tyre nése nuk do té votojné pér té. Né 25 maj MVZ té OSBE/ODIHR-it
u informua gé nénpunésit e bashkisé ishin udhézuar t& merrnin pjesé né miting, kryesuar nga kryetari i LSI-sé
gjaté vizités sé tij né Kukés.

24 Si pér shembull, MVZ té OSBE/ODIHR-it u informua nga kryetari aktual i Bashkisé gé kandidati i LSI-sé pér

kryetar bashkie i ushtronte presion mésuesve pér té promovuar kandidatét e Aleancés pér Shqipéri Europiane.

Pér shembull, né 24 maj fotot e Z. Ilir Meta, kryetar i parlamentit dhe kryetar i LSI-sé, duke shpérndaré

certifikatat e legalizimit né Voré, u transmetuan né televizion. Regjistrime t& Z. Erion Veliaj kandidat pér

Kryetar Bashkie té Tiranés té Aleancés pér Shqipéri Europiane, duke dhéné certifikatat e legalizimit u

transmetuan né 23 dhe 26 maj.
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Partité politike mund té financojné fushatén e tyre zgjedhore me kontribute té fondeve shtetérore,
donacione private apo hua. Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté té pérfitojné fonde shtetérore.
Parlamenti caktoi njé shumé prej 190 milion Lek (rreth 1.34 milion Euro®) t& fondeve shtetérore
pér financimin e partive politike né 2015, dhe né 3 shkurt KQZ-ja miratoi shpérndarjen e kétyre
fondeve.?’ Té gjitha partive dhe kandidatéve té pavarur u kérkohet t& deklarojné shumén e
financimit privat gé ata marrin dhe shpenzimet e kryera gjaté fushatés; gjithsesi, ligji nuk ofron
raportim periodik mbi financimin e fushatés. Njé kandidat i pavarur pér kryetar Bashkie té Tiranés
publikoi detaje té donacioneve financiare dhe atyre né natyré né fagen e tij té internetit dhe u béri
thirrje edhe kandidatéve té tjeré té béjné té njéjtén gjé.

IX. MEDIA

Mijedisi mediatik karakterizohet nga njé numér i madh mediash gé veprojné né njé treg té kufizuar
té reklamave. Bashkébiseduesit me MVZ-té e OSBE/ODIHR-it shprehén shqgetésimin se, pronarét
e mediave financojné mediat e tyre nga kompanité e tjera gé zotérojné pér té promovuar interesat e
biznesit personal me partité kryesore politike. Lidhjet e medias me partité politike ndérhyrjné direkt
né autonominé mediatike, duke shkaktuar veté-censurim dhe njé mungesé burimesh té pavarura
lajmesh. Pér me tepér, ndikimi i partive politike mbi tema té pasqyruara né media kufizon hapésirat
pér céshtje mé pak té politizuara té njé rendésie publike.?®

Televizioni publik, Radio dhe Televizioni Shqiptar (RTSH), konsiderohet gjérésisht njé mbéshtetés
i partisé politike né pushtet dhe nuk ka pavarési mediatike. Shikueshméria e tij vlerésohet té jeté
nén 10 pérgind.

Nuk ka ndérhyrje né liriné e pérdorimit té internetit ku niveli i pérdorimit té tij éshté 60%.% Liria e
internetit ndihmon né ményré té vazhdueshme né pluralism, duke dhéné autonomi mé té madhe
mediatike dhe hapésiré pér kéndvéshtrime alternative.

Kuadri ligjor pér median ofron gjérésisht liriné e shprehjes. Megjithaté, bashkébiseduesit shprehén
shqetésime se zbatimi i kétij kuadri po pengohet nga politizimi i transmetuesit rregullator té
medias, Autoriteti i Medias Audiovizive (AMA) dhe organet drejtuese té RTSH-sé. Kodi Zgjedhor
pérfshin nene té detajuara mbi mbulimin e lajmeve né radio dhe televizion té konkurruesve
zgjedhoré me kohé transmetimi té barabarté, caktuar né perputhje me pérfagésiné e tyre né
parlament. Né vijim, konkuruesve u ofrohet kohé transmetimi pa pagesé dhe e drejta pér blerjen e
kohés sé transmetimit.>® Mbulimi i institucioneve shtetérore duke promovuar arritjet e tyre éshté né
favor té partive gé kryesojné ato institucione, né pérputhje me rekomandimet e méparshme té
OSBE/ODIHR-it.

2 1 euro éshté aférsisht 140 ALL (lek shqiptare)

2 Ligji mbi partité politike ndan 70 pérgind té financimeve vjetore publike pér partité politike midis partive
parlamentare né proporcion me vendet e tyre né paralament; 20 pérgind ndahet midis partive qé kané marré
mé shumé se 10,000 vota né zgjedhjet e méparshme parlamentare; 10 pérgind ndahet midis partive qé kané
marré mé shumé se 1 pérgind té votave

Né 12 maj, Pérfagésues t&é OSBE-sé mbi liriné e medias u béné thirrje “politikanéve dhe biznesmenéve gé té
ndérpresin manipulimin né media dhe né institucione si¢ jané AMA, dhe té lejojné gazetarét dhe profesionistét
té béjné punén e tyre né ményré té pavarur dhe profesionale pér té mirén e publikut Shqiptar.” Shih tek
www.osce.org/fom/156676.

Shih http://www.internetworldstats.com/stats4.htm.

Transmetimi i kohés pa pagesé u vonua pér gati 6 dité dhe filloi mé 28 maj.
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Mé 22 maj, Bordi i Monitorimit t¢ Medias (BMM-ja) filloi dorézimin e raporteve ditore té
monitorimit sasior né KQZ pér té zbatuar kérkesat ligjore.** MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua
se ka mungesé stafi dhe pajisjejesh pér té monituar né ményré té drejté njé numér té madh
transmetuesish, vecanérisht ato té rretheve. Ndérsa Kodi Zgjedhor nuk kérkon monitorimin e tonit
té mbulimit por, anétarét e BMM-se e shohin kété si mangési. Né 1 gershor, KQZ-ja diskutoi me
BMM- raportin e paré javor*? dhe propozimin e saj pér té gjobitur shtaté kanale televizive té cilat
kané dhéné shumé mé tepér kohé transmetimi Partisé Socialiste. KQZ-ja vendosi té mos i gjobisé
né kété fazé dhe u kérkoi kanaleve televizive té korrigjojné mungesén e balancés.

Pérdorimi né lajme i materialeve pér fushaté té prodhuara nga partité politike pérbén njé shgetésim
serioz né rradhét e komunitetit t¢ medias. Kodi Zgjedhor lejon transmetimin e kétyre filmimeve
nése kané shenja té qarta identifikimi, por né kété ményré u jep partive politike gasje té
drejtpérdrejté né pérmbajtjen e lajmeve duke krijuar pagartési né ndarjen e caktuar mes pérmbatjes
mediatike dhe reklamés politike. Pér mé tepér, njé vendim i KQZ-sé i miratuar né vitin 2013 i cili
thoté gé mediat nuk mund té refuzojné filmime nése pérputhen me kriteret teknike, interpretohet si
njé detyrim i stacioneve televizive pér té transmetuar materiale té prodhuara nga partité politike.*

Né 17 maj, MVZ-ja e OSCE/ODIHR-it nisi monitorimin cilésor dhe sasior té pesé stacioneve
televizioneve ( TVSH-né, ABC News, News 24, Top Channel and Klan TV) dhe tre gazetave
(Gazeta Shqiptare, Panorama dhe Shqip)

X. ANKIMI NE RRUGE ADMINISTRATIVE DHE GJYQESORE

Sipas Kodit Zgjedhor, vetém subjektet zgjedhore kané té drejté té ankimojné vendime té organeve
té administratés zgjedhore. Zgjedhésit mund té apelojné vetém gabimet né LZ-té dhe grupet e
vézhguesve vendore mund té apelojné vetém vendimet qé mohojné akreditimin e tyre. KQZ-ja
shqyrton té gjithé ankimet kundér vendimeve té KZAZ-ve dhe duhet t¢ marré vendim brenda dy
ditéve.® Vendimet e KQZ-sé apo mosmarrja e njé vendimi mund té apelohet né Kolegjin Zgjedhor,
vendimet e té cilit jané té formés sé preré.

Deri tani, KQZ-ja ka marré 22 ankimime kundér vendimeve t¢ KZAZ-ve, shumica né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve. Né disa raste, KQZ-ja shmangu marrjen e vendimeve pérfundimtare dhe
i ktheu ato né KZAZ. Né njé rast, KQZ-ja kundérshtoi vendimin e saj fillestar pér té kthyer
regjistrimin e kandidatit prané KZAZ-sé dhe mé pas e regjistroi kandidatin pas njé apelimi té dyté
té vendimit t¢ KZAZ-sé. Né shumicén e rasteve té vézhguara, KQZ-ja nuk mundi t& marré vendime
pérfundimtare sipas afatit.

Kolegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit, té zgjedhur me short pérpara
zgjedhjeve parlamentare 2013. Gjyqgtarét vijojné detyrén e tyre rregullisht né vendet né zona té
ndryshme té vendit, gjé qé mund té ndikojé né aftésiné e tyre pér té vepruar né kohén e duhur. Té
gjitha rastet shqyrtohen nga pesé gjyqtaré né seanca me dyer té hapura; edhe pse ende sot, vendimet
nuk jané publikuar né fagen zyrtare té Gjykatés sé Apelit Tirané.

31
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Cdo anétar i KQZ-sé cakton njé anétar t¢ BBM-sé ndérmjet kandidatéve gé propozohen nga media e OJQ-ve.
Nga shtaté anétaré t& BBM-sé, 4 prej tyre firmosén raportin.

3 KQZ-ja informoi MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it se vendimi 503 i KQZ-s& nuk e detyron té transmetojé
regjistrime té realizuara nga partité.

Neni 143/3 detyron KQZ-né t& marré vendim brenda 2 ditéve nga dorézimi i ankimimit, ndérsa neni 133
pércakton afatin 48 orésh nga momenti i kur vendimi i KQZ- sé pranohet si ankimim.
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Deri mé sot, Kolegji Zgjedhor ka shqyrtuar 17 ankimime kundér vendimeve té KQZ-sé ose né
shumicén e rasteve nuk ka arritur t& marré njé vendim né lidhje me regjistrimin e kandidatéve dhe
ka 1éne né fuqi 6 vendime té KQZ-sé deri mé tani.

Xl.  VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Vézhguesit mund té caktohen nga partité politike, koalicionet e partive, dhe kandidatét e pavarur gé
sigurojné se ata jané regjistruar si subjekte zgjedhore né KQZ. E drejta pér té caktuar vézhguesit
brenda njé koalicioni géndron vetém brenda koalicionit dhe jo brenda partive té tyre. Organizatat e
vézhguesve kombétaré dhe ndérkombétaré, misionet diplomatike, media dhe organizatat e huaja
kané gjithashtu té drejté té vézhgojné zgjedhjet. Q& nga 1 gershori, KQZ-ja ka akredituar 78
vézhgues.

XIl.  AKTIVITETET E MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it filloi aktivitetin e tij né Tirané me njé konferencé pér shtyp mé 15 Maj.
Kryetarja e Misionit u takua me Presidentin, Kyeministrin, Kryetarin e Parlamentit, KQZ-né,
Ministriné e Punéve té Jashtme, Gjykatén Kushtetuese, Prokurorin e Pérgjithshém dhe midis té
tjeréve dhe me Kolegjin Zgjedhor. Gjithashtu, MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka vendosur kontakte té
rregullta me administratén zgjedhore né té gjitha nivelet, institucionet geveritare té pérfshira né
procesin zgjedhor, ashtu sikundér edhe me pérfagésues té partive politike, vézhgues vendorég,
media, shogériné civile dhe komuniteti ndérkombétar.®> Pér vézhgimin né ditén e zgjedhjeve,
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it do té bashkojé pérpjekjet me njé delegacion nga Kongresi i Késhillit
Evropian pér Autoritetet Vendore dhe Rajonale.

Versioni anglisht éshté i vetmi dokument zyrtar.
Ky raport éshté i disponueshém edhe né gjuhén shqipe.

» MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it dhe Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri veprojné vecmas sipas mandateve té tyre

mandateve té tyre té pércaktuara.



