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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né pérputhje me mandatin e saj thelbésor promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
Misioni né Kosové 1 Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) vazhdon ta
mbéshtes¢ procesin e kthimit né¢ Kosové, t’i monitorojé trendét dhe ta vlerésojé
pérputhshmériné institucionale me kornizén e zbatueshme ligjore dhe té politikave. Ky
raport ofron njé pasqyré té gjendjes aktuale t& kthimit vullnetar né Kosové, duke pérfshiré
zhvendosjen e personave té prekur nga konflikti né vendet fqinje dhe brenda veté Kosovés.
Raporti mbulon periudhén nga korriku 1 vitit 2012 deri né shtator té vitit 2014 dhe paraqet
informata t& pérditésuara t&é raportit t¢ OSBE-s¢ pér kthimin vullnetar t& publikuar né vitin
2012.

Q¢ nga viti 2012, institucionet e Kosovés kané shénuar progres né trajtimin e nevojave té
popullatés sé€ prekur, gjegjésisht pérmes zhvillimit t&¢ dokumenteve kyge té politikave lidhur
me kthimin. Pavarésisht kétij zhvillimi pozitiv, raporti vé né pah pengesat dhe progresin e
kufizuar né fusha kyge qé¢ kané ndikim negativ tek personat e zhvendosur, qofshin kéta
brenda Kosovés ose dhe jashté saj, si dhe aftésiné e tyre pér t& gjetur zgjidhje t&é
qgéndrueshme.

Ende ka zbrazétira né legjislacionin primar, duke pérfshiré mungesén e dispozitave specifike
qé kané té béné me personat e zhvendosur dhe personat e kthyer. Shumé nga mekanizmat e
nivelit lokal nuk jané¢ themeluar si duhet ose nuk jané funksionalé¢ dhe ndonése zyrtarét
komunalé pér komunitete dhe kthim jané aktivé dhe ofrojné njé mbéshtetje mé t& madhe né
disa fusha, ky veprim priret t¢ lidhet me programe té kthimit té financuar nga donatorét. N¢é
nivelin gendror, pavarésisht disa pérmirésimeve né menaxhimin e informacionit qé nga viti
2012, pranimi dhe procedimi i kérkesave vazhdon t& jeté problematik. Progres 1 kufizuar
&shté vérejtur n€ mbrojtjen dhe promovimin e pronés dhe té drejtave banesore t& personave t&é
zhvendosur dhe té kthyer, duke pérfshiré vonesa né€ zgjidhjen e kérkesave pronésore qé kané
té béjné me konfliktin dhe déshtimet né zbatimin e vendimeve, probleme lidhur me detyrimet
e tatimit pronésor t&€ personave té zhvendosur, mangési né procesin e shpronésimit dhe
alternativa té pakta pér té kthyerit ¢ nuk kané toké né€ pronési.

Céshtjet e siguris¢ vazhdojné té kené ndikim si né perceptimin e sigurisé ashtu edhe né
procesin e kthimit. Njé& numér i konsiderueshém i incidenteve jané regjistruar ¢do muaj, dhe
ndonése shumé prej tyre jané relativisht incidente t&€ vogla, jané shénuar edhe incidente mé té
rénda, duke pérfshiré zjarrvénien dhe démtimin e vendeve té trashégimisé fetare. Njé numér i
vogél 1 vendeve té kthimit pérjetojné incidente t& pérséritura dhe tensione t& vazhdueshme
ndérmjet komunitetit prité€s dhe atij qé kthehet. Né disa zona, komunitetet pritése jané faktor
shtes¢ né parandalimin e progresit, dhe né¢ kété drejtim jané regjistruar shtaté peticione té
paraqitura kundér kthimeve t& propozuara gjaté dy viteve té fundit. Reagimet e komunave
ndaj incidenteve t& siguris¢ dhe peticioneve kané ndihmuar shumé né disa raste, por duhet té
ndérmerren hapa shtes¢, duke pérfshiré nga Policia e Kosovés (PK), si organi me
pérgjegjésiné kryesore pér siguri. Né fund, ndonése ka pasur progres pozitiv kohéve t&é fundit
né¢ drejtim t€ bashképunimin ndérmjet institucioneve relevante t&€ rajonit t¢ Ballkanit
Peréndimor né ¢éshtjen e zhvendosjes nga Kosova, éshté e nevojshme té€ ndérmerren veprime
t& métutjeshme nga kéta aktoré né¢ shkémbimin e informatave, njohjen e dokumenteve zyrtare
dhe aktivitete t& pérbashkéta té kontaktimit me personat e zhvendosur.



OSBE bén thirrje pér veprime mé t&€ mira nga institucionet relevante t& Kosovés pér
ndérmarrjen e té gjitha masave legjislative dhe praktike né ményré q¢ t€ sigurohet progres né
zotimet e Kosovés pér kthimin. OSBE bén thirrje pér bashképunim t&é shtuar institucional
ndérmjet administratave té nivelit gendror dhe lokal, veprim mé té miré nga ministrité
relevante t&€ Kosovés, Agjencia Kosovare e Pronés, gjykatat dhe PK, dhe qé komunat t’i japin
sa mé paré pérparési ndarjes sé tokés dhe shfrytézimit t& mundésisé s€ banimeve sociale né
mbéshtetje t¢ kthimit. Gjithashtu, OSBE bén thirrje qé t&€ ndérmerren hapa té¢ métutjeshém
nga PK dhe udhéheqésia komunale pér t’i trajtuar incidentet e siguris€, duke e pasur parasysh
ndjeshméring e vecanté té rasteve q¢ lidhen me kthimin. N& fund, raporti thekson nevojén pér
bashképunim mé t€ miré ndérmjet institucioneve né Kosové dhe autoriteteve fqinje ku
aktualisht gjenden persona té zhvendosur nga Kosova.



1. HYRJE

OSBE-ja rregullisht monitoron gjendjen lidhur me personat e zhvendosur dhe kthimin, si dhe
publikon raporte t& rregullta pér kéto céshtje, sé fundmi mé 2012." Q&llimi i raportit &shté q&
t& ofrojé njé pasqyré t&é pérgjithshme té gjendjes aktuale t& kthimit vullnetar t& personave té
zhvendosur nga Kosova gjaté konfliktit t& 1998-1999 dhe trazirave té marsit 2004. Pérmes
shqyrtimit t& ¢éshtjeve kryesore qé ndikojné né aftésiné e kétyre personave pér gasje né
zgjidhje té qéndrueshme, qofté pérmes kthimit né Kosové qofté pérmes integrimit té tyre né
vendin e zhvendosur, raporti méton t’i nénvizojé pengesat ¢ mbetura dhe t&é parages
rekomandime pér aktorét relevanté né pérkrahje té kthimit dhe riintegrimit t€ personave té
zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés.

Raporti fillimisht paraqet njé pasqyré té shkurtér t& situatés, n¢ kapitullin vijues té historikut,
pasuar nga pjesa g€ shqyrton kornizén ligjore dhe té politikave t& Kosovés dhe zbatimin e saj.
Vijon njé pjesé tematike qé& paraqget informacione pér ¢éshtje kyce qé ndikojné né€ kthimet e
identifikuara gjaté monitorimit t&€ rregullt t&€ OSBE-s€, gjegjésisht, céshtje pronésore qé
prekin personat e zhvendosur, siguria dhe perceptimi i sigurisé, ¢éshtje qé kané t& b&jné me
komunitetet pranuese dhe me t& kthyerit ¢ mundshém né lokacione specifike, si dhe
bashképunimi rajonal pér ¢éshtjen e t&¢ zhvendosurve nga Kosova. Pjesa e fundit paraget
konkludimet dhe rekomandimet pér politika pér aktorét dhe vendimmarrésit kryesor€.

Raporti bazohet né¢ informatat e mbledhura nga OSBE-ja nga shtatori 2012 deri né gusht t&
vitit 2014, plotésuar me t¢ dhéna pér personat e zhvendosur té siguruara nga Komisionari i
Lart¢ 1 Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) dhe Ministria e Kosovés pér
Komunitete dhe Kthim (MKK). Ekipet e OSBE-s¢ né terren kané mbledhur informacione né
nivel lokal lidhur me performancén e komunave q¢ pérfshijné analizén e t€¢ dhénave sasiore
pér zyrat pérkatése komunale, vlerésimin e cilésisé t&€ funksioneve té caktuara lidhur me
kthimin dhe riintegrimin, si dhe shqyrtimin e dokumenteve kryesore komunale. Ngjashém,
Ekipet e OSBE-sé né terren kané mbledhur t€ dhéna sasiore pér incidente té sigurisé g€ kané
prekur personat e kthyer dhe perceptimin e sigurisé t&€ komuniteteve dhe kané shqyrtuar
incidentet e rénda dhe lokacionet ku jané regjistruar kéto probleme ¢ kané té b&mné me
komunitetet pritése. OSBE-ja gjithashtu ka pérdorur raportet e rregullta monitoruese té
ekipeve t& saj né terren pér t’i theksuar brengat e identifikuara lidhur me t&é drejtat pronésore
dhe banesore q¢ prekin kthimin e personave té zhvendosur. Konsultimet dhe intervistat me
pérfagésues té institucioneve gendrore dhe aktoré relevanté ndérkombétaré (duke pérfshiré
UNHCR dhe Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM)), né kombinim me shqyrtimin e
raporteve relevante nga OSBE-ja dhe aktoréve té tjeré ndérkombétaré jané pérdorur pér t’i
plotésuar informatat e mbledhura né nivel terreni dhe pér t&€ mbéshtetur shqyrtimin e kornizés
ligjore dhe té politikave dhe perspektivén rajonale pér zhvendosjen.

2. HISTORIK

E drejta e personave té€ zhvendosur pér t’u kthyer né€ shtépité e tyre né ményré té sigurt dhe
me dinjitet, si dhe pér ta rikthyer pronén dhe pasuriné e tyre (apo pér t&¢ marré kompensim
adekuat) &shté e mishéruar né¢ standardet dhe instrumentet ndérkombétare pér t& drejtat e

Raporti i OSBE-s¢ Vierésim i procesit té kthimit vullnetar né Kosové, tetor 2012. http://www.osce.org/kosovo/96805
(qasur mé 30 shtator 2014).




njeriut q& jané drejtpérsédrejti t& zbatueshme né Kosové.” Kéto t& drejta jané t& lidhura
ngushté me tri t€ drejta themelore t& njeriut: lirin€ e lévizjes, gézimin e lirshém t& pasurisé
dhe pronés, si dhe respektimin e jetés private dhe familjare.” Institucionet e kané pér obligim
qé t’1 krijojné kushtet dhe sigurojné mjetet e nevojshme pér t’ua béré t&€ mundur personave té
zhvendosur kthimin né shtépité e tyre né ményré t&é sigurt dhe me dinjitet, t& marrin pjesé
plotésisht né€ planifikimin dhe menaxhimin e kthimit dhe riintegrimit té tyre, si dhe t€ marrin
pjesé né4ményré té barabarté né ¢éshtjet publike dhe t& kené qasje t& barabarté né shérbime
publike.

Vlerésimet e UNHCR-s¢ t&€ vitit 2012, pérllogarisin g€ 220,000 persona nga Kosova
vazhdojné té jené té zhvendosur si rezultat i1 konfliktit t& viteve 1998—-1999 né¢ Kosové dhe
trazirave t€ marsit 2004, kryesisht né Serbi (210,146), Mal té Zi (8,560) dhe ish Republikén
Jugosllave t& Magedonisé (1,100).> Procesi i kthimit vullnetar i personave t& zhvendosur
(PZH) po vijon me rité¢m té ulét, me vetém 25,430 PZH t& kthyer vullnetarisht né¢ Kosové deri
né korrik t& vitit 2014 dhe me rénie t& numrit t& t& kthyerve pér ¢do vit®. T& dhénat e
UNHCR-s¢ g€ nga korriku 1 vitit 2014, regjistrojné 192 t¢ kthyer vullnetaré né Kosové gjaté
kétij viti nga Serbia gendrore, Mali i Zi, dhe ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé, ku
shumica e t€ ciléve jan¢ nga komuniteti serb, vijuar nga egjiptianét, ashkalité dhe njé numér
shumé i vogél i komuniteteve t& tjera t& Kosovés.’ Mesatarja e té kthyerve gjaté viteve 2012,
2013 dhe 2014 deri mé sot tregon njé pérfaqésim gati plotésisht t& barabarté gjinor me 49.78
pér qind gra né mesin e t& kthyerve®.

Pérveg personave té zhvendosur jashté Kosovés, UNHCR vleréson se 17,227 persona té tjeré
vazhdojné t& jené zhvendosur brenda Kosovés®’, shumica prej t& ciléve né pjesén veriore t&
Kosovés dhe né komunén e Graganicés.'® N& Kosové kané mbetur tridhjetegjashté qendra

Shih nenin 13.2 t& Deklaratés Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut; nenin 12.4 i Paktit Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Civile
dhe Politike; dhe nenin 5.d.ii i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t&€ Diskriminimin Racor;
kéto zotime jané drejtpérdrejté t& zbatueshme né Kosové (neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés). Veg kétyre, relevante jané
edhe: Parimet Udhézuese pér Zhvendosjet ¢ Brendshme (E/CN.4/1998/53/Add.2), 11 shkurt 1998; Parimet pér Banimin
dhe Rikthimin e Pronés pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur (E/CN.4/Sub.2/2005/17), 11 gusht 2005 (“Parimet e
Pinheiro-s”); Njézet Udhézimet e Késhillit t&€ Evropés (KE) pér Kthimin me Forcg, shtator 2005 (Udh&zimet e KE”).
Shih Protokollin 4, neni 2; Protokolli 1, neni 1; dhe neni 8, respektivisht. K&shilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, ndryshuar me Protokollet nr. 11 dhe 14, 4 néntor, ETS 5, né dispozicion né:
http://www.reféorld.org/docid/3ae6b3b04.html (qasur mé 8 tetor 2014).

4 Késhilli Ekonomik dhe Social, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 gershor 2005, Shtojca.

‘Pérllogaritje e refugjatéve dhe personave té zhvendosur ende né ndjekje té njé zgjidhjeje né Evropén Juglindore’,
UNHCR shtator 2012.

¢ Pér shembull, gjaté tre viteve té fundit numrat jané€ ulur si vijon: 2,318 n¢ 2010; 1,192 n& 2011; 1,043 né 2012; dhe 809
né 2013 dhe 234 nga janari deri né korrik 2014, Pasqyré e Pérgjithshme Statistikore e UNHCR, shtator 2014. Profilizimi
i kryer nga UNHCR né vitin 2011 né bashképunim me komisariatin e Serbisé pér refugjaté dhe JIPs gjeti se 97,000
persona t&é zhvendosur jané ende né nevojé pér njé zgjidhje t&€ qéndrueshme.

Shumica e t& kthyerve vullnetaré deri mé tani né vitin 2014 jané kthyer nga Serbia gendrore, kryesisht né rajonin e
Gjilanit/Gnjilane (56) dhe Prizrenit (36), ndérkohé qé t& kthyerit nga Mali i Zi jang kthyer vetém né Pejé/Pec (15), ata
nga IRJM kryesisht né Prishtin&/Pristina (23), dhe brenda Kosovés né Gjilan/Gnjilane (19) Prishting/Pristina (130) dhe
Mitrovicé/Mitrovica (13). Numri mé i madh i t& kthyerve vullnetaré né vitin 2014 ishin serbé t& Kosovés (105) qé
ktheheshin nga Serbia gendrore né Kosové, si dhe njé numér mé i vogél i serbéve t& Kosovés qé jané kthyer né vendet e
tyre nga vendi ku kané qené t& zhvendosur brenda Kosovés. Komuniteti i dyté pér nga numri i kthimit jané egjiptianét e
Kosovés dhe ashkalité e Kosovés (t€ regjistruar si grup i pérbashkét né analizén statistikore t&¢ UNHCR, 74) g€ jané
kthyer nga Mali i Zi, IRJM dhe Serbia gendrore, t& pasuar nga goranét e Kosovés(11) dhe boshnjakét e Kosovés (9), t&
kthyer né Kosové nga Serbia gendrore. UNHCR, po aty, shénim 6.

8 UNHCR, mé sipér, shénim 6.

%  UNHCR, mé sipér, shénim 6.

Shifrat e UNHCR tregojné se 6,945 serbé t& Kosovés t&€ zhvendosur nga Mitrovica e jugut aktualisht jané vendosur né
katér komunat veriore t¢ Zvecan/Zveganit, Zubin Potok/Zubin Potokut, Leposavi¢/Leposaviqit dhe Mitrovicés/Mitrovica
veriore, dhe se 7,121 shqiptaré¢ t&¢ Kosovés t&€ zhvendosur nga kéto komuna veriore jané aktualisht né
Mitrovicé/Mitrovica jugore. N& vende t& tjera né Kosové dhe né numér mé t& vogél, PZH-t& serbé t& Kosovés gjithashtu




kolektive "' dhe t& dhénat e UNCHR tregojné qé kéto gendra strehojné 643 individé, shumica
prej té ciléve jané serbé (540 individ€) t&€ vendosur né Shtérpcé dhe né katér komunat
veriore '*. Banorét e tjeré t& gendrave kolektive, shqiptarét, romét, ashkalité dhe egjiptianét e
Kosovés, persona té zhvendosur brenda Kosovés , jané kryesisht t€ vendosur né Mitrovicén
jugore dhe Mitrovicén veriore.'® Eshté shénuar pérparim i konsiderueshém gjaté vitit 2012
dhe 2013 né& kampet e pérkohshme kolektive t&€ prekura nga ndotja me plumb dhe tani jané té
gjitha t& mbyllura. '* M& 2014, MKK-ja u zotua se do t'i mbyllé qendrat e tjera kolektive;
megjithaté, ndonése jané ndérmarré disa hapa, deri mé tani veprimet e métejmé mbesin
kryesisht né fazén e planifikimit dhe ¢farédo pérparimi i béré éshté i ndikuar nga ¢éshtje t&
pazgjidhura pronésore. °

Fonde t& konsiderueshme — deri né¢ 16 milioné euro pér vitet 2012, 2013 dhe 2014 — jané
ndaré pér zbatimin e projekteve pér kthim né Kosové nga donatoré ndérkombétaré, dhe disa
kané gené té bashkéfinancuara edhe nga MKK-ja. Kéto projekte kané pér gé€llim mbylljen e
kampeve t& PZH-ve né Kosovén veriore'°, stabilizimin e komunitetit'’ dhe kthimin dhe
riintegrimin e personave t&€ zhvendosur né Kosové duke pérfshiré ndértimin e shtépive dhe
rindértimin, shpérndarjen e pakove emergjente dhe riintegrimin e qéndrueshém. '®

3. ZBATIMI I KORNIZES LIGJORE DHE TE POLITIKAVE

3.1 Pasqyré e kornizés ligjore dhe té politikave né Kosové qé ka té béjé me personat e
zhvendosur

3.1.1 Korniza ligjore

Korniza ligjore n¢ Kosové riafirmon té drejtén né kthim né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe pérvijon garanci gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe té drejtave t&¢ komuniteteve. Kushtetuta shprehimisht pércakton se institucionet e

banojné né Gra¢anica/Graganicé dhe fshatrat pérreth (1,217), dhe né Strpce/Shtérpcé dhe komuna té tjera t& rajonit t&
Gjilanit/Gnjilane (1,144). Njé numér shumé i vogél i komuniteteve t& tjera jané t& prekura nga zhvendosja brenda
Kosovés, duke pérfshiré kétu komunitetin rom té Kosovés, ashkali t& Kosovés dhe egjiptian t& Kosovés, aktualisht t&
zhvendosur kryesisht né rajonin e Prishtings/Pristina dhe até té PejésPe¢. T¢é dhénat e UNCHR t¢€ paraqitura né takimin e
Task Forcés pér Zgjidhje t&€ Qéndrueshme, 4 shtator 2014, Prishting/Pristina.
Ndonése nuk ka pérkufizim formal t& “qendrave kolektive”, ato jan& ndértesa dhe objekte qé kané ekzistuar mé paré dhe
q¢ jané shfrytézuar si vendbanime kolektive dhe t& pérbashkéta pér personat e zhvendosur né rast t&€ ndonjé konflikti ose
katastrofe natyrore, shih Udhézuesin e UNHCR-s¢ dhe IOM-it pér Qendrat Kolektive, 2010
http://www.globalcccmcluster.org/system/files/publications/doc18990-contenido.pdf (qasur mé 24 tetor 2014).
Zvecan/Zvegan, Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq dhe Mitrovica/Mitrovicé té veriut.
Té dhénat e UNHCR 1 vértetojné 254 familje si t& zhvendosura aktualisht né gendrat kolektive né rajonin e
Mitrovica/Mitrovicés veriore, nga té cilat 225 né Mitrovica/Mitrovicén veriore dhe 29 né Mitrovicén/Mitrovica jugore.
UNHCR po aty, fusnota 6.
Qendra e pérkohshme kolektive e fundit né Leposavié¢/Leposaviq pér familjet rome, ashkali dhe rome t&€ Kosovés u
mbyll né dhjetor té vitit 2013, sidoqofté ende duhet gjetur zgjidhje té géndrueshme pér katér familjet qé akoma jetojné né
vendin ku ndodhet kampi. Shumica e personave t& zhvendosur u rivendosén né Mitrovicé/Mitrovica jugore, ku testet e
fundit pér nivelin e plumbit né gjak kané treguar se nuk ka mé raste me nivele shqetésuese mbi 45mg/dl.
Njé faktor ky¢ q¢ ndikon né mbylljen e disa gendrave kolektive &shté zgjidhja né pritje e ¢éshtjeve pronésore apo té
banimit t& disa banoréve. Disa banoré nuk kané gézuar pronési apo ¢farédo té drejte tjetér banesore t& njohur me ligj para
zhvendosjes, ose nuk i kan& dokumentet pronésore qé déshmojné t& drejtat e tyre banesore qé i kané gézuar mé herét. T&
tjerét po presin qé 1éndét e tyre t&€ vendosen nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP), ose si né shumé raste banorét e
gendrave kolektive, titujt pronésor t& sé ciléve u jané vértetuar nga AKP-ja, ende kané problemeve né qasjen né pronat e
tyre pér shkak t& uzurpimit t& paligjshém e t&€ vazhdueshém.
'S BE-MRSI, mbyllja e kampeve né Cesmin Lug dhe Osterod, shkurt 2010- dhjetor 2012; BE-Mercy Corps, kthimi dhe
riintegrimi 1 komuniteteve pakicé, 2013-2014 (komponenti I).
7" BE-IOM, faza II e projektit t& stabilizimit t& komuniteteve, 2012-2013.
'8 BE-IOM, kthimi dhe riintegrimi né Kosové, faza III (RRK III); BE-UNHCR, kthimi dhe riintegrimi i komuniteteve
pakicg, 2013-2014 (komponenti II).




Kosovés “promovon dhe lehtéson kthimin e sigurt dhe me dinjitet t& refugjatéve dhe
personave t& zhvendosur brenda vendit, dhe u ndihmon atyre pér kthimin e pronave dhe
posedimeve t& tyre”.'” Protokolli pér kthimin vullnetar dhe t& géndrueshém i vitit 2006
vértetoi detyrimet e t& gjitha paléve pér té siguruar kthim t&€ sigurt dhe t& papenguar té
personave t& zhvendosur né vendet e tyre t& prejardhjes, rivendosjen e té drejtave té tyre
pronésore si dhe krijimin e kushteve pér lévizjen e liré e t& gjithé personave. >’ N& vitin 2010
institucionet e Kosovés miratuan Rregulloren pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim
(Rregullorja pér ZKKK)?'qé pércakton themelimin e mekanizmave lokalé t& bashkérendimit
pér kthimin dhe ¢éshtjet e komuniteteve né té gjitha komunat dhe qé pérbén legjislacionin mé
t& hollésishém qé ka t& b&jé me kthimin né nivel lokal. ** Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin
e t& drejtave t& komuniteteve nuk p&rmban ndonjé dispozité t& vecants pér PZH dhe t&
kthyerit, por sidoqoft¢ mishéron disa té drejta themelore té réndésishme pér té siguruar
riintegrim & ploté t& t& kthyerve dhe PZH-ve.** Pérkundér kétyre zotimeve, ende nuk ka
legjislacion t& hollésishém qé né ményré t& vecanté ka t& b&j€ me kthimin dhe riintegrimin.
Me qéllim té trajtimit t& mungesés sé njé kornize t& detajuar ligjore, n¢ vitin 2014, MKK
ndérmori hapa pér hartimin e njé instrumenti *pér personat e zhvendosur brenda Kosovés
pérmes themelimit t&€ njé grupi punues né mars t& vitit 2014 pér kété qéllim. Grupi punues
erdhi né€ pérfundim se profilizimi i personave t€ zhvendosur brenda Kosovés, éshté parakusht
pér t& pércaktuar se cila do té jeté politika apo instrumenti ligjor mé i pérshtatshém pér t’i
trajtuar ¢céshtjet qé kané té béjné me zhvendosjen né Kosové. Né bashképunim me UNHCR
dhe Késhillin Danez pér Refugjaté (DRC), MKK-ja ka filluar procesin e profilizimit té
personave té zhvendosur brenda Kosovés (duke pérfshiré edhe t& dhénat né bazé t& gjinis¢)
dhe kryerjen e nj¢ analizé ligjore, dy hapa qé do t& siguronin vlerésim faktik dhe ligjor té&
nevojave me q¢llim t&€ hartimit t€ instrumentit. Sidoqofté, MKK ende nuk ka ndérmarré
ndonjé veprim pér ta rishikuar kornizén ligjore pér kthimin dhe riintegrimin e q¢ tani
drejtohet vetém nga dokumentet e politikave (shih pjesén 3.1.2).

3.1.2 Dokumentet e politikave
Jané tri dokumente kyge t& politikave: Doracaku 1 rishikuar pér kthim té géndrueshém
(2006) % (doracaku), Udhé&zuesi pér zbatimin e pérkrahjes pér kthim (2012) 27 (udhézuesi) dhe

!9 Shih nenet 22 dhe 156 t& Kushtetutés sé Kosovés, 15 qershor 2008.

20 «protokolli pér kthim vullnetar dhe kthim t&é qéndrueshém mes Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té Kombeve t&

Bashkuara né Kosové dhe Institucioneve t& Pérkohshme t& Vetéqeverisjes né Kosovés (IPVQ) dhe Qeverisé sé Serbis¢”,

6 gershor 2006. http://www.brookings.edu/~/media/Projects/idp/Serbia_ReturnProtocol 2006.PDF (qasur mé 15 shtator

2014).

Zyra e Kryeministrit, Rregullorja nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, miratuar mé 12 gusht

2010; né dispozicion né http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Rregullore_per Zyrat komunale per Komunitete dhe Kthim.pdf (qasur mé 15 shtator 2014).

Pér njé analizé té késaj rregulloreje, shih raportin e OSBE-sé (2012), fusnota 1 mé sipér, f. 8—11.

Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave t& komuniteteve dhe t& pjesétaréve té tyre né Kosové, 13

mars 2008.

Kéto pérfshijné dispozitat pér siguring, pjesémarrjen publike, arsimin, mundésité sociale dhe ekonomike dhe gjuhén.

Nenet 1, 2, 4, 8,9, 11, fusnota 23 mé sipér.

“Instrumenti” &shté ¢farédo dokumenti ligjor apo i politikave qé trajton problemin e personave t& zhvendosur sipas

standardeve ndérkombétare.

Misioni i Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve t& Bashkuara né Kosové/Institucionet e Pérkohshme té

Vetéqeverisjes né Kosovés (IPVQ), Doracaku i ripunuar pér kthim té géndrueshém, korrik 2006. Korniza e politikave e

miratuar n¢ vitin 2006 &shté e mbéshtetur né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré Parimet

Udhézuese t& Organizatés s¢ Kombeve t& Bashkuara mbi Zhvendosjen e Brendshme t& vitit 1998.

7 MKK, Udhézimet pér zbatimin e pérkrahjes pér  kthim, 27 mars 2012,  http://www.mkk-
ks.org/repository/docs/Guldelines%20for%20Inplementation%200f%20Return%20Support2.pdf (qasur mé& 15 shtator
2014).
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Strategjia pér komunitete dhe kthim (2014-2018 dhe Plani 1 veprimit) 28 (strategjia dhe plani i
veprimit).

Q¢ nga viti 2006 dokumenti kyg¢ 1 politikave pér kthimin vullnetar ka gené doracaku, me ané
té t& cilit pérkufizohen rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ nivelit gendror dhe atij lokal
né c¢cdo fazé té procesit t€¢ kthimit dhe 1 cili pérvijon procedurat dhe mekanizmat e
bashkérendimit pér trajtimin e nevojave dhe promovimin e té drejtave t&¢ PZH-ve dhe té&
kthyerve.? Udhézuesi dhe strategjia dhe plani i veprimit t& miratuara mé pas jané kryesisht
né pérputhje me procedurat dhe mekanizmat e themeluar sipas doracakut pér mbéshtetjen e
kthimit dhe riintegrimit t&€ personave t&€ zhvendosur.

N¢é mars té vitit 2012, MKK botoi udhézuesit e shumépritur té€ saj q¢ pércaktonin mekanizmat
e standardizuar t& miratimit (pérzgjedhjen e pérfituesve dhe procedurat e vénies né prioritet),
si dhe qé pérkufizonin, pér ¢do fazé t&é procesit t& kthimit, detyrat dhe pérgjegjésité e
institucioneve t& pérfshira. Udhézuesi thekson se procesi i kthimit &shté angazhim i
pérbashkét 1 t€ gjithé aktoréve né nivel gendror dhe lokal dhe se pérkushtimi i komunave né
kété proces éshté me réndési thelbésore. Ato pérvijojné procesin e dorézimit, shqyrtimit dhe
miratimit t€¢ kérkesave pér ndihmé né t€ miré t&€ té kthyerve, duke pérfshiré ndértimin e
shtépive, pakot higjienike dhe format e tjera t&¢ ndihmés humanitare. Ai pércakton qé kérkesat
duhet t&€ dorézohen tek ZKKK-té¢ dhe pastaj té regjistrohen né bazén e té dhénave t&€ MKK-s¢.
Pasi qé kérkesa té regjistrohet si e tille¢, ZKKK éshté e obliguar g€ t€ themelojé njé grup pune
né nivel komunal, 1 cili, brenda dy javéve, duhet t&€ vlerésojé vendndodhjen potenciale pér
kthim dhe pérmbushjen e kritereve nga parashtruesi. Vendimet mé pas mblidhen nga MKK
né nivel gendror, dhe shqyrtohen nga Komisioni Qendror Shqyrtues (KQSH); pércaktohet njé
proces 1 pérzgjedhjes, i pérbéré nga teté faza dhe me tre opsione t€ mbéshtetjes pér
pérfituesit. **

Né shkurt t& vitit 2014, MKK miratoi Strategjiné dhe planin e veprimit. Strategjia pérmban
katér objektiva strategjike: kthimin e géndrueshém té PZH-ve brenda Kosovés dhe né rajon;
fuqizimin dhe stabilizimin e komuniteteve né¢ Kosové; hartimin dhe ndryshimin e kuadrit
ligjor t& MKK-sé g¢ ka t& béj¢ me komunitetet, kthimin dhe riintegrimin, si dhe pérmirésimin
e menaxhimit t¢ brendshém né MKK. Pér sa i pérket kthimit t&¢ géndrueshém, Strategjia
pércakton disa masa, duke pérfshiré: ndihmén pér PZH-té€ t€ cilét jané té interesuar té kthehen
(sipas udhézimeve), posagérisht pér grupe t&é identifikuara t& caktuara®' dhe mbylljen e
gendrave kolektive; vendosjen e njé bashkérendimi efektiv mes MKK dhe mekanizmave
gjegjés, posacérisht pér dhénien e tokés dhe gjetjen e zgjidhjeve pér vendbanimet joformale,
si dhe forcimin e mekanizmave pér informim dhe ndérgjegjésim t&€ PZH-ve dhe personave té
kthyer. Strategjia parashikon pé&rmirésimin e kornizés ligjore pér komunitetet, kthimin dhe
riintegrimin duke pérfshiré krijimin e njé kornize mbikéqyrése. S€ fundi, né strategji béhen
zotime pér pérmirésimin e menaxhimit t¢ brendshém né MKK dhe themelimin e
mekanizmave t€ brendshém ndérministroré, me donatoré, rajonalé¢ dhe ndérkombétaré t&

% Strategjia pér komunitete dhe kthim dhe plani i veprimit (2014-2018), janar 2014,

http://www.mkk-ks.org/repository/docs/Strategy -January 2014.pdf (qasur n& shtator t& vitit 2014). Strategjia e vitit
2014 u miratua me skadimin e Strategjisé pér komunitete dhe kthim 2009-2014.

Né vitin 2010, MKK nisi rishikimin e doracakut me q&llim t& thjeshtimit dhe harmonizimit t& procedurave t& nevojshme
pér té pérfunduar dhe zbatuar programet dhe projektet e kthimit.

Kéto opsione jané: projektet e zbatuara nga MKK né& bashkérendim me komunat, njé gamé e gjeré e ndihmave; projektet
shumésektoriale t& kthimit q& zbatohen pérmes njé agjencie partnere dhe ndihma né shkallé t& vogél pér t& mbéshtetur
pérfituesit me renovime a riparime t& vogla t& shtépive. Udhézimet, fusnota 27 mé sipér.

Domethéng, familjet e zhvendosura té cilat jetojné né qendra kolektive apo banesa private, pér OJQ dhe grupet né pozité
té pafavorshme t& PZH si dhe komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané t& Kosovés.
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bashkérendimit; realizimin e monitorimit, raportimit dhe vlerésimit t¢ avancuar té
veprimtarive dhe projekteve; sigurimin e¢ menaxhimit funksional dhe té pérditésuar té
dhénave dhe ndarjen e tyre, si dhe arritjen e njé financimi mé t¢ madh pér komunitete dhe
kthim.

Strategjia e vitit 2014 siguron objektiva dhe masa mé koherente se strategjia e méparshme, qé
mbulonte periudhén 2010-2013.* Strategjia aktuale merr parasysh kritikat ¢ béra mé herét™>
duke trajtuar c¢éshtje si géndrueshméria e kthimit dhe perspektiva e zhvillimit ekonomik,
ndarja e tokés, proceset e pérzgjedhjes, mbyllja e gendrave kolektive si dhe bashkérendimi
institucional dhe menaxhimi i t& dhénave. Plani 1 veprimit, 1 cili &shté Shtojcé e strategjisé,
éshté strukturuar ashtu qé t’i identifikojé veprimet q¢ duhet t&¢ ndérmerren, treguesit e
suksesit, institucionet pérgjegjése dhe pérkrahése, afatet dhe koston financiare pér realizimin
e tyre. Megjithaté, nuk paraqiten hollési pér masat e veganta, zbérthimin e afateve kohore dhe
té burimeve njerézore dhe financiare q€ nevojiten pér jetésimin e planit t€ veprimit.

3.2 Rishikimi i zbatimit té veprimeve né mbéshtetje té kthimit té géndrueshém

Né pjesét né vijim shtjellohet themelimi dhe funksionimi i mekanizmave pérgjegjés pér
jetésimin e kthimit dhe ndihmés pér riintegrim né nivel lokal, gjegjésisht ZKKK-ve, grupeve
punuese dhe task-forcés pér kthim. Po ashtu, né kéto pjesé shtjellohet edhe zhvillimi dhe
pérdorimi 1 strategjive komunale pér kthim, si dhe veprimtaria e akterit kryesor né& nivel
gendror, MKK-sé.

3.2.1 Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK)

Si mekanizém ky¢ me pérgjegjési té€ zbatimin praktik t& pérkrahjes pér kthim, ZKKK-té jané
organe t& réndésisé thelbésore. > Eshté detyrim i obligueshém i komunave qé t’i themelojné
zyrtarisht kéto zyra dhe q& t& sigurojné se ato kané kuadro t& duhur dhe se jané funksionale. >
Vlerésimet né terren t&€ OSBE-s¢ tregojné se deri né fund t& gershorit t& vitit 2014, ZKKK-t&
jané themeluar n& 34 komuna. >

Té dhénat nga monitorimi i OSBE-s¢ jané shfrytézuar pér ta rishikuar funksionimin e ZKKK-
ve gjaté periudhés s€ raportimit né lidhje me katér detyra kryesore: i) informimin dhe
vlerésimin e nevojave, ii) mundésimin e vizitave shko-dhe-shih (VSHSH) dhe t& vizitave
shko-dhe-informohu (VSHI), iii) pjes€émarrjen né veprimtarité e ndérlidhura me kthimin, dhe
iv) realizimin e aktiviteteve n¢ pérkrahje té kthimit (po ashtu duke i referuar aktiviteteve qé
jané ndérmarré nga organizatat e tjera). Shtojca I pérmban tabelén ku paraqiten gjetjet pér
¢do komuné.

Njé pérgjegjési e réndésishme e ZKKK-ve éshté monitorimi i gjendjes s¢ PZH-ve dhe t&
kthyerve té cilét jetojné né komunat e tyre, duke kontaktuar me ta dhe vlerésuar nevojat e tyre

32 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Strategjia pér Komunitete dhe Kthim 2009-2013, http://www.kryeministri-

ks.net/zck/repository/docs/Strategy_for Communities_and Returns 2009-2013.pdf (qasur mé 15 shtator 2014).

Shih pér shembull “Gjetjet paraprake t& vlerésimit pér komunitetet dhe kthimin 2009-2013”, ECMI, 11 shtator 2013,
http://www.ecmikosovo.org/?p=4990 (qasur mé 15 shtator 2014).

ZKKK jané “organi kryesor pér pérkrahjen e personave té cilét kthehen né Kosové”, Udhézimet, fusnota 27 mé sipér.
Rregullorja nr. 2010/02, nenet 1, 5 dhe 10, fusnota 21 mé sipér.

ZKKK nuk &shté themeluar né Malishevé, megjithaté komuna ka eméruar njé zyrtar pér t&€ kryer detyrat e ZKKK-sé.
ZKKK nuk &shté themeluar né& katér komunat veriore, Leposavic/Leposaviq, Zvecan/Zvegan, Zubin Potok,
Mitrovica/Mitrovicén veriore, ndonése ato kané ruajtur strukturat e UNMIK-ut pér komunitetet, pra Zyrén Komunale pér
Komunitete (ZKK) qé kryen disa detyra t& ZKKK duke pérfshiré ato qé kané t& b&jné me kthimin. Edhe pse ZKKK nuk
jané themeluar, vlerésimi mbulon edhe kéto komuna pérkitazi me funksionet kyce né pérkrahje t& kthimit.
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dhe né bazé t& kétyre t& ofrojné ndihmé, sipas nevojés.’’ Nga 34 ZKKK-té q& iu nénshtruan
vlerésimit, vetém né& 11°* u realizuan vizita kontaktuese te t& kthyerit apo PZH-t& pér ti
vlerésuar nevojat dhe pér té ofruar informata, dhe nga kéto 11, vizitat jané realizuar mé pak
se nj¢ heré gjaté¢ periudhés pér té cilén po raportohet, apo vetém me mbéshtetjen e
organizatave ndérkombétare apo OJQ-ve vendore.

Sipas gjetjeve t&¢ OSBE-s¢, ZKKK-t¢ s¢ bashku me zyrat e tjera gjegjése komunale morén
pjesé pothuajse né té gjitha aktivitetet q¢ kané t€ béjné me kthimin e qé u organizuan nga
aktorét e tjeré, si VSHSH dhe VSHI (zakonisht t& organizuara nga UNHCR, IOM apo KDR),
mbledhjet ¢ mekanizmave komunalé pér kthim, takimet e komuniteteve pér té diskutuar
kthimin ose edhe né aktivitete t& tjera né mbéshtetje t& zbatimit t& projekteve té kthimit. Duke
gené g€ njé nga detyrat kryesore t¢ ZKKK-ve &shté hartimi, zbatimi dhe monitorimi i
projekteve”” pér promovimin e t€ drejtave t&€ komuniteteve pér t& gézuar qasje né shérbimet
publike dhe pér t& pérkrahur kushtet pér kthim dhe riintegrim té géndrueshém, duket se vetém
disa prej tyre né té vérteté realizojné aktivitete t& tilla me iniciativé té vet. Monitorimi né
terren 1 OSBE-s¢ ka konstatuar se asnjé nga ZKKK-t¢ nuk ka realizuar aktiviteteve t&
projekteve pértej pérkrahjes s¢ tyre té€ zakonshme né zbatimin e projekteve té kthimit té
MKK-s¢ apo atyre t& udhéhequra nga donatorét q¢ kryesisht pérbéheshin nga donacionet e
vogla apo puna infrastrukturore.

ZKKK-ve jané t& obliguara qé t& raportojné rregullisht te kryetari i komunés, kuvendi i
komunés dhe institucionet geveritare t€ nivelit gendror mbi pérparimin e shénuar né fushén e
kthimit, riatdhesimit dhe riintegrimit, si dhe pér ¢éshtjet mé t& pérgjithshme t& t& drejtave té
komuniteteve. * Institucionet e nivelit gendror, jozyrtarisht, i kané udhézuar ZKKK-t& q& t&
hartojné raporte mujore, tremujore, gjashtémujore dhe vjetore, si dhe u kané siguruar atyre
formularé t& vecanté pér raportim.*' Sipas t& dhénave t& OSBE-sg, &shté shénuar pérmirésim
1 ndjeshém pér sa i1 pérket respektimit t& obligimeve pér raportim nga ana e ZKKK-ve, me njé
rritje nga 11 né 27 ZKKK qé raportonin rregullisht né korrik 2014 **. Pérderisa ky zhvillim
éshté shumé pozitiv, njé¢ numér i vogél raportesh qé jané shqyrtuar nga OSBE-ja pérfshinin
hollési t& pakta, kryesisht me njé list€¢ me numra té t€ kthyerve dhe té personave gé kishin
pérfituar ndihmé.

3.2.2 Grupet punuese komunale pér kthim (GPKK)

Pérgjegjési parésore e GPKK-s¢ éshté t& bashkérendojé dhe zbatojé t& gjitha aktivitetet qé
kané t& b&jné me kthimin né¢ komuné, si dhe ta promovojé komunikimin midis PZH-ve dhe
komunitetit t& tyre amé**. GPKK kryesohet nga kryetari i komunés dhe duhet t& mblidhet njé
heré né¢ muaj. N& pérbérjen e vet ka pjesétaré t& komuniteteve pritése dhe atyre qé kthehen,
institucione dhe organizata ndérkombétare pérkatése. Vlerésimet e deritanishme né terren té
béra nga OSBE-ja véné né dukje q¢ nga 38 komuna, ZKKK-t& jan¢ themeluar n¢ 28 sosh.

37
38

Rregullorja nr. 2010/02, nenet 7 dhe 9, fusnota 21 mé sipér; udhézimet, paragrafi 4, fusnota 27 mé sipér.
Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug,
Podujevé/Podujevo, Kling/Klina, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Prizren.

Rregullorja nr. 2010/02, neni 7(1.7), fusnota 21 mé sipér.

Rregullorja nr. 2010/02, neni 9(1.6), fusnota 21 mé sipér.

Ky formular &shté relativisht i thjeshté dhe &shté hartuar pér t’i mundésuar ZKKK raportimin n& MKK, Ministriné e
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Zyrén pér Céshtje t& Komuniteteve prané Zyrés s¢ Kryeministrit.

Periudha krahasuese ka qen¢ nga janari 2013 deri korrik 2014. Tri komunat q& nuk raportojné rregullisht jané
Parte$/Parteshi, Vushtrria/Vucitrn and Gracanica/Graganica. Ndérkaq Mamusa/Mamusha/Mamusa, Malisheva/Malisevo,
Degani/Decane and Juniku nuk kané raportuar fare.

Shih Doracakun, shénimi i 26-t& i mésipérm.
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Vetém 10 nga to jané funksionale, né kuptimin q& ato mblidhen pér té¢ vendosur pérkitazi me
ndihmén pér t€ kthyerit dhe pér t€ diskutuar pér riintegrimin e tyre. Megjithaté, disa GPKK
funksionale nuk e respektojné detyrimin pér t&€ mbajtur takime té pérmuajshme, ashtu si¢
parashihet nga Doracaku. Pér shembull, nga 10 GPKK-té funksionale, vetém tri kané mbajtur
t& paktén njé mbledhje brenda tre muajve.** Gjithashtu, pérderisa pérbérja zyrtare ¢ GPKK-
ve &shté pérgjithésisht né pérputhje me Doracakun*’, né praktiké, OSBE-ja ka vérejtur shumé
raste t& mospjesémarrjes apo mospérfaqésimit t& komuniteteve pritése dhe té kthyerve té
potencialg.

3.2.3 Task forcat komunale pér kthim

Task forcat komunale pér kthim (task forcat) organizohen dhe udhéhigen nga ZKKK-ja, dhe
roli kryesor i tyre €shté ta mbéshtetin GPKK-né né€ punén e tij me vlerésimin dhe shqyrtimin
e kérkesave individuale t& PZH-ve pér ndihmé*®. Sipas monitorimeve t& OSBE-s&, nga 38
komuna, task forcat jané¢ themeluar n€ 21 sosh dhe pérbéhen nga koordinatorét dhe zyrtarét
komunalé pér kthim, pérfagésuesi i MKK-s¢, UNHCR-s¢, dhe, ashtu si¢ éshté paraparé nga
Udhézuesi, pérfaqésues té t& gjitha organizatave ndérkombétare apo OJQ-ve pérkatése qé
jané partnere né projektet pérkatése’’. Task forcat kryesisht punojné me projekte dhe
pérfshijné vlerésimet para kthimit dhe zbatimin e ndihmave. Task forcat pérgjithésisht jané
vlerésuar si funksionale nga organizatat pérkatése ndérkombétare si IOM, UNHCR dhe KDR,
t& cilat zbatojné projekte né fushén e kthimit **.

3.2.4 Strategjité komunale pér kthimin

Bazuar né Doracakun e vitit 2006 pér kthimin, nga komunat kérkohet q& ta miratojné dhe
zbatojné njé strategji komunale pér kthim ashtu qé t& kené synime dhe aktivitete t& qarta né
mbéshtetje t& kthimit dhe riintegrimit t& PZH-ve né komuné®’. ZKKK-t& bashkérendojné
procesin e hartimit té strategjive, duke 1 angazhuar drejtorité komunale pérkatése dhe anétarét
e GPKK-sé&. Strategjit¢ mé pas miratohen nga ana ¢ GPKK-s&. Pér vitin 2014 deri tani vetém
pesé komuna *° kané miratuar strategji komunale dhe/ose plane veprimi pér kthimin pérderisa
tri komuna tjera’' kané hartuar drafte (t& cilat presin t& miratohen), ndonése asnjéra nuk ka
ndaré¢ buxhet pérkatés. Komunat né fjalé ose nuk i kishin hartuara fare raportet e progresit né
zbatim t€ strategjive komunale dhe/ose planeve té veprimit, ose nuk i1 kishin véné ato né
dispozicion, prandaj nuk ka informata t& qarta pér shkallén e zbatimit dhe ndikimit t& kétyre
strategjive né kthimin dhe riintegrimin e personave té¢ zhvendosur. Megjithaté, n¢ kuadér té
raportimit t& tyre t& rregullt, ZKKK-t& i raportojné rregullisht kuvendit komunal, kryetarit t&
komunés dhe institucioneve qgendrore né lidhje me aktivitetet e strategjis€. Zbatimi i
strategjive zakonisht &shté i1 kufizuar né bashképunimin me projekte pér kthim qé financohen

* Dhjeté GPKK-t& funksionale jané ato t& Ferizajt/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdés, Parte§/Parteshit, Strpce/Shtérpeés,

Fushé Kosovés/Kosovo Polje, Lipjanit/Lipljan, Obiligit/Obili¢, Shtimes/Stimlje, Prishtinés/Pristina, Prizrenit. Tri

komunat qé kan¢ mbajtur njé mbledhje gjaté periudhés tremujore prill-qershor 2014 jané: Ferizaj/UroSevac, Fushé

Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obilié.

Shih Doracakun, shénimi i 26-t& i mésipérm.

Udhézimet, paragrafét 4 dhe 5, shénimi i 27-t€ i mésipérm.

Udhé&zimet, paragrafi 5, shénimi i 27-t& i mésipérm.

N¢ kohén e hartimit t& kétij raporti, OSBE-sé i mungojné informatat e nevojshme pér té vlerésuar nése task forcat po i

shqyrtojné kérkesat dhe caktojné ndonjé lokacion t& mundshém pér kthim brenda afatit dyjavor t& pércaktuar nga

Udhézimet.

Shih Doracakun, shénimi i 26-t& i mésipérm.

3 Gjilan/Gnjilane (2012-2014), Parte§/Partesh (2012-2014), Lipjan/Lipljan (2014), Obiliq/Obili¢ (2014), Prizren (2012—
2015)

3! Ferizaj/Urosevac (2014), Novobérdé (2014-2018). Ferizaj/Urosevac (2014), Ranilug/Ranillug (Plani i veprimit, 2014—
2016), Novo Brdo/Novobérdé (2014-2018).
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nga donatorét, si dhe né pjesémarrjen e komunave né aktivitete qé kané t&é b&jné me kthimin e
q¢€ organizohen nga akteré t& jashtém, si¢ jané¢ VSHSH-t€ dhe VSHI-té.

3.2.5 Funksionimi i pérgjithshém i mekanizmave komunalé

Pérmbledhtazi, vlerésimet ¢ OSBE-sé¢ né terren tregojné q¢, ndonése mekanizmat jané
menduar qé ta plotésojné njéri-tjetrin pér njé¢ mbéshtetje sa mé efektive pér té kthyerit dhe
PZH-té né nivel lokal, né realitet, gjérat shpeshheré gqéndrojné ndryshe. Né nénté komuna,
task forca &shté i vetmi mekanizém funksional, kjo sepse GPKK-ja ose nuk &shté themeluar
fare ose nuk &shté funksionale>*. Ndonése task forcat népér kéto komuna i kryejné detyrat e
GPKK-s¢ né lidhje me procedimin e kérkesave pér ndihmé, ato nuk mund t& sigurojné forum
pér dialog dhe pajtim ndérmjet té t& kthyerve dhe komuniteteve pritése, gjé qé &shté detyré
genésore e GPKK-s¢ né€ shérbim té kthimit t€¢ géndrueshém. M¢ pak se gjysma e GPKK-ve té
themeluara (10 nga 28) jané funksionale dhe mbéshteten nga njé task forcé 3 ONg
pesémbédhjets komuna, ZKKK-ja &shté e vetmja q& merret me kthimin>*. Nga kéto komuna,
teté kané mbi 100 PZH dhe persona t& cilét jané t& interesuar t& kthehen”. Shtojca II
pérmban njé tabelé¢ né t€ cilén jané paraqitur pérmbledhtazi mekanizmat e ndryshém qé
funksionojné né ¢do komuné.

3.2.6 Ministria dhe mekanizmat né nivel gendror

MKK ka mandatin kryesor pér kthimin e personave t& zhvendosur, ndonése nuk &shté
eméruar zyrtarisht si piké institucionale kontakti n€ nivel Kosove pér sa i pérket zhvendosjes
brenda vendit. Ministria éshté pérgjegjése pér hartimin, promovimin dhe zbatimin e kornizés
ligjore e cila ofron mbrojtjen e t& drejtave t& t&€ kthyerve, pér t€ promovuar kushte té
favorshme pér kthim, pér t€ priré me ndértimin e mirébesimit dhe nxitjen e dialogut mes
komuniteteve, pér té hartuar dhe menaxhuar programe dhe mekanizma pér lehtésimin e
integrimit t&¢ komuniteteve, si dhe pér t’i bashkérenduar planet dhe ndihmén né kéto fusha.

Pérkitazi me kthimin, MKK i mbéshteté komunat né vlerésimin e kérkesave pér ndihmé pér
kthim dhe n¢ dorézimin e kétyre kérkesave te komisionet gendrore q¢ jané pjesé e zinxhirit t&
vendimmarrjes pér projekte t¢ médha t€ zbatuara nga donatorét. Megjithaté, monitorimi i
paqart¢ dhe mangésité né mbledhjen e té¢ dhénave cungojné kapacitetin e MKK-s¢ pér té
vlerésuar dhe raportuar rreth zbatimit t& politikave dhe projekteve pér kthim né& nivel Kosove.
Ka nevojé pér menaxhim té€ centralizuar t€ t&€ dhénave nén udhéheqje t&€ MKK-sé&, si dhe pér
mbledhje dhe analizim té informatave nga niveli lokal dhe ZKKK-té. Njé& sistem i kétillé nén
menaxhim t&€ MKK-s¢ mund té ofrojé njé pasqyré té hollésishme t&€ nevojave dhe profileve
(pérfshiré zbérthimin sipas gjinisé€), si dhe njé sistem t& pérbashkuar dhe t&é centralizuar té
menaxhimit t€ rasteve ku do té regjistroheshin informatat nga niveli lokal dhe ai gendror.
Derisa komunat deklarohen q¢ i raportojné rregullisht MKK-sg, ashtu si¢ kérkohet nga to,
nuk &shté e qarté se st MKK 1 pérpunon kéto raporte pér qéllime té€ vlerésimit dhe zhvillimit
té politikave.

2 Klokot/Kllokot, Ranilug/Ranillug, Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Kliné/Klina, Pejé/Peé, Gracanica/Graganicé,

Dragash/Dragas, Rahovec/Orahovac.

Ferizaj/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdg, Parte§/Partesh, Strpce/Shtérpeé, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Shtime/gtimlje, Prishtiné/Pristina, Obilig/Obili¢, Prizren.

Hani i Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina, Leposavié¢/Leposaviq, Mitrovicé/Mitrovica
South, Mitrovica/Mitrovicé North, Zubin Potok, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuéitrn, Zvecan/Zvecan, Gllogoc/Glogovac,
Podujevé/Podujevo, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Mitrovicé/Mitrovica South, Mitrovica/Mitrovicé North, Leposavi¢/Leposaviq, Vushtrri/Vucitrn, Zubin Potok,
Zvecan/Zvegan, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka.
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Qékurse u miratua mé herét kété vit, zbatimi 1 Strategjisé &shté pérqendruar kryesisht né
realizimin e projekteve té€ kthimit q¢ financohen nga donatorét, gjegjésisht projektit pér kthim
dhe riintegrim té financuar nga BE-ja (RRK III), si dhe né stabilizimin e komuniteteve 3 Sig
u pérmend mé sipér, MKK gjithashtu ka béré hapa konkreté pér ta avancuar kuadrin ligjor pér
zhvendosjen brenda vendit, duke themeluar njé grup punues pér hartimin e nj¢ instrumenti
ligjor/té politikave pér personat e zhvendosur brenda Kosovés. Bazuar né rekomandimin e
grupit punues, MKK-ja né bashképunim me UNHCR-in dhe KDR-ng, ka nisur njé projekt pér
profilizimin e PZH-ve. Profilizimi, do t€ ofrojé t&¢ dhéna t& zbérthyera pér popullatén e
zhvendosur brenda Kosovés, duke pérfshiré t&¢ dhéna mbi gjininé e tyre, nevojat dhe dobésité,
si dhe do t& shoqérohen me njé analizé ligjore. Pérve¢ themelimit s€ kétij grupi punues,
MKK-ja nuk ka béré ende asnjé hap tjetér qofté pér ta pérmirésuar kuadrin ligjor mbi kthimin
dhe integrimin, qofté pér té¢ vendosur kornizat e monitorimit t&€ zbatimit t€ legjislacionit
pérkatés>’. Nuk &shté ndérmarré asnjé nismé pér t’i pérmirésuar qofté menaxhimin e
brendshém t& MKK-s€, qofté masat e tjera t€ parapara me Strategji, duke pérfshiré kétu
pérmirésimin e bashkérendimit me institucionet e tjera t&¢ Kosovés pérmes njé komisioni
ndérministror bashkérendues’ 8, pérmirésimin ¢ mekanizmave t€ monitorimit dhe vlerésimit,
dhe ende mbete té krijohet njé baze gendrore e t& dhénave mbi kthimet.

4. CESHTJET PRONESORE

Eshté vérejtur pérparim i kufizuar né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t&¢ PZH-ve né
proné dhe banim, pavarésisht miratimit t¢ kornizés ligjore parésore e dytésore dhe politikave,
si dhe pérpjekjeve t&€ institucioneve gendrore dhe atyre lokale pér ta pérmirésuar mbrojtjen e
té drejtave né proné dhe banim pérmes respektimit té standardeve ndérkombétare t& té
drejtave té njeriut.

Monitorimi i OSBE-s¢ né terren i ka identifikuar problemet kryesore qé ndikojné né t& drejtat
e PZH-ve né proné dhe vendimin e tyre pér tu kthyer, si né¢ vijim: moszgjidhja e ankesave
rreth pronésisé q¢ kané té b&né me konfliktin; tatimi 1 akumuluar né€ pronén e paluajtshme;
shpronésimi; ndarja e parcelave pér PZH-t¢ té cilét para zhvendosjes nuk kané pasur proné
apo cfarédolloj t& drejte tjetér t& shfrytézimit t€ njohur me ligj; déshtimi pér t’i njohur t&
drejtat e atyre t& cilét, pérpara se té¢ zhvendoseshin, jetonin né vendbanime joformale;
rregullimi 1 vendbanimeve joformale; dhe gasja né banim social.

Pranimi, regjistrimi dhe zgjidhja e njé kategorie specifike té kérkesave pronésore ¢ kishin t&
bénin me konfliktin pér periudhén ndérmjet 27 shkurtit 1998 dhe 20 gershorit 1999 ishte
né mandatin e Agjencisé Kosovare t& Pronés (AKP)>’. Deri mé 31 gusht 2014, AKP-ja i

56
57
58

Shih shénimet 18, 17, 16 mé sipér.

Shih Strategjing, shénimi i 28-t¢ i mésipérm, masa 3.2.

N& mungesé t& mekanizmave formal pér bashkérendim ndérinstitucional t& veprimeve lidhur me kthimin, puna e MKK-
sé varet nga nismat ad-hoc. Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve (ZCK) né kuadér t& Zyrés s¢ Kryeministrit ka zbatuar
gjithashtu ca projekte t&€ vogla né ndihmé té t& kthyerve, si dhe ka ndérmarré nismé t& pérbashkét me MKK-né pér
bashkérendim né lidhje me pérkrahjen nga donatorét, pérfshiré pérmes njé mbledhjeje t&€ mbajtur mé 14 mars 2014.
MKK, ZCK, Ké&shilli Konsultativ pér Komunitete dhe Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal kan& hartuar dhe
nénshkruar njé dokument t& pérbashkét pér pérkrahjen e komuniteteve né pérgjithési, si pjesé e njé nisme t& ndérmarré
né vitin 2013: “Angazhimi né ngritjen e bashképunimit dhe komunikimit né mes té institucioneve t& nivelit qendror t&
cilat iu shérbejné komuniteteve né Kosové”, gershor 2013; http://kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/Joint_document final.pdf (qasur m& 15 shtator 2014).

% Pjesa 3 e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 ¢ ndryshuar me Ligjin Nr 03/L-079 pér zgjidhjen e kérkesave né lidhje
me pronén e paluajtshme private, pérfshiré pronén bujqésore dhe até komerciale, 15 gershor 2008.
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kishte zgjidhur mé se 96 pér qind t& kétyre kérkesave®; megjithats, AKP vazhdon t&
pérballet me véshtirési t€ ndryshme né zbatimin e vendimeve q¢ kané té€ b&né me kéto
kérkesa, duke pérfshiré mungesén e pérkrahjes nga policia dhe ndérhyrjet e gjykatave té
Kosovés né kompetencat e AKP-sé°'. Madje, né disa raste, edhe pse kishte vendim t& AKP-
s¢ dhe ishte débuar uzurpuesi i paligjshém, prona riuzurpohej sérish né ményré té
paligjshme. ®> Vonesat né zbatimin ¢ vendimeve t& AKP-sé ua pamundésojné PZH-ve qé t’i
kthejné né posedim pronat e veta dhe, si rrjedhojé, qé ta gézojné pronén e tyre t&€ papenguar
dhe lirshém.

N¢ anén tjetér, shumica e pronave t& PZH-ve g€ jané uzurpuar né ményré té paligjshme
vazhdojné qé t’i nénshtrohen tatimit né pronén e paluajtshme, ndérsa barra pér t& déshmuar se
nuk jané bartés t& tatimit t& akumuluar u bie pérsipér PZH-ve.® Kjo céshtje &shté réndési &
madhe, duke ditur q¢€ pa déshmi t& pagesés s¢ tatimit né proné t& kthyerit nuk mund té pajisen
me dokumente nga institucionet e Kosovés, si¢ jané fletéposedimet apo lejet e ndértimit dhe,
késisoj, u kufizohen mundésité ekonomike.

Céshtje tjetér shqetésuese e identifikuar éshté shpronésimi i pronave t& PZH-ve, posagérisht
né kohén e ndértimit t€ autostradés Vermicé-Merdaré. Gjaté kétij procesi, komuniteteve jo
shqiptare, sidomos atyre té¢ zhvendosur, u jané¢ mohuar t& drejtat. Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor nuk i ka njoftuar PZH-t¢ se prona e tyre &shté objekt i shpronésimit,
vendimet zyrtare nuk u jané dorézuar personalisht dhe nuk jané pérkthyer né gjuhén e tyre,
ashtu si¢ parashihet me kornizén ligjore t& Kosovés,® dhe PZH-t&é nuk jané informuar rreth
mjeteve juridike né dispozicion. *®

Nismat komunale pér ndarje t& parcelave té tokés pér PZH-t¢ kané vazhduar né vitin 2013
dhe 2014, kryesisht n¢ kuadér té projekteve t& donatoréve ndérkombétaré apo nismave pér
(r1) ndértimin e shtépive. Megjithaté, monitorimi né terren i OSBE-s¢ tregon ¢ disa komuna
nuk veprojné né pérputhje me ligjin®, né rrethana kur ngurrojné (apo nuk jané t& paktén

60
61

Agjencia Kosovare e Pronés, http://www.kpaonline.org/default.asp (qasur mé 1 shtator 2014).

N¢ disa raste, gjykatat kan& shqyrtuar raste q& kané qené qartazi kompetencé e AKP-s&. N& shkurt t& vitit 2008, Gjykata
Themelore e Vitisé/Vitina solli njé vendim lidhur me rastin nr. 274/06, mbi t& cilin ishte vendosur mé paré nga AKP-ja
(rasti nr. 306.347).

Né raste té tilla, AKP inicion procedurat e ridébimit, e q& shpesh &shté véshtiré té realizohen pér shkak t& pérkrahjes jo
adekuate nga Policia dhe Prokuroria e Kosovés apo pér shkak t&¢ mangésive procedural t& vet AKP-sé (p.sh. AKP nuk ia
procedon rastet e riuzurpimit t& paligjshém PK-sé pér zbatimit t& njoftimit fillestar pér débim dhe ridébim té&
menjéhershém), ndonése nga monitorimi i OSBE-s¢ del se bashképunimi né mes t& policisé, gjyqésorit dhe zyrtaréve t&
nivelit gendror dhe atij lokal &shté pérmirésuar paksa sé fundmi. Gjithashtu, monitorimi ka identifikuar mangési né
procedim dhe zbatim pér rastet e riuzurpimit t& paligjshém. Pa pérjashtim, prokurorité déshtojné qé ta marrin parasysh
natyrén ndéretnike né kéto raste dhe t& kérkojné ndéshkime shembullore ashtu qé t& parandalohen veprimet e tilla né t&
ardhmen. Veg késaj, pavarésisht nga elementi ndéretnike dhe natyra e qarté e rasteve t& riuzurpimit té paligjshém,
gjykatat nuk i shqyrtojné me urgjencé dhe dénimet shpesh nuk pérkojné me natyrén e réndé té veprés. Sipas
monitorimeve t& OSBE-s¢&, prej vitit 2008 deri 2013, AKP i paraqitur né prokurori gjithsej 326 raste t& rizurpimit t&
pronés nén administrim t&€ Agjencisé Kosovare t& Pronés (AKP).

Neni 1 i Protokollit t&¢ paré t&¢ Konventés Evropiane pér t&¢ Drejta dhe Lirit¢ Themelore t& Njeriut, q¢ zbatohet
drejtpérsédrejti né Kosovés duke u mbéshtetur né nenin 22 t& Kushtetutés, shénimi i 2-t&€ i mésipérm.

Projekti i BE-sg, Pérkrahje e métejmé pér refugjatét dhe PZHBV-té: Tatimimi i pronés sé€ paluajtshme né Kosové t&
personave t& zhvendosur pérbrenda vendit, né dispozicion né http://www.pravnapomoc.org/éeb/analysis_of gaps_5.pdf
(qasur mé 10 tetor 2014).

Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, 27 korrik 2006.

Sipas Ligjit nr. 03/L-205 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-139 pér shpronésimin e pronés s¢ paluajtshme,
10 dhjetor 2010.

Shih nenin 10, Ligji nr. 04/L-144 pér dhénien né shfrytézimin dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&¢ komunés, 22
néntor 2012.
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proaktive) pér té ndaré toké komunale pér projekte t&€ lidhura me kthimin, ndonése kjo &shté
parakusht ky¢ pér shumicén e projekteve té financuara nga donatorét ndérkombétaré.

N¢ disa raste, ndarja e tokés nuk ka gené¢ e mundur pér shkak t€¢ mungesés s¢ tokés né pronési
komunale dhe komunat pérballen me vonesa té konsiderueshme kur iniciojné procedura ose
pér kémbimin e tokés né¢ Agjenciné Kosovare té€ Privatizimit, ose kur kérkojné toké nga
qeveria e Kosovés ®®. Pérvec késaj, shumica e komunave ende nuk kané t& dhéna t& sakta mbi
pronat e tyre apo inventar t& ploté t& pronave né pronési komunale®, ose pérballen me
probleme nga komunitetet pranuese. N&é njé numér rastesh peticionet e dorézuara nga
komunitetet pranuese kundér ndarjes s€ planifikuar t& tokés (t€ shtjelluara mé& poshté né
pjesén 6) kané pasur ndikim t& réndé né kthimin e personave t& zhvendosur, pérfshiré edhe si
rrjedhojé e procedurave té gjata t€ nevojshme pér identifikimin e toké&s alternative pér ndarje.

Shumé romé, ashkali dhe egjiptiané t&€ zhvendosur t&¢ Kosovés kané jetuar né vendbanime
joformale para zhvendosjes s¢€ tyre dhe pér kété arsye pérballen me véshtirési pér t’i
déshmuar t& drejtat e tyre t& banimit né lidhje me kthimin e tyre °. Pérvec késaj, monitorimi i
OSBE-s¢ ka vérejtur pérparim té pakét né rregullimin (legalizimin) e vendbanimeve
joformale dhe shumica e komunave nuk kané miratuar plane hapésinore, té cilat duhet t’i
pérfshijné edhe vendbanimet joformale, si¢ kérkohet edhe me Ligjin pér Planifikim
Hapésinor’'. Zyra e Kryeministrit ende nuk e ka aprovuar Strategjiné pér Rregullimin e
Vendbanimeve Joformale 2011-2015, dhe t¢ gjithé personat e zhvendosur qé duan té kthehen
né kéto vendbanime vazhdojné t& pérballen me probleme me regjistrimin e titullit t&€ pronés,
lejet e ndértimit, legalizimin e ndértimeve, tatimin né prongé, et;.

S& fundi, Ligji pér financimin e programeve t& veganta t& banimit ’* pérfshin dispozita pérmes
s¢ cilave familjet q¢€ jané t& pastrehé si rezultat 1 démtimit t€ shtépive gjaté konfliktit mund t&
pérfitojné nga banimi social. Sidoqofté, dispozitat e ligjit akoma nuk jané pérdorur pér t’i

8 Pér ta lehtésuar problemin e mungesés sé tokés né pronési komunale, shumé komuna kané nisur procedurat pér

kémbimin e tokés me AKP-nég, apo kané kérkuar nga qeveria e Kosovés qé ta rikthejé pronésiné mbi asetet né pronési t&
ndérmarrjeve shoqérore sipas nenit 12 dhe 13 t& Ligjit Nr 04 / L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés
sé Paluajtshme t¢ Komunés, 22 néntor 2012.

Nga monitorimi i rregullt éshté vérejtur q¢ komunat t& cilat kané pérfunduar inventarét e pronés komunale kané marré
hapa pozitivé né trajtimin e nevojave t& banimit t& personave t&€ zhvendosur dhe t& riatdhesuar qé nuk kané toka, pérmes
ndarjes sé¢ tokés. Komuna e Pejés/Pe¢ dhe e Istogut/Istok (me mbéshtetje t&€ USAID), arritén t’i pérgjigjen kérkesave pér
ndarje té tokés t& béra nga PZH-t& pa toké né Mal t€ Zi, me ndarje né kohé t& parcelave t& tokés t& regjistruara si prona
komunale né inventar. N& anén tjetér, komuna e Gjakovés/Djakovica dhe Klinés/Klina nuk kané pérfunduar procesin e
inventarizimit dhe nuk arritén t&€ japin pérgjigje né kohé pér kérkesat pér ndarje t& tokés pér projektet e lidhura me
kthimin pér shkak t& problemeve né& identifikimin e tok&s komunale t& pérshtatshme pér ndarje.

Raportuesi i posacém pér personat e zhvendosur brenda vendit e ka nénvizuar kété problem né raportin e tij t& qershorit
2014 pér Kosovén: “Ndonése shumica e personave t&€ zhvendosur romg, ashkali dhe egjiptiané kané pasur shtépi private,
t& drejtat e tyre t&€ zotérimit t& tokés nuk jané regjistruar kurré dhe ata nuk kishin dokumente personale dhe tituj
pronésoré pér shtépité e tyre. Shumica dérmuese e t& kthyerve q& nuk kané prona jané t&€ komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian, dhe ata kané gjithnjé e mé shumé véshtirési pér t’u pérfshiré né projekte té rindértimit t& shtépive. Rreth 30 pér
qind t& t& kthyerve romé, ashkali dhe egjiptiané pérfundojné né zhvendosje t& dyté.” Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
s&, Raporti i Raportuesit té Posacém pér té Drejtat e Njeriut té Personave té Zhvendosur Brenda Vendit: Misioni
pércjellés né Serbi, duke pérfshiré Kosovén, 5 qershor 2014. Shih edhe Raportin e OSBE-s¢€, Vierésimi i reagimeve
komunale pér vendbanimet joformale né Kosové, dhjetor 2011, né dispozicion né http://www.osce.org/kosovo/86273
(qasur mé 10 tetor 2014).

"' Ligji nr. 04/L-174 pér Planifikim Hapésinor, 7 shtator 2013, neni 15 dhe 16. Shih po ashtu Doracakun e MMPH pér
Rregullimin e Vendbanimeve Joformale né Kosové, tetor 2012. Pérderisa njé numér i vogél i komunave kané miratuar
plane hapésinore, né gusht té vitit 2013 jané béré ndryshime né terminologji dhe formatin ¢ dokumenteve t& planifikimit
hapésinor komunal dhe shumica e komunave ende nuk i kané& plotésuar kérkesat e reja.

Ligji nr. 03/L-164 pér Financimin e Programeve t& Vecanta t& Banimit, 25 shkurt 2010.
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trajtuar nevojat urgjente pér banim t& personave t& zhvendosur, pér shembull, né rastet kur ata
pérballen me débim. "

5. CESHTJET E SIGURISE

5.1. Siguria pér té kthyerit dhe né vendet e kthimit

OSBE-ja monitoron dhe evidenton’ incidentet q&é ndikojné né siguriné e komuniteteve né
Kosové. Né periudhén gusht 2012 deri né korrik 2014, t&€ shqyrtuar pér analizim té aspekteve
té sigurisé, OSBE-ja ka evidentuar 1,181 incidente t& sigurisé qé potencialisht kané¢ ndikuar
né perceptimet e komuniteteve pakicé numerike né nivel komunal mbi siguriné. Nga kéto
incidente, 232 raste (rreth 20 pér qind t€ numrit t& pérgjithshém té incidenteve) kané prekur
vendet e kthimit dhe kryesisht t& kthyer serbé t& Kosovés.

N¢é pérgjithési, incidentet qé prekin vendet e kthimit mé shpesh evidentohen né rajonin e
Pejés, ndérsa mé pak incidente jané evidentuar né rajonin e Prizrenit, Ferizajt dhe Mitrovicés.
Incidentet q& prekin té kthyerit dhe vendet e kthimit jané t€ ndryshme, nga vjedhje t€ vogla
dhe déme t& vogla t& pronés, e deri né raste mé té rénda té vjedhjeve, shpeshheré duke pasur
né shénjestér traktorét, makinerin€ bujqésore dhe bagétité, vjedhjet me thyerje né shtépité e
banuara dhe t& pabanuara té té¢ kthyerve apo né vendet e kthimit, okupimi apo uzurpimi i
paligjshém 1 banesave dhe tokés, ngacmimet verbale dhe fizike té t€ kthyerve, incidente me té
shténa me armé zjarri, si dhe vénie t& zjarrit né shtépité e t& kthyerve.

Monitorimi i OSBE-sé ka evidentuar se lloji mé i shpeshté i incidenteve qé prekin té kthyerit
dhe vendet e kthimit jané vjedhjet qé né€ shénjestér kané shtépité e pabanuara té serbéve té
Kosovés . Prona té 1éna bosh pér periudha té gjata kohe mund t& jené caqe té lehta, prandaj
dhe pérderisa vjedhjet e tilla mund té kené vetém motive ekonomike, reagimet e komunitetit
tregojné se incidentet e tilla dekurajojné kthimet, sidomos kur autorét e veprave nuk
identifikohen. Komunitetet e kthyera gjithashtu preken nga vjedhje té pérséritura t€ vogla dhe
démtime t& pronave né zonat me banim t& vazhdueshém '®. Prerjet e paligjshme t& pyjeve né
pronési private né vendet e kthimit kryesisht jané evidentuar né Pejé dhe Istog’’, dhe
zakonisht gjaté muajve té verés, kur fillon prerja e druve té zjarrit pér dimér. Incidentet qé
lidhen me kéto aktivitete shkaktojné shgetésime tek popullata lokale dhe mund té jené té

7 Pér shembull, rastet e mbylljes sé gendrave kolektive né komunat e Gjilanit/Gnjilane dhe Shtérpcés/Strpce: pas

privatizimit t& qendrés kolektive, ‘fabrika e frigoriferéve’ né komunén e Gjilanit/Gnjilane &shté mbyllur dhe gendra
kolektive Junik® Shtérpcé/Strpce pritet t& mbyllet né tetor 2014. Ndonése jané arritur marréveshje né mes té komunave
dhe MKK-sé né kéto dy raste, zgjidhje t& géndrueshme pér PZH-t& & jetojné né gendra kolektive ende nuk jané gjetur
dhe zbatuar.

Té dhénat e monitorimit t& OSBE-s¢ pérfshijné incidente té cilat konsiderohen q¢ potncialisht ndikojné mbi komunitetet
té cilét jané né pakicé numerike né nivel komunal, duke pérfshiré komunitetin shqiptar t& Kosovés qé& jeton né komunat
me shumicé serbe.Informatat mblidhen nga burime t& ndryshme, si intervista té stafit t& OSBE-s¢ me anétarét e
komunitetit dhe zyrtarét komunalg, raporte nga organizata t& tjera ndérkombétare, raporte nga Policia e Kosovés, si dhe
raporte t& mediave.

Déme t& dyerve dhe dritareve, vjedhje t& pajisjeve shtépiake dhe mobileve dhe t& materialeve ushqimore jané raportuar
shpeshheré. N¢ disa raste jané regjistruar edhe shkatérrime t& puseve, gardheve t&€ oborreve dhe objekteve té tjera né
aférsi t& shtépive. Incidentet e tilla kan& ndodhur kryesisht né Klin&/Klina, Pejé/Pec, Ferizaj/Urosevac, dhe Istog/Istok.
Pér shembull, njé pompé uji qé pérdorej nga t& kthyerit serbé t& Kosovés né fshatin Grapc né Kliné/Klina ishte vjedhur
teté heré né periudhén 2004 deri 2013. Pompa e fundit ishte vjedhur né dhjetor 2013 dhe &shté zévendésuar pérmes njé
donacioni nga MKK né korrik t& vitit 2014. Autorét e kétyre vjedhjeve ende nuk jané identifikuar.

Raportet zakonisht pérfshijné zonat rreth fshatrave Lévoshé/Ljevosa Tugep/Tucep, Kosh/Kos, Osojan/Osojane and
Gurrakoc/Purakovac.
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véshtira pér policing qé t’i trajtojné ato meqé¢ duket se shpeshheré pérfshijné grupe té
armatosura kriminale.

Kisha dhe objektet e trashégimisé fetare, duke pérfshiré edhe varrezat né vendet e kthimit,
gjithashtu jang véné né shénjestér "°, dhe vizitat né objektet fetare ortodokse serbe gjithashtu
jané prekur nga incidente t& sigurisé, mé sé fundi né gusht t& vitit 2014.” Incidente mé t&
rénda pérfshijné rastet e ngacmimeve té t¢ kthyerit, duke pérfshiré abuzime verbale dhe
gjuajtje me guré t€ shtépive nga grupe apo individé t&€ komuniteteve té tjera né Kliné dhe
Pejé, si dhe fshatrat pérreth %0 Ng trembé&dhjeté incidente t& zjarrvénies jané djegur shtépité e
pabanuara t& serbéve t& Kosovés né periudhén prej gushtit 2012 deri né korrik 2014 *'. Sic
éshté diskutuar né pjesén 6, né lokacione t& caktuara té kthimit, tensionet ndéretnike jané
vecanérisht t&€ larta. Incidente qé pérfshijné protesta dhe bllokime té rrugéve jané evidentuar
né Mitrovicé t& veriut dhe Suhareké. *

5.2 Reagimet e institucioneve té Kosovés ndaj incidenteve té sigurisé

Né shumicén e rasteve, t& kthyerit i raportojné incidentet né¢ vendet e kthimit, si dhe
incidentet qé& prekin objektet fetare tek Policia e Kosovés. Né kéto raste, monitorimi i OSBE-
s¢ né terren ka treguar g€ PK-ja hap hetime. Megjithaté, né disa raste, anétarét e komunitetit
kané theksuar se ndihen té dekurajuar qé t’i raportojné rastet, meqé nuk presin qé kryerésit t&
identifikohen dhe kané& pak besim né PK pér t’1 informuar ata lidhur me hetimet e métejme si
dhe nése kéto raste pérfundojné me ndjekje penale. Kjo mungesé¢ e besimit ndérmjet t&
kthyerve dhe Policis¢ sé¢ Kosovés ndikon drejtpérsédrejti né perceptimin e sigurisé s¢ t&
kthyerve dhe mund t& pengojé€ procesin e kthimit.

Shumica e incidenteve serioze t& diskutuara mé larté, si zjarrvénia, incidentet me armé zjarri
apo sulmet, jan¢ dénuar nga kryetarét e komunave apo zyrtarét e tjeré té lart¢ komunalg.
Ministri pér Komunitete dhe Kthim publikon dénime té rregullta té incidenteve té tilla dhe né
disa raste bén edhe vizita né€ terren. Megjithaté, monitorimi 1 OSBE-s¢ tregon se jo té gjitha
kéto dénime té€ incidenteve arrijné tek komunitetet e prekura apo popullata shumicé né kété
zoné. Deklaratat e dénimeve publike zakonisht vendosen né faqe t€ internetit apo tabela
informuese dhe jo né€ media (transmetuese) lokale. N¢ pérgjithési, dénimet dhe vizitat e
shpejta né terren nga zyrtaré té lart€ jané me réndési t&€ madhe né trajtimin e ndikimeve
negative né perceptimet e sigurisé sé t& kthyerve si pasojé e incidenteve té sigurisé.

" Dritaret e Kishés Ortodokse Bablak/Babljak té Ferizajt /Urosevac ishin thyer né janar 2013 dhe tre heré né tre muaj

rresht né vitin 2014, duke pérfshiré njé vjedhje né maj 2014. Démtimi i guréve t& varreve &shté raportuar né qytetin e
Istogut dhe fshatrave pérreth (fshatrat Oprashké/Opraske, Zallg/Za¢ dhe Ko§/Kosh).

Monitorimi i OSBE-s¢ gjithashtu ka vérejtur qé t& kthyerit q&€ vizitojné vendet e tyre t& prejardhjes pér ceremoni t&
varrimit jané pérballur edhe me shqetésime t& sigurisé. N& njé rast t& kohéve t& fundit rreth 300 shqiptaré t& Kosovés
kang bllokuar rrugén kur pelegrinét (duke pérfshiré edhe t& kthyer t& mundshém), u pérpoqén t& vizitojné manastirin e
shkatérruar né fshatin Mushtiste/Musutiste, komuna e¢ Suharekés/Suva Reka mé 28 gusht, vend ky ku jané shénuar
incidente t& sigurisé né t& kaluarén.

Fshatrat Osojan/Osojane, Za¢/Zal¢ dhe Gremnik/Grebnik. Incidenti mé i fundit i gurézimit u raportua né komunén e
Klings, qé kishte si cak t& njé&jtén familje dy heré brenda njé periudhe dhjetéditore né korrik 2014.

Incidentet jané raportuar né: Dugajevé/Dugenjive, 3 dhjetor 2012; Qytetin e Rahovec/Orahovac, 29 néntor 2012; Fush&
Kosové/Kosovo Polje, 14 néntor 2012; Qytet t& Pejé/Peé, 9 tetor 2012; Belopojé/Belo Polje, 16 dhe 21 janar 2013, dhe 7
tetor t&€ 2013; Dresnik/Drsnik, 6 janar 2013 dhe 9 shkurt 2014; Klinafc/Klinavac, 21 janar 2013 dhe 31 janar 2014; dhe
Binxhé&/Bi¢a mé 23 dhe 24 majit 2013.

Q¢ nga fundi i vitit 2012, protestat dhe postblloget kané ndaluar ndértimet e reja né Mitrovica/Mitrovicé t& Veriut, pasi
proceset paralele té ndértimit t& shtépive pér komunitetet shqiptare t& Kosovés dhe serbéve té Kosovés né Brdani/ Kroin
e Vitakut shkaktuan tensione; protesta t& pérséritura jané organizuar nga t& dyja palét mé 2013 dhe 2014. Fshati
Mushtiste/Musutiste né komunén e Suharekés/Suva Reka &shté njé tjetér vend i kthimit q& &shté prekur nga incidentet e
vazhdueshme té sigurisé dhe protestat; shih incidentin 28 gusht 2014, shénim 79 mé larté.
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Né mars t& vitit 2013, PK-ja ka themeluar njé njési t&€ specializuar pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe objekteve fetare, me katér nén-njési qé ofrojné mbrojtje 24-oréshe
t& 24 objekteve t& trashégimisé s¢ Kishés Ortodokse Serbe, dhe rregullisht patrullojné dhe
vizitojné€ 169 lokacionet né rajonin e Prishtinés, Mitrovicés, Pejés dhe Prizrenit. Njé zhvillim
tjetér pozitiv ishte pérmirésimi i kohéve té fundit i pérfaqésimit t& komuniteteve dhe grupeve
fetare né Késhillat Komunalé pér Siguri né Bashkési (KKSB). Monitorimi 1 OSBE-sé€ vé né
pah disa hapa t& dobishém pérpara, ndonése té kufizuar, lidhur me diskutimet e KKSB-ve pér
céshtjet e sigurisé q& prekin komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal® dhe marrjen
e masave pér t¢ ndihmuar trajtimin e kétyre shgetésimeve.

6. SHQETESIMET QE KANE TE BEJNE ME KOMUNITETET PRANUESE

Raporti i OSBE-sé mbi kthimin vullnetar®® i vitit 2012 nénvizoi q& tensionet ndéretnike kané
cuar né zvarritje t€ procesit t& kthimit né disa fusha dhe konkludoi se jané t&€ nevojshme
pérpjekje mé t&¢ médha nga t& gjithé aktorét, né vecanti institucionet € Kosovés, pér t’i trajtuar
kéto ¢éshtje dhe pér ta ringjallur mbéshtetjen e zbehur politike pér procesin e kthimit.
Pérfundimet e raportit t& vitit 2012 vazhdojné t€ jené t&€ vlefshme.

6.1 Kundérshtimi i komunitetit pranues ndaj kthimeve

Situata né€ ‘lokacionet e véshtira t& kthimit’ e identifikuar né raportin e vitit 2012 t& OSBE-
s&%, q& mbulon rajonin e Prizrenit, Pejés, Ferizajt dhe Prishtings, nuk &sht& pérmirésuar né
masé t&€ madhe né periudhén pér té€ cilén po raportohet, pra gusht 2012 deri korrik 2014, me
raste t& protestave publike kundér kthimeve madje sé fundmi né gusht 2014°. Jang
identifikuar lokacione t& tjera t& véshtira, kryesisht né rajonin e Mitrovicés®’, ku procesi i
kthimit t& serbéve né jug dhe shqiptaréve né veri éshté tejet 1 politizuar dhe 1 rénduar nga
incidentet e sigurisé®. N& rajone t& tjera, komunitetet pranuese né Pejé dhe Prizren kané
shprehur kundérshtim t& forté ndaj kthimit t& serbéve t& Kosovés *, duke refuzuar qé t& keng
fare kontakt me t& kthyerit potencialé dhe duke kundérshtuar organizimin e ¢do nismé té
kthimit, pérfshiré kétu VSHSH apo VSHI.

8 Shembuj pozitivé ku jané diskutuar probleme t& sigurisé té komuniteteve né pakicé numerike né nivel komunal né

takimet e KKSB-ve jané vérejtur né Pejé dhe Dragash. Né pérgjithési, mbledhjet e KKSB-ve t& komunave t& tjera
pérfshijn njé raport t& incidenteve pérkatése t& sigurisé qé ofrohej nga ana e policisé, por u mungonndonjé veprim i
pérbashkét i komunitetit pér t’i trajtuar shqetésimet.
5 Shénimi 1 mé larté
85 Lokacionet né vijim jané identifikuar si “lokacione t& véshtira pér kthim”: Kijevo/Kijevé dhe Mle¢ane/Mlegan, Komuna
e Malishevés/Malisevo Dvoran/Dvorane, LeSane/Leshan, Mushtishté/Musutiste dhe Sopina/Sopin (komuna e
Suharekés/Suva Reka) né rajonin e Prizrenit. Komuna e Gjakové/Pakovica, Drenovc/Drenovac, Dush/Duseviéi
(Kling/Klina), Ljubeni¢/Lubeniq (komuna e Pejés/Pe¢), dhe Locane/Logan (Degan/DeCane) né rajonin e Pejés/Pec.
Slovinje/Sllovi (komuna dhe rajoni i Prishtinés/Pristina). Neredime e Epérme/ Gornje Neredime (Komuna dhe rajoni i
Ferizajt/Urosevac). Shih raportin e OSBE-s¢ (2012), shénimi mé larté 1.
Protesta publike ka pasur né Mushutishté/Musutiste (Suhareké&/Suva Reka) né gusht 2014.
Lokacionet e regjistruara jang: Vérmicé/Vrnica (Komuna e Vushtrrisé/Vucitrn), Kroi Vitakut/Brdjani (Komuna e
Mitrovicés/Mitrovica), dhe fshatrat Runik/Rudnik dhe Kuqice/Kucica (komuna Skenderaj/Serbica).
Né Brdani/Kroi i Vitakut né Mitrovica/Mitrovicé t& Veriut, ku procesi i kthimit &shté iniciuar nga komuna e Mitrovicés
/Mitrovica sé¢ Jugut né fund t& vitit 2012, jan& ngritur tensione gjaté periudhés raportuese. Ndértimi i shtépive pér
familjet e shqiptaréve t& Kosovés ka filluar, gjé q&é nuk &shté pranuar nga komuniteti prité€s serb i Kosovés, t& cilét
protestuan, vendosen blloge né rrugé dhe penguan ndértimin e shtépive né ményra té ndryshme. N& t& njéjtén kohé,
ndértimi i objekteve pér serbét e Kosovés filloi me fonde nga qeveria serbe. Kané ndodhur disa incidente si démtimi i
shtépive té reja dhe atyre t& papérfunduara.
Rastet pérfshijné: Korishé/Korisa (Prizren), Talinoc i Muhaxheréve/Muhadjer Talinovac (Komuna e Ferizajt/Urosevac),
and Opterush&/Opter$ua (Komuna e Rahovecit/Orahovac) dhe Shtupel/Stupelj (Kling/Klina).
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Pér mé tepér, gjaté periudhés raportuese komunitetet pranuese né gjashté komuna % aktivisht
kané pérgatitur peticione kundér kthimit t€ personave té zhvendosur. Né njé rast, peticioni
justifikohej né krime t& pretenduara t& luftés t& kryera nga t& kthyerit ¢ mundshém®'.
Peticione ** t& tjera cituan shqetésimet e sigurisé dhe vérejtjet qé personat e zhvendosur nuk
jané me prejardhje nga lokacioni i caktuar 1 kthimit duke kundérshtuar ndarjen e tokés pér té
kthyerit romé, ashkali dhe egjiptiané t&¢ Kosovés pa toka t€ zhvendosur né Mal t€ Zi dhe ish
Republikén Jugosllave t& Magedonisé.

6.2 Reagimet komunale ndaj kundérshtimit té komuniteteve pritése ndaj kthimit

Ndonése komunat jané t&€ obliguara té sigurojné kushte pér kthim t& gqéndrueshém dhe
stabilizim t& komuniteteve ”°, reagimet e tyre ndaj kundérshtimeve t& komuniteteve pritése
kané dalluar shumé& nga rasti né rast. Né shumicén e lokacioneve té véshtira pér kthim,
komunat nuk kané ndérmarré asnjé veprim pér t€ ndérmjetésuar me komunitetet prité€se né
pérkrahje t& procesit t& kthimit’?, ndérsa raste t& caktuara, zyrtarét kané refuzuar té
angazhohen n¢ ¢farédo aktivitete t€ pajtimit edhe kur &shté ofruar pérkrahja nga OSBE-ja apo
organizata t& tjera®>. Megjithaté, disa komuna kané ndérmarré hapa pozitivé dhe kané arritur
pérparim t& réndésishém, edhe kur kundérshtimi ndaj kthimit né t€ kaluarén ka qené 1
konsiderueshém. °® Ngjashém, gjithashtu ka raste ku pérpjekjet e komunés pér t& mundésuar
dialogun ndérmjet komuniteteve pritése dhe t& kthyerve potencial¢ kishin déshtuar pér shkak
t& vazhdimit & kundérshtimit ndaj kthimit®’. N& njé rast, komuna ka ndérmarré veprime pér
t& mundésuar dialogun °%, né katér raste t& tjera komunat kané reaguar duke gjetur hapésira t&
tiera pér ndarje t& parcelave®’, ndérsa né njé rast, komuna nuk ka ndérmarré fare veprime né

reagim ndaj njé kundérshtimi t& tillg '*.

Ka pasur raste ku ZKKK-ja, sé¢ bashku me kryetarét dhe nénkryetarét e komunave jané
angazhuar né& nisma té ndértimit t¢ besimit dhe kané ndérmjetésuar né mes t¢ komuniteteve
pritése dhe té kthyerve (potencial€¢) Si¢ ka gené rasti n¢ fshatin Plemetiné/Plemetina, né
komunén e Obiliqit/Obili¢. Megjithaté, nuk jané angazhuar mekanizma té tjeré komunalé pér

% Istog/Istok (Muzheving/Muzevine), dhe komunat e Gjakovés/Djakovica, Pejés/Pe¢, Obiligit/Obili¢ (Plemetiné/Plemetina),

Klinés/Klina (Dresnik) dhe Istogut/Istok.

9l Ky ishte rasti né fshatin Muzheviné (komuna e Istogut): né néntor 2012 komuniteti prités dorézoi peticion kundér
kthimit t& katér serbéve t& Kosovés né fshatin e tyre, duke pretenduar se kané kryer aktivitete kriminale gjaté konfliktit t&
vitit 1999.

92 Pesé raste té tjera té peticioneve kané ndodhur né Gjakové/Djakovica, Pejé/Peé, Obiliq/Obili¢ (Plemeting/Plemetina),

Klings/Klina (Dresnik) dhe Istogut/Istok

% Shih Doracakun, para 19, sipér, shénimi 26.

Nuk jané ndérmarré veprime té tilla né: Kijevé/Kijevo, Mlecan/Mleqan (Komuna Malishevé), Dvoran/Dvorane,

Lesane/Leshan dhe Sopino/Sopine (Komuna e Suharekés/Suva Reka), Komuna e Gjakovés/Djakovica,

Drenovc/Drenovac, Jelovac/Jeloviq apo Dush/Dus (Komuna e Klings/Klina), ose né Ljubenic/Lubeniq (Komuna e

Pejés/Pec).

Pér shembull, né fshatrat Korishé/Korisa dhe Drenove/Drenovac (komuna e Klinés/Klina).
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% Nerodime ¢ Epérmens/Gornje Nerodime komunén e Ferizajt/UroSevac si dhe Mushutishté/Musutiste né komunén e

Suharekés/Suva Reka jané shembuj t& pérkrahjes komunale pér kthimin, qé ka ¢uar né pérparim t&é réndésishém. Procesi
1 kthimit n& fshatin Nerodime e Epérme/Gornje Nerodime u ndal né fillim t& néntorit 2010 kur komuniteti prités shqiptar
pengoi njé VSHSH t&é serbéve duke organizuar njé protesté me pretendime t& krimeve t& luftés. Késhilli i Fshatit
Mushutishté/Musutiste gjithashtu kundérshtonte kthimin, duke argumentuar qé komuniteti prités shqiptar nuk ishte ende
i gatshém pér t& pranuar kété gjé.

Dy shembuj té till€ jané Llogan/Locane dhe Slovinje/Sllovi né Komunén e Lipjanit/Lipljan, ku me pérkrahjen e OSBE-
s&, ZKK-ja ka organizuar dy takime t&€ ndara me komunitetet pritése dhe té kthyerit potencialé& por pa sukses.

Ng fshatin Plemetiné/Plemetina, Komuna Obiliq/Obili¢ (me pérkrahje nga jasht€) ka organizuar takime mé 2014 me t&
kthyerit potencialé dhe komunitetin prités: iniciativa éshté¢ né vazhdim, si dhe deri tani nuk ka arritur t¢ adresojé
kundérshtimin insistues nga komunitetet pritése ndaj té kthyerve potencialé, t& dy grupet nga komuniteti rom.

% Sidomos né Gjakové/Djakovica, Pejé/Pe¢, Kliné/Klina (fshati Dresnik/Dresnik) si dhe Istog/Istok.

100 Fshati Muzheviné/Muzevine, Komuna Istog/Istok.
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komunitete, si GPKK-té, zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete,
komitetet pér komunitete apo késhillat komunalé pér siguri né€ bashkési, edhe pse kjo &shté né
pérputhje me mandatet e tyre pérkatése pér t&€ siguruar integrimin e komuniteteve, dhe kéto
organe do t&€ mund té kontribuonin né masé té konsiderueshme né procesin e ndérmjetésimit.

7. ASPEKTET RAJONALE

Pér zhvendosjen si rrjedhojé e konflikteve t& Ballkanit Peréndimor té viteve té 90-ta jané
ndérmarré pérpjekje t€ shumta ndérkombétare e rajonale, por asnjéra nuk kishte né fokus
zhvendosjen nga Kosova ', Ndonése éshté arritur njé shkallé e bashképunimit bilateral, nuk
ka pasur ndonjé marréveshje gjithépérfshirése ndérmjet qeverive - bashképunimi né nivel
rajonal nuk é&shté ende sistematik, derisa mangésité¢ vazhdojné té ndikojné né kthim.
Strategjia e Kosovés pér Komunitete dhe Kthim 2014-2018 pérfshin synimin strategjik té
krijimit t€ mekanizmave koordinues me donatoré si dhe palé rajonale e ndérkombétare me
interes, por nuk liston veprime specifike pér themelimin e kétyre mekanizmave. '**

7.1 Fushat kryesore té prekura nga bashképunimi rajonal

Jané nj& numér ¢éshtjesh né nivel rajonal q¢ kané nevojé pér vémendje dhe bashképunim t&
shtuar. Mbledhja dhe menaxhimi i t& dhénave, dokumentacioni zyrtar dhe koordinimi pér
vizita n¢ terren dhe angazhim me grupet e t&€ zhvendosurve dhe individét jané tri fusha
kryesore qé kérkojné angazhim rajonal. N&é Ballkanin Peréndimor ka njé bashképunim té
dobét né nivel rajonal pér sa 1 pérket mbledhjes dhe menaxhimit té t€¢ dhénave. Koordinimi
dhe shkémbimi i dobét i informatave nénkupton q& edhe 15 vite pas konfliktit t& vitit 1999 né
Kosové nuk ka profilizim gjithépérfshirés té personave té€ zhvendosur. Kjo pengon zhvillimin
e programeve mé té pérshtatura t&¢ ndihmés dhe pérzgjedhjen e miréfillté té pérfituesve, duke
pérfshiré edhe rrezikun nga ndihma e gabuar. ' Ngjashém, shkémbimi i dobét i informatave
pér numrin e personave t& zhvendosur dhe té kthyerve potencialé gjithashtu pérbén pengesé
ndaj planifikimit efektiv, qoft¢ n¢ kuptimin e kapacitetit t€ institucioneve pér t’i parapriré
ndihmés pér kthimin qé do t& kérkohet, qofté né kuptimin e masave pérkrahése té
domosdoshme pér integrim né vendin e zhvendosjes. '™

Dokumentacioni zyrtar &shté njé fushé tjetér kyce qé kérkon vémendje dhe bashké&punim
rajonal. Procedurat pér pajisje me dokumentacion vazhdojné té jené té ndérlikuara dhe jo té
njétrajtshme, sidomos ato qé¢ kané té b&jné me nxjerrjen e dokumenteve, ndérsa mekanizmat
institucionalé pér trajtimin e ¢éshtjeve kontestuese (si vlefshméria) kryesisht nuk ekzistojné
fare. Si rezultat, gasja problematike né¢ dokumente zyrtare dhe pérdorimi i dokumenteve
zyrtare t€ léshuara ose nga institucionet né vendet e prejardhjes ose nga ato né vendet e
zhvendosjes sjell pasiguri juridike pér ata q¢ mundohen té regjistrohen, t& déshmojné
gjendjen e tyre civile, titujt pronésoré apo kualifikimet arsimore, ose ata qé provojné t’i
respektojné procedurat administrative dhe kriteret procedurale pér kthim apo ndihmé sociale.
Bashképunimi ndérmjet institucioneve éshté gjithashtu genésor pér ata t& zhvendosur qé duan
té integrohen né vendet e zhvendosjes: dokumentet e shumta qé ky proces kérkon té cilat

1% Mali i Zi éshté megjithaté i vetmi vend q& ka pérfshiré personat e zhvendosur nga Kosova né Programin Rajonal &

Strehimit, t& pércaktuar pérmes procesit t&€ Sarajevés pér personat e zhvendosur gjaté 1991-1995.

12" Shih Strategjing, masa 4. 2, sipér, shénimi 28

19 Ppgr shembull, kur personat e zhvendosur aplikojné pér ndihmé né vendin e origjinés dhe vendin e zhvendosjes, ose
kérkojné ndihmé disa heré me radhé.

14 Megjithaté ka disa aspekte t& té dhénave qé duhet t& mbahen né kuadér t& institucioneve, pér shembull t& dhénat qé lidhen

me kérkesat e mundshme individuale pér azil.
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mund t& merren vetém nga institucionet qeveritare '*°. Situatat e tilla pérb&jné sfidé t& vértet,
sidomos pér ata persona té zhvendosur qé kané¢ humbur té gjitha dokumentet dhe nuk kané
ndonjé akt pér t&¢ déshmuar ekzistencén e tyre juridike. Eshté e nevojshme t& arrihet
bashképunim dhe té€ ngrihen mekanizma sistematike rajonale pér t’i lehtésuar kéto procese
administrative, duke pérfshiré njohjen e ndérsjellé t¢ dokumenteve zyrtare nga té gjitha
institucionet e pérfshira.

Gjithashtu mungojné procedurat apo mekanizmat institucionalé¢ pér t&€ shpérndaré
informata lidhur me shqetésimet e personave té zhvendosur. Kjo ka réndési sidomos né lidhje
me t& drejtat pronésore, ku shumica e personave té¢ zhvendosur ende nuk arrijné t€ marrin
informata t& freskéta pér statusin e pronés s¢ tyre, duke pasur nevojé qé té kérkojné pérmes
kanaleve joinstitucionale e joformale dhe kontakteve me ON, OJQ apo shoqata t& personave
té zhvendosur. MKK-ja megjithaté synon t& pérforcojé ekipin e saj t& informimit publik, si
dhe planifikon botimin dhe shpérndarjen e broshurave tek personat e zhvendosur jashté
Kosovés dhe fushatén mediatike plotésuese '*°, hapa q& do duhej t& ndihmonin né trajtimin e
nevojave té tilla pasi té€ realizohen.

N¢é pérgjithési, ésht¢ mé se e nevojshme g€ t&€ pérmirésohet informimi dhe kontaktimi me
personat e zhvendosur, té cilét shpeshheré duket se nuk kané njohuri pér té drejtat e tyre dhe
mundésité e ndihmés, si dhe t& cilét kérkojné informata nga té dy institucionet, né vendet e
prejardhjes dhe vendin e zhvendosjes. VSHI-t¢ dhe VSHSH-té jané, pér shembull, mjete
shumé té réndésishme pér pérkrahjen e personave té zhvendosur drejt marrjes sé vendimeve té
réndésishme, si dhe kérkojné bashképunim ndérmjet institucioneve pérkatése.

7.2. Gjendja aktuale né kuptimin e bashképunimit rajonal

Megjithaté, bashképunimi rajonal éshté duke u pérmirésuar ndérsa institucionet kané shfaqur
pérkushtim mé t&€ madh ndaj homologéve t& tyre rajonalé¢ viteve t&€ fundit. Bashképunimi
ndérmjet Kosovés dhe Malit t€ Zi, si dhe ndérmjet Kosovés dhe ish Republikés Jugosllave t&
Magedonisé realizohet rregullisht né nivel ministror né lidhje me ndihmén, p.sh pér t&
siguruar qasje né regjistrimin civil dhe kémbimin e informatave pér individét q¢ jané té
interesuar t€ kthehen né¢ Kosové. Memorandumet teknike bilaterale t& mirékuptimit qé€ jané
nénshkruar pér realizimin e projekteve t& ndihmés sé financuara nga BE-ja jané indikacione
té réndésishme té pérkushtimit dhe punés s¢ pérbashkét nga dy vendet e zhvendosjes.

Nga ana e Kosovés, MKK-ja dhe ZKKK-t€ ndérmarrin veprime té informimit pér personat e
zhvendosur jashté Kosovés né Mal t€¢ Zi dhe ish-Republikén Jugosllave t&¢ Maqgedonisé, né
bashképunim me institucionet pérkatése, pér t€ ofruar informata drejtpérsédrejti ose pérmes
institucioneve kompetente t¢ vendit t&€ zhvendosjes pér t’u siguruar qé personat e zhvendosur
jané t& informuar pér kushtet e kthimit'"” pérmes VSHI-ve dhe VSHSH-ve. institucionet e
Kosovés gjithashtu pranojné dhe regjistrojné kérkesa pér ndihmé né kthim pérmes ZKKK-ve;
megjithaté, né mungesé¢ té€ ndonjé mekanizmi institucional me koordinim gendror pér
pranimin e kérkesave, kjo funksionon pérmes kanaleve té¢ ndryshme q¢ pérfshijné veté
individét, degét e UNCHR-s¢, OJQ-t& apo shoqgatat e personave té€ zhvendosur, t& cilét i
dérgojné kérkesat e personave té zhvendosur tek ZKKK-ja pérkatése. Institucionet kosovare

195 pgr shembull: dokumentet e gjendjes civile, vértetimi zyrtar i punésimit t& méparshém, kualifikimet arsimore, etj.

106 Shih Strategjing, 1.4.1, supra, fusnota 28.

197 Si gjendja socio-ekonomike, siguria, perceptimet e komunitetit prités, etj., pér té ushqyer vendimet e personave té
zhvendosur pér t& aplikuar pér kthim, apo alternative, si integrimi lokal né vendin e zhvendosjes, apo vendosjen né njé
vend té treté.
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gjithashtu jané pérgjegjése pér vlerésimin e kushteve té jetesés s¢ aplikantéve dhe pronésiné e
tyre, si pjes€¢ e vendimmarrjes pér ndihmé né kthim: kjo kérkon informata zyrtare nga
institucionet né€ vendin e zhvendosjes. Bashképunimi ndérqeveritar pér regjistrimin civil, me
ekipe mobile t& pérbéra nga zyrtaré t€ Kosovés dhe Malit t€ Zi g€ béjné vizita né terren né
Mal t& Zi'® jang déshmuar si shumé t& efektshme dhe shembull pozitiv i bashképunimit
rajonal, me pérfitime t& drejtpérdrejta dhe praktike pér personat e zhvendosur.

Pa bashképunim ndérmjet institucioneve né vendin e zhvendosjes dhe né vendin potencial t&
kthimit, do t& keté edhe mé tej pengesa té réndésishme deri né€ zbatimin e ploté t&€ zgjidhjeve
t¢ qgéndrueshme. Derisa shumé kérkesa duhen adresuar né€ nivel teknik, zotimet
ndérgeveritare pér bashképunim né nivel politik mund té jené me vleré t&¢ madhe né
lehtésimin e pérparimit né nivel pune. '

8. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pérmbledhtazi, 15 vjet pas konfliktit t& vitit 1999, pérkundér ndihmés s¢ konsiderueshme
ndérkombétare dhe programeve té fokusuara, njé¢ numér 1 madh i1 personave té€ zhvendosur
brenda edhe jashté Kosovés ende nuk kané zgjidhje t¢ géndrueshme. Cdo vit ka rénie té
numrit t€ té€ kthyerve né¢ Kosové. Kjo fushé vazhdon t& jeté sfidé e réndésishme pér
institucionet e Kosovés, si dhe prioritet né pérpjekjet pér integrim evropian. '

Jané ndérmarré hapa té¢ réndésishém né trajtimin e problemit t¢ zhvendosjes nga Kosova si
rrjedhojé e konfliktit, pérmes zhvillimit institucional, ligjor dhe té politikave, si dhe &shté
arritur progres né lidhje me kthimin. Megjithaté, shqyrtimi 1 kornizés ligjore dhe 1 politikave
ka identifikuar manggsi t€ konsiderueshme né legjislacionin bazé dhe mangési né dokumentet
kryesore t&¢ politikave. Shqyrtimi i veprimeve t€ ndérmarra né pérkrahje té kthimit ka
konstatuar se komunat po déshtojné né pérmbushjen e obligimeve té tyre, ku shumé
mekanizma lokalé nuk funksionojné miré apo me rregull. Ngjashém, MKK-ja duhet té&
pérmirésojé performancén né disa fusha, sidomos né grumbullimin dhe menaxhimin e t&
dhénave, komunikimin dhe bashkérendimin me komuna dhe organet tjera t& nivelit gendror.
Céshtjet pronésore pengojné pérparimin e kthimit né shumé ményra, ku shumé persona té
zhvendosur ndikohen ose nga pengesat né¢ ushtrimin apo vértetimin e pronésisé¢ sé¢ tyre mbi
pronén né vendet e prejardhjes, ose nga pengesat né ndarjen e parcelave pér programe té
ndihmés né banim. Incidentet e siguris¢ vazhdojné t&é ndikojné te t& kthyerit dhe lokacionet e
kthimit si dhe perceptimet e komuniteteve pér siguring, duke pérfshiré dhe filluar nga
incidentet e vogla e deri te vjedhjet mé serioze, sulmet e zjarrvéniet. Kthimi gjithashtu
ndikohet nga rezistenca e komuniteteve pritése, té cilét kané bllokuar kthimin e mundshém né
nj¢ numér lokacionesh né gjithé Kosovén. Pérfundimisht, ende ka bashképunim té kufizuar
ndérmjet institucioneve té Kosovés atyre té rajonit ku aktualisht jetojné personat e
zhvendosur nga Kosova; ndonése bashképunimi i till¢ &shté pérmirésuar viteve té fundit,

1% Kjo vizité e pérbashkét éshté kryer né maj té vitit 2014, si dhe ka rezultuar né regjistrimin ¢ 135 individéve.

19 pér shembull, “Procesi i Sarajevés” ka déshmuar pérkushtim politik t& nivelit t& larts, pasuar nga takimet teknike pér t&
krijuar zgjidhje pér avancim té bashk&punimit né adresim t& zhvendosjes. Takimet teknike kané rezultuar mé& voné né njé
program rajonal banimi t& financuar nga donatoré, menaxhuar bashkérisht nga katér shtetet e pérfshira (Kroacia, Serbia,
Bosnja e Herzegovina si dhe Mali i Zi).

Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian (PVPE) 2012 pér Kosovén pércakton masat dhe obligimin pozitiv t&
institucioneve t& Kosovés qé t&é “lehtésojné dhe promovojné kthimin e refugjatéve dhe personave t& zhvendosur nga té
gjitha komunitetet”. PVPE 2012, miratuar m& 9 gusht 2006, f. 57. http://www.mei-
ks.net/repository/docs/European_Partenership_Action Plan_2012.pdf

(qasur mé& 15 shtator 2014).
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pérparimi i métejmé do té sjellé njé spektér pérfitimesh praktike e strategjike pér procesin e
kthimit.

Rekomandimet

Pér institucionet né rajonin e Ballkanit Peréndimor, né veganti Serbin€, Malin e Zi dhe ish
Republikén Jugosllave t& Magedonisé, me pérgjegjési pér personat e zhvendosur dhe t&
kthyerit:

Institucionet pérkatése t& nivelit gendror duhet ta pérmirésojné bashkérendimin né shumé
ményra. Shkémbimi i informatave dhe ndarja e t& dhénave €shté e njé réndésie té vecanté,
vecanérisht pér t€ ndihmuar né planifikimin strategjik té programeve té ndihmés.
Komunikimi éshté njé fushé tjetér kyge, e cila do t&€ mund t&€ pérmirésohej me emérimin e
personave kontaktues né ministrité apo agjencité pérkatése si dhe mbajtjen e mbledhjeve
teknike koordinuese.

Institucionet pérkatése duhet té arrijné marréveshje pér njohjen e dokumenteve zyrtare té
léshuara nga institucionet pérkatése né rajon, pér t&€ lehtésuar procedimin e kérkesave té
personave té zhvendosur pér ndihmé né kthim, integrim né vendin e zhvendosjes,
regjistrim civil, ndihmé sociale, et;.

Institucionet pérkatése duhet t&€ bashképunojné né pérmirésimin e informatave té ofruara
pér personat e zhvendosur, t€ kthyerit potencialé dhe komunitetet pritése dhe té vendosin
kontaktimin me ta, duke u bazuar né shembujt pozitivé, si¢c éshté ai i ekipeve mobile t&
pérbashkéta nga Kosova dhe Mali 1 Zi té themeluar pér regjistrimin civil né Mal t&€ Zi mé
2014.

Institucionet pérkatése duhet t’i zgjerojné angazhimet formale té€ bashképunimit pértej
MM-ve ekzistuese t€ ndérlidhura me projekte, dhe t&é lidhin marréveshje q¢ mbulojné njé
gamé té gjeré t& bashképunimit, duke pérfshiré edhe fushat e cekura mé larté, vecanérisht
né komunikim t€ rregullt, informim dhe shkémbim t& t&€ dhénave, njohje t& dokumenteve
dhe vénie té kontakteve me personat e zhvendosur.

Pér institucionet e nivelit gendror né Kosové:

Dubhet t& shtohet bashké&punimi institucional, n€ nivel gendror dhe ndérmjet nivelit gendror
dhe atij lokal, pér t& siguruar pérparim né€ pérmbushjen e zotimeve t&€ Kosovés pér kthim,
duke pérfshiré edhe themelimin e mekanizmave zyrtaré té€ koordinimit, si¢ edhe
pércaktohet me Strategjiné e MKK-s¢. Udhéheqésia e forté politike éshté e domosdoshme
pér t& siguruar q¢ kéto zotime realizohen dhe orientohen drejt pérparimit praktik.

AKP-ja dhe institucionet e zbatimit t&€ ligjit duhet ta pérforcojné bashképunimin pér t’i
trajtuar shpejt dhe efektshém rastet e riuzurpimit t& paligjshém té pronave. Mé sakté,
AKP-ja duhet menjéheré t&€ ngrisé¢ kallézim né PK dhe né Prokurori, ashtu qé t& sigurohet
débimi 1 shpejté 1 uzurpatoréve.

Ministria e Kosovés pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor duhet ta ndryshojé Ligjin pér
shpronésimin e pronés s¢ paluajtshme pér t’i trajtuar mangésité né procesin e njoftimit,
vecanérisht né raport me pronarét e zhvendosur t€ pronave, dhe duhet ta miratojé
Strategjiné pér rregullimin e vendbanimeve joformale.
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Ministria e Kosovés pér Financa duhet ta ndryshojé Ligjin pér tatimin mbi pronén e
paluajtshme pér ta trajtuar ¢éshtjen e pérgjegjésisé s¢ personave t& zhvendosur pér pagesén
e tatimit e akumuluar pronésor pér pronat e tyre t&€ uzurpuara.

Policia e Kosovés duhet t&é ofrojé siguri pér té gjitha komunitetet dhe t&é reagojé shpejte
dhe efektshém ndaj incidenteve qé prekin komunitetet numerike né pakicé né nivelin
lokal, duke e njohur ndjeshmériné e veganté té rasteve qé kané té béjné me té kthyerit,
duke pérfshiré edhe ndérlidhjen me komunitete pér t’i dhéné siguri shtesé komuniteteve té
prekura dhe pér t’1i ndaré informatat e duhura mbi trajtimin e métutjeshém té rasteve.

Agjencia Kosovare e Privatizimit duhet t’i lehtésojé procedurat pér kémbim té tokés me
komunat né€ bazé té ligjit, sidomos né rastet kur toka nevojitet pér projektet qé¢ kané té
bé&jné me kthimin.

Pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK):

MKK duhet t¢ ndérmarré hapa pér ta forcuar kornizén ligjore pér kthim né ményré qé té
ofrojé¢ udhézime té detajuara pér obligimet e institucioneve t&¢ Kosovés. Pérderisa nismat
pér zhvillimin e legjislacionit pér personat e zhvendosur brenda vendit jané t&
miréseardhura, legjislacioni primar duhet t& sigurojé njé kornizé té qarté ligjore dhe t’i
pérkufizojé pérgjegjésité né lidhje me personat e zhvendosur qé aktualisht jané jashté
Kosovés, si dhe té krijojé procedura dhe mekanizma q¢ mundésojné ushtrimin e té drejtés
sé tyre pér t’u kthyer.

Duhet té realizohen zotimet e shtruara né Strategjiné ¢ MKK-sé¢ pér Komunitete dhe
Kthim (2014-2018) dhe t& fuqizohet plani pérkatés 1 veprimit me hollési shtes¢ lidhur me
afatet kohore dhe buxhetin, si dhe t& publikohen dhe shpérndahen raportet vjetore pér
pérparimin e shénuar.

MKK duhet t& themelojé mekanizma formalé, t¢ menaxhuar nga niveli gendror, pér
pranimin dhe procesimin e kérkesave pér kthim (dhe pér VSHSH dhe VSHI).

MKK duhet ta pérmirésojé informimin publik dhe kontaktimin me personat e zhvendosur
brenda dhe jashté Kosovés pér t’u siguruar qé personat e zhvendosur té kené qasje né
asistencén qé éshté né dispozicion né ményré qé t&€ mund t€ marrin vendime t¢ informuara,
pér shembull pérmes fushatave informuese, ekipeve mobile, caktimit t€ personave
kontaktues apo masave tjera t& mira.

MKK-ja duhet ta forcoj¢ menaxhimin dhe mbledhjen e t& dhénave, duke pérfshiré edhe
pérgendrimin né profilizim dhe pérdorim té t&€ dhénave t&é ndara sipas gjinis€ pér t& pasur
nj€ pasqyrim té qarté t& nevojave t& ndryshme dhe ¢éshtjeve té burrave, grave, djemve dhe
vajzave t€ zhvendosur. MKK-ja duhet ta udhé¢heqé zhvillimin e sistemeve té integruara
dhe atyre t& nivelit gendror pér t¢ mbledhur, analizuar dhe pércjellé raportet e MKK-sé,
pér t&é nxjerré raporte periodike té€ kombinuara t& progresit t&€ shénuar né téré Kosovén.
MKK duhet t& zhvillojé dhe menaxhojé njé sistem té centralizuar t& menaxhimit té rasteve,
1 cili ushgehet me informata nga niveli lokal. Gjithashtu, MKK-ja duhet t¢ ndérmerr hapa
pér t’u siguruar qé t&€ dhénat e mbledhura t& pérdoren si informata pér planifikim strategjik
dhe politikébérje.

ZKK-ja duhet ta forcojé bashkérendimin e saj me ZKKK-té, duke pérfshiré ofrimin e
késhillave dhe udhézimeve, si dhe mbikéqyrjen dhe ndérmarrjen e veprimeve relevante
pércjellése me komunat ku €shté identifikuar mungesé e punés sé¢ ZKKK-ve.

Pér komunat e Kosovés:
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Udhéheqgésia komunale duhet t€¢ ndérmarré hapa pér té siguruar qé té gjithé mekanizmat e
nivelit komunal qé mbéshtesin personat e zhvendosur do t& funksionojné né¢ ményré
efektive, né vecanti q&: ZKKK-t€ t’1 pérmbushin t& gjitha obligimet e cekura né kornizén
ligjore t&¢ Kosovés dhe udhézimet pér politikat, dhe t& luajné rol mé proaktiv né
mbéshtetjen e personave té€ zhvendosur dhe té kthyer; grupet punuese komunale pér kthim
dhe Task Forcat té¢ funksionojné si duhet dhe qé takimet e tyre ta pérfshijné komunitetin
relevant dhe pérfagésuesit e té kthyerve; dhe q¢ strategjité komunale dhe planet e veprimit
pér kthimin t& hartohen, miratohen dhe t&é raportohet mbi to, duke pérfshiré shkémbimin e
informatave me akterét relevanté lokalé.

Komunat duhet t’i pérdorin té gjitha mundésité né dispozicion pér ndarjen e tokés pér
projektet qé kané t& b&né me kthimin, pérfshiré shkémbimin e tokés me AKP-né¢ dhe
rivendosjen e pronésis€é mbi parcelat specifike té tokés té ndérmarrjeve shogérore qé
administrohen nga AKP-ja.

Komunat duhet t’i pérfshijné nevojat e personave té¢ zhvendosur dhe té kthyer né
vlerésimin pér nevojat ¢ banimit né komuné dhe duhet t’1 shfrytézojné mé miré skemat e
banimit pér t€ ndihmuar né ploté€simin e nevojave t&€ kétyre grupeve pérmes planifikimeve
mé t& mira, fushatat informuese dhe alokimin e fondeve adekuate

Komunat duhet t¢ ndérmarrin hapa pér t’i trajtuar me shpejtési incidentet e sigurisé¢ qé i
prekin komunitetet, pérfshiré pérmes dénimit publik té tyre dhe vizitave tek komunitetet e
prekura si dhe pérmes publikimit té deklaratave né mediat e transmetuara (duke u siguruar
q¢ ato mbérrijné tek t& dy komunitetet, si tek ato shumicé ashtu edhe tek ato pakicé né
nivel komunal), dhe duke i trajtuar ¢éshtjet pérmes forumeve relevante té siguris¢ né
komunitet.

Komunat duhet t&€ angazhohen né ményré mé proaktive né trajtimin e shgetésimeve qé
kané té¢ b&né me procesin e kthimit apo rezistencés nga komuniteti pranues, dhe ta
lehtésojné dialogun dhe nismat pér zgjidhjen e problemeve né ato raste. Nismat e tilla
duhet t’i pérfshijné organet relevante komunale dhe akterét e komunitetit, duke pérfshiré
ZKKK-té, grupet punuese komunale dhe task forcat si dhe, aty ku shihet e nevojshme,
kryetarét e komunave, zévendéskryetarét e komunave pér komunitete, zévendéskryesuesit
e kuvendeve komunale pér komunitete, komitetet pér komunitete, késhillat komunalé pér
siguri né bashkési etj.
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SHTOJCA 1 TABELA 1: TABELA E FUNKSIONEVE TE NDERMARRA NGA ZKKK-TE, NGA KOMUNA

Periudha raportuese qé éshté pérdorur pér té mbledhur té dhéna pér kété tabelé ka gené shtator 2012 - gershor 2014.
Vini re qé statistikat e pérdorura pér tabelén mé poshté pér té kthyerit, personat e zhvendosur brenda vendit dhe individét e interesuar pér t'u kthyer jané siguruar nga UNHCR-ja té ndara
sipas komunave qé nga gershori i vitit 2014. !

Rajoni | Komuna Nr. i té Nr. i Nr. i ZKKK bén ZKKK/ Zyrtarét ZKKK apo komuna ka Aktivitetet qé jané
kthyerve | personave personave | kontaktim té komuna komunalé qé realizuar aktivitete né ndérmarré nga
nga té té rregullt "2, bén | lehtésim i nuk jané nga mbéshtetje té procesit té organizatat tjera né
gushti zhvendosur | interesuar | vizita, vlerésim t¢ | VSHSH apo ZKKK-ja qé kthimit mbéshtetje té procesit
2012 deri pér tu nevojave dhe apo | VSHI kané marr té kthimit '
né gusht kthyer mbledh piesé né ndonjé
2014 informata pér té aktivitet qé ka

drejtat e té té béjé me
kthyerve kthimin né
komuné (p.sh.
kryetari i
komunés,
personeli i
drejtorive,
anétarét e
komitetit pér
komunitete,
etj.)
Ferizaj/UroSevac 0 101 448 Po Po (T& Po Komuna i ka shpérndaré MKK
udhé&hequra nga artikuj ushqimoré dhe jo-
ON) ushqimor té kthyerve serbé
né bashképunim me MKK-né

s dhe OJQ-té.

= Gjilan/Gnjilane 14 39 274 Po Po (Té& Po Jo DRC, Mercy Corps,

© udhéhequra nga Arbeiter-Samariter-

ON) Bund Deutschland.
Hani i Elezit/Deneral 0 0 0 Jo Jo Jo Jo Jo

Jankovi¢

Y Numri i pérafért i personave t& zhvendosur brenda vendit, né Kosové’, UNHCR, gershor 2014.
"2 pér shembull vizita né familje ¢do dy muaj apo mé tepér se 10 heré gjaté periudhés raportuese .
'3 Informatat e siguruara pér aktivitetet e ndérmarra nga organizatat tjera né mbshtetje t& procesit t€ kthimit nuk jané shteruese, dhe pérfaqésojné ato informata qé kané gené
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Kacanik/Kacanik 2 0 13 Jo Jo Jo Jo Jo
Kamenicé/Kamenica 50 15 75 Po Po (T& Po Komuna i ka shpérndaré DRC, Mercy Corps,
udhéhequra nga artikuj ushqimoré dhe jo- MCR,
ON) ushqimor t& kthyerve serbé Kryqi i Kuq i Kosovés.
né bashképunim me MKK-né
dhe OJQ-t&.
Kllokot-Vrbovac/Kllokot- 17 130 74 Jo Jo Jo Jo Mercy Corps
Vérbove
Novobérdé/Novo Brdo 85 60 135 Po Po (T& Po Komuna i ka shpérndaré Byroja pér Popullaté,
udhéhequra nga artikuj ushqimoré dhe jo- Refugjaté dhe Migrim
ON) ushqimor t& kthyerve serbé me Arbeiter-Samariter-
né bashképunim me MKK-n¢ | Bund Deutschland,
dhe OJQ-té. Mercy Corps, MCR,
BE/IOM RRK Faza III
e projektit , Mercy
Corps, DRC
ParteS/Partesh 0 283 16 Po Po (Té& Po Komuna ka ndaré parcela EU/IOM (RRKIII),
udhéhequra nga toké&sore pér personat e BE/UNHCR
ON) zhvendosur dhe ka kontribuar
me 20% té& bashkéfinancimit
né programin e IOM-it pér
kthim .
Ranilug/Ranillug 45 15 8 Po Jo Jo Jo DRC, Mercy Corps
Strpee/Shtérpeé 131 634 69 Jo Jo Jo Jo EU/IOM RRK Faza
111, MCR
Viti/Vitina 1 27 61 Jo Jo Jo Jo Jo
Leposavié¢/Leposaviq 5 2120 62 Nuk ka informata | Nuk ka Jo MKK é&shté angazhuar me BE/Mercy Corps
informata UNHCR-né ng aktivitete t&
vlerésimit té nevojave
Mitrovicé/Mitrovica Jug 322 7087 389 Jo Po (Té¢ Jo Jo UNHCR, DRC,
udhé&hequra nga BE/Mercy Corps
88 ON)
E E Mitrovica/Mitrovicé Veri 1952 0 Jo Po Jo Jo UNHCR
==
= g Skenderaj/Srbica 4 28 50 Jo Po (T& Po Jo Jo
udhé&hequra nga
ON)
Vushtrri/Vuditrn 13 92 84 Jo Po (Té& Jo Komuna ka bashképunuar né | Jo
udhéhequra nga njé nismé dialogu té
ON) udhéhequr nga OSBE-ja pér
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kthimet ¢ mundshme né

Vernicé/Vernica.
Zubin Potok 0 1563 30 Jo Jo Jo Jo Jo
Zvecan/Zvecan 0 1290 26 Jo Jo Jo MKK é&shté angazhuar me Jo
UNHCR-né né aktivitete t&
vlerésimit t&€ nevojave.
Gllogove/Glogovac 0 0 5 Jo Jo Jo Jo Jo
Podujevé/Podujevo 0 0 73 Po Jo Jo Jo Jo
Decan/Decane 8 7 36 Jo Po (T¢ Po Jo BE-CS 11
udhé&hequra nga
ON)
Gjakové/Dakovica 38 104 1009 Jo Jo Jo Jo BE-CS II
Istog/Istok 91 0 1229 Jo Po (T& Po Jo BE-CS 11
udhéhequra nga
E ON)
Junik 0 0 0 Nuk ka informata | Nuk ka Nuk ka Nuk ka informata Nuk ka informata
informata informata
Kliné/Klina 40 1 1231 Po Po Jo Jo Komesariati i Serbisé
pér Refugjaté ,
EU/IOM, MCR
Pejé/Peé 0 127 941 Jo Po Jo Jo EU RRK Faza Il
Fushé Kosové/Kosovo Polje | 0 143 280 Jo Po Jo Jo Arbeiter-Samariter-
Bund Deutschland
Gracanica/Gracanicé 146 1143 299 Po (gjaté vitit Jo Jo Komuna ka bashképunuar né | MCR
2013) njé dialog t& udhéhequr nga
2 OSBE-ja pér kthim t&
E mundshém.
£ Lipjan/Lipljan 55 78 172 Po Po Po Jo MCR/BE
A
Obiliq/Obilié¢ 10 76 292 Jo Po Po Jo Jo
Shtime/Stimlje 16 0 49 Jo Jo Jo Jo Jo
Prishtiné/Pristina 0 37 258 Jo Jo Jo Jo Jo
- Dragash/Dragas 29 0 484 Jo Jo Jo Jo Jo
E Malishevé/MaliSevo 1 0 3 Jo Jo Jo Jo Jo
St
R Mamusa/Mamushé/Mamusa | 0 0 0 Jo Jo Jo Jo Jo
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Prizren

52

479

Po

Po

Jo

Komuna e ka iniciuar né
projekt pér kthim t&
géndrueshém dhe riintegrim.

EU/IOM RRK 111,
DRC

Rahovec/Orahovac

66

180

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Suhareké/Suva Reka

350

Jo

Po

Jo

Kryetari i komunés e ka
krijuar njé€ task forcé pér t&
diskutuar kthimin e
mundshém né
Mushutishté/Musutiste, ku
jané pérfshiré MKK, ZKKK,
UNHCR, IOM, tre persona t&
zhvendosur dhe njé
pérfagésues i fshatit; deri mé
tani jané organizuar tri
takime .

Jo

Totali

1,123

17,270

9,184

10 ndérmarrin
vizita té rregullta
né terren dhe
béjné vlerésime
té rregullta

18 kané
ndérmarré
VShSh/VShl

10 komuna i
kané pérfshiré
zyrtarét qé nuk
jané nga
ZKKK-ja né
aktivitete té
kthimit

10 komuna kané realizuar
aktivitete né mbéshtetje té
kthimit

n/a

31




SHTOJCA 11 TABELA 2: MEKANIZMAT KOMUNALE TE KRIJUAR DHE FUNKSIONALE, SIPAS KOMUNAVE

Periudha raportuese e shfrytézuar pér mbledhjen e té dhénave pér kété tabelé ka gené shtator 2012- gershor 2014.
Vini re qé statistikat e pérdorura pér tabelén mé poshté té té kthyerve, personave té zhvendosur brenda vendit dhe individéve té interesuar pér t'u kthyer jané siguruar nga UNHCR-ja té ndara

sipas komunave qé nga gershori i vitit 201

114
4.

Rajoni | Komuna Nr. i té Numri i Nr.i ZKKK themeluar Grupi Punues Strategjia Task Forca Ndonjé organ tjetér
kthyerve |personave |personav | /funksional komunal i komunale pér éshté krijuar komunal qé punon pér
né té e té themeluar / kthim éshté kthim (p.sh ZKK, KK,
periudhén (zhvendosur |interesua funksional miratuar ZKK)
gusht r pér t’u
2012 - kthyer
gusht
2014

Ferizaj/UroSevac 0 101 448 Po/Po Poithemeluar/ | Jo, strategjia ésht¢ | Po Komiteti pér Komunitete
Po funksional hartuar por nuk
&shté miratuar
ende
Gjilan/Gnjilane 14 39 274 Po/Po Po/Po Po (maj 2012) Po Jo
Hani i Elezit/Deneral 0 0 0 Po/Po Jo Jo Jo Jo
Jankovic¢
Kacanik/Kacanik 2 0 13 Po/Po Jo Jo Jo Jo
Kamenicé/Kamenica 50 15 75 Po/Po Po/Jo Jo Jo Nénkryetari i komunés
pér komunitete
Klokot-Vrbovac/Kllokot- 17 130 74 Po/Po Po/Jo Jo Po Jo
Vérbove
Novobérdé/Novo Brdo 85 60 135 Po/Po Po/Po Jo, strategjia éshté | Po Komiteti pér Komunitete
hartuar por nuk
&shté miratuar
ende
ParteS/Partesh 0 283 16 Po/Po Po/Po Po (korrik 2012) Po Jo
Ranilug/Ranillug 45 15 8 Po/Po Po/Jo Jo, strategjia &sht€ | Po Jo
hartuar por nuk
&shté miratuar
E ende
& Strpee/Shtérpeé 131 634 69 Po/Po Po/Po Jo Po Jo

14 “Numri i pérafért i personave t& zhvendosur brenda vendit né Kosové’, UNHCR, gershor 2014.
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Viti/Vitina 1 27 61 Po/Po Po/Jo Jo Jo Jo
Leposavié/Leposaviq 5 2120 62 Jo/zyra komunale pér Po/Jo Jo Jo Jo
komunitete vepron por jo pér
céshtje t& kthimeve
Mitrovicé/Mitrovica Jug 322 7087 389 Po/Po Po/Jo Jo Jo Jo
Mitrovica/Mitrovicé Veri 1952 0 Jo/Zyra administrative né Po/Po Jo Jo Jo
Mitrovica/Mitorvicé t& veriut
i mbulon kompetenca té
ndryshme .
Skenderaj/Srbica 4 28 50 Po/Po Po/Jo Jo Jo Jo
Vushtrri/Vuditrn 13 92 84 Po/Po Po/Jo Jo Jo Jo
Zubin Potok 0 1563 30 Jo/‘Zyra komunale pér Jo Jo Jo Jo
komunitete vepron por jo né
céshtjen e kthimit
Zvecan/Zvecan 0 1290 26 Jo/*Zyra komunale pér Po/Jo Jo Jo Jo
komunitete vepron por jo né
@ 8 céshtjen e kthimit
2 & | Gllogove/Glogovac 0 0 5 Po/Po Jo Jo Jo Jo
==
E g Podujevé/Podujevo 0 0 73 Po/Po Po/Jo Jo Jo Jo
Decan/Decane 7 36 Po/Po Po/Jo Jo Po Jo
Gjakové/Pakovica 38 104 1009 Po/Po Jo Jo Po Jo
Istog/Istok 91 0 1229 Po/Po Po/Jo Jo Po Nénkryetari i komunés
pér komunitete
Junik 0 0 0 Jo/Dy zyrtaré jané caktuar Jo Jo Jo Jo
pér té kryer detyrat pérkatése.
Kliné/Klina 40 1 1231 Po/Po Po/ Jo Jo Po Jo
Pejé/Peé 0 127 941 Po/Po Jo Jo Po Zévendéskryesuesi i
= kuvendit komunal pér
& komunitete
Fushé Kosové/Kosovo Polje | 0 143 280 Po/Po Po/Po Jo Po Jo
Gracanica/Gracanicé 146 1143 299 Po/Po Po/ Jo Jo Po Nénkryetari i komunés
pér komunitete
Lipjan/Lipljan 55 78 172 Po/Po Po/Po Po (maj 2014) Po Nénkryetari i komunés
pér komunitete
© Obiliq/Obili¢ 10 76 292 Po/Po Po/Po Po (prill 2014) Po Jo
£ Shtime/Stimlje 16 0 49 Po/Po Po/Po Jo Po Jo
E Prishtiné/Pristina 0 37 258 Po/Po Po/Po Jo Po Jo
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Dragash/Dragas 29 484 Po/Po Po/Jo Jo Po Jo
Malishevé/MaliSevo 1 3 Po/Po Jo Jo Jo Jo
Mamusa/Mamushé/Mamusa | 0 0 Po/Po Jo Jo Jo Jo
Prizren 0 52 479 Po/Po Po/Po Po (maj 2013) Po Jo
Rahovec/Orahovac 0 66 180 Po/Po Po/Jo Jo Po (nuk éshté Jo
£ funksionale)
kS Suhareké/Suva Reka 0 0 350 Po/Po Po/Jo Jo Po (nuk é&shté Jo
= funksionale)
Totalet | 1,123 17,270 9,184 33 jané krijuar dhe jané 12 jané krijuar | 5 jané miratuar 22 (2 nuk jané 7 raste
funksionale dhe jané funksionale)
5 nuk jané krijuar, me funksionale
funksionalitet deri né njé 17 jané

masé

themeluar por
nuk
funksionojné
9 nuk jané
krijuar
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