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CESKA REPUBLIKA
VOLBA PREZIDENTA REPUBLIKY
13.—~14. a 27.-28. ledna 2023

Zavéreéna zprava volebniho expertniho tymu ODIHR!

I SHRNUTI

V néavaznosti na pozvani od vlady Ceské republiky a na zakladé zavéri mise pro zhodnoceni potieb
(tzv. Needs Assessment Mission, NAM) vyslal do Ceské republiky Ufad pro demokratické instituce
a lidska prava OBSE (ODIHR) volebni expertni tym (tzv. Election Expert Team, EET), aby
pozoroval volbu prezidenta republiky konanou v roce 2023. Expertni tym ODIHR EET posuzoval
regulaci financovani volebni kampanég, dale kampan samotnou, jeji pokryti v médiich i kampan na
socialnich sitich.

Dne 1. Gervence 2022 vyhlasil oficidlné predseda Senatu konani volby prezidenta Ceské republiky na
13.—14. ledna 2023. Voli¢i vybirali prezidenta ve dvou kolech na pétileté obdobi. Voleb se z¢astnilo
devét kandidatl, veetné jedné zeny, a poskytlo tak voli¢iim Siroky vybér napfic politickym spektrem.
VSichni ucastnici rozhovori s ODIHR EET vyjadfili plnou divéru v profesionalitu a nestrannost
jednotlivych statnich instituci, které maji zajisténi konani volby prezidenta na starosti.

VSichni kandidati mohli vést kampan volné€, offline i online, pfi¢emz zékladni svobody byly
respektovany. Kampai byla soutéziva, byt rozd€lujici, a voli¢i se mohli informované rozhodnout v
obou kolech, 1 kdyz ve druhém kole se kampan stala vice konfronta¢ni, negativni a napjatou. Ackoliv
se v kampani objevily ojedinélé piipady Sifeni manipulativnich informaci, k vyraznému vyskytu
dezinformaci souvisejicich s volbami, a to v€etné online prostoru, nedochdzelo. ZastieSujicim
tématem kampané byla valka na Ukrajiné a jeji dopad na otazky ndrodni bezpec€nosti, energetické
nezavislosti, inflace a socialnich sluzeb. Hlavnimi metodami vedeni kampané byly socialni sitg,
televizni/rozhlasové debaty, mala osobni setkani a velké verejné akce.

Pravni Gprava financovani volebnich kampani zajist'uje jejich transparentnost. Legislativa omezuje
vydaje na kampan, zakazuje anonymni piispévky a stanovi pozadavky na podavani zprav o zdrojich
financovani volebni kampané a jejich zvefejniovani. Nékteré oblasti by vSak potiebovaly vétsi
regulaci, véetné limiti pro individualni dary a financovani ze zahrani¢nich zdroji. Ufad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti dohlizi na financovani kampani a tési se
celkové davére, chybi mu vSak kapacity k tomu, aby svlij mandat mohl vykonévat efektivné.

Svoboda projevu a ptistup k informacim jsou obecné respektovany, nicméné skute¢nost, Ze pomluva
je 1 nadale povazovana za trestny ¢in, neni v souladu s mezinarodnimi standardy. Medialni prostredi
je sice ziveé, avSak skutecnost, ze vlastnictvi hlavnich medidlnich domii v zemi je v rukou nékolika
malo mistnich magnatii, vrhad stin na redakéni nezavislost médii a jejich pluralitu. Nedostate¢né
financovani vetejnopravnich médii vzbuzuje vazné obavy. Média se ke kandidatim chovala férove a
plnila svou hlidaci funkci. Pozitivni je také skutecnost, ze béhem kampané nebyly hlaSeny zadné
utoky na novinare.

Tato zprava nabizi doporuéent, ktera maji za cil pomoci Ceské republice v jejim usili 1épe sladit volby
se zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi zavazky a standardy pro demokratické volby. Utad pro
demokratické instituce a lidskd prava je pfipraven pomoci pfisluSnym urfadim pii vylepSovani
volebnich postupt a pii implementaci doporuceni uvedenych v této zavérecné zpraveé jakozto i v
piedchozich zpravach.

! Anglické znéni této zpravy je jedinou oficidlni verzi. V €eském jazyce je k dispozici pouze jeji neoficialni pieklad.
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II. UVOD A PODEKOVANI

V navaznosti na pozvani od vlady Ceské republiky a na zékladé zjisténi a zavért mise pro zhodnoceni
potieb (tzv. Needs Assessment Mission, NAM), kterd se uskutecnila ve dnech 10.—13. fijna 2022,
vyslal Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (ODIHR) do Ceské republiky volebni
expertni tym (tzv. Election Expert Team, EET) aby pozoroval volbu prezidenta republiky konanou
ve dnech 13.—14. ledna 2023. Expertni tym ODIHR EET se skladal ze tifi volebnich expertt
vybranych ze tii castnickych stati OBSE a v zemi pobyval v dob¢ od 5. ledna do 1. unora s cilem
sledovat prvni i druhé kolo prezidentskych voleb.?

Expertni tym ODIHR EET posuzoval volebni kampan a informovani o kampani v médiich, vedeni
kampané na socialnich sitich a déle také financovani kampané.? Proto je rozsah této zpravy omezeny
a nenabizi celkové posouzeni volebniho procesu. Konkrétni sledované oblasti byly posuzovany z
hlediska jejich souladu se zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi zavazky a standardy pro
demokratické volby, ale rovnéz i z hlediska jejich souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy. Podle
metodologie ODIHR neprovadél expertni tym ODIHR EET komplexni a systematické pozorovani
celého prabehu volebnich dnti. Tuto zavérecnou zpravu je tteba Cist ve spojitosti se zpravou ODIHR
NAM z roku 2022 a piedchozimi zpravami ODIHR, které poskytuji dalsi podrobnosti a doporuceni
k volebnimu procesu v Ceské republice.*

Utad pro demokratické instituce a lidsk4 prava OBSE by rad podékoval Ministerstvu zahrani¢nich
véci CR (MZV), Ministerstvu vnitra CR (MV) a dal§im statnim institucim za jejich pomoc a
spolupraci. Volebni expertni tym ODIHR EET by také rad vyjadtil podékovani zastupcim kandidatt,
médiim, obcanské spolecnosti a dal§im partnertim za to, Ze se s ndmi podélili o své ndzory.

III. KONTEXT

Ceska republika je parlamentni republikou s vladou, v jejimz Gele stoji premiér, ktery je jmenovan
pfimo volenym prezidentem. Dvoukomorovy Parlament se sklada ze Senatu (horni komora) s 81
senatory volenymi piimo na Sestileté obdobi a Poslanecké snémovny (dolni komora) s 200 poslanci
pfimo volenymi na Ctyfleté obdobi. Volby do Poslanecké snémovny (parlamentni volby) v roce 2021
piinesly mocensky posun doprava, vladu sestavila koalice SPOLU slozena ze stiedopravicovych a
pravicovych stran spolu s Ceskou piratskou stranou a hnutim Starostové a nezavisli (STAN).® Zeny
ziistavaji ve vefejnych funkcich i nadéle nedostate¢né zastoupeny.®

2 Prvni kolo probéhlo 13. a 14. ledna a druhé kolo 27. a 28. ledna.

Expertni tym neprovad¢l systematicky medialni monitoring ani monitoring socialnich siti, ale pravideln¢ sledoval
profily vSech kandidata a ptislusnych vladnich instituci.

Piedchozi zpravy ODIHR tykajici se voleb v Ceské republice naleznete ZDE.

3 Koalici SPOLU tvoti ODS (34 mandati), KDU-CSL (23 mandatil) a TOP 09 (14 mandatd). Liberalni koalice
zahrnuje stiedopravé hnuti STAN (33 mandatt) a Ceskou piratskou stranou (4 mandaty). Pfedchozi vladni hnuti
ANO ziskalo 72 mandatt, zatimco pravicova Svoboda a ptima demokracie (SPD) 20 mandata.

V poslanecké snémovné zastava mandat 52 Zen z celkového poctu 200 poslancti (26 procent), véetné funkce
predsedkyné Poslanecké snémovny a dale 3 mistoptedsedkyn z celkového poctu 6 mistopiedsednickych funkci. V
Senatu je zastoupeno 15 Zen z celkového podtu 81 sendtorti (18,5 procenta). Zeny zastivaji pouze 2 z 18
ministerskych funkci. Zavéreéné pripominky Vyboru OSN pro lidska prava z roku 2019 (odstavce 18 a 19) jiz
diive vyjadiovaly znepokojeni nad trvale nizkym zastoupenim Zen ve vefejném a politickém Zivoté v Ceské
republice a upozoriovaly na absenci doc¢asnych zvlastnich opatieni, ktera by tento trend zvratila. V1adni Strategie
rovnosti Zzen a muzi na obdobi 2021-2030 uznava, ze soucasna meékka opatfeni zameétena na zvyseni ucasti Zzen v
politice se ukazuji jako neucinna (viz odstavec 4.1.1).



http://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic
https://digitallibrary.un.org/record/3861414?ln=cs
https://www.vlada.cz/assets/ppov/gcfge/Gender-Equality-Strategy-2021-2030.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/gcfge/Gender-Equality-Strategy-2021-2030.pdf
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Prezident je volen pfimo obcany na pétileté obdobi ve dvoukolovém systému a ufad mize zastavat
po dobu maximalné dvou po sobé jdoucich obdobi.” Prezidentem je zvolen kandidat, ktery v prvnim
kole ziska vice nez 50 procent platnych hlasti. V opaéném ptipadé se o dva tydny pozdéji kona druhé
kolo mezi dvéma kandidaty s nejvysSim poctem hlasti z prvniho kola, pfi¢emz celkovym vitézem
voleb se stava kandidat, ktery obdrzi v druhém kole vétsi pocet hlasi.

Ministerstvo vnitra ptivodné zaregistrovalo devét kandidati, z toho dvé Zeny.® Nejvyssi spravni soud
vSak nésledné registraci jedné kandidatky zrusil a naopak zaregistroval kandidata, ktery byl diive
zamitnut Ministerstvem vnitra, ¢imz zistal celkovy pocet kandidati devét.’

IV. VOLEBNIi KAMPAN

Kampai byla oficidlné zahajena 1. Cervence po vyhlaseni voleb predsedou Sendtu. Kandidati vedli
kampaii svobodné a voli¢i méli irokou §kalu moznosti vybéru napfi¢ politickym spektrem. ' Né&kolik
ucastnik rozhovort informovalo experty ODIHR EET, Ze prodlouZend kampan by mohla byt
vyhodné&jsi pro kandidaty z dobie zavedenych stran.!! Registrované tieti osoby vedly nezavisle
kampaf na podporu jednoho konkrétniho kandidata, nebo naopak proti konkrétnim kandidatim.'?
Podle vétSiny tcastnikli rozhovorti s ODIHR EET neexistovaly navzdory piedchozim obavam zadné
diikkazy o ptfimém zahrani¢nim vmeéSovani do voleb.

Neni stanovena 7adna doba volebniho klidu.'® Podle zékona by politicka reklama, a to i na socialnich
sitich, méla jasné€ uvadeét, kdo si reklamu objednal a kdo ji zaplatil. Dle zakona musi byt navic volebni
kampan vedena Sestné a poctivé a je zakdzano zvefejhiovat o kandidatech nepravdivé informace.'*
Kromé¢ internich podnikovych smérnic a politik jednotlivych socialnich siti neexistuji zadné
samoregulacni mechanismy upravujici vedeni kampané na socialnich sitich pro kandidaty nebo
média, ktera o této kampani informuji. Pravidla volebni kampané¢ tykajici se tiSténych a vysilanych
materiali byla respektovana. Podle vétSiny respondenti ODIHR EET byly ¢astky vynaloZzené na
politickou reklamu na socialnich sitich pfiméiené.

V roce 2012 byla ustava upravena tak, aby umoznovala pfimou volbu prezidenta obCany namisto Parlamentem.
Prvni pfima volba prezidenta se konala v roce 2013. Prezident Milo§ Zeman vykonaval ifad prezidenta jiz druhé
volebni obdobi v fad¢, a nemohl tedy znovu kandidovat.

Kandidovat mohou obcané, ktefi alespon druhy den voleb dosahnou véku 40 let. Nominaci kandidati by méla
podpotit skupina alesponl 20 poslancti nebo 10 senatorti nebo alespont 50 000 volica.

Kandidat Josef Stredula odstoupil z kampané 9. ledna a podpofil kandidatku Danusi Nerudovou. Tato jedina
kandidujici Zena do druhého kola volby nepostoupila.

Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod zaruduji zékladni svobody projevu, pokojného shromazd’ovani a
sdruzovani.

Volebni kampani trvala sedm mésictl, pricemz kandidati museli podat pfihlasku k registraci nejpozd¢ji 66 dn pred
terminem voleb. Ministerstvo vnitra muselo definitivn¢ rozhodnout o registraci kandidata nejpozd¢ji 49 dnti piede
dnem voleb. Podle MV vétSina potencialnich kandidatt, ktefi méli v imyslu sbirat podpisy na podporu své
kandidatury, véetné téch, ktefi se nakonec nezaregistrovali, zahdjila kampan jesté pied oficidlnim vyhldSenim
voleb.

Dle volebni legislativy se kromé kandidati mohou jako tieti osoba zaregistrovat i fyzické nebo pravnické osoby a
samostatné vést kampan ve prospéch jakékoliv kandidatury, nebo naopak proti ni. Viz uplny seznam
registrovanych tietich osob.

Volebni zakon zakazuje zvefejiovani prizkumi vefejného minéni v poslednich tfech dnech ptfed volbami a ve
dnech konani voleb pfed uzavienim volebnich mistnosti. Vedeni kampané ve volebnich mistnostech a v jejich
bezprostedni blizkosti neni povoleno.

Jak stanovuje § 35 odst. 4 zékona o volbé prezidenta republiky, ,,volebni kampan musi probihat cestné a poctive,
zejména nesmi byt o kandidatech zvefejiilovany nepravdivé udaje*.


https://registrace2.udhpsh.cz/public/seznam.php?token=ebd812e87128c052f0d017989b097b45ad7b96cb
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Celkova kampan, a to jak v offline, tak i online prostfedi, byla soutéziva, byt rozdélujici, a voli¢i
méli v obou kolech moznost uéinit informované rozhodnuti.'* Zastiesujicim tématem po dobu celé
kampané byla valka na Ukrajiné€ a jeji dopad na otazky narodni bezpecnosti, energetické nezavislosti,
inflace a socialnich sluzeb. N¢kolik ucastnikii rozhovorit s experty ODIHR EET se zminilo o
probihajicich vefejnych debatach o tom, zda zemé potfebuje ptimou prezidentskou volbu vzhledem
k omezenym Ustavnim pravomocem prezidenta.

Volebni kampané byly vedeny pfedev§im prostiednictvim socidlnich siti, televiznich/rozhlasovych
debat a malych osobnich setkani; ve druhém kole se pak konaly 1 velké vetejné akce a shromazdéni,
kterych se nekdy ucastnili pfiznivei obou kandidath a jejichz vysledkem byly konfrontace a hadky,
které byly Siroce medializovany. Dle ucastnikii rozhovorii s odborniky ODIHR EET Zadna z kampani
nevyuzivala ke komunikaci s osobami se zdravotnim postizenim snadno ¢itelné nebo jinak dostupné
materialy. '©

K posileni volebni ucasti osob se zdravotnim postizenim by politické strany mély poskytovat své
programy, sdeleni kampani a volebni materialy v pristupnych a snadno srozumitelnych formatech.
Na podporu dostupného obsahu kampané by mohly byt zavedeny pravni nebo financni pobidky.

V prvnim kole byla kampan umirnéna, ale ve druhém kole byla negativnéjsi, vypjata a prospikovana
kontroverzemi a osobnimi ttoky.!” Hnuti ANO v parlamentnim manévru, ktery fada udastniki
rozhovort s experty ODIHR EET povazovala za volebni strategii, iniciovalo hlasovani o nedivéte
soucasné v1ads, které se netisp&sné konalo hned po prvnim kole.'® Dvé volebni kancelafe ohlasily, Ze
obdrzely nasilné vyhrizky, a to v€etné kancelaie jediné kandidujici zeny, ktera také Celila sexistické
kritice b&éhem kampang. '’

Nasili pachané na zZenach v kampani by mélo byt politickymi stranami a institucemi uznano jako
prekazka politicke ucasti Zen. Bylo by vhodné zvazit posileni stavajicich proaktivnich a preventivnich
opatreni proti takovému jednani.

Volebni ucast 68 procent v prvnim kole, tfeti nejvyssi za posledni tfi desetileti, vSak svédcila o velkém zajmu
volict o kandidaty, témata kampané i samotnou volbu prezidenta.

Clanek 38 Obecné poznamky k &lanku 9 . Pfistupnost® ze strany Vyboru OSN pro préava osob se zdravotnim
postizenim uvadi, ze ,,Je také dilezité, aby politickd setkani a materialy pouzivané a vyrobené politickymi stranami
nebo jednotlivymi kandidaty u¢astnicimi se vetejnych voleb byly pfistupné. Pokud tomu tak neni, jsou osoby se
zdravotnim postizenim zbaveny svého prava ucastnit se politického procesu rovnym zpisobem®. Doporuceni
CM/Rec(2011)14 Vyboru ministri Rady Evropy o ucasti osob se zdravotnim postizenim na politickém a vefejném
zivoté vyzyva Clenské staty, aby pozadovaly od politickych stran, ,,aby zajistily osobdm se zdravotnim postizenim
pfistup k informacim o politickych debatach, kampanich a udélostech, které spadaji do oblasti jejich ptisobnosti®.
V ramci prezidentské kampané se objevily i rizné kontroverze, naptiklad: po zdlouhavém soudnim fizeni byl
Andrej Babi§ zprostén obzaloby z unijniho dota¢niho podvodu v tydnu pied prvnim kolem voleb; pani Nerudova
byla béhem svého ptisobeni ve funkci rektorky univerzity spojovana s piipady akademickych pochybeni; pan
Fischer byl obvinén z homofobie. Casto diskutovanym tématem piedvolebni kampané byla rovnéZ mira
angazovanosti v byvalém komunistickém rezimu v pfipadé¢ Andreje Babise a Petra Pavla. Petr Pavel také
zpochybnil osobni beziihonnost a moralku pana Babise.

Pan Babis je lidrem opozi¢niho hnuti ANO. Netspé$né hlasovani o nedivére vladé premiéra Fialy probéhlo také
v zari 2022.

Nekteti ucastnici rozhovord s odborniky ODIHR EET uvedli, Ze na socialnich sitich byl ¢asto zdtiraziiovan fyzicky
vzhled pani Nerudové. Andrej Babis ve vetfejnych vyjadienich uvedl, Ze obdrzel vyhruzné dopisy a informoval
policii. Jiz dfive v kampani uvedl i tym Danuse Nerudové, ze taktéz obdrzel vyhruzné dopisy.



https://digitallibrary.un.org/record/779678
https://rm.coe.int/16805a2a5b

Ceska republika Strana: 5
Prezidentské volby, 13.—14. a 27.—28. ledna 2023
Zavérefna zprava volebniho expertniho tymu ODIHR

Kampai na socidlnich sitich byla v obou kolech voleb velmi vyrazna.?° Prezidentské kampané
vyuzivaly riizné platformy na zakladé preferenci svych cilovych voli¢i.?! Online kampaii byla nékdy
osobni povahy a pouzivala se také k potlaceni nebo vyvraceni informaci §itenych odptirci.?? Podle
vétSiny respondenti ODIHR EET se na internetu nevyskytovaly v Sirokém meéfitku dezinformace
souvisejici s volbami.?® Nékteii viak uvedli, Ze stle ¢astéji vyuzivané soukromé online komunikaé¢ni
kanaly, jako jsou fetézové e-maily, textové zpravy, soukromé skupiny na socidlnich sitich a
chatovacich aplikacich, byly zdrojem zdmérn¢€ ¢i nezdmérné nepravdivych informaci, pficemz nékteti
kandidati a tfeti osoby §ifili nepfesné informace. Novym dezinforma¢nim prvkem na socilnich sitich
byl pozménény vizualni obsah, véetné falesnych videi s projevy kandidatd.?* Pozitivni je, Ze
provéiovani fakti (tzv. fact-checking) online i prostfednictvim médii mohl vést ke snizeni dopadu
dezinformaci.?

Pfislusné organy monitorovaly socidlni sit€¢ a kybernetickou infrastrukturu z hlediska Sifeni
nezdmérné i zameérné nepravdivych informaci a kybernetickych utokti; nebyly vSak hlaSeny zaddné
vazné incidenty.?® META informovala ODIHR EET, Ze se béhem volebni kampané na Facebooku,
Instagramu nebo WhatsAppu nesetkala s zadnymi ptipady koordinovaného neautentického chovani
nebo ciziho vméSovani.

V. FINANCOVANI VOLEBNI KAMPANE

Financovani politickych stran je dostatecné upraveno zakonem o politickych stranach a politickych
hnutich a financovani prezidentské kampané zakonem o volbé prezidenta. Utad pro dohled nad
hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (Utad pro dohled) je nezavislym spravnim
tfadem, ktery dohliZi na financovani kampani politickych stran a hnuti a prezidentskych kandidéatt.?’

A. ZDROJE FINANCOVANI A VYDAJE NA VOLEBNI KAMPAN
Kandidati na prezidenta mohou financovat své kampané ze soukromych dard, a to od fyzickych 1

pravnickych osob, dale také pouzivat své vlastni prosttedky a piijcky. Anonymni dary jsou zakazany.
Kandidati neziskavaji zadnou ptimou finan¢ni podporu z vetejnych zdrojti, mohou vSak ptijimat dary

20 Nekolik tcastniki rozhovori s experty ODIHR EET oznacilo tuto kampai za prvni, ktera byla na socialnich sitich

tak vyrazna.

Napriklad podle nékterych dotazovanych ze strany ODIHR EET vyuzivaly vSechny kampan¢ Facebook, 1 kdyz
pan Pavel a pani Nerudova uzivali ve vétsi mife /nstagram; Pani Nerudova pouzivala navic i TikTok k zacileni na
mladsi volice.

Kandidati naptiklad zvetfejnovali ptispévky o svém kazdodennim zivoté, rodinach, domacich mazliccich a dalsich
osobnich vlastnostech, které s tématy vetejné kampan¢ nesouvisely. Mnoho pfispévki se také snazilo piimo celit
vnimanym nepravdivym informacim, které $ifili jejich volebni oponenti a dalsi.

Napriklad v ptedvecer druhého kola kolovaly emaily informujici o pfedCasném umrti Petra Pavla; faleSné e-maily
byly nahlaSeny policii, ktera zahéjila vySetfovani.

Napriklad falesné video pana Pavla s projevem udajné vyzyvajicim k vojenské mobilizaci se poprvé objevilo na
telegramovem UCtu ,,NeCT24“, ktery po volbach Ministerstvo vnitra oznacilo za novy ucet ruské statem
sponzorované propagandy Sputnik. Stejny faleSny projev byl tehdy sdileny na facebookovém Gctu Jsem zdésena!
se 17 000 sledujicimi.

Mistni tzv. ,fact-checkingovy® partner Facebooku, nevladni organizace Demagog, upozoriovala na falesny video
obsah a varovala, ze by mohl vefejnost uvést v omyl.

Ministerstvo vnitra zvefejnilo souhrn poznatki k ¢eskym prezidentskym volbam 2023. Statisticky urad vydal
vefejna prohlaseni tykajici se utokd DoS (Denial of Service) na jeho webové stranky s cilem informovat vefejnost,
ze nedoslo k napadeni jeho internich systémt pro zpracovani volebnich vysledkt. Podle Narodniho ufadu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost sice pocet DDoS 1tokl v obdobi kampané piesahl dlouhodoby prumer,
ale k zadnym rozsahlym incidentim nedoslo.

Utad pro dohled se sklada z predsedy Gfadu a &tyf Glentl, pficemz viechny jmenuje prezident. Po vyprseni
pfislusnych mandat jmenoval v lednu 2023 prezident nového piedsedu a tfi nové ¢leny.
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https://www.mvcr.cz/chh/clanek/souhrn-poznatku-k-ceskym-prezidentskym-volbam-2023.aspx
https://www.facebook.com/jsemzdesena/posts/pfbid02hQdMKTk3QkdnY4dhvXKMDyj9t9uzqYkSEWoTgrh2zApV1rhjBRQD18HnjdTUxtSQl
https://demagog.cz/volba-prezidenta-2023
https://www.mvcr.cz/chh/clanek/souhrn-poznatku-k-ceskym-prezidentskym-volbam-2023.aspx
https://www.czso.cz/csu/czso/news
https://www.czso.cz/csu/czso/news
https://www.czso.cz/csu/czso/news
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od politickych stran nebo hnuti financovanych z vefejnych zdrojii.?® Zakon nestanovuje zadny strop
pro dary kandidatim na kampaii (hotovostni nebo vécné).?’

Aby se predeslo nepatricnému ovliviiovani ze strany darcii, mohlo by stat za zvazZeni zavést pro
prezidentské kampanée primérené limity na individualni dary od fyzickych a pravnickych osob.

Jakykoli dar pro politickou stranu (nikoli vSak pro jednotlivé kandidaty) nad 1 000 K¢ (kolem 42
EUR) vyzaduje darovaci smlouvu. Penézni dary politickym strandm do vyse 5 000 K¢ jsou povoleny
za predpokladu, ze budou penize slozeny na bankovni tcet pied vynalozenim jakychkoliv vydaju.
Zatimco vyse ptjcek nebo pouzitelnych zdroji nejsou pro prezidentské kampané omezeny, kandidati
a politické strany musi také dodrzovat povinnost zvetejiiovat pfijmy a vydaje na volebni kampan a
predkladat zpravu o financovani kampané Utadu pro dohled.

Politické strany maji zakazano pfijimat dary ze zahrani¢i, nicméné v pfipad¢ prezidentskych
kandidati takové omezeni neexistuje, coZ je v rozporu s mezinarodni dobrou praxi.’’ Vétsina
ucastnikt rozhovori s experty ODIHR EET vyjadfila vazné obavy ohledn¢ toho, jaké by mohlo mit
financovani kampani prezidentskych kandidatti ze zahrani¢nich zdroji negativni dopady.

Bylo by vhodné zvazit regulaci zahranicnich darii pro prezidentské kampané.

Volebni nédklady jsou omezeny na 40 milionti K¢ pro kazdého kandidata v prvnim kole voleb a dalSich
10 milioni K¢ pro dva kandidaty postupujici do druhého kola. VétSina respondentit ODIHR EET
povazovala tento limit za rozumny.?! Tento finanéni strop se vztahuje na naklady vydané za ucelem
vedeni kampané, veetné téch, které vznikly tfetim osobam, které vedly pfedvolebni kampan s
védomim kandidati.

Fyzicka nebo préavnické osoba, ktera se hodla tcastnit volebni kampané bez védomi nebo souhlasu
kandidata, je povinna se pfed vstupem do volebni kampan¢ zaregistrovat jako registrovana tieti osoba
u Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti a otevfit si k tomu uréeny
bankovni ucet. Registrovand tfeti osoba mize zahgjit kampan teprve v den nasledujicim po dnu
registrace.>? Tieti osoby jsou rovnéZz povinny se identifikovat ve volebni kampani.*®> Vydaje

2 V roce 2021 obdrzely vSechny opravnéné politické strany a hnuti na zédkladé vysledki predchozich parlamentnich

a krajskych voleb celkem 1 miliardu K¢ (kolem 42 miliontt EUR; 1 EUR je piiblizné€ 24,5 K¢) z pfimého vetrejného
financovani. Cast této ¢astky tvoii ptispévek na tthradu volebnich nakladii za volby do Poslanecké snémovny,
ktery se poskytuje pouze pro rok konani danych voleb v zavislosti na poctu ziskanych hlasi v pfedchozich volbach.
Odstavec 211 Spole¢nych pokyntit ODIHR a Benatské komise k regulaci politickych stran z roku 2020 uvadi, ze
»financovani politickych stran bylo historicky omezeno ve snaze omezit schopnost ur¢itych kategorii osob nebo
skupin ziskat politicky vliv a ovliviiovat rozhodovaci proces prostfednictvim financ¢nich vyhod®. Odstavec 213
dale uvadi, ze ,,pfiméfena omezeni soukromych darti mohou zahrnovat také stanoveni maximalni povolené ¢astky
od jednoho darce. Ukazalo se, ze tato omezeni jsou ucinna pii snizovani moznosti korupce nebo nakupu
politického vlivu*.

Clanek 7 Doporu¢eni Rady Evropy Rec(2003)4 Vyboru ministrii o spoleénych pravidlech proti korupci pi
financovani politickych stran a volebnich kampani z roku 2003 stanovi, Ze ,,staity by mély konkrétné omezit,
zakazat nebo jinak regulovat dary od zahrani¢nich darcti“. S odkazem na toto doporuceni uvadi odstavec 229
Pokynti ODIHR a Benatské komise pro rok 2020 o regulaci politickych stran, ze: ,,Pfijimat dary ze zahrani¢nich
zdroji mohou mit politické strany zakazano vnitrostatni legislativou."

Na zaklad¢ inzertnich informaci z Knihovny reklam spolecnosti Meta utratili vSichni kandidati mezi 23. fijnem
2022 a 20. lednem 2023 dohromady castku 6 427 402 K¢ (kolem 270 000 EUR). Zaroven pfitom kandidati utratili
zhruba 5 miliont korun za politickou reklamu Google.

V pritbéhu kampané projednaval Ustavni soud ptipad tykajici se ustavnosti povinnosti se pied vstupem do volebni
kampané registrovat jako registrovana teti osoba (véc PL. US 92/20).

Paragraf 35 odst. 5 zdkona o volbé prezidenta vyzaduje, aby registrované tieti osoby duisledné oznacily jimi vyuzité
prostfedky volebni kampané jménem a registraénim &islem, které jim bylo pfidéleno Ufadem pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=archive-landing-page&country=CZ
https://adstransparency.google.com/political?political&region=CZ
https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci?tx_odroom%5Bdetail%5D=3463&cHash=ea7f97ee9589a51951b1c70b6dd77f2d
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registrované tfeti osoby na volebni kampan nesmi pro prvni kolo voleb ptesahnout 800 000 K¢ a pro
druhé kolo dalSich 200 000 K¢.

Kazda politickd strana podporujici kandidata je povinna zfidit si transparentni specialni ucet pro
pfijiméni finanénich dart nebo statnich piispévki v libovolné vysi.** Do péti dnii ode dne oficialniho
oznameni svého zdméru kandidovat si musi prezidentsSti kandidati ztidit zvlastni volebni et pro
zaznamenavani vsech prispévki a vydaji na kampan. Webové stranky kandidata by mély poskytovat
vefejny piistup k tomuto volebnimu Gc¢tu a ke vSem transakcim, které jsou na ném provadény.
Registrované tieti osoby také informuji Utad pro dohled o tom, kde budou jejich transparentni uéty
a zpravy o financovani kampani piistupné online.>’

B. HLASENI A DOHLED

Dva dny pied prvnim dnem hlasovani museli v§ichni kandidati predlozit Ufadu pro dohled zpravu o
vSech subjektech, které hradily nebo uhradi jejich vydaje spojené s kampani a které poskytly dary
nebo vécné piispévky ve prospéch kandidata. Podle Utadu pro dohled pouze &tyfi z deviti kandidatt
pIn¢€ dodrzeli povinnost zvetejnit své darce a podporovatele, ¢imz doslo k omezeni transparentnosti
financovani kampané.>®

Kandidati jsou povinni pfedlozit Utadu pro dohled do 90 dnii od vyhlaseni oficialnich vysledkii voleb
zpravy o financovani kampané a tyto zpravy zveiejnit na svych webovych strankach.’” Utad pro
dohled musi nésledné posoudit soulad vSech zprav o financovani volebni kampané s platnymi
pravidly. Poskytuje pravidelné poradenstvi politickym stranam i kandidatiim na prezidenta béhem
kampané a pfii pfipravé financnich zprav. Kromé toho provéfuje vSechny stiznosti podané obcany.
Registrované tieti osoby musi zvetejnit své finan¢ni zpravy do 10 dnti od druhého dne hlasovani.

Vétsina Gcastnikil rozhovort s experty ODIHR EET vyjadfila obavy ohledné schopnosti Ufadu pro
dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti plnit svoji kontrolni funkci z ditvodu
omezenych personalnich a finanénich zdroji. Takova omezeni brani Utadu pro dohled plnit svoji
funkci efektivné a véas vzhledem k tomu, jaky objem finan¢nich transakci je tieba sledovat.’®
Nicméné 1 tak vétSina ucastnikil jednani s experty ODIHR EET vyjadiila celkovou divéru v praci a
profesionalitu Utadu pro dohled.

Pro zajisteni ucinného dohledu by bylo vhodné zvazit poskytnuti dostatecnych financnich a lidskych
zdroju Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

Utad pro dohled miize predlozené zpravy schvalit, vyzadat si dopliujici dokumentaci, pozadovat
opravu predloZenych finan¢nich zprav a v pfipadé€, Ze se shromazdi dostatecné diikazy o nesouladu,
ulozit sankce. Neexistuje vSak zadny stanoveny casovy ramec pro provedeni auditu zprav o
financovani volebni kampané a nasledné zveiejnéni vysledkil takového auditu.®® Néktefi uéastnici
jednani s experty ODIHR EET vyjadiili obavy, ze znacné zpozdéni pii zvetejiiovani vysledkt auditu
predlozenych finanénich zprav Utadem pro dohled miiZe sniZit odpovédnost.

34
35

Na uctech musi byt zobrazeny vSechny platebni transakce vcetné ucelu plateb.

Informace o uétech registrovanych tfetich osob jsou zvefejnény na webovych strankach Utadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

Viz tiskova zprava z 11. ledna Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.

Obdobi vykazovani financovani volebni kampan¢ pied volbou prezidenta zacalo 1. Cervence 2022.

Podle odstavce 268 Pokynt k regulaci politickych stran ,je taktéz nezbytné poskytnout organu pro dohled
adekvatni financovani a zdroje pro zajisténi jeho fadného fungovani a ¢innosti®.

Podle odstavee 271 Pokynt k regulaci politickych stran ,,jakékoli lhtty, které je pfislusny ufad povinen dodrzovat,
musi byt navrzeny tak, aby tomuto organu poskytly dostatek ¢asu na vécné sledovani a analyzu finan¢nich zprav
ptedlozenych politickymi stranami®.
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https://registrace2.udhpsh.cz/public/seznam.php?token=ebd812e87128c052f0d017989b097b45ad7b96cb
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2023/01/TZ_11-1-2023_zverejneni_darcu.pdf
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Bylo by v hodné zvdzit zavedeni priméiené lhiity pro Urad pro dohled nad hospodarienim politickych
stran a politickych hnuti, v ramci které by Urad pro dohled zverejnil vysledky auditu zprav o
financovani volebni kampane.

Obecné plati, ze zédkon stanovi pfimétené sankce za poruSeni financnich prostfedk na kampai.
Nesplnéni ohlaSovacich povinnosti miize mit za nasledek finan¢ni sankce ve vysi 10 000 K¢ az 300
000 K¢. Kandidatovi, ktery ptekroc¢i vydajovy strop, miize byt uloZzena pokuta od 10 000 K¢ az do
jedenapiilnasobku castky, o kterou kandidat vydajovy limit na kampan piekrocil. Nicméné vétSina
ucastnikt jednani s experty ODIHR EET nepovazuje sankce za dostate¢né odrazujici.

Proti rozhodnuti Utadu pro dohled je mozné podat odvolani ke Krajskému soudu v Brng, a to do osmi
dnti ode dne doruceni rozhodnuti, a dale se odvolat k Nejvys§imu spravnimu soudu.

VI. MEDIA
A. MEDIALNi PROSTREDI

Medidlni prostiedi je zivé a pluralitni. Pfiblizn€ 85 procent domécnosti mé pfistup k internetu.
Primérnim zdrojem politickych informaci se stala online média, nasledovana televizi (TV) a tisténymi
médii, jejich? sledovanost neustale klesa.*® Nejdiivéryhodngjsim zdrojem informaci zfistavaji
vefejnopravni stanice Cesky rozhlas (CRo) a Ceskd televize (CT).*' Nejoblibengjsimi soukromymi
médii jsou 7V Nova a TV Prima. Celostatni a regiondlni novinovy trh je rozdélen mezi fadu velkych
hraca, z nichz jeden, MAFRA, je sptiznén s byvalym premiérem a kandiddtem na prezidenta BabiSem.

Koncentrace velkych medialnich domt v rukou n€kolika mistnich podnikatelt je divodem k obavam
z jejich redakéni nezévislosti a autocenzury. Neexistuje zadna zvlastni ochrana proti monopolizaci
médii a zadné omezujici limity pro vlastnictvi vétsiny typtt médii.*> Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze (UOHS) se nikdy proti zadné medialni fuzi nepostavil a hodnoti pouze dopad konkurence na
fungovani trhu, nikoliv v§ak na pluralitu médii.**

Negativni dopady koncentrace vlastnictvi médii jsou ¢astecné kompenzovany mensimi nezavislymi
sdélovacimi prostfedky, diky kterym zlstava zachovéano kritické investigativni zpravodajstvi,
nicméné tato mensi nezévisla média nemaji stabilni finan¢ni vyhlidky. Dtlezitym faktorem
zajistujicim pluralitu médii je tuzemsky internetovy vyhledavac¢ Seznam.cz. Nejen Ze vlastni medialni
vystup Seznam Zpravy, jednu z nejsilnéjSich zpravodajskych redakci v zemi, ale také umoziuje
mensim nezavislym vydavatelim zvefejiiovat své piibéhy a oslovit tak Siroké publikum pro vzajemny
finan¢ni prospéch. Blizici se spojeni druhého nejoblibenéjsSiho zpravodajského webu Novinky.cz

40 Viz Reuters Institute, Digital News Report, 2022 .

4 CT provozuje $est kanal{l, véetné 24hodinového zpravodajského kanalu, a samostatnych televiznich studii v Brné
a Ostravé. CRo ma 12 celostatnich a 14 regionalnich zpravodajskych kanalt.

Pravni ramec nezakazuje kiizové vlastnictvi tisténych médii ani online médii. Existuji v§ak ur¢ita omezeni tykajici
se televizniho a rozhlasového vysilani, napiiklad vlastnik celoplos$né televizni nebo rozhlasové stanice by nemél
vlastnit akcie jiné stanice.

Evropska unie zacala v roce 2022 diskutovat o navrhu Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedki, ktery
navrhuje Clenskym statiim, aby urCily odpovédného narodniho regulatora, ktery bude posuzovat dopad
vyznamnych fuzi sdélovacich prostiedkii na pluralitu médii a jejich redakéni nezavislost. Odstavec 40 Obecné
poznamky €. 34 z roku 2011 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR) pozaduje, aby
»Staty, které jsou smluvni stranou paktu, pfijaly vhodnd opatieni [...], aby zabrénily nepfiméfené medialni
dominanci nebo koncentraci soukromé kontrolovanych medialnich skupin v monopolnich situacich, které mohou
byt 8kodlivé pro rozmanitost zdrojli a nazort“.
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https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2022/czech-republic
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prave s portdlem a vyhledavacem Seznam.cz vSak vyvolalo otdzky ohledné dalSiho posilovani jeho
dominantniho postaveni na trhu, dlouhodobych dopadii na pluralitu zpravodajstvi a moznych
dopadech na ptijmy z reklamy ostatnich online vydavatelii.*

V' zajmu ochrany plurality médii by statni organy meély zvazit zavedeni prahovych hodnot pro
viastnictvi napric vSemi typy sdelovacich prostredkii a také posouzeni dopadu potencialnich fuzi na
pluralitu médii jeste pred jejich schvalenim.

Stat neposkytuje podporu nezavislym médiim piimo ani nepiimo prostiednictvim daiiovych tulev ¢i
jinych opatieni. Mezery ve financovani nezavislych médii vypliuje projektova podpora od mistnich
filantropickych nadaci. Podle nékolika ucastnikli rozhovoru s experty ODIHR EET neni distribuce
statem sponzorované reklamy, at’ uz institucemi nebo podniky, transparentni. VétSina dotazovanych
ODIHR EET oznacila neddvné zmény v autorském zékoné¢ a ndsledné kroky velkych online platforem
za znepokojivé kvuli negativnimu dopadu na ekonomickou situaci médii, zejména v piipadé mensich
publikaci.®

Jmenovani &lentt Rady CT v letech 2020—2021 vyvolalo obavy ze zaméra predchozi vladnouci
koalice zpolitizovat dohled nad timto vefejnopravnim médiem, narusit jeho nezavislost a vynutit si
vyménu generalniho feditele CT. Patova situace mezi vedenim CT7 a jeji Radou se s vyménou vlady
vroce 2021 zmirnila. Sou€asna vladni koalice navrhla pravni zmény, které maji do budoucna ochranit
dohledovy organ nad vefejnopravnimi médii pted politizaci. Do té doby byli vSichni ¢lenové
jmenovani dolni komorou Parlamentu, ale pozménovaci navrhy, pokud by byly pfijaty, by daly
Senatu pravo jmenovat jednu tfetinu ¢lenti Rady provozovatele rozhlasového ¢i televizniho vysilani,
¢imz by se snizila jejich zavislost na vladé, kterad ma v Poslanecké snémovné vétSinu. Kromé toho se
oCekéava zavedeni pravidla, Ze nevladni organizace, které budou mit pravo nominovat ¢leny Rady,
budou muset existovat alesponn 10 let, aby se zabranilo nominacim ze strany ucelové vzniklych
organizaci. Navrh zmén také navrhuje nahradit hromadné odvolani vSech ¢leni Rady moznosti
odvolani jednotlivych ¢lend z jasné definovanych divodi.*® Navrhované zmény jsou v souladu s
ptedchozimi doporu¢enimi ODIHR.

Vétsina ucastnikii rozhovortt s experty ODIHR EET uvedla, Ze soucasnd rozpoctova situace
vefejnopravnich médii je neudrzitelna, protoze koncesionatské poplatky pro CT a CRo se od roku
2008 nezménily a vefejnoprdvni média neziskala stitni kompenzaci za rostouci naklady.*’
Nedostatecné financovani veiejnopravnich médii zpochybiiuje jejich trvalou nezavislost a kvalitu

4 Dne 23. prosince 2022 oznamil internetovy portél Seznam.cz Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze fiizi se

spolecnosti Silky/BORGIS, ktera vlastni ¢tvrty nejpopularnéjsi denik v zemi Prdvo a zpravodajsky portal
Novinky.cz. Podle Seznam.cz, vsak tato fize de facto pouze legalizuje jiz stavajici status quo, jelikoz Seznam.cz
jiz dnes drzi tietinu akcii téchto spole€nosti a ob€ zpravodajské redakce ziistanou i nadéle oddélené.

Dne 5. ledna 2023 vstoupil v platnost pozménény zédkon o autorskych pravech, dle kterého je mozné ulozit pokutu
do vySe 1 % celkového celosvétového rocniho obratu velkym technologickym platformam, pokud vydavatelim
neposkytnou pfiméfenou odménu. Google v reakci na to zastavil svilj program News Showcase, coz znamenalo
ztratu piijmu pro jeho ucastniky. Krome toho vyhledava¢ Google nyni odkazuje pouze na titulky bez zobrazovani
uryvkl zprav, coz snizuje navstévnost stranek a nasledné jejich piijmy z reklamy. META rovnéz zavedla stejnou
praxi.

Podle sou¢asného zdkona nelze odvolat jednoho ¢lena Rady CT nebo Rady CRo z diivodu pochybeni, ale pouze
celou Radu, pokud se doty¢ny ¢len Rady nedopustil trestného ¢inu, nebyl déle nez tfi mésice nepfitomen na
jednanich Rady nebo neporusil jeji distojnost ¢i nestrannost.

Mgésiéni koncesionaisky poplatek je 45 K& pro CRo a 135 K& pro CT. Kazda domécnost sama deklaruje, zda vlastni
televizi nebo radio. Na online uZivatele se koncesionaiské poplatky nevztahuji. Podle CT by koncesionatské
poplatky mélo platit pfiblizn€ 91 procent domécnosti, ale ¢ini tak pouze ptiblizn€ 80 procent.
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informa¢nich potadd.*® V reakci na finanéni pekazky zptisobené zhorsujici se ekonomickou situaci
a rostouci inflaci oznamila Ceskd televize velké $krty v rozpoétu a ukongéila vysilani jednoho kanélu,
presto vSak zpravodajské a investigativni potady ponechala beze zmény.*’ Podobné i Cesky rozhlas
snizil v roce 2022 pocet zaméstnancli o 20 osob z pivodné 300¢lenné¢ho redakéniho tymu po celé
zemi. Ministerstvo kultury sice zfidilo pod svou gesci pracovni skupinu pro feSeni financovani
vefejnopravnich médii, ale pfipadné navrhované zmény by nevstoupily v platnost diive nez v roce
2025.

Aby byla zarucena redakcni nezavislost a programova kvalita, méla by verejnopravni média dostavat
primeérené financni prostiedky zajistené prostiednictvim vhodného, bezpecného a transparentniho
ramce financovani.

B. PRAVNI RAMEC

Svoboda projevu je zakotvena v Listin¢€ zakladnich prav a svobod a je obecné respektovana. Celkove
je respektovan i piistup k informacim. Nicméné v rozporu s mezindrodnimi standardy zlstava
pomluva trestnym ¢inem.*° Lidé jsou za trestny ¢in pomluvy pravidelné stihani, av§ak Gfady trvaji na
tom, ze tresty odnéti svobody jsou v téchto ptipadech extrémné vzacné a k trestnimu fizeni dochézi
pouze v téch spolecensky nejskodlivéjsich piipadech.”!

Trestni sankce za pomluvu by mély byt zruseny ve prospéch primeérenych obcanskopravnich sankci.

Zakon vyzaduje, aby vetfejnopravni a soukroma média poskytovala prostor jednotlivym kandidatim
ve zpravodajskych a politickych pofadech vyvazenym a objektivnim zptisobem. Placena politicka
inzerce je povolena pouze v tisténych a online médiich. Vefejnopravni rozhlas a televize poskytly
v§em kandidatiim rovnym dilem pét hodin volného vysilaciho ¢asu pied prvnim kolem a jednu hodinu
vysilaciho ¢asu pfed druhym kolem voleb. CT i CRo zvefejnily specialni pravidla pro volebni
zpravodajstvi s dostatecnym pifedstihem pied volbami. StiZznosti na zpravodajstvi o kampani ve
vefejnopravnich médiich mohou ob¢ané podavat samostatné Radé CT a Radé CRo.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) je regulatorni organ v oblasti televizniho a
rozhlasového vysilani. DohliZi na televizni a rozhlasové pokryti voleb a fesi stiznosti az po skonceni
kampané, aby nedoslo k naruseni svobody médii a volebni kampang.>? RRTV miize médiim udélovat
spravni varovani a pokuty za poruseni, ale v praxi se v souvislosti s volebnim zpravodajstvim
nepouzivaji.

48 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve svém doporudeni 1878 (2009) o financovani vetejnopravniho vysilani

zdiraznuje, ze ,,vefejnopravni média musi byt nezavisla na vladé a musi byt schopna fungovat bez jejiho
politického vmeéSovani [...a] ze model financovani verejnopravnich médii by mél odrazet tuto nezavislost.” V
prohldSeni Vyboru ministri z roku 2006 Rada Evropy poznamenava: ,redakéni nezavislost a institucionalni
autonomie vefejnopravniho televizniho a rozhlasového vysilani musi byt zajisténa prostfednictvim vhodného,
bezpecného a transparentniho radmce financovani®.

K 31. prosinci 2022 ukon¢il vysilani kanal CT3, ktery cilil na star$i divaky.

Odstavec 47 Obecné poznamky Rady OSN pro lidskd prava ¢. 34 z roku 2011 k Mezindrodnimu paktu o
obcanskych a politickych pravech (ICCPR) uvadi, Ze ,,zadkony o pomluvé musi byt napsany s nalezitou péci, aby
bylo zajisténo [...], Ze [...] nedusi svobodu projevu. Ugastnické staty by mély zvazit dekriminalizaci pomluvy ve

e

49
50

pfipadech, pricemz trest odnéti svobody nelze nikdy povazovat za trest piimeteny*.

Ministerstvo spravedlnosti informovalo ODIHR EET, Ze v letech 2021-2022 bylo za pomluvu odsouzeno 43 osob.

Neexistuji zadné udaje o tom, kolik z nich bylo vefejnymi osobnostmi a/nebo novinafi.

52 RRTV béhem prezidentskych voleb sledovala zpravodajské a publicistické potady CT, TV Nova, TV Prima/CNN,
TV Barrandov a CRo (Radiozurndl a CR Plus). Vysledky monitoringu budou zvefejnény do $esti mésicti po
skonceni kampané spolu s rozhodnutimi o stiznostech. Ke dni ukonceni volebni kampané obdrzela RRTV 44
stiznosti.
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Aktivity kampani v prostiedi online médii nejsou regulovany, kromé povinnosti dodrzovat obecna
pravidla pro placenou reklamu a respektovat zédkaz zvetejiiovani vysledki prizkumi vetejného
minéni tfi dny pfed prvnim dnem hlasovani. N¢ktera online média, naptiklad Seznam Zpravy,
zvetejnila své vlastni dobrovolné kodexy vztahujici se na zpravodajstvi o kampani.

C. INFORMOVANIi O KAMPANI V MEDIICH

Navzdory rostoucimu vyznamu kampani na socidlnich sitich byly osobni setkani a zejména televizni
debaty stale hlavnimi vektory, které ovliviiovaly voli¢e k uc¢inéni informovaného rozhodnuti.

Ve vetejnopravni televizi 1 soukromych televiznich stanicich a dalSich médiich prob&hla spousta
debat. Netcast pana Babise v debatach pred prvnim kolem méla vétsi medidlni ohlas nez samotné
debaty.> Ne&kolik kandidath si bud’ oficialné stéZovalo, nebo informovalo experty ODIHR EET, Ze
soukromé televizni stanice 7V Nova a TV Prima se k nim chovaly nespravedlivé, kdyz rozd€lovaly
kandidaty s vyS$§im a nizSim poctem hlasi dle piedvolebnich prizkumii do odd¢lenych debat
konanych v jinych vysilacich Casech. Pro média vSak neexistuji zadnd zdkonna pravidla, jak
organizovat debaty, a byla to tedy jejich vlastni redakéni volba.>* V zavéru kampané méli volici
dostatek pfilezitosti seznamit se s programy jednotlivych kandidaté.>

Média se celkove ke kandidatim chovala férové a plnila svou hlidaci funkci. Pozitivni je, zZe ze strany
kandidat nedoslo k Zadnym verbalnim tGtoklim na novinate. N¢kolik t€astnikii rozhovortt s ODIHR
EET poukazalo na trend, ze apolitické lifestylové Casopisy medialni skupiny spjaté s panem BabiSem
uvefejiiovaly pfed volbami ¢lanky propagujici ho jako manzela od rodiny, ale tyto ¢lanky nebyly
oznaceny jako reklamni kampan. Nekolik ucastnikii jednani vyjadfilo ndzor, Ze ¢ast medialni sféry
zvyhodnovala pana Pavla.

VII. DOPORUCENI

Tato doporuCeni obsazena napii¢ zpravou jsou poskytovdna za ucelem vylepSeni organizace a
pribéhu voleb v Ceské republice a podpory sili zajistit jejich pIny soulad se zavazky OBSE a dal$imi
mezinarodnimi povinnostmi a standardy platnymi pro demokratické volby. K témto doporuc¢enim by
se mélo pristupovat spolecné s predchozimi doporucenimi OBSE/ODIHR, kterd jeste ziistavaji
nedofesena. Ufad pro demokratické instituce a lidské prava je piipraven pomoci pfislusnym ufadiim
pfi vylepSovani volebnich postupli a pii implementaci doporuceni uvedenych v této a predchozich
zpravach.*

3 Pan Babi$ souhlasil s u¢asti pouze v jedné debaté (v TV Nova) a neustdle odmital rozhovory s témi médii, ktera

povazoval za neptatelska. Toto téma vSak ztratilo na dulezitosti ve druhém kole, protoze pfed druhym kolem se
oba postupujici kandidati televiznich debat ucastnili.

Viz také rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, které dne 16. tnora potvrdilo, Ze ze strany CT, TV Nova a TV
Prima nedoslo pii poradani volebnich debat k poruseni pravidel.

Expertni volebni tym ODIHR EET neprovadél monitoring médii.

V odstavci 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 se ucastnické staty OBSE zavazaly ,,neprodlen¢
navazat na volebni hodnoceni a doporuc¢eni ODIHR®. Navaznost na piedchozi doporuceni hodnoti ODIHR EET
nasledovné: doporuceni 4, 8 a 18 zavérecné zpravy o parlamentnich volbach v roce 2017 byla Castecné
implementovana. Doporuceni 8 zavérecné zpravy o parlamentnich volbach v roce 2021 bylo ¢&astecné
implementovano a doporuceni 10 z téZe zpravy bylo z velké ¢asti implementovano.
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Volebni kamparn

1. K posileni volebni ucasti osob se zdravotnim postizenim by politické strany mély poskytovat
své programy, sdéleni kampani a materialy v pfistupnych a snadno srozumitelnych formatech.
Na podporu dostupného obsahu kampané by mohly byt zavedeny pravni nebo financni
pobidky.

2. Nasili pachané na Zenach v kampani by mélo byt politickymi stranami a institucemi uznano
jako prekazka politické Gcasti zen. Bylo by vhodné zvazit posileni stavajicich proaktivnich a

preventivnich opatieni proti takovému jednani.

Financovani volebni kampané

3. Aby se predeslo nepatficnému ovliviiovani ze strany darcti, mohlo by stat za zvazeni zavést
pro prezidentské kampané piiméfené limity na individudlni dary od fyzickych a pravnickych
osob.

4. Bylo by vhodné zvazit regulaci zahrani¢nich dari pro prezidentské kampang.

5. Pro zajisténi ucinného dohledu by bylo vhodné zvazit poskytnuti dostatecnych finan¢nich a

lidskych zdrojt Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.

6. Bylo by v hodné zvazit zavedeni pfiméfené lhity pro Utad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, v ramci které by Utad pro dohled zvefejnil vysledky
auditu zprav o financovani volebni kampang.

Média

7. V zajmu ochrany plurality médii by statni organy mély zvazit zavedeni prahovych hodnot pro
vlastnictvi napfi¢ vSemi typy sdélovacich prostfedki a také posouzeni dopadu potencialnich
fuzi na pluralitu médii jesté pied jejich schvalenim.

8. Trestni sankce za pomluvu by mély byt zruSeny ve prospéch ptimérenych obcanskopravnich
sankeci.
9. Aby byla zaruc¢ena redak¢ni nezévislost a programova kvalita, méla by vefejnopravni média

dostavat piiméefené financni prostfedky zajisténé prostfednictvim vhodného, bezpecného a
transparentniho rdmce financovani.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY?’
VSeobecné informace Prvni kolo Druhé kolo
Pocet registrovanych volict 8 245 962 8 242 566
Pocet odevzdanych hlast 5622812 5787 540
Pocet neplatnych hlast 44 227 (0,78 %) 28 343 (0,49 %)

Volebni udast

5626 824 (68,24 %)

5789 991 (70,25 %)

Nominujici Politicka Prvni kolo Druhé kolo
Kandidat . prislusnos Platné Platné
subjekt % %
t hlasy hlasy
1. Pavel Fischer Senatofi Nestranik 376 705 6,75 - -
2. Jaroslav Basta Poslanci SPD 248 375 4,45 - -
3. Josef Stiedula Senatofti Nestranik Odstoupil
4. Petr Pavel Obcané Nestranik | 1975 056 35,40 3359151 58,32
5. Tomas Zima Senatofi Nestranik 30 769 0,55 - -
6. DanuSe Nerudova Obcané Nestranik 777 080 13,92 - -
7. Andrej Babis Poslanci ANO 1952213 34,99 2400046 | 41,67
8. Karel Divis Obcané Nestranik 75 475 1,35 X -
9. Marek HilSer Senatorii MHS 142 912 2,56 X -
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Podrobngji vysledky volby prezidenta republiky naleznete na internetovych strankdch Ceského statistického
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O URADU PRO DEMOKRATICKE INSTITUCE A LIDSKA PRAVA

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) je hlavni instituci OBSE pomahajici
ucastnickym statlim ,,zajistit plné respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, dodrzovani zasad
pravniho statu, prosazovani demokratickych principit a (...) budovéni, posilovani a ochranu
demokratickych instituci, stejné jako podporu tolerance v celé spolecnosti“ (Helsinsky dokument
z roku 1992). Tato oblast je nazyvéana lidskopravni dimenzi OBSE.

ODIHR se sidlem ve Varsavé (Polsko) byl vytvoien jako Utad pro svobodné volby na summitu v
Patizi v roce 1990 a zah4jil svou ¢innost v kvétnu 1991. O rok pozdé€ji zménil uiad svilij nazev, aby
reflektoval roz§ifeny mandat zahrnujici také lidska prava a demokratizacni procesy. Dnes zaméstnava
vice nez 150 osob.

ODIHR je v Evropé predni agenturou v oblasti pozorovani voleb. Kazdorocné¢ koordinuje a
organizuje vyslani tisice pozorovatell k volbam, aby posoudili, zda volby v regionu OBSE probihaji
v souladu se zadvazky OBSE, dal§imi mezinarodnimi povinnostmi a standardy pro demokratické
volby i v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Jedine¢na metodologie ODIHR umoziiuje jeho
volebnim pozorovateliim detailné¢ proniknout do celého volebniho procesu. Prostfednictvim
asisten¢nich projektii pomaha ODIHR ucastnickym statim vylepsit jejich kompletni volebni ramec.

Do oblasti demokratiza¢nich aktivit ODIHR patii: pravni stat, legislativni podpora, demokratické
vladnuti, migrace a svoboda pohybu a rovnost mezi zenami a muzi. ODIHR kazdoro¢né realizuje
celou fadu asistencnich programt zasazujicich se o vybudovani demokratickych struktur.

Kromé toho také pomaha ucastnickym statiim dostat svym zavazklim prosazovat a chranit lidska
prava a zakladni svobody v souladu se zavazky v lidskopravni dimenzi OBSE. Toho dosahuje tim,
ze pracuje s celou fadou partnert pro rozvoj spoluprace, budovani kapacit a poskytovani expertizy
v tematickych okruzich, vcetné ochrany lidskych prav v boji proti terorismu, posilovani ochrany
lidskych prav osob, které se staly obéti obchodu s lidmi, vzdélavani a Skoleni v oblasti lidskych prav,
pozorovani a predkladani zprav o situaci v oblasti lidskych prév a ochrany prav Zen a jejich bezpeci.

V oblasti tolerance a nediskriminace poskytuje ODIHR podporu i¢astnickym statliim v posilovani
jejich reakce na zloCiny z nenavisti a piipady rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych forem
netolerance. Aktivity ODIHR souvisejici s tématy tolerance a nediskriminace se zaméfuji na
nasledujici oblasti: legislativa, Skoleni v oblasti prosazovéani prava, sledovani a zaznamendvani
incidentl a zlo¢inli motivovanych nendvisti a nasledné pozorovani reakce na né, dale také vzdélavaci
aktivity pro zvyseni tolerance, respektu a vzajemného porozumeéni.

ODIHR poskytuje uéastnickym statim rady ohledné politik tykajicich se Romu a Sinti. Podporuje
budovani kapacit a tvorbu siti mezi romskymi a sintskymi komunitami a podporuje zastoupeni Romi

a Sinti v politickych a spravnich organech.

Vsechny ¢innosti ODIHR jsou vykonavany v uzké koordinaci a spolupraci s Gi¢astnickymi staty
OBSE, institucemi OBSE a misemi v terénu, stejné jako s dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

Vice informaci je k dispozici na internetovych strankach ODIHR (www.osce.org/odihr).
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