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omo una colmena que nunca duerme, la OSCE ha vuelto a

hacer gala de una gran vitalidad durante el presente afio.
Sus esforzados hombres y mujeres mantuvieron y pusieron en
practica los ideales de la Organizacion.

En el articulo principal del presente ejemplar de la Revista de
la OSCE se describe como la Presidencia belga ha realizado su
tarea, aportando liderazgo, fomentando la integracion y ampli-
ando la cooperacion.

Uno de los acontecimientos mas destacados del afio fue dar
la bienvenida a Montenegro como nuestro quincuagésimo sexto
Estado participante. Fuimos la primera Organizacion internac-
ional en la que decidi6 integrarse el nuevo Estado independi-
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ente, depositando asi un elocuente voto en favor de los valores,
normas y compromisos de la OSCE. ;En el Consejo Permanente
s6lo se necesitaron dos semanas para completar el proceso de
adhesion!

Las series especiales de articulos sobre Montenegro que
aparecen en el presente ejemplar muestran los progresos que se
pueden hacer cuando hay una cooperacion sin cortapisas entre
la OSCE y su anfitrién sobre el terreno.

También me complace que se haya dedicado una seccién es-
pecial a nuestros Socios asiaticos para la cooperacion, que han
mostrado un firme interés en el enfoque gradual, multidiscipli-
nar y consensual de la seguridad, tan caracteristico de la OSCE.
Hasta ahora han mantenido una actitud cauta y no comprometi-
da, quizas haya llegado el momento de una mayor participacion
por ambas partes, aplicando la experiencia adquirida.

Rendimos homenaje a Anna Politkovskaya, la periodista de
investigacion rusa cuyo asesinato es una clara advertencia de
que el derecho a la libertad de expresion nunca esta asegurado.
Confiemos en que su muerte no haya sido en vano.

La foto de la portada pone un rostro humano a la cuestion del
retorno en Croacia. Las oficinas de la OSCE sobre el terreno han
mancomunado sus esfuerzos con la Unién Europea y el ACNUR
para acelerar el proceso y hallar soluciones alternativas. Hemos
prestado nuestro firme apoyo a esa labor. Aunque aln no se ha
cerrado ese tragico capitulo de la historia, la OSCE ha estado
desempefiando un papel esencial en los intentos por ponerle fin.

Y puesto que la OSCE nunca duerme, la proxima Presidencia
esta lista para tomar el relevo, aportando ideas nuevas y una
energia renovada, como demuestra la entrevista con el Ministro
espafol de Asuntos Exteriores que aparece en el presente ejem-
plar. Esa es la dinamica de la OSCE.

Embajador Bertrand de Crombrugghe
Jefe de la Mision Permanente de Bélgica ante la OSCE
Viena, diciembre de 2006
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Karel De Gucht, Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica

El ano que se fue

Restaurar la confilanza y la
credibilidad en la OSCE

El Ministro belga de Asuntos Exteriores, Karel de Gucht,
Presidente en ejercicio de la OSCE en 2006 dijo que el
afo se habia caracterizado por “una navegacion relativa-
mente sencilla y prudente a lo largo de costas con cartas
de navegacioén bien trazadas y en torno a acantilados bien
conocidos”. En un discurso reciente dirigido a los Estados
participantes, afnadié que “los acantilados pueden ser
traicioneros y el mar puede encresparse sin previo aviso”
e hizo un llamamiento a los dirigentes politicos para que
asumieran la responsabilidad de ayudar a resolver los
“conflictos congelados” que amenazan con reavivarse en
cualquier momento. Al examinar el ambicioso programa
en Bruselas, dijo que la Presidencia belga trataba de res-
taurar la confianza en la OSCE como un instrumento efi-
caz para lograr la paz y la estabilidad en Europa. A conti-
nuacioén figura un resumen de los comentarios del Ministro
de Gucht.

POR EL PRESIDENTE EN EJERCICIO KAREL DE GUCHT
uestra Presidencia estd llegando a su fin, y
puesto que nos aproximamos a la Reunion del
Consejo Ministerial no intentaré hacer aqui un

balance preliminar de nuestra labor. Me limitaré simple-

mente a revisar nuestros principales objetivos y el ambi-
cioso programa que colectivamente nos hemos fijado.
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Los afnos anteriores a la Reunién del Consejo
Ministerial de Liubliana, en diciembre de 2005, fueron
dificiles y estuvieron plagados de crecientes dudas en
cuanto a la viabilidad y la razén de ser de la OSCE.
Liubliana ayudd a aclarar la situacién pero las cuestio-
nes basicas fundamentales que amenazaban con crear
nuevas lineas divisorias en Europa siguen pendientes y
hay que solucionarlas.

Ese es el motivo de que nuestra principal tarea a lo
largo de 2006 haya sido restaurar la confianza en la
OSCE como instrumento eficaz para el logro de la paz y
la estabilidad en toda Europa, por medio de la coopera-
cion y la diplomacia preventiva, y poniendo en practica
iniciativas que promuevan el desarrollo econémico y
el respeto de los derechos humanos y las instituciones
democréticas.

Cierto es que hay otras instituciones que llevan a
cabo actividades en esas esferas y que todas ellas afir-
man que se prestan apoyo mutuo (y eso es verdad en
gran medida) pero la OSCE es una institucién singular,
no tanto por su enfoque interdimensional como por las
caracteristicas de los paises que la componen, cuyos
territorios se extienden mads alld de los confines tradi-
cionales de Europa en términos geogréficos y cultura-
les.

La OSCE se cre¢ inicialmente como Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE)
para mitigar las consecuencias del enfrentamiento
ideolégico en Europa. En 1990, la Carta de Paris para
una Nueva Europa marco el renacimiento del continen-
te sobre la base de valores y principios democraticos
comunes.

Actualmente, la misién de la Organizacién no es
sélo dar expresidén concreta a esos valores y principios
(lo que se llama “buena gobernanza”) sino también
gestionar la diversidad en un nutrido grupo de paises
que, a diferencia del conjunto inicial de miembros de la
Unién Europea, no estan vinculados por un pasado y un
patrimonio cultural comunes, sino por las tribulaciones
de una historia a menudo tragica.

Lo que ha logrado unirnos como consecuencia de la
Carta de Paris y de la disolucion de la Unién Soviética
no es tanto el pasado sino un conjunto de normas, prin-
cipios y compromisos que hemos adoptado de comun
acuerdo para poder entrar unidos en el siglo XXI.
Dichos principios son los cimientos sobre los que hemos
edificado un sentido compartido (incluso podriamos lla-
marlo un nuevo sentido) de finalidad comin. Ninguna
organizacién puede vivir, y mucho menos prosperar, sin
llegar a un pacto de ese tipo.

Con ese espiritu y a la luz del informe publicado en
2005 por el Panel de Personas Eminentes, la Presidencia
belga intenta llevar a buen término, con la ayuda de
todos los Estados participantes, el mandato que se le
encomendd en Liubliana sobre el “fortalecimiento de la
eficiencia de la OSCE”.

Nuestro objetivo no es sélo adoptar algunas medidas
practicas que, aunque podrian ser ttiles, s6lo tendrian
una repercusion limitada en el funcionamiento politico
de la Organizacién — y aqui quiero hacer hincapié en
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la palabra “politico”. Nuestra finalidad no es reformar
las instituciones y mecanismos de la OSCE cuya efica-
cia ha quedado demostrado, por el gusto de reformar o
simplemente por hacer algo. Tampoco consideramos que
tiene mucho sentido llevar a cabo una simple remodela-
cién burocratica, aunque en este ultimo caso es induda-
ble que las cosas podrian mejorarse.

Y lo que es mds importante, la finalidad del ejercicio
es pasar pdgina de las dudas y recriminaciones mutuas
del pasado para poder restaurar la confianza, la credi-
bilidad politica y un sentido de objetivos comunes en el
marco de la Organizacion.

Ya se ha iniciado la labor sobre las decisiones pro-
puestas para su examen por los Ministros de Asuntos
Exteriores que se reunirdn en Bruselas. Confio en que
dichas decisiones se guiardn por un sentido de visién
y responsabilidad con respecto al bagaje de la OSCE y
a los principios y compromisos que libremente hemos
asumido como Estados participantes y como paises indi-
viduales.

Volviendo al tema del futuro de la OSCE (observacién
de elecciones y el informe previsto sobre esa cuestion
por la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos, segun se pidid en Liubliana) no necesito insis-
tir de nuevo en la importancia critica que tiene ese tema
para todos nosotros y para una Organizacién que ha
forjado su reputacion desarrollando y fortaleciendo ins-
tituciones democraticas. La supervisién internacional de
procesos electorales es una actividad clave para la credi-
bilidad y la legitimidad de un proceso en el que se basa
todo tipo de régimen democrético.

Bruselas podria ser una buena ocasién para finalizar
la labor de Liubliana sobre el fortalecimiento de la efi-
ciencia de la OSCE, con una s6lida reafirmacion de anti-
guos principios y compromisos que nos vinculan a nivel
individual y colectivo como Estados participantes dedi-
cados a lograr que los procesos electorales sean libres,
equitativos y transparentes.

CRISIS PENDIENTES

Tras los cataclismos que Europa ha experimentado a
lo largo de los 15 tultimos afios, a uno le complace poder
decir que el drea de la OSCE parece estar, en general,
en paz. Aun asi, la retirada de la marea de violencia ha
dejado aqui y alld algunos pequefios islotes de crisis
pendientes en los que la violencia latente amenaza con
estallar en cualquier momento. La existencia de “conflic-
tos congelados” nos recuerda que la paz no es algo que
pueda lograrse de una vez por todas, sino una cuestién a
la que hay que prestar atencion cada dia.

La Presidencia belga (al igual que las presidencias
anteriores) se ha esforzado por fomentar el progreso
mediante sus buenos oficios, siempre que la ocasién lo
ha permitido, empleando los instrumentos democraticos
y las instituciones sobre el terreno que la OSCE ha desa-
rrollado a lo largo de los afnos, y lamento decir que sin
resultados sobresalientes.

En cierto modo, las esperanzas de lograr un avance
decisivo, por ejemplo en Nagorni Karabaj, se han visto
frustradas. Las tensiones en el Caucaso meridional
siguen estando muy latentes e incluso tienen un cardc-
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ter alarmante. Las negociaciones sobre el conflicto de
Transnistria estdn en punto muerto.

Sin embargo, en todas partes hay perspectivas alen-
tadoras. Actualmente, todos los elementos necesarios
para llegar a un acuerdo estdn sobre la mesa. Lo que se
necesita en este momento es voluntad politica, por tanto,
hago un llamamiento a las personas que ocupan puestos
de responsabilidad politica en los paises interesados para
que demuestren su visién de futuro y asuman sus res-
ponsabilidades.

Obviamente, la Presidencia no se hace ilusiones de
que todo pueda arreglarse en Bruselas. Sin embargo
desea que las autoridades politicas de las Partes asuman
el mdximo compromiso de reanudar el proceso de nego-
ciacion y hallar una solucién. Me estoy refiriendo, en
particular, al conflicto de Transnistria. La Presidencia ha
hecho algunas sugerencias concretas y ha invitado a las
Partes involucradas a que inicien un didlogo. Ahora les
corresponde a ellas aprovechar esta oportunidad.

;Se puede concebir, por no decir tolerar, que los con-
flictos congelados se encuentren ahora en la misma
situacion en la que estaban hace 15 anos, es decir, con-
gelados? ;Estd justificado que ese estancamiento pueda
provocar la pardlisis de toda la dimensién de seguridad
de la OSCE? Esa situacién va en detrimento de la credi-
bilidad general de nuestra Organizacién y ante todo es
peligrosa para los paises interesados y para sus ciudada-
nos, que son los que siguen pagando las consecuencias.
Bruselas no debe ser un lugar para enfrentamientos esté-
riles.

Como todos saben, la paz, la seguridad y la coope-
racion son prioridades esenciales de la OSCE. Pero la
Organizacién representa también una visién a largo
plazo. No se trata inicamente de crear un futuro comun
en el estricto sentido de la palabra, sino de forjar el con-
cepto compartido de una Europa mds grande en la que
la dimensién humana ocupe un lugar privilegiado en la
organizacidén politica de la sociedad.

La Decimocuarta Reunién del Consejo Ministerial
brindara la oportunidad de dar expresién politica a
algunas cuestiones a las que la Presidencia ha prestado
atencioén a lo largo del afio - tolerancia y entendimiento
mutuos, proteccion de los defensores de los derechos
humanos, medidas para luchar contra la trata de perso-
nas y, por supuesto, el Estado de derecho.

Finalmente, deseo agradecer a los gobiernos y a las
delegaciones en Viena, asf como al Secretario General
y a los miembros de las instituciones y misiones de
la OSCE, la ayuda y el apoyo que han prestado a la
Presidencia.

La verdad es que, sin la OSCE, Europa no se hubiera
convertido en lo que es actualmente — un continente
reunificado y en paz consigo mismo. Ojala los logros de
ayer sirvan para inspirar nuestros esfuerzos por asegurar
que el destino del mafiana esta a la altura de las aspira-
ciones de nuestros pueblos.

Diciembre de 2006



A

ESPANA

Men & women
equal terms

s

6

Revista de la OSCE

ENTREVISTA CON EL PRESIDENTE EN EJERCICIO ENTRANTE

Espana toma el relevo

Preservar el espiritu de un
empeno comun

Cuando Espafia tome el relevo de la Presidencia de la OSCE el 1° de
enero de 2007 es mas de prever la adopcion de un pragmatismo bien
centrado que el inicio de una revolucién de grandes vuelos. La atencion
se centrara en la lucha contra el terrorismo y la degradacién del suelo

y en la gestion de los recursos hidricos, asi como en el acomodo de la
diversidad y el fomento de la participacion en nuestras sociedades plu-
ralistas, cuestiones todas ellas donde cabe, sin duda, sacar provecho
del acervo pericial y la posicidon geoestratégica de Espafa. El Ministro
de Asuntos Exteriores de este pais, Miguel Angel Moratinos, Presidente
en ejercicio entrante, se entrevisté con el Portavoz de la OSCE, Martin
Nesirky, en el Palacio de Santa Cruz, edificio madrilefio del siglo XVII que
alberga la sede del Ministerio espafnol de Asuntos Exteriores, para hablar
sobre los temas a los que Espafa dara prioridad en 2007.

Martin Nesirky: ;Cuales fueron los motivos por los que Espafia quiso asumir la
Presidencia de la OSCE?

Miguel Angel Moratinos, Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia: Al entrar el
actual Gobierno en funciones éramos conscientes de (permitame decirlo
asf) una anomalia notable: Espafia, uno de los miembros mds influyen-
tes e internacionalmente activos de la OSCE, nunca habia asumido la
Presidencia de esta Organizacién.

Lo cierto es que Espafa siempre ha estado estrechamente involucrada
en todas las politicas de la OSCE y, por supuesto, siempre ha asumido
plenamente los principios y los objetivos de la Organizacién. Recuerdo
la importancia que tuvo el Acta Final de Helsinki para mi pais, como
también, mds adelante, las reuniones de examen de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) celebradas en
Madrid en 1983. A la luz de todo ello, me parece paraddjico que Espana
nunca haya asumido la responsabilidad de dirigir esta Organizacidn.

Séame permitido recordar, ademds, que Espafa considera que el dia-
logo v la cooperacién son dos instrumentos esenciales para todo desa-
rrollo ordenado de las relaciones internacionales y para promover un
plurilateralismo efectivo.

En su opinion, ;qué elementos aportara Espafia a la Presidencia de la 0SCE?

La OSCE es una organizacién en la que todos sus miembros deben
sentirse titulares de los mismos derechos y, por lo tanto, sujetos a los
mismos compromisos y a las mismas reglas de juego, por decirlo asi.
La Presidencia espafiola aportara su propio impulso politico, tal y como
hicieron otras Presidencias anteriores, para ayudar a la Organizacién a
adaptarse a los nuevos retos surgidos en el siglo XXI. Confio en que el
actual proceso de reforma, destinado a reforzar la eficiencia de la OSCE,
sea completado bajo la Presidencia belga para que en 2007 podamos
empezar dirigiendo una organizacién mejor preparada para cumplir sus
objetivos. Si por algin motivo queda pendiente alguna tarea, una vez
concluida la reunién del Consejo Ministerial en Bruselas, haremos lo
posible por llevarla a feliz término.

La Presidencia espafiola también puede aportar una mayor sensi-
bilidad hacia las cuestiones que conciernen a los paises de la ribera
meridional del Mediterrdneo. Al hablar de la seguridad y la cooperacién
en Europa, no debemos pasar por alto la situacién de nuestros vecinos
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El Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos:
“Debemos tratar de restablecer el espiritu comunitario que nos
inspird antafio.”

mediterrdneos. Las cuestiones mediterrdneas
deben ocupar un lugar preferente en nuestro
programa de trabajo, y nuestro principio de la
indivisibilidad de la seguridad debe ser aplica-
do sin merma alguna a nuestros Socios para la
cooperacion.

Sin dejar de aprovechar toda ventaja de la
que disponga y en el marco de su propia “per-
sonalidad”, Espana servird a los objetivos de la
paz y la seguridad, que son la esencia misma

del cometido de la OSCE. Procuraremos reforzar

la funcién de la OSCE en su calidad de foro de
didlogo y cooperacién que tiene por cometido
evitar los conflictos y los enfrentamientos ideo-
légicos que han formado parte de nuestro pasa-
do. Haremos todo cuanto podamos por respal-
dar y dar su debida importancia al factor distin-

tivo esencial de la OSCE asumiendo plenamente

sus tareas al servicio de la supervision de elec-
ciones, el fomento de los derechos humanos, y

la gama completa de cuestiones que confieren a

la labor de la OSCE su valor anadido.

Me gustaria pedirle que ahonde algo mas en este punto:

¢Como entiende Espaiia el cometido de la OSCE?

A la OSCE le incumbe el cometido de man-
tener y promover la seguridad y la estabilidad.
Ahora bien, no debemos cejar en modo alguno
en la firme defensa de nuestros valores y prin-
cipios. Nuestras convicciones democréticas,
nuestro compromiso para con el Estado de
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derecho y el amparo de los derechos humanos han de ser visibles en
todas las 4reas de nuestra actividad. Estos rasgos esenciales conforman,
por asi decir, nuestra identidad institucional, y son el sello distintivo de
nuestra comun idiosincrasia. Son no sélo inherentes a la propia indole
de la Organizacién, sino que esos rasgos son lo que explica la funcién
sumamente positiva que la OSCE ha sabido cumplir en paises y crisis
muy diversas, el porqué de su prestigio mundial, y la razén por la que
se le reconoce la importante funcién que le incumbe en la arquitectura
internacional actual. Y ain queda margen para dar mayor cumplimiento
a dicho mandato especifico que la OSCE tiene asignado.

¢ Estima, por ello, que la OSCE conserva toda su importancia, pese a la presencia de
otros actores importantes?

Por supuesto que la OSCE sigue siendo importante. Sumamente
importante, como hemos podido ver hace poco en Georgia, y se ha visto
no hace mucho en Ucrania, Kosovo y los Balcanes occidentales.

Al mismo tiempo, sigue habiendo situaciones en las que esta
Organizacién de 56 Estados deberia esforzarse al servicio de su objetivo
inicial de promover y garantizar la paz, la seguridad y la cooperacién a
través del didlogo. La labor de la OSCE ha dado excelente resultado en
muchas dreas y estoy convencido de que podré cosechar incluso mejores
resultados en afos venideros. Por ejemplo, mientras siga siendo nece-
saria la presencia de misiones de la OSCE en determinados paises, la
Organizacioén seguird cumpliendo un cometido importante.

Ha sefialado sus puntos fuertes, pero ¢cuales considera que son los puntos débiles
de la OSCE?

Pienso que hemos de preservar nuestra comunidad de empefo, al ser-
vicio de unos valores comunes, para que todos los Estados participantes
nos enorgullezcamos de formar parte de la OSCE. Debemos cultivar la
debida autoestima, reconociendo tanto los logros de la CSCE que coadyu-
varon a poner fin a la Guerra Fria como sus logros actuales. Debemos
tratar de restablecer el espiritu comunitario que nos inspiré antano; el
espiritu nacido de compartir unos mismos objetivos y de obrar al servi-
cio de un empefio comun, sin dejar por ello de respetar los puntos sensi-
bles y las inquietudes de cada uno en particular.

En reuniones recientes del Consejo Ministerial de la OSCE, hemos sido
incapaces de llegar a un acuerdo sobre ciertos textos, y la falta de una
declaracion final suscité cierta sensacidon de fracaso. Esto no debe ser
asi. Todos formamos parte de esta Organizacién. Hemos de trabajar de
consuno y estudiar todas las vias posibles para mejorar el entendimiento
comun. Nos proponemos obrar al servicio de lo que nos une, evitando
crear divisiones.
¢ Cuales son las prioridades de Espafia para este afio, y por qué?

En primer lugar figura el programa habitual de trabajo de la OSCE, al
que seguiremos dedicados como de costumbre. La Presidencia espanola
actuard de manera muy directa, sin limitarse a poner en prdctica el pro-
grama de reformas.

Dicho esto, la paz y la seguridad, asi como la lucha contra el terroris-
mo, ocupardn un lugar muy destacado en el programa de Espana.

En el aspecto econémico, nos centraremos en las inquietudes suscita-
das por el deterioro del medio ambiente y de las tierras, y en la necesi-
dad de gestionar mejor los recursos hidricos. Hay que coadyuvar a que
todos comprendan que estas cuestiones constituyen una grave amenaza
para nuestra seguridad comun.

Queremos también centrar nuestra atencion en la Alianza de
Civilizaciones, iniciativa que cuenta con el respaldo de las Naciones
Unidas, al considerar que ofrece una excelente plataforma para fomen-
tar el respeto mutuo en el drea de la OSCE, donde conviven diversas
sociedades, religiones y culturas, que son fruto de una rica y polifacética
historia.

En relacién con la dimensién humana, deseariamos conservar a los
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tres representantes personales para la tolerancia y la no dis-
criminacién. Abogamos por que se organice una conferen-
cia de seguimiento sobre el antisemitismo y la lucha contra
otras formas de intolerancia, y también estamos dispuestos
a convocar una conferencia sobre la “islamofobia”, fenéme-
no que considero importante y que debe figurar en nuestro
programa internacional de trabajo.

¢Sera suficiente un afio para cumplir este tipo de prioridades?

Un afio es un plazo razonable, dentro del cual cabe
desarrollar un programa coherente de actividades y resolver
algunas cuestiones dificiles. Por ejemplo, cabe entablar un
didlogo con las partes en determinado conflicto y con los
representantes de las comunidades locales afectadas, para
facilitar asi la tarea asignada a la OSCE. La Secretaria cum-
ple una funcién esencial al respecto, al dar continuidad y
coherencia a la labor de sucesivas presidencias.
¢Cual piensa que sera el mayor desafio para Espafia durante su
Presidencia en 20077

Creo que adaptar a la OSCE a los desafios del siglo XXI
serd una ardua tarea. Ello significa que habremos de aunar
nuestros esfuerzos, como una familia, para afrontar juntos
los mismos retos y las mismas amenazas. Por tanto, nece-
sitamos tener un programa de trabajo positivo que estimule
la cooperacién entre los Estados participantes, ya sea al
servicio de un proceso electoral, del amparo de los derechos
humanos o de la salvaguardia del entorno medioambiental.
Todos los miembros de la OSCE deberian estar dispuestos
a participar en dicha labor en pie de igualdad. Los Estados
participantes no estdn clasificados en categorias distintas,

y cada uno de ellos deberia sentirse capaz de gestionar sus
inquietudes e intereses en las mismas condiciones, al igual
que los demas.

¢Como entiende la funcion que incumbe a nuestros Socios para la
cooperacion?

Como ya he mencionado, resulta extrafio que estemos
hablando de la seguridad y la cooperaciéon en Europa pero
sin ocuparnos de cooperar mds estrechamente con nuestros
vecinos del Mediterrdneo. Es un sinsentido. Debe ddrseles
mayor relevancia en nuestra labor.

A fin de cuentas, ;de dénde proceden las principales
amenazas actuales contra Europa? Nos referimos al terroris-
mo, a la inmigracién ilegal, a la demografia, a los retos cul-
turales. Por eso, no comprendo por qué solamente se invita
a unos pocos Estados del Mediterrdneo (a que participen en
actividades de la OSCE).

Eso debe cambiar. No olvidemos que la relacién entre los
paises mediterrdneos y la OSCE se remonta a los mismos
origenes de la Organizacidn: el Acta Final de Helsinki con-
tiene un capitulo dedicado a la zona del Mediterrdneo. Sin
embargo, ahora mismo esos Socios sélo disponen de una
capacidad limitada para expresarse y para hacerse oir.

Por supuesto, no pretendo propugnar una revolucién en
el seno de la Organizacién, pero si sostengo que procede-
ria poner en marcha un nuevo proceso que nos permita
reforzar esa cooperacién, a fin de que nuestros Socios del
Mediterraneo puedan participar en cuantas mads actividades
mejor, para provecho de la OSCE y de su seguridad regio-
nal.

Habida cuenta de que Espafia es uno de los dos promo-
tores de la Alianza de Civilizaciones, ;qué es lo que espera
conseguir en este dmbito durante su Presidencia?

Deseariamos promover el desarrollo de la Alianza en
cuanto asumamos la Presidencia de la OSCE. Debemos
analizar la forma en que la OSCE podria coadyuvar a esta
iniciativa a la luz de los resultados obtenidos por el Grupo
de Alto Nivel para la Alianza. Creo que la OSCE esta en
una posicién excelente para realizar una contribucién al
respecto.
¢Qué opina del nimero actual de espafioles que son miembros del
personal de la OSCE, o que trabajan en operaciones sobre el terreno:
son demasiados, o demasiado pocos?

Pues son demasiado pocos. La economia de Espaia
ocupa el octavo puesto mundial y nuestro pais ha participa-
do activamente en el desarrollo de la OSCE desde sus ini-
cios. Es lamentable que no haya mds ciudadanos espanoles
trabajando en la OSCE. Deberiamos ciertamente mejorar
nuestra presencia en las misiones sobre el terreno. A titulo
de ejemplo, el primer Jefe de Misién oriundo de Espafia
es el Embajador Jorge Fuentes, cuyo nombramiento para
ese puesto en Croacia tuvo lugar en 2005. jImaginese, este
tinico nombramiento después de tantos anos! Disponemos
de personas de gran talento y experiencia y, sin embargo,
s6lo un 2,1 por ciento del personal de la OSCE son espafio-
les. Cabe confiar en que se produzcan mejoras al respecto.
¢Acaso Espafia alienta la designacion de personas por adscripcion
para ciertos puestos de la 0SCE?

Si, alentamos la adscripcién de personas, pero tenemos
que colaborar y trabajar més estrechamente con las institu-
ciones de la OSCE para remediar el actual nivel que resulta,
sin duda, demasiado bajo.

Conozca al Ministro de Asuntos Exteriores de Espaa,
Miguel Angel Moratinos Cuyaubé

Desde abril de 2004: Ministro de Asuntos Exteriores
Desde marzo de 2004: Miembro del Parlamento de Espafia
1996-2003: Representante Especial de la Union Europea
para el Proceso de Paz en Oriente Proximo

1996: Embajador de Espaiia en Israel

1993-1996: Director General de Politica Exterior para
Africa y Oriente Proximo

1991-1993: Director General del Instituto de Cooperacion
con el Mundo Arabe

8 Revista de la OSCE

1987-1991: Director General Adjunto para Africa del Norte
1984-1987: Asesor Politico, Embajada de Espafia en
Marruecos
1979-1984: Primer Secretario y posteriormente encargado
de negocios de la Embajada de Espafia en Yugoslavia
1974-1979: Director Jefe de la Seccion de Coordinacion de
Europa Oriental del Ministerio de Asuntos Exteriores

El Ministro de Asuntos Exteriores de Esparia, Miguel Angel
Moratinos, es Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas.
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ENTREVISTA CON EL PRESIDENTE DE MONTENEGRO

En la via rapida hacia la reforma

Aprovechar el impulso en Montenegro

9

Presidente Filip Vujanovic

Revista de la OSCE

i

POR SUSANNA LOOF

posibilidades de que Montenegro

avance con rapidez en el proceso de
adhesién a la Unién Europea son “gran-
des” y “realistas”, segtn dijo el Presidente
Filip Vujanovic a la Revista de la OSCE a
principios de octubre. Para finales del pre-
sente afo, Montenegro espera firmar el
Acuerdo de Asociacién y Estabilizacion de la
Unién Europea- el primer paso legal para su
adhesion.

El pais posee unos paisajes naturales de
fama mundial, que estidn atrayendo turistas
e inversores, un marco de desarrollo sélido
y, con sélo 630.000 habitantes, un perfil
demogréfico favorable.

“En paises cuyos territorios y poblaciones
son relativamente pequenos, es mas sen-
cillo y més rapido hacer reformas” dijo el
Jefe de Estado, de 52 anos de edad, que fue
elegido en mayo de 2003 por un periodo de
cinco afos, después de haber actuado como
Presidente en funciones durante seis meses.
Anteriormente habia ocupado el cargo de

O ficina del Presidente, Podgorica - las

Desde la perspectiva de
un pais que tiene fuertes
raices europeas y que

esta haciendo todo lo
posible por crear y poner
en funcionamiento insti-
tuciones democraticas, la
OSCE representa todas
las normas y compromisos
internacionalmente prescri-
tos que Montenegro — el
Estado mas reciente del
mundo — se esta esfor-
zando por cumplir, dice el
Presidente Filip Vujanovic.
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Primer Ministro durante cuatro afios.

A diferencia del largo proceso de adhe-
sién a la Unién Europea, la entrada en la
OSCE sdlo precisé 19 dias. Tras el refe-
réndum sobre la condicién juridica de
Montenegro como Estado, de 21 de mayo,

y la declaracién de independencia, de 3 de
junio, el Gobierno manifesté su deseo de
ingresar en la OSCE antes que en ninguna
otra Organizacién. Apenas tres semanas mas
tarde, el 22 de junio, el Embajador montene-
grino Vesko Garcevic ocupaba su escafio en
el Consejo Permanente.

El 1 de septiembre tuvo lugar en
Finlandia otro acontecimiento conexo, el
entonces Primer Ministro de Montenegro,
Milo Djukanovic, firmé el Acta Final
de Helsinki en la Sala de Finlandia (el
mismo lugar en el que el Mariscal Tito de
Yugoslavia habia firmado dicho documento
31 afios antes).

El Presidente Vujanovic dijo que la rdpida
adhesion de Montenegro a la OSCE era “la
mejor prueba de la buena cooperaciéon que
existe entre nosotros” y aiadié que “esa
clase de actitud es muy apreciada™.
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Repiblica de Montenegro
Poblacion estimada de 630.000 personas, por etnias
(censo de 2003)

Montenegrinos: 43,2%
Serbios: 32%

Bosnios: 7,8%
Albaneses: 5%
Musulmanes: 3,9%
Etnias no declaradas o no definidas: 4,3%
Otras: 3,8%
Fuente: Oficina Estadistica de Montenegro (MONSTAT)

También dijo que consideraba a la Organizacién
Como un socio que presta apoyo a Montenegro en
el dificil camino hacia la reforma. “La OSCE puede
ayudarnos en nuestros esfuerzos por adoptar la
normativa establecida por la Unién Europea”. Hasta
ahora hemos recibido una ayuda extraordinaria de
la Organizacién en todas las esferas de reforma,
tanto en lo que respecta a la administraciéon publi-
ca, la judicatura y la policia, como a los medios infor-
mativos. Confiamos en que se intensifique atiin mds ese
apoyo a lo largo del proceso encaminado a completar
dichas reformas”.

En los ultimos afios, el paisaje politico de Montenegro
estuvo dominado por un debate acerca de si la
Republica adridtica debia ser independiente o seguir
unida a Serbia. Dicho debate culminé en un referén-
dum que fue observado por la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE.

“Estamos muy orgullosos de la forma en que lleva-
mos a cabo el referéndum y de sus resultados” dijo el
Presidente Vujanovic, y afadié que “el proceso empren-
dido por el pueblo de Montenegro para resolver una
cuestion delicada, crucial, estratégica e histérica es una
prueba de su madurez democrética”.

También hizo hincapié en que la imagen ofrecida en
el ejercicio del referéndum, por un lado, y la que cabria
esperar tras decenios de conflicto en la regién, por otro,
no pueden ser més distintas.

“Me satisface especialmente que el pais haya logrado
demostrar que tiene un buen margen para la demo-
cracia, y que tanto el Estado como sus ciudadanos se
hayan comprometido a llevar a cabo un proceso de
democratizacién”.

Una vez resuelta la cuestion de la independencia,
el pais ha podido dedicar su atencién a resolver otros
problemas: el porcentaje de paro es casi del 30% vy el
PIB per cdpita en 2005 era de 2.648 euros, inferior al de
otros paises de la antigua Yugoslavia.

“Nuestra prioridad es mejorar el clima social y econé-
mico” dijo el Presidente Vujanovic. “Nuestra responsabi-
lidad es mantener la estabilidad macroeconémica, seguir
alentando el flujo de inversién en Montenegro y crear
condiciones competitivas para el desarrollo de la capaci-
dad empresarial.”

Susana L66f, Oficial de Prensa de la Seccién de Prensa e

Informacién Publica de la Secretaria ha escrito este articulo
especial sobre Montenegro.
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La famosa costa de Montenegro tiene una longitud de 293 kilometros. El pais
limita con Bosnia y Herzegovina, Serbia, Albania, Croacia e Italia sobre el Mar
Adriatico. EI mapa ha sido facilitado por el Centro de Turismo de Montenegro.

MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE FINLANDIA/HARRI KILPI

‘1__-* o _‘___.'_:..

Helsinki, 1 de septiembre de 2006, el Primer Ministro de
Finlandia, Matti Vanhanen contempla como el entonces
Primer Ministro de Montenegro, Milo Djukanovic, firma el
Acta Final de Helsinki, en la Sala de Finlandia, la misma

en la que 31 afios antes el Mariscal Tito habia firmado el
documento en calidad de Presidente de la Republica Federal
Socialista de Yugoslavia

Diciembre de 2006



ENTREVISTA CON LA JEFA DE LA MISION EN MONTENEGRO

“Una enorme responsabilidad”
Asociarse con el pais mas reciente del mundo

La transicion posterior a la independencia
conlleva nuevos derechos y también mayores
responsabilidades. Eso es cierto no sélo para
el pais mas reciente del mundo sino también
para la misién mas reciente de la OSCE, dijo
la Embajadora Paraschiva Badescu en una
entrevista concedida a Susanne L66f, poco
después de su nombramiento como primera
Jefa de la Mision de la OSCE en Montenegro.

de ser una reptblica en el marco de

una unién, a ser un Estado indepen-
diente, la presencia de la OSCE también tuvo
que transformarse. La Oficina de Podgorica
que habia estado funcionando desde enero
de 2002 sobre la base del principio de “auto-
nomia sustancial” en el marco de la antigua
Mision de Serbia y Montenegro, pasé a ser
independiente de la sede Belgrado el 29 de
junio, apenas un mes después de que su
republica anfitriona se convirtiera en el pais
mas reciente del mundo.

Un estatuto de pleno derecho ha dado
nuevos impetus a la presencia de la OSCE
sobre el terreno, con sede en Podgorica, y
ha incrementado su importancia tanto en
Viena como en otros lugares. Sin embargo,
sobre el terreno, las cosas no han variado
demasiado con respecto a los cinco ultimos
anos, particularmente en lo relativo a las
actividades programadas, dijo la Embajadora
Badescu.

“Proseguimos nuestras actividades en
todas las esferas - democratizacion, reforma
legislativa y fomento institucional, refor-
ma policial y de los medios informativos,
proteccién del medio ambiente y desarrollo
econdémico”.

El 24 de octubre, el Ministro de Asuntos
Exteriores de Montenegro, Miodrag
Vlahovic, y el Secretario General de la OSCE,
Marc Perrin de Brichambaut, firmaron en
Viena un memorando de entendimiento en
el que se enunciaban las condiciones por las
que se regiria la nueva asociacion.

“Nuestro nuevo mandato difiere del ante-
rior en que es ain mds amplio; en él se
nos pide que nos ocupemos de cuestiones
como la seguridad militar y la reforma de la

Podgorica — Cuando Montenegro pasé
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Embajadora Paraschiva Badescu

defensa”, dijo la Embajadora Badescu, una diplomdtica rumana cuya
participacién en cuestiones politico-militares de la CSCE/OSCE se
remonta a comienzos del decenio de 1990.

Afortunadamente la Misién no tiene que esforzarse en resolver los
problemas posconflicto a los que se enfrentan otras operaciones de
la OSCE en la regién, y también se beneficia del entusiasmo con que
la ha recibido su pais anfitrion.

“Tenemos una ventaja importante porque la OSCE es una presen-
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Como parte de un proyecto
de la OSCE encaminado

a respaldar la educacion
ciudadanay los centros de
informacion, se hizo una
encuesta a centenares de
ciudadanos del municipio
de Ulcinj, con el fin de
acercarlos a la labor de la
administracion local.
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cia muy bien acogida en el pais. Nuestra

Mision ha sido establecida a peticién del

pais anfitrion y despierta mds interés que
otras organizaciones”, dijo la Embajadora
Badescu.

“Asi pues, nuestra tarea es estar a la altu-
ra de las expectativas, fomentar la capacidad
de la Misién para prestar ayuda y reforzar la
impresidn positiva de nuestros socios acerca
de nuestro trabajo. Esa es una enorme res-
ponsabilidad.”

La Misién estd formada por 15 miembros
internacionales y 30 locales. El Centro de
capacitacion policial de Danilovgrad, proxi-
mo a la capital, también ha pasado a estar
bajo la tutela de la Misién.

Los funcionarios montenegrinos prestan
gran atencién a lo que dice la Misién de la
OSCE y muy a menudo lo tienen en cuenta.
“Saber que se escucha nuestra voz nos hace
tener un sentido atin mayor de responsabili-
dad”, dijo la Embajadora. “Tanto mi perso-
nal como yo somos especialmente cuidado-
sos en no imponer soluciones no deseadas.
La cooperacion es un elemento esencial”.

No obstante, eso no significa que la
Misién no haga critica constructiva cuando
la situacién lo exige, dijo. “Nuestros anfi-
triones aprecian esa franqueza y acogen con
agrado nuestros oportunos consejos, que
los ayudan a emprender mejoras y a evitar
cometer errores.”

El proceso de conversién en un Estado ha
absorbido buena parte de la atencién y los
recursos del pais. Ahora, las prioridades de
la coalicién dirigente son la integracién en
instituciones euroatlanticas y la mejora del
rendimiento econémico mediante la intro-
duccién de profundas reformas.

Ademads de esas cuestiones hay otras que
también ocupan un lugar destacado en el
programa de la Misién.

“Las democracias jovenes que estan sur-
giendo después de decenios de gobierno
centralizado se enfrentan a la lucha contra
la corrupcion, la delincuencia organizada y
la trata de personas, asi como a los proble-
mas sobre el Estado de derecho que conlleva
una mayor apertura”, dijo la Embajadora
Badescu. “Montenegro no es diferente, la
corrupcién y la delincuencia organizada
también existen. La cuestion es saber si hay
voluntad politica de erradicar esos fendme-
nos”.

;Piensa usted que esa voluntad politica
existe en Montenegro?

“Las autoridades son conscientes del
problema y voluntad no falta” dice la
Embajadora. “Si esa voluntad es suficiente
0 no, es algo discutible. Se han establecido

todos los mecanismos necesarios pero el
problema es hacerlos funcionar adecuada-
mente”.

La Misién seguird prestando su colabora-
cién en esa esfera, tal como se refleja en su
ambicioso programa en materia de buena
gobernanza y cumplimiento de la ley.

En una cumbre reciente de dirigentes
de Europa sudoriental celebrada en Serbia,
que centrd su atencion en la lucha contra
la delincuencia organizada y el terrorismo,
el Presidente montenegrino Filip Vujanovic
prometié una “firme resolucién de cumplir
la normativa en esa esfera, como condi-
cién previa para el desarrollo democratico
de Montenegro y su integracién europea y
euroatldntica”. También cité algunos detalles
acerca de la asistencia de la OSCE y de las
recomendaciones para el cumplimiento de
dicha normativa.

A medida que el pais anfitriéon de la
Misién de la OSCE emprende su programa
integral de reformas institucionales, politicas
y econdmicas, que afectan practicamente a
todos y cada uno de los aspectos de la segu-
ridad, la Embajadora Badescu y su personal
estdn dispuestos a ayudar en todo cuanto
puedan.

“Estoy muy orgullosa de lo que la OSCE
ha logrado en este pais en los cinco tltimos
afios pero también soy consciente de que
aun queda mucho por hacer y de que segui-
mos teniendo importantes problemas por
resolver”, dijo la Embajadora.
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En 1975, Rumania emiti6, con la
ayuda de la Embajadora Badescu, un
sello para conmemorar la firma del
Acta Final de Helsinki. Tres decenios
mas tarde, la Repiblica independiente
de Montenegro firmaba también en
Helsinki ese historico documento.
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Apuntando alto en Montenegro

Estudiantes romanies descubren nuevos horizontes

Senad Sejdovic, de 31 anos de edad, crecié con la conviccion
que sus pgsibilidades de futuro eran |limitadas. Pensaba que,
en su condicién de romani, lo Unico & lo que podia aspirar era
a un trabajp de bajo nivel. Pero eso fue antes de participar en
un proyecto de la OSCE de dos afios de duracién destinado a
impartir capacitacién a la comunidad romani en Montenegro.

Actualmente, Sejdovic es un periodista autbnomo con su
propio programa radiofénico en una emisora publica. En una
entrevista con Susana L66f para la Revista de la OSCE, el Sr.
Sejdovic rebosaba toda la confianza en si mismo que habia
adquirido recientemente.

Perfil de la comunidad romani de

Montenegro

Calculos oficiales: 2.601 personas

Calculos extraoficiales: 20.000 personas
Indice de desempleo: 43 por ciento

Senad Sejdovic, periodista
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1 i hijo puede llegar a ser lo que él
I\/I quiera: médico, abogado... cualquier
cosa,” dijo el Sr. Sejdovic, refirién-
dose a Kristijan, nacido apenas dos semanas
antes. “Podra acceder a todas las profesiones.”

Un proyecto de la OSCE, “Desarrollo del
potencial romani en Montenegro para el lide-
razgo”, financiado por el Gobierno de los
Paises Bajos, le ayudd a él y a otras 50 perso-
nas a ampliar sus horizontes. Al ser pioneros
en territorios nuevos para romanies, actian
como catalizadores del cambio para la comuni-
dad romani del pais, que se encuentra en una
situacién de desventaja.

A fin de prepararlos para que se convier-
tan en los primeros
periodistas romanies de
Montenegro, el proyecto
impartié al Sr. Sejdovic
y a otros seis jovenes
seis meses de formacion
intensiva. La mitad de
ese periodo transcurrid
para ellos en despachos de periddicos y en
estudios de emisoras.

Ademads, y dentro del mismo proyecto, cinco
jovenes romanies empezaron a cursar estudios
universitarios, y otros 20 asistieron a clase

en institutos de bachillerato. Veinte jovenes
recibieron instruccién en todos los aspectos
propios de la gestién de organizaciones no
gubernamentales. Varios participantes también
asistieron a talleres para aprender a superar
barreras psicoldgicas y socioldgicas.

Cuando se puso en marcha el proyecto en
2004, el grupo dudaba de que éste pudiera dar
resultado, dijo el Sr. Sejdovic. Sin embargo, a
medida que el proyecto avanzaba, la impresion
general empezd a cambiar.

“Ahora estamos empezando a fijarnos obje-
tivos mds elevados,” dijo. “Sabemos que se
nos estan abriendo mds puertas y que todo es
posible, siempre y cuando nos esforcemos al
maximo para conseguir aquello que nos pro-
pongamos.”

El Sr. Sejdovic estd convencido de que su
programa de 30 minutos de duracién en Radio
Montenegro, dirigido a comunidades minori-
tarias, esta surtiendo efecto entre su auditorio.
“En el trabajo que yo hacifa anteriormente a
éste, trabajaba sélo en mi propio provecho.

A través de las ondas, puedo ahora influir en
los miembros de mi comunidad,” dijo. “Sé
que puedo convencerles de que merece la
pena dedicar tiempo al estudio para formarse
mejor.”
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El Sr. Sejdovic ameniza su programa con consejos acerca
de los derechos y las responsabilidades de los romanies en
cuanto ciudadanos de Montenegro, para hacer que dismi-
nuya el aislamiento de su comunidad. A menudo, los roma-
nies evitan dirigirse a las instituciones ptblicas incluso para
los trdmites mds sencillos, como solicitar documentos de
identidad. “Al proporcionarles la informacién correcta sobre
las normas y los procedimientos, espero ayudar a acercar-
los a las instituciones de Montenegro,” dijo el Sr. Sejdovic.

A pesar de que el proyecto ha transformado su vida, el
Sr. Sejdovic aconseja a sus compaifieros romanies que no
esperen demasiado, ni demasiado pronto. Para comenzar, él
y su familia no pueden subsistir inicamente con su sueldo
de periodista auténomo, y por eso él ha tenido que buscar
un segundo empleo en un mercado de ropa. “Tardaremos
por lo menos 60 afios en conseguir ciertos cambios signifi-
cativos,” dijo.

Para asegurar la continuidad del proyecto, se ha insti-
tuido una fundacién de becas para romanies (que también
actia como centro de informacién). Se espera que la fun-
dacién, financiada al principio totalmente con cargo al pro-
yecto, funcione de modo auténomo para fines de afno.

Alexandar Zekovic, director de la Fundacién, afirma
que se estd a punto de conseguir ese objetivo, y afade:
“Nuestra visién de Montenegro es la de un pais donde los
romanies estén integrados en la sociedad.”

La Fundacién ha ayudado a unos 50 estudiantes roma-
nies a completar, 0 a empezar a cursar, estudios de secun-
daria superior, y actualmente financia la asistencia de 25
alumnos a cursos de ensefianza secundaria superior 0 a
clases homologadas para prepararse para examenes de ese
nivel.

Los efectos del proyecto repercuten mds alld de la comu-
nidad romani. “La poblacién percibe a los romanies como
pordioseros y delincuentes, pero nuestra labor estd ayudan-
do a terminar con esos prejuicios. Estamos demostrando
que los romanies pueden tener éxito en los estudios, que
pueden ser excelentes periodistas, y que el sector de las
ONG romanies es sumamente competente,” afirmé el Sr.
Zekovic.

“Asimismo, estamos demostrando a los romanies que no
todo depende del respaldo estatal, sino que, en gran medi-

da, depende de su propia voluntad de hacer frente a algu-
nos aspectos negativos de sus propias tradiciones.”

Sin embargo, es dificil luchar contra algunas de esas tra-
diciones, como los matrimonios precoces. Dos de los estu-
diantes universitarios que recibian el respaldo del proyecto
abandonaron sus estudios para casarse.

Anita Zeciri estd decidida a no seguir ese ejemplo. Ahora
trabaja como auxiliar en régimen de media jornada en un
bufete de prestigio en Podgorica, y para el futuro se plantea
una carrera en derecho internacional. Cuando reciba su
titulo al término de sus estudios universitarios, serd la pri-
mera romani de Montenegro licenciada en derecho.

Aunque esto no hace que se sienta especial: “Me pare-
ce bien triste que yo sea la primera en conseguirlo,” dijo.
“Muchos deberian haberlo conseguido antes.”

El proyecto de la OSCE y la Fundacién no sélo han
financiado sus estudios, sino que también han coadyuvado
a su desarrollo personal. “Yo solia ser timida y me costaba
tomar decisiones,” dijo. “Ahora tengo mucha mads seguri-
dad acerca de lo que realmente quiero conseguir.”

Aunque el proyecto no iba dirigido a nifios en edad
de ensefianza primaria, los efectos positivos del proyecto
han llegado a ellos, dijo Ivana Vujovic, oficial encargado
de cuestiones de educacién de la Misién de la OSCE en el
pafs, que ha coadyuvado a dirigir el proyecto.

“Este afo, el numero de nifios romanies inscritos en pri-
mer curso de primaria ha aumentado muchisimo, lo cual es
un éxito notable,” dijo.

La Sra. Vujovic estd convencida de que ello se debe a
que a los jévenes romanies que se han beneficiado del pro-
yecto se los considera modelos dignos de emulacién dentro
de sus respectivas localidades. “La comunidad es bastante
pequeia, y todos se conocen,” afirmo.

La Embajadora Paraschiva Badescu, Jefa de la Misién de
la OSCE en Montenegro, dijo que el proyecto ha creado un
nucleo de dirigentes romanies capaces de afrontar los pro-
blemas derivados de la pobreza y el analfabetismo en sus
comunidades. “Por eso es tan importante que nos centre-
mos en una educacién a largo plazo.”

Se puede obtener informacién adicional sobre la Fundacion
de Becas para Romanies en Montenegro en
www.fsr.cg.yu/en.

as poblaciones romani y sinti en Europa emigraron de la India entre el siglo IX y el siglo

XIV; se dispersaron por toda Europa y evolucionaron en comunidades diversas, algunas de
ellas con sus propios dialectos. Actualmente viven en Europa varios millones de romanies,
por lo que constituyen la minoria mas grande del continente. A menudo se los agrupa global
y peyorativamente bajo el término de “gitanos”, junto con colectivos que no guardan rela-
cion étnica con ellos. Los romanies han sido perseguidos a lo largo de toda su historia, y se
cuentan entre las victimas del Holocausto. La discriminacion y la marginacion tipifican adn
la vida de la mayoria de los romanies, como refleja la violencia racista contra ellos y la ele-
vada tasa de desempleo, pobreza, analfabetismo y mortandad infantil.
— tomado del Plan de Accion de la Oficina de Instituciones Democrdticas y Derechos
Humanos para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti en el drea de la OSCE,
aprobado en diciembre de 2003 por la Reunién del Consejo Ministerial en Maastricht

(Paises Bajos).
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asiaticos

Una reunion de mentes

De izquierda a derecha: los
Embajadores Kim Sung-
hwan, de la Republica de
Corea; Zia Uddin Nezam,
de Afganistan; Itaru Umezu,
de Japon; Luvsandagva
Enkhtaivan, de Mongolia;

y Adisak Panupong, de
Tailandia. Foto: OSCE/
Mikhail Evstafiev
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POR FABRIZIO SCARPA

1990, a medida que la Organizacion iba

adoptando una estructura mads oficial
y estaba cada vez mds preocupada por las
nuevas amenazas para la seguridad surgidas
tras el final de la Guerra Fria, la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (CSCE) - y posteriormente la OSCE
- inicié un didlogo con Asia.

Dicho didlogo estaba inspirado en el prin-
cipio del proceso de Helsinki de que la segu-
ridad de Europa depende de la de sus regio-
nes adyacentes y estd vinculada al contexto
mas amplio de la seguridad mundial.

La relacion de los Estados participantes
con sus cinco Socios asidticos se basa en
dos principios: en primer lugar, el deseo de
la OSCE de compartir su experiencia y el de
los Socios de aprender de ella, y en segun-
do lugar los beneficios mutuos que puede
aportar la contribucién de los Socios asia-
ticos a los objetivos de la OSCE. Y lo que
es mds importante, todos los Socios apoyan
plenamente los valores y compromisos de la
OSCE y han hecho notables progresos en su
aplicacién voluntaria.

Este didlogo asiatico se ha convertido en
parte integral de la labor de la OSCE y en
un complemento de la prolongada relacién
entre la OSCE y los paises mediterraneos.
[En uno de los ejemplares de la Revista de
la OSCE que se publicard en 2007 se inclui-

En los primeros afios del decenio de

rd un articulo sobre la asociacion de la
OSCE con Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Marruecos y Tunez]. Dichos vinculos han
propiciado actividades centradas en la segu-
ridad humana, la lucha contra la trata y el
tréfico, la cooperacién regional y la seguri-
dad global en Asia central, asi como sobre
la conveniencia de aplicar las medidas de la
OSCE para el fomento de la confianza y la
seguridad en el nordeste de Asia, una zona
de conflicto potencial lindante con el area
de la OSCE.

En 1992 Japén se convirtié en el primer
Socio asidtico de la OSCE para la coope-
racién y ha contribuido a la labor de la
Organizacién asignando personal en régimen
de adscripcién a las misiones de la OSCE y
financiando algunos de los proyectos sobre
el terreno.

Dos anos después, en 1994, Corea del
Sur se convirtié en Socio y desde entonces
ha estado enviando expertos a la OSCE en
régimen de adscripcién. La Organizacién
se ha mantenido al tanto de la evolucién
de la situacién en Corea del Norte, lo que
se reflejé en la declaracién efectuada por
el Presidente en ejercicio a principios de
octubre en la que condenaba los ensayos
de bombas nucleares efectuados por ese
pais, como una grave amenaza para la esta-
bilidad regional y mundial. “La seguridad
mundial se logrard mediante la cooperacién
y el didlogo, no con amenazas nucleares ni
con movimientos masivos de tropas”, dijo el
Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica,
Karel De Gucht.

La adhesiéon de Tailandia como Estado
Socio, en 2000, ha contribuido a intensificar
el didlogo con los Socios asidticos en la esfe-
ra de la dimensién humana, especialmente
en la trata de personas y ha conseguido
estrechar las relaciones con el Foro Regional
de la ASEAN.

En octubre, un miembro de la familia
real tailandesa, Su Alteza Real la Princesa
Bajrakitiyabha, que trabaja como fiscal,
encabezo una delegacién de su pais que
acudid a Viena para participar en un curso
prdctico sobre “Prevencién del terrorismo:
Lucha contra la incitacién al terrorismo y
otras actividades terroristas conexas” orga-
nizado conjuntamente por la OSCE y el
Consejo de Europa.

Poco después de que se diera la bienve-
nida a Afganistdn como Socio, en 2003, la
OSCE envi6 equipos de apoyo electoral para
que prestaran asistencia en las elecciones
presidenciales del pafs, celebradas en octu-
bre de 2004, y en sus elecciones parlamen-
tarias y para los consejos provinciales, que
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tuvieron lugar en septiembre de 2005.

El Socio asidtico mds reciente, Mongolia,
se incorpord en 2004 y desde entonces ha
enviado a dos mujeres policias para que
participaran en un curso practico sobre ser-
vicios policiales comunitarios que tuvo lugar
en Kirguistdn el pasado octubre. Ese mismo
mes, Marc Perrin de Brichambaut efectué
una visita al pais - es el primer Secretario
General de la OSCE que visita Mongolia.

El didlogo de la OSCE con los Socios asié-
ticos se mantiene sobre todo a través del
Grupo informal de Contacto con los Socios
asidticos, y de una conferencia de la OSCE
que se celebra anualmente en Asia. Se invita
periddicamente a los paises a que asistan
a las reuniones del Consejo Permanente
y del Foro de Cooperaciéon en materia
de Seguridad. También participan en las
reuniones anuales del Consejo Ministerial,
en las reuniones periddicas de aplicacién
y examen, en el Foro Econémico y en las
reuniones importantes de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

Se organizaron cursos practicos en Seul
en 2003, y en Bangkok en 2005; una reunion
oficiosa conjunta sobre terrorismo con los
Socios mediterraneos durante la Conferencia
Anual para el Examen de la Seguridad de
2005; y otra reunion oficiosa sobre seguridad
humana durante la Reunién de Aplicacion
sobre cuestiones de la Dimensién Humana,
due tuvo lugar en Varsovia en 20006.

Los Socios también han proporciona-
do observadores electorales a la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos.

Muy recientemente, los Socios asidticos
participaron en un ejercicio de simulacién
de MFCS, que tuvo lugar en Eslovenia en
octubre, en el que pudieron desempenar el
papel de un equipo de evaluacién y adqui-
rieron experiencia directa en fomento de la
confianza, identificacién de riesgos y didlogo
sobre la seguridad.

Resumiendo la relacién de la OSCE con
sus Socios asiaticos, el Secretario General
Marc Perrin de Brichambaut dijo reciente-
mente: “De un modo u otro, hay una con-
vergencia entre las inquietudes en materia
de seguridad de nuestros Socios asiaticos y
las de los Estados participantes de la OSCE,
especialmente en aquellas regiones en las
due se cruzan nuestras fronteras.

Fabrizio Scarpa es Oficial superior de coop-
eracion externa y actia como enlace de la
Secretaria en las relaciones con los Socios de la
OSCE para la cooperacion.
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Liubliana, 17 de octubre de 2006, simulacion sobre MFCS. Un miembro de la Primera
Brigada de las Fuerzas Armadas eslovenas y el Coronel Eiju Uchida, Agregado de Defensa de
la Delegacion japonesa, intercambian opiniones sobre el equipo de telecomunicaciones.

Japon, Socio para la cooperacion desde 1992

La prolongada asociacion de Japon con la OSCE se basa en la firme
conviccion de la importancia que tiene la mision que lleva a cabo la
Organizacion. Los valores fundamentales de la OSCE - democracia, derechos
humanos y Estado de derecho - coinciden con los de Japon.

En su calidad de Socio asiatico para la cooperacion, Japdon ha estado partici-
pando durante muchos afios en una amplia gama de actividades de la OSCE.
También ha intercambiado con la Organizacion conocimientos y experiencias,
enviando expertos y funcionarios a las operaciones sobre el terreno y a las
misiones de supervision de elecciones, y proporcionando ayuda financiera para
seminarios y otras actividades.

Por ejemplo, participantes japoneses presentaron sendas ponencias en dos
reuniones de la OSCE celebradas en Viena el presente afio: el Foro Econdmico y
Medioambiental, en enero, y un curso practico de expertos sobre seguridad del
transporte urbano, en mayo. Actualmente la Misién de la OSCE en Kosovo y la
Misién de Vigilancia en Skopje (véase pag. xx) cuentan entre su personal con
algunos ciudadanos japoneses.

Japon estima que los Socios asiaticos pueden aprovechar las experiencias de
la OSCE para estructurar su propio didlogo intraregional de seguridad e inten-
sificar la cooperaciéon mutua. Los contactos constructivos entre la OSCE y el
Foro Regional de la ASEAN son de extraordinaria importancia. Los Estados par-
ticipantes de la OSCE podrian también profundizar su conocimiento acerca del
entorno de sequridad de Asia, que es notablemente distinto del europeo, dado
que la region sigue siendo muy inestable.

Confiamos en que siga habiendo oportunidades de ese tipo, cooperando
con paises socios en Asia, al igual que lo hicimos en los dias previos a la
Conferencia OSCE-Japon, celebrada en marzo de 2004.

Jap6n tiene también en gran estima la labor de la OSCE basada en el concepto
de seguridad integral, que abarca no sélo el aspecto politico-militar de la segur-
idad sino también el de la dimensién humana, la economia y el medio ambiente.

En nuestra opinion, la seguridad integral coincide en algunos aspectos con el
concepto de seguridad humana, en el que siempre hemos hecho gran hincapié.
Japon estima que incorporar dicho concepto a las actividades de la OSCE es
beneficioso para lograr la cooperacidén de otros paises e instituciones internacio-
nales. Con el fin de promover ese concepto en el area de la OSCE, Japdn, junto
con otros Socios asiaticos, organizd una actividad complementaria sobre la
seguridad humana durante la Reunién anual de Aplicacion sobre cuestiones de la
Dimension Humana, celebrada en Varsovia a principios del pasado octubre.

La cooperacion entre Japon y la OSCE ha aportado beneficios concretos a
ambas partes. Confiamos en que dicha cooperacién prosiga en el futuro y en
que cada afio nos acerque mas al logro de nuestros objetivos comunes.

Embajador Itaru Umezu, de Japon
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Tailandia, Socio para la
cooperacion desde 2000

ailandia es actualmente el Gnico Socio
de la OSCE para la cooperacion que tam-

bién es miembro de la ASEAN. Al participar
en actividades concretas y en conferen-
cias constructivas de la OSCE intentamos
adquirir conocimientos y experiencia sobre
los procesos politicos y de seguridad en
Europa. El objetivo es adaptar y aplicar
dichos conocimientos y dicha experiencia
para mejorar la cooperacién en el marco de
nuestros propios mecanismos regionales.

También esta aprendiendo mucho acerca
de la evolucion de las cuestiones de sequ-
ridad - tanto las nuevas como las tradicio-
nales - que preocupan a la comunidad de la
OSCE. Tailandia estima que la posibilidad de
participacion en la OSCE de otros miembros
de la ASEAN y de otros paises asiaticos,
aportaria una diversidad de opiniones e
identidades al marco de la Organizacién,
ampliaria el ambito de su cooperacion
y mejoraria su capacidad para estar a la
altura de los complejos e interdimension-
ales desafios que plantea la globalizacion.

Tailandia esta orgulloso de ser un Socio
activo, especialmente en cuestiones de

Viena, 20 de octubre de 2006. EI Secretario General de
la OSCE, Marc Perrin de Brichambaut, da la bienvenida a
Su Alteza Real la Princesa Bajrakitiyabha, con ocasion de

su participacion en un curso practico OSCE-Consejo de

Europa sobre prevencion del terrorismo.

seguridad humana. Concedemos gran prio-
ridad nacional a la mejora del bienestar de
nuestros ciudadanos y a la prevencion y

la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, particularmente contra la
trata de personas y el trafico de drogas
ilicitas, que amenazan a toda la comunidad
internacional y exigen una mancomunacioén
de esfuerzos, tanto a nivel regional como
mundial, para hallar soluciones sostenibles
y duraderas.

Hemos copatrocinado las siguientes
actividades internacionales relacionadas
con cuestiones de seguridad humana: la
Conferencia 0SCE-Tailandia sobre la dimen-
sion humana de la sequridad (2002), la
Conferencia de Tailandia sobre el intercam-
bio de experiencias derivadas de la lucha
contra la trata de personas (2005) vy la
Conferencia 0SCE-Tailandia sobre desafios
para la seguridad mundial (2006).

Se han presentado algunas propuestas
para mejorar la cooperacién entre la OSCE y
el Foro Regional de la ASEAN, con miras a

dotar a dicha cooperacion de un valor afa-
dido, basandose en sus principios funda-
mentales comunes.

El objetivo del Foro Regional de la ASEAN,
creado en 1994, es ser un foro efectivo de
consulta para promover un didlogo sincero
sobre cooperacion politica y de seguridad
en la regién Asia-Pacifico.

Lamentablemente no se han hecho muchos
progresos debido a la reticencia de otros
miembros del Foro para llevar a adelante
algunas iniciativas. No obstante, Tailandia
apoya plenamente la idea y esta dispuesta
a actuar como puente entre ambas orga-
nizaciones.

Embajador Adisak Panupong, de Tailandia

Repiblica de Corea,

" Liubliana, 4 de diciembre de 2005.
El Ministro de Asuntos Exteriores de
Corea del Sur, Ban Ki-moon (que ha
sido nombrado Secretario General
de las Naciones Unidas) dijo en

la reunion del Consejo Ministerial
en Eslovenia: “Me satisface
especialmente ver como han
progresado nuestros vinculos desde
que, en calidad de Embajador en
Austria, colaboré en la organizacion
de la primera Conferencia OSCE-
Corea, en 2001.”

en conferencias y cursos practicos conjuntos.

Corea organizd una primera conferencia conjunta OSCE-Corea en
2001 y un curso practico conjunto OSCE-Corea en 2003, en los
que se estudid la posibilidad de aplicar la experiencia de la OSCE
en materia de MFCS al nordeste de Asia. Para tratar de dar una
respuesta com(n a los nuevos desafios en materia de seguridad en
un mundo globalizado, mi pais celebr6 una sequnda conferencia
conjunta con la OSCE en 2005 que centrd su interés en las nuevas
amenazas para la seguridad y en un nuevo paradigma de seguridad.

Estamos siguiendo con gran interés la labor actual de la OSCE
para la resolucién de conflictos congelados, la revision de las
MFCS, incluidas las enunciadas en el Documento de Viena 1999, la
supervision de elecciones y la reforma de la OSCE.

Consciente de que la labor de supervision de elecciones que
realiza la OSCE es esencial para garantizar elecciones equitativas

Socio de la OSCE desde 1994

La Repiblica de Corea acoge con satisfaccion el decimotercer
aniversario de su asociacién con la OSCE. Como nacién que
sigue dividida y adn sufre las consecuencias de la Guerra Fria, mi
pais ha intentado a lo largo de los tres Gltimos decenios apren-
der de las experiencias adquiridas por la CSCE/QOSCE a través del
Proceso de Helsinki.

Aln no se ha creado un mecanismo multilateral de cooperacion
en materia de seguridad para el nordeste de Asia -similar a los
establecidos para paises europeos después de la Guerra Fria.
Aunque existe un acuerdo de seguridad regional en el marco del
Foro Regional de la ASEAN, los paises del nordeste de Asia deben
seguir fortaleciendo los procesos de compromiso mutuo, espe-
cialmente las medidas de fomento de la confianza y la seguridad
(MFCS), como primer paso para lograr la estabilidad regional.

El Gobierno coreano, en su bisqueda de la paz y la estabilidad
en la Peninsula de Corea y en el nordeste de Asia, ha aprovechado
activamente las experiencias de la OSCE mediante su participacion
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y democraticas, con arreglo a lo enunciado en el Documento de
Copenhague 1990, mi pais también ha participado en algunas de
las misiones de observacién de elecciones en los Balcanes occi-
dentales y en Asia Central, que se han llevado a cabo con éxito.
Para estrechar alin mas nuestros contactos con la Organizacion,
hemos asignado algunos expertos coreanos en régimen de adscrip-
cién a la Secretaria de la OSCE y a una misién sobre el terreno.

En la reunion del Consejo Ministerial de Liubliana en 2005, el
entonces Ministro de Asuntos Exteriores Ban Ki-moon — que ha
sido nombrado Secretario General de las Naciones Unidas — pre-
sidié una reunién de los Socios asiaticos cuyo objetivo era mejorar
el entendimiento mutuo de los cambios mas importantes acaecidos
en Europa y Asia, para que ambas regiones pudieran enfrentarse a
los desafios que plantean dichos cambios. En nombre de los Socios
asiaticos, la Repiblica de Corea recomend6 al Consejo Ministerial
algunas formas y medios concretos de fortalecer los procesos de
consulta y cooperacion entre la OSCE y sus Socios asiaticos.

Embajador Kim Sung-hwan, de la Republica de Corea
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La OSCE desempefid
un papel esencial
en las primeras

en Afganistan.
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Afganistan, Socio de la
OSCE desde 2003

Tras un periodo de casi tres decenios
caracterizado por las invasiones, los
grandes conflictos, la interferencia extran-
jera, y la aparicion de Al-Qaida y los
talibanes, Afganistan estaba reducido a
cenizas, con su economia, instituciones y
tejido social destruidos.

Como Socio asiatico que comparte los
valores esenciales de la OSCE y de sus
Estados participantes, Afganistan ha inter-
venido en muchas actividades de la OSCE,
por ejemplo en algunos cursos practicos
sobre gestion de fronteras y documentos
de viaje.

Mi Gobierno concede la mayor importan-
cia al apoyo que presta la OSCE al proceso
democratico en Afganistan. Las elecciones
presidenciales y parlamentarias fueron un
componente clave en la labor de crear un
futuro estable y democratico para nuestros
ciudadanos. La presencia de los equipos de
apoyo electoral de la OSCE que supervisa-

elecciones celebradas

ron esas elecciones fue muy importante
para mi pais, y sus recomendaciones se
pondran en practica con el fin de mejorar
las condiciones generales para futuras elec-
ciones.

El Acuerdo de Bonn de diciembre de 2001
fue el punto de partida de la labor de
reconstruccién, democratizacion y fomento
institucional. Cinco afios después, podemos
afirmar que las condiciones de vida de
nuestros ciudadanos han mejorado.

Sin embargo, la situacién general alin
deja mucho que desear. Nos enfrentamos a
desafios heterogéneos, como por ejemplo
la lucha contra el terrorismo, la produccién
y el trafico de drogas, las medidas para
atajar la corrupcion y los delitos conexos,
las garantias de buena gobernanza a todos
los niveles, la proteccion de los intereses
plblicos, las medidas para mejorar la situ-
acion de la mujer, y la labor de reconstruc-
cion de la infraestructura del pais para
poder revitalizar nuestra economia.

Puesto que el terrorismo no es un prob-
lema exclusivo de Afganistan, mi Gobierno
aboga firmemente por la cooperacion
regional y la ayuda internacional para
eliminar esa amenaza mundial.

El terrorismo corre parejas con otro azote
importante: el problema de las drogas ilici-
tas, que también hay que abordar desde
una base multilateral. Debemos centrar
nuestros esfuerzos en destruir los vinculos
existentes entre ambos fenémenos, el tra-
fico de drogas y el terrorismo.

Que los campesinos dispongan de formas
alternativas de ganar su sustento es esen-

cial para reducir la produccion ilicita de
drogas. Afganistan podria aprovechar los
conocimientos especializados y la asisten-
cia técnica de la OSCE, por ejemplo, cre-
ando centros de consulta para campesinos
y empresarios rurales.

En ese contexto, mi Gobierno tiene en
gran estima la cooperacién entre la OSCE
y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito. A menos que nuestros
esfuerzos estén en consonancia con la
naturaleza internacional de esos problemas,
estan destinados al fracaso.

La visita del Presidente en ejercicio a
Afganistan en marzo del presente afio fue
muy apreciada por mi Gobierno. Esperamos
también con interés la visita del Secretario
General en un futuro préximo, para sequir
fortaleciendo las excelentes relaciones exis-
tentes entre la OSCE y Afganistan.

Mi pais comparte fronteras con tres
Estados participantes de la OSCE.
Confiamos en que eso nos brinde mas opor-
tunidades de participar en las actividades
de la OSCE en la region, en una nueva
fase de cooperacion. Afganistan y los
Estados participantes de su misma region
comparten no sélo fronteras sino también
intereses mutuos en materia de seguridad,
en cuestiones como la gestion fronteriza
y la lucha contra el trafico de armas y
drogas. El respaldo activo de la OSCE
podria aportar notables mejoras en muchas
esferas, como los controles fronterizos y la
cooperacion policial.

Embajador Zia Nezam, de Afganistdn
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Una resolucion de las Naciones Unidas ha acogido con satisfaccion
los esfuerzos realizados por Mongolia para preservar la cultura y las
tradiciones nomadas en las sociedades modernas.

Mongolia, Socio de la
OSCE desde 2004

L concepto de politica exterior de

Mongolia, adoptado en 1994, afirma que
en su calidad de miembro de la comunidad
mundial, nuestro pais debe esforzarse por
contribuir activamente a la causa comdn
de solucionar problemas regionales e inter-
nacionales acuciantes.

En Mongolia creemos que al convertirnos

en Socio de la OSCE hemos dado un paso
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importante para el logro de los
objetivos de nuestra politica exterior
y para asegurar nuestra mayor par-
ticipacion en el fomento de la paz
y la seguridad mundiales. Al ser la
organizacion de seguridad regional
mas grande del mundo, la OSCE ha
acumulado gran cantidad de experi-
encia y esta desempefiando un papel
importante como mecanismo flex-
ible para hacer frente a los nuevos
desafios con los que se enfrentan la
estabilidad y la seguridad regionales
e internacionales.

Hemos estado participando en todas
las reuniones y conferencias importantes
de la Organizacion, lo que nos ha brindado
la oportunidad de aprender y de compartir
experiencias con los Estados participantes y
con los otros Socios para la cooperacion. Los
conocimientos que hemos adquirido en esas
reuniones nos estan ayudando en nuestros
esfuerzos por llevar a buen término la tran-
sicion a una nacién democratica moderna.

Hemos expresado nuestro deseo de desar-
rollar relaciones mas dinamicas con la
0SCE, con miras a fortalecer la capacidad

de nuestras organizaciones policiales para
combatir la delincuencia organizada; a pro-
mover la democratizacién mediante la mejor
observancia del Estado de derecho, la legis-
lacion electoral y la observacion de eleccio-
nes; a respaldar los derechos humanos; y a
ejecutar proyectos conjuntos en las esferas
econdmica, medioambiental y de seguridad
humana.

Como Socio para la cooperacion mas
reciente, Mongolia aprecid extraordi-
nariamente la visita que hizo a nuestro
pais el Secretario General, Marc Perrin de
Brichambaut, del 8 al 10 de octubre, lo
que puede ser un buen comienzo de una
relacion a largo plazo que confiamos en
que se vera coronada por el éxito. Creemos
que es simbdlico que la primera visita de
un Secretario General de la OSCE a nuestro
pais coincidiera con el 800 aniversario de
nuestro Gran Estado de Mongolia, en el que
se celebraba que siempre hemos dado cobijo
a diversas nacionalidades, culturas y creen-
cias de todo el continente euroasiatico.

Embajador Luvsandagva Enkhtaivan,
de Mongolia
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i De Hiroshima a

== Kumanovo

-\J! Un japones; oficial de fomento de la
confianza, aconseja la practica de la
paciencia y la perseverancia

!

Durante mi primera visita a la antigua Yugoslavia en 1988, no podia
imaginar que la Federacion pronto se derrumbaria como un castillo de
naipes; ni que esos sucesos me indujeran a realizar estudios sobre la
génesis de los conflictos y la paz, y a dedicar mas de diez afios de mi
vida (hasta la fecha) a ayudar a esa region a superar las heridas de la
guerra.

“Para ser un oficial eficaz

al servicio del fomento de

la confianza, hacen falta
paciencia y buenas dotes

de comunicacion y de
mediacion, y haber adquirido
cierto conocimiento de la
poblacion local,” afirma
Takashi Koizumi, que aparece
en el mercado de Kumanovo
junto a dos miembros de la
comunidad romani.

Foto: OSCE/Maria Dotsenko
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POR TAKASHI KOIZUumMI

de 22 anos oriundo de Hiroshima que via-

jaba solo por Europa. En aquella época, la
Reptblica Socialista Federativa de Yugoslavia
era prdcticamente el tinico pais de Europa del
Este que tanto “occidentales” como ciudadanos
japoneses podian visitar sin tener que solicitar
un visado.

Tras cruzar la frontera desde Italia en
Trieste, pasé cinco dias explorando Eslovenia,
Croacia y Serbia. Recuerdo que me sorprendid
el nivel de vida relativamente elevado de la
poblacién, asi como su apertura y amabilidad
para con un, rara vez visto, turista japonés. Me
impresiond, ademds profundamente la diver-
sidad étnica y cultural de la regién, en franco
contraste con la indole homogénea de la socie-
dad nipona.

Dando un salto de varios anos, hasta enero
de 2004, durante el que realicé pequenos traba-
jos para la Administracién de Transicién de las
Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja

En el verano de 1988, yo era un estudiante

y Srijem Occidental (UNTAES), seguidos de
una breve estancia en Kosovo y de varios afios
en la Misién de la OSCE en Croacia, pasé a
trabajar en calidad de “oficial de fomento de la
confianza” destinado en Kumanovo, en la ex
Republica Yugoslava de Macedonia.
Kumanovo es una ciudad de mas de 100.000
habitantes, situada a 35 kilémetros al norte de
Skopje; la Oficina de la Organizacién en esta
ciudad, con un personal de 36 miembros, es
uno de los dos centros locales de la Misién de
la OSCE en Skopje para evitar la propagacién
del conflicto; el otro se encuentra en Tetovo.
Estas dos zonas, en las que predomina
la etnia albanesa, se hallaban situadas en el
nucleo de un conflicto armado que duraba ya
siete meses, y que comenzd a principios de
2001 entre un grupo de insurgentes de etnia
albanesa y fuerzas de seguridad del Estado.
Aquel fue un capitulo lamentable en la histo-
ria de este pafs de belleza increible, agraciado
con paisajes espectaculares, un rico entramado
multicultural, y habitantes abiertos y cordiales.
Estoy ahora a cargo de la Unidad de
Fomento de la Confianza del centro en
Kumanovo, y superviso a diez colegas: un ita-
liano, un alemén, un austriaco, un portugués
y seis nativos del pais, cinco de ellos de etnia
albanesa y uno de etnia macedonia.
El clima general de seguridad del lugar
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mejoré notablemente desde que se solventaron las hostili-
dades hace mads de cinco afos con ayuda de la OSCE y de
otros socios internacionales. Sin embargo, aun cuando la

Misidn de la OSCE siga coadyuvando a la integracién del

pais en las estructuras euroatldnticas, subsisten tensiones

subyacentes a nivel local.

En este aspecto, la aportacion de la Unidad de Fomento
de la Confianza es crucial. Nuestra tarea consiste de hecho
en velar, a través de iniciativas prdcticas in situ, por que el
tratado de paz (el Acuerdo Marco de Ohrid, de agosto de
2001) se cumpla efectivamente.

ALERTA TEMPRANA

Gran parte de nuestra labor consiste en actuar como un
sistema de alerta temprana que nos permita intervenir en
determinadas situaciones antes de que se agraven y desem-
boquen en crisis. Los oficiales encargados del fomento de
la confianza, tales como yo, recorren a diario las antiguas
dreas en crisis y entablan un didlogo con representantes
politicos locales, alcaldes, jefes de concejalias de aldeas,
jefes de policia, antiguos comandantes de guerrillas, diri-
gentes religiosos, directores de escuelas y agrupaciones
juveniles.

Me cuesta imaginarme otra actividad mds satisfactoria,
tanto personal como profesionalmente, que estar justo en el
centro de los acontecimientos, analizando e informando de
la situacién politica y la seguridad de la poblacién afectada,
actuando como mediador entre las partes, y promoviendo
el didlogo interétnico y la coexistencia pacifica a través de
proyectos sencillos, pero tangibles.

Sin embargo, esta labor puede resultar también dura y
frustrante. En nuestra tarea cotidiana, no siempre se per-
ciben los logros. Nuestra labor de supervisién y asesora-
miento exige grandes dosis de paciencia y diplomacia. No
es, por ello, extrafilo que nos regocijemos de todo pequefo
progreso.

En ocasiones, nuestra funcién de mediadores nos pone
en una situacion dificil, atrapados entre dos posiciones
antagonicas. A veces nuestra defensa de ciertos derechos
hace que algunas personas de etnia macedonia nos acusen
de practicar una “discriminacién positiva” o de “favorecer
en grado excesivo” a las personas de etnia albanesa, la
etnia minoritaria mas grande del pafs.

También recibimos quejas de habitantes de etnia alba-
nesa. En una ocasién, tuve que trasladarme a toda prisa a
una aldea de etnia albanesa en la frontera con Kosovo, des-
pués de que en una operacioén policial se confiscaran armas
de antiguos guerrilleros. Algunos habitantes de la aldea nos
criticaron por desamparar sus derechos humanos.

No obstante, estoy convencido de que nuestra labor de
vigilancia ha coadyuvado a crear una sociedad estable en
nuestro pais anfitrién; esto lo apoya un informe reciente
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
revelé que las principales inquietudes de la poblacién ya no
versan sobre la seguridad, sino sobre cuestiones socioeco-
némicas tales como la pobreza, la corrupcién y el desem-
pleo, al igual que las que preocupan a los ciudadanos de la
UE.

SOCIOS ASIATICOS

A menudo, personas que apenas conocen la comunidad

de Estados de la Organizacién me preguntan cémo es posi-
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ble que un ciudadano japonés trabaje en una misién de la
OSCE, dado que Japo6n no es un Estado participante.

A ellos les explico que la OSCE se vale de dos mecanis-
mos de enlace para su cooperacién externa: uno con sus
Socios del Mediterrdneo, y el otro con sus Socios asiaticos,
y que mi pais se convirtié en el primer Socio asidtico para
la cooperacién en 1992.

Aunque muchos no lo saben, el Japén no sélo ha efec-
tuado importantes contribuciones financieras, sino que ha
adscrito personal a las misiones de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina, Croacia y Kosovo, y a otros tres oficiales en
Skopje antes de mi llegada. Ademads, muchos japoneses han
prestado servicio como personal de supervisiéon de eleccio-
nes supeditado a la Oficina de Instituciones Democréticas y
Derechos Humanos.

A lo largo de los afos, las relaciones entre la OSCE y
sus Socios asidticos se han estrechado. Sin embargo, ello
aun tiene que verse reflejado en un mecanismo integral
de cooperacion y seguridad multilateral en Asia. La regién
asidtica se enfrenta con una serie de cuestiones preocupan-
tes tanto interétnicas como religiosas que podrian llegar a
degenerar en un conflicto devastador interno o internacio-
nal. Algunos comentaristas politicos han especulado con la
posibilidad de que Indonesia, un pais multiétnico, pueda
llegar a padecer el mismo destino que Yugoslavia en la
década de los noventa.

Un equivalente pan-asidtico de la OSCE alentaria a los
Estados de la regién a comprometerse a colaborar en pro de
la seguridad regional, mediante la mejora de los procesos
democraticos en dmbitos tales como los derechos humanos,
el pluralismo y la libertad de los medios informativos. Un
foro de esta indole coadyuvaria a prevenir toda agravacién
de la amenaza nuclear como la que hace poco provoco el
régimen de Corea del Norte.

Existen diversos factores que dificultaran las iniciativas
para seguir el ejemplo de la OSCE en Asia. Las diferencias
culturales y religiosas son mas profundas en Asia que en
Europa. Ademads, algunos paises asidticos, especialmente
aquellos con regimenes muy centralizados, consideran pre-
ferible dotar a su poblacién de “derechos humanos colec-
tivos” aunque ello suponga limitar sus derechos humanos
individuales.

Aun asi, la investigacion especializada acerca de la
OSCE y sus 6rganos ejecutivos es cada vez mdas popular en
los circulos académicos japoneses, que consideran que la
Organizacion ha contribuido notablemente a controlar los
conflictos étnicos en la Europa posterior a la guerra fria,
mediante el fomento de normas internacionalmente acepta-
das en materia de democracia y de derechos humanos.

Huelga decir que me enorgullece formar parte de estas
iniciativas y que confio ver el dia en que podamos esta-
blecer una OSCA: una Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Asia.

Takashi Koizumi naci6 en Hiroshima. Posee un diploma

en derecho de la Universidad Hiroshima Shudo, y una
licenciatura de Magree College, de la Universidad de Ulster.
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Spencer Oliver, Secretario General de la
Secretaria Internacional de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, asistio el 10 de
octubre de 2006 al funeral y a las honras
funebres de Anna Politkovskaya, y ahora
comparte con la Revista de la OSCE su ver-
sién de esa jornada.

oscl, el 10 de octubre de 2006. “El
|\/| cielo estd llorando,” observé un cole-
ga de Anna Politkovskaya en Novaya

Gazeta, mientras aguarddbamos bajo la llu-
via. En fila cuddruple o quintuple a lo largo
de casi dos kilémetros, miles de rusos que
representaban toda la panoplia de la socie-
dad acudian a rendir homenaje a la periodis-
ta asesinada.

A pesar de la gran multitud presente, sélo
el roce de las pisadas rompié el silencio, a
medida que los asistentes desfilaban ante
el ataud. Parecia como si todo el mundo
aportara su propio tributo a la memoria de
la sefiora Politkovskaya: desde una sola rosa
hasta grandes ramos de flores. Muy pronto,
toda la zona se cubrié de flores.

En una sala reservada para las honras
finebres abarrotada con cientos de personas,
los editores de Novaya Gazeta habian tenido

recuerdo de Anna Politkovskaya

la gentileza de reservarme sitio en un lugar
destacado, como representante de la OSCE,
organizacién que habia concedido a la Sra.
Politkovskaya el Premio de Periodismo y
Democracia en febrero de 2003.

Hubo muchos discursos finebres con-
movedores. Los amigos y colegas de la Sra.
Politkovskaya mencionaron su caracter intré-
pido y su pasién por su labor. Otros, entre
ellos representantes del Gobierno y de la
comunidad diplomadtica, hablaron del efecto
que este crimen brutal tendra en los medios
informativos y en la sociedad civil de Rusia.

Fue una ceremonia emocionante que rin-
di6 homenaje a una vida plena de coraje.

A su manera humilde pero llena de fortale-
za, quiza fue la propia Anna Politkovskaya
quien se rindi6 a s{ misma el homenaje mds
justo cuando tomé la palabra hace tres afios
ante la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
en Viena:

No soy ni una politica, ni una diplomdti-
ca. Ast que no me ando con cortesias: digo lo
que pienso.

Y lo que pienso es todo aquello que veo
con mis propios ojos. Mi trabajo es muy sen-
cillo: mirar a mi alrededor, y escribir sobre
aquello que veo.
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Aferrandose a Ia e’SpeF. 7
en CroaCla S L

Slavica y Nebojsa Eremic
(en el centro) rodeados
por un conjunto de
buenos amigos que son
practicamente como de la
familia.
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POR IVOR PRICKETT

uando bajé del autobus en la estacién

de autobuses de Karlovac después de

un viaje de tres horas desde Knin, en
Croacia meridional, un hombre de apenas 29
afos ligeramente encorvado y con gafas de
montura metdlica me saludé con un fuerte
apretén de manos. Su nombre era Nebojsa.

Subimos a su pequefio Yugo y comen-
zamos a buscar lentamente la salida de la
ciudad, o al menos eso pensaba yo hasta
que practicamente empezamos a volar por
la carretera principal mientras que Nebojsa,
con su mejor inglés, me contaba la historia
de su vida.

Fue el comienzo de una interesante estan-
cia de diez dias con Nebojsa y su reducida
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familia, como parte de un proyecto financiado por la Misién de la OSCE en Croacia, cuyo
objetivo era dotar a la cuestiéon de los retornos de un rostro humano.

A mediados del verano del presente afio y durante un mes, vivi con cuatro familias dife-
rentes en la parte central y meridional de Croacia, escribiendo acerca de las vidas de una
serie de familias serbias que habian retornado y que estaban pasando por diversas etapas de
reasentamiento y reintegracion.

Cuando llegamos a la granja de Nebojsa, en Jurga, un pequefo pueblecito de casas apifia-
das situado a las afueras de la ciudad de Vojnic (Croacia central), mi anfitrion me presenté a
su mujer de 21 afios, Slavica. A continuacién me mostraron con orgullo a su hijo Nikola, de
diez meses, que estaba durmiendo pacificamente. Lanzando una mirada a la cuna, Nebojsa
susurrd: “Mi Nikola y mi Slavica son toda mi vida”. Una frase que repetiria una y otra vez
durante mi estancia.

Nebojsa me conté que él y su hermano pequefio habian crecido en Jurga. En agosto de
1995, tanto ellos como sus padres se encontraban entre las casi 200.000 personas que huye-
ron a Serbia para escapar del odio y la violencia de la “operacién tormenta”.

En ausencia de la familia, la casa abandonada fue ocupada por un refugiado bosnio y sus
dos hijos. El padre de Nebojsa regres6 rdpidamente a Jurga para recuperar su propiedad y
cuando lo logré, con la ayuda de la Misién de la OSCE, la vendi6é inmediatamente y regresd
junto a su familia en Serbia.

Después de dos afhos viviendo como refugiado en las cercanias de la ciudad serbia de
Novi-Sad, Nebojsa decidid regresar a Croacia y vivir con su abuela. Tras la muerte de ésta
y a pesar de que su padre le ofrecié un piso en Serbia para convencerlo de que regresara,
sigui6 viviendo en la granja de su abuela, de 20 metros cuadrados y dos habitaciones.

Aun pasaron dos afios mds hasta que Nebojsa conoci6 a Slavica, una muchacha de etnia
croata de la cercana ciudad de Karlovac. A los padres de Slavica no les gusté la decisiéon de
su hija de casarse con un joven serbio retornado. La pareja me conté que habia habido una
pelea familiar y que la policia le habia confiscado una pistola al padre de Slavica.

Los indices de paro son bastante altos entre la comunidad de retornados, debido a los
problemas de salud y a la falta de herramientas y equipo, Nebojsa ni siquiera puede hacer
trabajos temporales como mozo de labranza o trabajador manual. La familia sobrevive con
un modesto subsidio mensual del Estado.

A pesar de sus problemas y tribulaciones, Nebojsa y Slavica han decidido permanecer
juntos en Jurga. Contra todo prondstico, han logrado integrarse plenamente en la comuni-
dad. No transcurre un solo dia sin que alguien pase a saludarles o sin que vayamos en el
Yugo a visitar a algunos amigos cercanos.

Recientemente, Nebojsa me llamé a Newport (Gales del Sur) para decirme que iba a hacer
lo posible por reconstruir su modesto y mal aislado hogar, a pesar de sus pocos recursos.
Estaba seguro de que cualquier ligera mejora en su entorno contribuiria en gran medida a
restaurar la apariencia de normalidad en sus vidas.

No todas las personas que han regresado y a las que conoci poseen la fuerza interior y la
voluntad de Nebojsa. No me cabe duda de que esas caracteristicas le servirdn para labrar-
se un futuro para si mismo, para Slavica y para su hijo Nikola en su pequefia porcién de
Croacia.

Ilvor Prickett estudio6 fotografia
documental en la Universidad de
Wales Collage (Newport). Después
de obtener su licenciatura con
sobresaliente, trabaja como fot6-
grafo documental autbnomo en
cuestiones humanitarias, por todo
el mundo.

www.ivorprickett.com
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Devolver a los i |
Cludadanos sus raices
on los Balcanes

En enero de 2005, los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, Croacia y
la antigua Serbia y Montenegro firmaron en Sarajevo una declaracion
ministerial regional conjunta con la Unién Europea, la OSCE vy el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
en la que se comprometian al logro de un ambicioso objetivo: resol-
ver todos los casos de desplazamiento internacional y de refugiados
pendientes en la region, a mas tardar para el final de 2006. A los
Gobiernos les correspondia la tarea de elaborar “hojas de ruta” que
mas tarde se combinarian en una matriz regional y en las que se abor-
darian todas las tareas necesarias para facilitar la conclusion del pro-
ceso de retorno e integracion de refugiados. A comienzos del presente
ano, las partes en el acuerdo se reunieron de nuevo para examinar
los progresos realizados, y reconocieron la “absoluta complejidad” del
proceso. En las siguientes contribuciones desde el terreno se descri-
ben algunos de esos aspectos complejos.

CROACIA: EL RETORNO EN CONDICIONES
DIGNAS ES UN PROBLEMA ESENCIAL

Unos 300.000 ciudadanos croatas de
nacionalidad serbia abandonaron Croacia
durante el conflicto de 1991-1995 o inmedia-
tamente después.

En 1997, el mandato de la Misién de
la OSCE en Croacia, establecido en 1996,
se amplié para incluir “la asistencia y la
supervision de la aplicacién de la legislacién
croata y de los compromisos internacionales

En las cercanias del pueblo
de Tremusnjak, en Sisak
Moslavina (Croacia), Maria
y Velko Eic, que regresaron
a su casa de madera en
2002 siguen necesitando
con urgencia la instalacion
eléctrica.
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en materia de retorno en ambos sentidos de
todos los refugiados y personas desplazadas,
y de proteccién de sus derechos”. Desde
entonces, la Mision ha estado colaborando
con el Gobierno croata para que los refugia-
dos que deseen regresar, puedan hacerlo en
condiciones aceptables.

La Misién cuenta con una dependencia
formada por 22 personas, entre personal
local e internacional, que se ocupa Unica-
mente de cuestiones relacionadas con los
refugiados. El equipo trabaja en Zagreb,
principalmente con autoridades guberna-
mentales y lleva a cabo una amplia labor
de supervision de cuestiones relacionadas
con los retornos, desde sus oficinas sobre el
terreno en Gospic, Karlovac, Knin, Osijek,
Pakrac, Vukovar, Sisak, Split y Zadar.

Para agosto de 2006, 121.391 refugiados
de etnia serbia habian regresado a Croacia
y se habian empadronado, lo que represen-
ta aproximadamente un 36 por ciento del
nuamero total de las que habian abandonado
el pais.

Estadisticas recientes muestran también
que el ndmero de serbocroatas empadrona-
dos oficialmente como refugiados en Serbia,
Montenegro y Bosnia y Herzegovina, ha
disminuido de unos 270.000 en 2001 a cerca
de 85.000 - lo que indica que, o bien han
regresado a Croacia, o han preferido asentar-
se en los paises en que estaban exiliados.

El dltimo censo realizado en 2001 habia
revelado que las personas de etnia serbia
constituian un 4,5 por ciento de la poblacién
de Croacia (estimada en mads de 4 millones),
por comparacién con el 12.2 por ciento que
habia antes del conflicto.

Dado que el conflicto habia provocado
la destruccién completa o parcial de unos
190.000 hogares y propiedades tanto de
croatas como de serbios, el acceso a la
vivienda ha sido una condicién clave para
lograr un proceso de retorno sostenible y en
condiciones dignas.

Lo que ha complicado mds el asunto es
que unas 19.500 propiedades en las anti-
guas zonas ocupadas, pertenecientes sobre
todo a serbios, fueron puestas por el Estado
a disposicion de los croatas de nacionali-
dad bosnia que habian huido de Bosnia y
Herzegovina a raiz del conflicto. Ademds,
unos 30.000 antiguos inquilinos/arrendata-
rios perdieron su derecho a ocupar vivien-
das de proteccidn social, por estar ausentes.

Aunque el proceso de reconstruccion y
devolucion de propiedades esta casi finaliza-
do, parece que se han hecho pocos avances
en la tarea de proporcionar viviendas alter-
nativas a esos antiguos propietarios. Hasta

Diciembre de 2006



ahora, de las 4.400 solicitudes de vivienda presentadas
al Gobierno, sélo unas pocas docenas se han resuelto
mediante la asignacién de pisos.

Antonella Cerasino, Portavoz de la Mision de la OSCE en Croacia

SERBIA: EN ESPERA DE SOLUCIONES DURADERAS

Desde que llegd a Serbia la primera corriente de refu-
giados en 1991 hasta el punto élgido del desplazamiento
masivo de personas procedentes de los paises vecinos
en 1995, la Republica sigue albergando el mayor ntimero
de refugiados y personas internamente desplazadas de la
region.

Y eso a pesar de que las estadisticas oficiales mues-
tran una notable disminucién del nimero de refugiados
inscritos, 105.000 en 2006 frente a los 538.000 de 1996,
en el momento dlgido de la crisis de refugiados.

Durante el periodo de diez afios que va desde 1995
(cuando se inicié el proceso de retorno) hasta la actua-
lidad, se estima que unas 89.428 personas han regre-
sado a Croacia procedentes de Serbia y Montenegro.

El nimero de personas que han regresado a Bosnia y
Herzegovina es de unas 70.000, lo que no se sabe con
certeza es cudntas de ellas han regresado a sus paises de
origen y realmente permanecen alli.

Las enmiendas de la ley de ciudadania de Serbia en
2001, que permitieron a los refugiados obtener la ciuda-
dania serbia en condiciones favorables, fueron el princi-
pal estimulo para pasar de la condicién de “refugiado”

a la de “ciudadano”, lo que contribuyé a transformar
notablemente las estadisticas.

Sin embargo, se estima que mds de 300.000 personas
residentes en Serbia, que habian huido de alguna de las
republicas de la antigua Republica Federativa Socialista
de Yugoslavia, siguen esperando soluciones duraderas.

Tanto si su opcidn preferida es la repatriacién a su pais
de origen como si es la integracién en su pais anfitrion,
los refugiados siguen enfrentdndose con grandes obsta-
culos a la hora de hacer valer sus derechos en sus paises
de origen. Eso es especialmente cierto en el caso de los
retornos a Croacia, incluso en cuestiones que se supone
que habian quedado resueltas, como por ejemplo el acce-
so a la reconstruccién, la recuperacion de la propiedad y
el reconocimiento de los derechos adquiridos.

Algunos refugiados en Serbia siguen viviendo en
centros colectivos y dependen de los escasos recursos
que les asigna el Estado, que también ha de hacerse de
cargo de mds de 200.000 personas internamente despla-
zadas procedentes de Kosovo. De otros simplemente no
se ha vuelto a saber nada, han adoptado la ciudadania
serbia y se ignora en qué condiciones viven, si quieren
permanecer en el pais o regresar, y con qué dificultades
se enfrentan.

Lo que si esta claro a medida que se aproxima el final
del plazo convenido para el proceso de Sarajevo es que
la gran mayoria de personas desplazadas que viven en
Serbia auin siguen esperando que se les dé la posibilidad
de volver a controlar sus propias vidas después de mads
de un decenio de desplazamiento.

Ruzica Banda, Oficial de derechos humanos (local),
Misién de la OSCE en Serbia
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Cerca de Benkovac, en Zadar (Croacia), Branko y Maria Banic se toman un
descanso en la labor de limpieza de su vieja casa el mismo dia que regresaron
a ella después de haber pasado 11 afios como refugiados en Serbia.

MISION DE LA OSCE EN CROACIA/IVOR PRICKETT

MONTENEGRO: EL MENOR NUMERO DE CASOS, PERO AUN
ASi, IMPORTANTE

No hay ni refugiados ni retornados procedentes de
Montenegro en los paises vecinos. Aunque es el que
tiene el menor nimero de casos de refugiados de la
regién, dicho nimero es importante por comparacién
con el tamano del pafis.

De los 8.474 refugiados, 6.105 proceden de Bosnia
y Herzegovina, 2.343 de Croacia y 26 de Eslovenia.
También se estima que unas 18.047 personas inter-
namente desplazadas procedentes de Kosovo residen
actualmente en Montenegro.

Ademas de participar directamente en la aplicaciéon
de la declaracién ministerial de Sarajevo, la Misién de
la OSCE en Montenegro apoya al Comisariado montene-
grino para personas desplazadas en la aplicacién de la
estrategia del pais para resolver el problema de los refu-
giados y de la declaracién de Sarajevo.

En sus esfuerzos por resolver de una vez por todas la
cuestion del desplazamiento, Montenegro respalda por
igual las dos opciones: la de que los refugiados regresen
a su pais de origen y la de que se integren en su pais de
acogida.

Entre 2000 y 2005, un total de 1.826 refugiados
regresaron a sus paises de origen — 1.505 a Bosnia
y Herzegovina y 321 a Croacia -. Sin embargo, desde
entonces el nimero de retornos ha disminuido. En 2006,
el ACNUR facilité la repatriacién voluntaria de 13 refu-
giados (6 a Bosnia y Herzegovina y 7 a Croacia), pero
tres de ellos regresaron de nuevo a Montenegro, adu-
ciendo motivos econdmicos.

Ivana Vujovic, Oficial de educacion (local) de la Misién de la

OSCE en Montenegro
Nota del director: En el ejemplar de enero de 2006 de la Revista
de la OSCE aparecid un articulo sobre la cuestion del retorno en
Bosnia y Herzegovina.
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La Oficina de Supervision Interna alcanza su mayoria de edad

Hace casi cuatro afios, George Bartsiotas fue nombrado Director
de la Oficina de Supervision Interna, que vigila de cerca la
gestion de los recursos de la OSCE y los mecanismos internos
de control. EL Sr. Bartsiotas, ex funcionario del Ministerio de
Asuntos Exteriores, ha ocupado altos puestos ejecutivos en el
Departamento de Estado de los Estados Unidos y en organiza-
ciones internacionales en el extranjero. Hace poco revelé a la
Revista de la OSCE sus impresiones acerca de las iniciativas
para promover prdcticas modernas de auditoria interna en la
Organizacion.

OSCE/MIKHAIL EVSTAFIEV

George artsiotas, Director de la Oficina de Supervision Interna

Revista de la OSCE: ;Cudl es la funcion de la Oficina de
Supervision Interna (0SI)?

George Bartsiotas: La funcion que desempefa la OSI es de
consultoria y verificacion de modo objetivo e independiente. La
Oficina se establecié en 2001 para mejorar y enriquecer las activi-
dades de la OSCE, a través de su auditoria, evaluaciones e investi-
gaciones, y brindando asesoramiento sobre procesos de gestion de
riesgos y de buena gestion en general.
¢Como responden los gestores de la OSCE al visitarles la 0SI
para hacer una revision de cuentas?

Aunque sea normal que los gestores de fondos se muestren
cautelosos cuando se presenta un auditor a la puerta, debo decir
que los jefes de gestion de la OSCE no son tan reservados como
solian serlo. Muchos de ellos nos invitan incluso a colaborar con
ellos. No s6lo somos un indicador valioso del buen estado de las
finanzas, sino que también ayudamos a los gestores a decidir cual
es la mejor manera de cumplir sus objetivos. Parte de nuestra
labor consiste en formular recomendaciones sobre aspectos que
hay que mejorar, y ayudar a difundir practicas idoneas y lecciones
aprendidas en toda la Organizacion.

La funcion de auditoria ;recibe el apoyo debido de la OSCE?

Una organizacion no funcionaria debidamente si sus gestores
no facilitaran la verificacion de sus cuentas ni permitieran a los
auditores hacer su trabajo sin temor de molestarles ni necesidad
de congraciarse con ellos. Por suerte, los que trabajamos en la
0AI recibimos un excelente apoyo en términos tanto de recursos
para nuestra labor como de reconocimiento de su importancia. En
un plazo relativamente breve, hemos convertido una pequefia uni-
dad de verificacion de cuentas en una oficina plenamente desarro-
llada de supervision interna que funciona a la luz de las mejores
practicas, y que contribuye a la eficiencia de la OSCE. Hace poco
pasamos un test de calidad a cargo de un equipo independiente
que corrobord este hecho. Si bien el apoyo de los Estados partici-
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pantes ha sido vital en lo que respecta a los recursos facilitados,
lo que ha resultado crucial para reforzar la funcion de verificacion
y su independencia ha sido el apoyo prestado por el Secretario
General.

En lo que se refiere a su cometido en la 0SI, ;qué asuntos le
mantienen en vilo?

Por supuesto que hay asuntos que me preocupan. Estamos
haciendo cuanto podemos para adecuar la labor de auditoria a
las exigencias del control presupuestario y de la observancia de
las reglas que sean del caso. Sin embargo, los mejores controles
internos no siempre bastan para impedir actos indebidos. Existen
poquisimas barreras de control que no pueda saltarse alguien deci-
dido a perpetrar un fraude. En un contexto politico como el nues-
tro lo es en el seno de la OSCE, todo fraude que conlleve la menor
repercusion financiera puede llegar a convertirse en un aconte-
cimiento al que se dara mucha publicidad. De modo que lo que
mantiene alerta a los auditores es la posibilidad de que alguien,
en algin lugar, pueda malversar fondos, falsificando las cuentas o
perpetrando otros actos ilegales.

Entonces, ;qué medidas toma la 0SI al respecto?

La prevencion del fraude obliga no sélo a conocer las causas
que motivan a una persona a cometerlo, sino también a compren-
der como se comete el fraude. La mayoria de los casos de fraude
se descubren como resultado no de verificaciones de cuentas, sino
de pistas que facilitan los propios colegas y lineas telefonicas
de denuncia interna. Nuestra linea de emergencia se encuentra
en www.osce.org/oio. Actualmente estamos examinando el marco
ético de la OSCE y su codigo de conducta, y estamos elaborando
directrices para la deteccion del fraude que contribuyan a que
todo gestor se sienta planamente responsable de su gestion. Dicho
de modo sencillo, los gestores de la OSCE tienen la obligacion de
gastar todo dinero pablico con economia, eficiencia y eficacia, y
evitar todo despilfarro, fraude o mala gestion.
¢ Existen otros ambitos en la OSCE donde cabe introducir mejo-
ras?

Asi es: hemos de institucionalizar el proceso de evaluacion
de la OSCE contando con el respaldo de los 6rganos rectores. No
conozco organizacion alguna que se considere a si misma bien
administrada que no cuente con un sistema de evaluacion siste-
matica en funcion del rendimiento. Cabe resumirlo asi: a menos
que se fijen metas para cada programa, y valores de referencia
para medir los progresos, no sera posible evaluar con cierto grado
de validez la eficiencia y el rendimiento del gasto efectuado, ni
cabra exigir que las personas rindan cuentas de su gestion. De ahi
la importancia del sistema que se esta introduciendo en la OSCE,
basado en el rendimiento y los resultados: entre otras cosas, ser-
vira para fijar metas claras desde un principio, y creara un marco
para evaluaciones eficientes en el futuro.

Mirando hacia el futuro para dentro de algunos aiios ;en qué
situacion ve a la OSCE?

Mas centrada en aquello que sabe hacer mejor, y con un enfo-
que mas racionalizado. Considero que la gente terminara por darse
cuenta de que no cabe explotar al maximo los recursos de la OSCE
creando nuevos programas y actividades, esperando al mismo
tiempo que la Organizacion mantenga su modus operando Gnico
en su género y sea eficaz a la hora de llevar a cabo sus activida-
des esenciales.
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Eva Biaudet, miembro del Parlamento finlandés,
ha sido nombrada Representante Especial de la
OSCE para la lucha contra la trata de personas, y
esta previsto que tome posesion de su cargo al
principio de 2007.

Respaldada por la Unidad de Asistencia de
la Secretaria para la Lucha contra la Trata, la
Sra. Biaudet se hara cargo de la aplicacion del
Plan de Accion de la OSCE contra la trata de
personas, que aboga por proteger los derechos
de las victimas, llevar a los perpetradores ante
los tribunales y adoptar medidas preventivas
que tengan debidamente en cuenta los derechos
humanos.

“Confio en que la OSCE, en colaboracién con
nuestros socios, pueda concienciar a los politi-
cos, a los medios informativos y a la sociedad
civil acerca de que la trata de personas nos
afecta a todos y por tanto podemos mancomunar
esfuerzos para poner en practica programas y
politicas de lucha contra la trata”, dijo la Sra.
Biaudet a la Revista de la OSCE. “Tenemos la
responsabilidad de hacer que nuestra parte del
mundo sea un entorno hostil para la trata, se
lo debemos a todas las personas — adultos o
nifios, hombres o mujeres — para que las expre-
siones “libertad” y “derechos humanos” alcancen
su verdadero significado.”

Nombramientos

En su calidad de
Ministra de Sanidad
y Servicios Sociales
de Finlandia (1990-
2000 y 2002-2003),
la Sra. Biaudet
lanzé una campafa
de los paises nordi-
cos-béalticos contra
la trata de personas
y se esforzd por que
esa cuestion ocupara un lugar destacado en el
debate pablico.

Como miembro del Parlamento desde 1991, ha
contribuido a la elaboracion de leyes relaciona-
das con la trata. También ha participado activa-
mente en la labor de algunas ONG que se ocupan
de los derechos humanos, prestando especial
interés a la proteccion de los nifios, a los refu-
giados y a las cuestiones de género.

Licenciada en derecho por la Universidad
de Helsinki, Eva Biaudet fue miembro adjunto
de la Delegacion finlandesa ante la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

Sucede en el cargo a Helga Honrad, que ocupé
dicho puesto desde mayo de 2004 hasta mayo
de 2006.

El diplomatico aleman Herbert Salber ha sido
nombrado Director del Centro para la Prevencion
de Conflictos de la Secretaria de la OSCE, con
efectos a partir del 6 de noviembre. Sucede a
Lamberto Zannier, de Italia, que ocupd el cargo
desde septiembre de 2002 hasta agosto de
2006.

El Embajador Salber estuvo destinado recien-
temente en Moscl donde dirigi6 desde julio de
2004 el departamento de relaciones econdmicas
y cientificas de la Embajada de Alemania.

EL Embajador Salber ha
estado muy vinculado con la
labor de la Organizacion y
de sus operaciones sobre el
terreno durante varios afos.
Fue Jefe Adjunto de la Mision
Permanente de Alemania ante
la OSCE (1997-2000), y des-
pués se trasladé a Kazakstan
donde ocupd el cargo del
Jefe del Centro de la OSCE
en Alma-Ata (agosto de 2000-agosto de 2001).
Posteriormente, bajo la Presidencia de Portugal
en 2002, fue nombrado Asesor Especial para
Asia Central.

Tras finalizar sus estudios en filologia rusa
y francesa en las Universidades de Bonn y
Toulouse, ingreso en el servicio de asuntos
exteriores de su pais y ocup6 diversos cargos
en Belgrado y Managua (Nicaragua). Sus alti-
mos cometidos, que incluyeron representar
a Alemania en la Comision Especial de las
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Naciones Unidas, le llevaron a especializarse en
cuestiones relacionadas con politica de seguri-
dad y control de armamentos.

En la Oficina Federal de Asuntos Exteriores,
en Berlin, dirigio primero la division que se
ocupaba de las relaciones de la Unién Europea
con Europa sudoriental, Europa oriental, el
Caucaso y Asia Central (septiembre de 2001-
febrero de 2002) y posteriormente la que se
ocupaba de las relaciones de la Unién Europea
con la Comunidad de Estados Independientes,
los Balcanes occidentales,

Turquia, Asia, Africa y América

Latina (enero de 2003-julio

de 2004).

EL CPC, que forma parte de la
g Secretaria de la OSCE en Viena,
% presta ayuda al Presidente en
2 ejercicio y al Secretario General
£ en las tareas de la Organizacion
g relacionadas con la alerta tem-
prana, la prevencion de con-
flictos, la gestion de crisis y la rehabilitacion
posconflicto.

Ademas del destacado papel que desem-
pefia en la dimensi6n politico-militar de la
Organizacion, a la cual aporta sus conocimien-
tos especializados, el CPC participa también
en algunos proyectos y actividades sobre el
terreno, centrando su interés en la educacion,
la gestion y seguridad de fronteras y otras
cuestiones relacionadas con la seguridad.

La Embajadora Parashiva Badescu, una
diploméatica de carrera procedente de
Rumania y especialista en asuntos de la
CSCE/OSCE, tom6 posesion de su nuevo cargo
como Jefa de la nueva Mision de la OSCE en
Montenegro, el 12 de septiembre.
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La Embajadora Badescu ha sido Jefa en
funciones de la Mision desde ésta fue esta-
blecida por el Consejo Permanente en junio
de 2006. Anteriormente, desde enero de
2005, habia sido Jefa Adjunta de la Mision
de la OSCE en Serbia y Montenegro y también
Jefa de la Oficina de Podgorica.

Desde enero de 2002 hasta julio de 2004,
la Embajadora Badescu fue Jefa del Centro
de la OSCE en Ashgabad (Turkmenistan).
También fue Asesora superior de la
Presidencia rumana de la OSCE en 2001,
dirigiendo la Seccion politica, militar e ins-
titucional.

“Durante mucho tiempo la OSCE ha sido
una parte importante de mi vida, desde
que fui Jefa Adjunta del Departamento del
Ministerio de Asuntos Exteriores de mi pais
para la CSCE y otras instituciones euroatlanti-
cas a comienzos del decenio de 1990.”

De alli pas6 a formar parte de la Mision
Permanente de Rumania ante la OSCE y otras
organizaciones internacionales en Viena, y
finaliz6 su mandato como Encargada de nego-
cios en 1997. De regreso a Bucarest, fue Jefa
Adjunta del Departamento del Ministerio de
Asuntos Exteriores para la OSCE, el Consejo
de Europa y las organizaciones regionales,
hasta el afio 2000.

Paraschiva Badescu encabez6 o formé
parte de algunas delegaciones rumanas que
negociaron diversos acuerdos multilaterales
importantes en la esfera politico-militar.

Su funcién mas reciente en el Ministerio de
Asuntos Exteriores fue la de Asesora Especial
en cuestiones estratégicas y de seguridad.

La Sra. Badescu es licenciada en Filologia
por la Universidad de Bucarest. En 2004
recibio el premio a la mejor diplomatica
rumana que trabaja en una organizacion

internacional.
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