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REZIME

Skupstina Kosova (Skupstina) je u poslednjih n&kotjodina unapredila svoj doprinos javnoj
politici na Kosovu. ProSirila je svoje aktivnostipogledu razmatranja nacrta zakona kako bi
ukljucila nadzor nad sprodenjem zakona, a od nedavno i dgnjem zakonodavstva. ProSirena
uloga SkupsStine podava znaaj transparentnosti i otvorenosti premé&giu javnosti. Ovaj
izveStaj razmatra mogunosti za de&e civilnog drustva u radu Skupstine, i usredsreje na tri
teme: informisanje javnosti od strane Skupstinstituncionalni aranzmani za odnose sa civilnim
drustvom u Skupstini i praksa javnog konsultovaja.ocenjuje &inak Skupstine u odnosu na
medunarodne standarde i dobre prakse.

Skupstina je 2012. preduzela inicijativu da stvimimalne strukture za odnose sa civilnim
drustvom. Usvojila je sveobuhvatnu Strategiju inftganja i odnosa sa javres koja ¢e
unaprediti objedinjavanje informacija z&exe javnosti u njenom radu. Skupstina je u procesu
pripreme sveobuhvatne institucionalne strukturdjualjuci i registar civilnog drustva (internet
baza podataka), i portfelj za odnose sa civilnimStrom u Kabinetu sekretara SkupsStine.
Skupstina se obavezala na angazovanje civilnogw#russveobuhvatnom dijalogu, uz poséeje
redovno konsultovanje u okviru svog zakonodavnogdzornog rada.

IzveStaj potvduje ova vazna dostigha i identifikuje kljutne izazove. SkupStina, khaim, i
dalje ne informiSe javnost u dovoljnoj meri. Onab@ redovno, blagovremeno i na pristigra
n&in da objavljuje sva radna dokumenta. Primena skgl& Strategije informisanja i odnosa
sa javno8u u velikoj meri bi otklonila ovaj nedostatak.

lako su njeni institucionalni aranZzmani za odnogecwilnim drustvom adekvatni, Skupstina
treba da péne da prati teke javnosti na sveobuhvatan¢ima Ovo bi joj omogdilo i da u
zakonodavnim i nadzornim procesima proceni kvalgevratnih informacija koje dolaze od
civiinog druStva. Véa interakcija SkupsStine sa civilnim druStvom zahtesveobuhvatnu
definiciju ovog odnosa na nivou PredsedniStva Stuogs

Treba pohvaliti praksu Skupstine da se Sire kongult svom zakonodavnom i nadzornom radu.
Medutim, prakse konsultovanja nisu uvek u skladu saumarodnim standardima a javne
rasprave se ne najavljuju na vreme. Stoga bi indoij@ koje se nude konsultantskim stranama
mogle da se proSire kako bi se péada transparentnost. Odbori treba da nastoje daviplgu
transkripte rasprava i iskaza, te da konsultovastianama daju povratne informacije o tome da
li je njihov komentar uzet u obzir tokom donoSengiuka.

Za prevazilazenje ovih izazovachki potrebno da PredsedniStvo SkupsStine odvoji balaet
sredstva i osoblje za nove aktivnosti. Ove noveowdgnosti treba da budu pod nadzorom nove
funkcije viSeg sluzbenika za odnose sa civilnimstiram i pomdénog osoblja odbora.



1. UVOD

Tokom poslednje decenije prepoznat je rastnaaj saradnje izmi demokratskih institucija i
javnosti. Veéa dostupnost informacija javnosti i poboljSanjeadmvnih standarda podstakli su
vladajuite institucije da sve viSe konsultuju javnost tokdmeiranja politike. Ova praksa
participativne demokratije ima z&gne prednosti u odnosu na redukciogiigtimodel u
reprezentativnoj demokratiji, gde su institucijeStkene od geZa javnosti do novih izbora:
“Tako se stvara okvir koji omogava grdanima da se zalazu za svoje legitimne interesaa ti
doprinesu razvoju dinaknog demokratskog drustva ..., [tdjni rad drzavnih organa
transparentnijim i blizim njihovim bikama ... [i] doprinosi kvalitetu usvojene javne pibde i
njenom nesmetanom spraiemju.” Zbog toga su vlade i parlamenti u mnogim evropskim
zemljama usvojili mehanizmecexa javnosti, od kojih v@na ima za cilj deXe organizacija
civilnog drustva (OCD) u zakonodavnom procésiiregionu Zapadnog Balkana na ove korake
podstiu procesi stabilizacije i pridruzivanja Evropskaiju®

Parlamenti sve viSe shvataju d&ege javnosti treba da se pomeri sa angazovanjangaka za
prakticnu politiku u zakonodavnim stvarima ka sveobuhyami okviru saradnje i
konsultovanja. Najbolji primer je letonski parlanheb regionu Zapadnog Balkana, SkupsStina
Crne Gore napravila je svoje prve korake ka takewepbuhvatnom okviru. Oba parlamenta su
relativno mlada, jednodomna, &le veltine i sa sknim nadleznostima kao Skupstini Kosova.
Letonski parlament je napredno zakonodavno teldjeatlanice EU, a Skupstina Crne Gore je
mlado zakonodavno telo iz regiona zapadnog Balkana.

Skupstina Kosova je tokom poslednjih nekoliko gadjprosirila svoju saradnju sa civilnim
drustvom i ostvarila napredak u institucionalndjastrukturi u tom pogledu. Mietim, nedavni
izveStaji beleze stalne izazove u razvoju njenadsge sa civilnim drustvorh.

Ovaj izvesStaj analizirade&e civilnog druStva u radu SkupStine na sveobuhvatm. Daje
prikaz najboljih praksi iz parlamenata u regionp@@nog Balkana i ostatku Evrope u pogledu
tri aspekta te&a javnosti: zakonodavstvo koje daje korisne infarijeaza javnost, postojanje
institucionalnih mehanizama za olakSavanje&a civilnog druStva i striktna primena prakse
javnog konsultovanja. On zatim procenjujgnak Skupstine u odnosu na ove prakse.

Nalazi ovog izveStaja zasnovani su i na primarnima sekundarnim podacima. Napredne prakse
su izvedene iz nadnarodnih dokumenata sa smernicamaanketa sa parlamentima Kkoji

! Dragan Golubovic¢tAn Enabling Framework for Citizen Participation iublic Policy: An Outline of Some of the
Major Issues Involved{*Okvir koji omogwava weg'e grafana u javnoj politici: Pregled nekih vaznih pitafjja
Medunarodni Zurnal za neprofitno pravo 12/14fpvembar 2010, str. 30-40.

? Videti Kosovska fondacija za civilno drustud¢e¥‘e grafana. Najbolje prakse u zemljama Zapadnog Balkana i

Evropske unijePristina, oktobar 2011

3 Razvoj i wege civilnog drustva u kreiranju politike identifikami su kao oblast poricEU u osnovnom

dokumentu procesa stabilizacije i pridruzivanjardpska komisijaSaopstenje Komisije za Savet i Evropski

E)arlament 0 procesu stabilizacije i pridruzivangzemlje Jugoistine Evrope COM (1999) 235, 26. maj 1999.
Ibid., str.7.



primenjuju takve prakse, pre svega ParlamentomnijetoPodaci o radu SkupsStine uzeti su iz
prethodnih izveStaja o oceni, evidencije SkupStfmsova i razgovora sa zainteresovanim
stranama. Razgovori su deni izmeiu maja i juna 2012, sa osam poslanikdar{ovi
PredsedniStv8kupstina i vodece li¢nosti skupstinskih odbora); deset sluzbenika Administracije
Skupstine koji rade sa civilnim drustvom (predsievKabineta sekretara, Odeljenja za medije i
odnose sa javnos (OMQJ) i osoblje Odbora); i 13 predstavnika oigacija civilnog drustva
koje su aktivne u radu Skupstine.

Kao Sto je navedeno u prethodnim izveStajima, osnfaktor koji usporava napredak u saradnji
Skupétine i civilnog drustva jeste nedostatakiusebnog poverenfaDakle, ovaj izvestaj jasno
odvaja informacije dobijene iz razgovora tako $tocitira u kurzivu. Tamo gde sekundarni
podaci nisu bili dostupni, i gde je procena modase oslanja isklfivo na podatake dobijene
razgovorom, izvesStaj sadrzi samo stavove koje &uojimeri podrzali ispitanici.

U drugom delu su predstavljeni zahtevi i najboljeakse za parlament u oblasti javhog
informisanja, institucionalnih mehanizama za odneaecivilnim drustvom i prakse javhog
konsultovanja. U skajevima gde dokumenti sa smernicama i najboljimkgaena nisu bili
dostupni, osnovu za standarde sadrzane u ovom Jjoglaredstavljaju napredne prakse iz
regiona Zapadnog Balkana (Albanija, BivSa Jugosieka Republika Makedonija, Crna Gora i
Srbija) i drugih evropskih zemalja (Austrija, Letian Slovenija i Velika Britanija). U tiem
delu ocenjuje sedinak Skupstine u odnosu na ove standarde. On uziaieir poslednje korake
koje je SkupsStina preduzela da bi proSirila svoytfetjy za javno informisanje i razvila
institucionalnu infrastrukturu za odnose sa civiindrustvom. Ucetvrtom i petom delu,
respektivno, predstavljeni su zakigi i preporuke za relevantne aktere, na osnovuzaala
izveStaja.

> Ovi dokumenti sadrZe publikacije Meparlamentarne unije i nekoliko dokumenta sa sroama za javno
konsultovanje koje su objavile nacionalne vladeustiji, Hrvatskoj i Velikoj Britaniji, kao i Evropka komisija.

® Kosovska fondacija za civilno drustv@yert, Gjysmd t¢ Hapura apo Gjysi t¢ Mbyllura, mart 2010,
<http://lwww.kcsfoundation.org/repository/docs/Stadmbi_perfshirjen_e_organizatave _te shogerise ecimi_pr
ocesin_legjislativ_shqip.pdf>, (pristupljeno 19. jm&012); Kosovski institut za istrazivanje i dokemsaciju,
Civilno drustvo i zakonodavni proces na Kosovu—ifiglih studija na kraju drugog mandata Sikecembar 2007.
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2. STANDARDI | DOBRE PRAKSE - SARADNJA IZME DU PARLAMENTA |
CIVILNOG DRUSTVA

Pristup javnosti parlamentarnim informacijama

Uce&e javnosti u radu parlamenta zahtévastu informacionu osnovu. Prvo, parlamenti treba
da imaju uspostavljene transparentne i lako dostymrstupke kako bi se obradili zahtevi za
zvaninim informacijama koje podnese javnost. Drugo, gradnti treba da obezbede da svi
zvangni podaci koji se odnose na njihov rad budu dostypwnosti. Mnogi parlamenti,
ukljucujuéi i one u Albaniji, Letoniji, Crnoj Gori i Srbijiimaju biltene sa informacijama o radu
parlamenta, ukljgujuéi i poslantka pitanja, koji se redovno objavljujdesto je uslov za javno
informisanje sadrzan u PoslovnikaZzno je da informacije koje objavi parlament sadidna
dokumenta, kao Sto su nacrti zakona i njihova peatsokumentacija, zapisnici sa plenarnih i
sednica odbora i izvesStaji odbora. Ovi dokumentpsedmet javnih konsultacija i treba da budu
objavljeni blagovremeno. Zato je dobra praksa daose radni dokumenti, zajedno sa
relevantnim informacijama o telima koja su ih¢iada, rasporedom njihovih sastanaka i
obavestenjima o dodajima, objave na sajtu u roku od 2-3 dana od ddihavog usvajanjé.
Javnost i OCD treba da budu u mégaosti da lako identifikuju kolege u odborima i dgestvuju

u njihovom radu. Druga uaotajena praksa je izbor i objavljivanje kontakt osadeodbore na
internet stranici parlamenta.

Institucionalni preduslovi za u¢e&e civilnog drustva u radu parlamenta

Ne postoji jedan institucionalni model za odnoselgmaenta i civilnog drustva. U nekoliko
parlamenata su odnosi sa civilnim drustvom deofg@@todnosa sa javnés. To je sldaj u
Albaniji,'® Letoniji** i Sloveniji'>. U drugim parlamentima, kao $to je Crna Gyrana je deo
Kabineta generalnog sekretara.

Bez obzira na to koliko je ovaj odnos institucionavan, vazno je da, u praksi, struktura
omogui izvrSenje funkcija navedenih u daljem tekstu.

Da bi garantovao transparentan i uravnotezen pristom radu, parlament bi trebalo da prati i

"Ovo vazi za Parlament Hrvatske i Parlament Albagjle suitava poglavlja njihovih poslovnika possena
javnosti njihovog rada. Neki drugi parlamenti orjasti parlamentarnog rada govore u poglavljimaibvoj
poslovnika koja se odnose na plenarni ili rad odbor

Videti Misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini, dokuméddgovori na upitniksa regionalnog sastanka

parlamentarnog osoblja zaduZenog za odnose sagayrgarajevo, 22-23 juni 2011

® Videti Meduparlamentarna unija, Smernice za internet strgrackamenta, mart 2009,
<http://vvv.ipu.org/PDF/publications/veb-e.pdf>pri6tupljeno 10. oktobra 2012).

® Ibid., str.18.

' Odgovori na upitnik OEBS-ov regionalni sastanak osoblja parlameatmzenog za 0J, 22-23 jun 2011.

' Karina Petersonelnvolvement of Civil Society in the work of the [Rament and Policy Making (&&&’e civilnog
druStva u radu parlamenta i kreiranju politikdBrezentacija odrzana na “Seminaru o institucitinaimodelima za
civilno drustvo - Odnosi sa Skupstinom na Kosov8! jun 2012 Prishtiné/Pristina, Kosovo.

2 0dgovori na upitniksuprafusnotaError! Bookmark not defined. .

13 Sef Kabinet generalnog sekretara, Skupstina Core,@lektronska prepiska, 6. novembar 2012.



izvestava o &e¥u civilnog drustva. Parlament treba da vodi ziaeiregistre OCE, zajedno sa
registrom strinjaka, kako bi se omogilo odborima da iskoriste raspolozivu stnost i priblize

se kljuenom bira&kom telu koje zastupa civilno drustvo

Interakcija parlamenta sa civilnim drustvom viSgergranéena na olakSavanjgega javnosti

u raspravama odbora. Parlamenti sve viSe pozivaaost na ¢ee i pripremaju dodatne
programe sa civilnim drustvom.Letonski parlament organizuje redovne diskusijgrakticnoj
politici, seminare i konferencije o vaznim temanaa QCD. Pored toga, organizuje godiSnji
forum gde lideri odboradestvuju u diskusijama o sektorskoj politici sa Iciwh drustvonT°
Dakle, parlamenti treba da obezbede adekvatna tskdzeredstava i osoblje da bi oméigu
dalje wege i zajednike aktivnosti.

Pored toga, W& interakcija izméu parlamenta i civilnog druStva zahteva sveobuhvatn
definiciju ovog odnosa, koja je rezultat dijalogangiu obe strane. Rezultati takvog dijaloga
mogu biti u formi parlamentarne rezolucije ili detdcije, kao $to je staj u Letoniji’’ ili
memoranduma o razumevanju, kao $to jéalw Crnoj Gori®. Ovaj dijalog se obho vodi
izmedu rukovodstva parlamenta i predstavnika platfornélnog drustva. Ove formalne
proklamacije izméu parlamenta i sektora civilnog druStva mogu ne caa oblikuju uslove
saradnje, véi da pokriju Sira pitanja razvoja sektora civilndgstva, kao i pravni i ekonomski
okvir u kojem civilno drustvo funkcionigg.

S obzirom na r&eno, svaki institucionalni mehanizam za odnoseishien drustvom treba da
obezbedi kanal od tehtkiog nivoa (Kabinet sekretara, Kancelarija za odnesgavnodu i
Kancelarija za podrsku odboru) do rukovodstva paelata, koji daje smernice o odnosima sa
civilnim drustvom. Pored portfelja za odnose salgim drustvom u Odeljenju za odnose sa
javnogu, Parlament Letonije je osnovao stalnu peKiti radnu grupu za koordinaciju interakcije
i aktivnosti Parlamenta sa civilnim drustvom. Umad grupi &estvuju i predsednik Parlamenta,
direktor Kancelarije kancelara, potiti i pravni savetnik predsedavépg i Sef Odeljenja za
odnose sa javnés Parlamenta Letonije.

1‘5‘ Meduparlamentarna unij@arlament i demokratija u dvadeset prvom veku. ¥pdidobru praksu2006, str.86
Ibid., str.80.
'® Letonija, Odeljenje za odnose sa javiwoBarlamenta Letonij&aradnja Saeima sa NV®&ratak dokument sa

uputstvima dostavljen u maju 2012

' etonija, Parlament Letonij®eklaracija o razvoju civilnog drustva u Letonijsaradnja sa nevladinim
organizacijamaRiga, 30. mart 2006 , < http://www.saeima.lv/etlic-participation/the-saeima-and-ngo-forum>,
(pristupljeno 25. oktobra 2012).

1 Skupstina Crne Gordlemorandum o saradnji iznfe Parlamenta Crne Gore i MreZe organizacija civino
druStva za demokratiju i ljudska prav@odgorica, 2011.

% Letonski parlament se u svojoj deklaraciji obayena sprovdenje “povoljne finansijske i budzetske politike,
potrebne za razvoj i §anje civilnog drustva” i pruzanje podrske razvojalanizama saradnje sa OCD. Parlament
Letonije,Deklaracija o razvoju civilnog drustva u Letonijsaradnji sa nevladinim organizacijama, sugusnota
19.

%% parlament LetonijeSaradnja Saeima sa NVO, sugtsnota 18.



Standardi javnog konsultovanja

Javno konsultovanje je proces kojim institucionalanosioci odluka traze misljenje od javnosti.
,10 je dvosmerni odnos u kome [javha ustanova] dadjes wesnike, kako bi dobila valjane
povratne informacije. [Javna ustanova] obezipe da grdani unapred dobiju odgovarépi
informacije.”™ Pismene konsultacije o strategiji vlade ili partantarna rasprava o predlogu
zakona predstavljaju dva primera takvih konsulegGij

Javno konsultovanje sprovode vilade i parlamentorolprocesa izrade zakona i nadzora rada
vlade. Nekoliko institucija objavilo je minimalng¢asdarde javnog konsultovarffaNekoliko
parlamenata, ukljtujuéi parlamente Austrije i Skotske, uveli su praksud pwmzivom “pred-
zakonodavni nadzor”, Sto z¥iaodrzavanje procesa javnog konsultovanja pre pagtianja
nacrta zakona. U Skotskoj ovaj proces vode parléaneinodborf®, a u Austriji konsultacije
sprovodi viad€® Na Kosovu i zemljama zapadnog Balkana tajeina je praksa da odbori
odrzavaju konsultativne rasprave tokom izrade zakoprocesa nadzora, pogotovo u fazi kada
odbori detaljno razmatraju nacrte zakéha.

lako oba modaliteta javnog konsultovanja i pitanjinove obaveznosti zavise od toga koja
institucija trazi misljenje i u kojoj fazi procedaeiranja politike, ipak se mogu identifikovati
zajednéka n&ela konsultovanja:
» Konsultacije treba da koncizno odrede sustinu faté&ojim se bave. To podrazumeva i
informacije o tome Kkoji aspekti pitanja su otvorera konsultacije, a koji su e
zavréen?’ Pored toga, institucija koja sprovodi konsultadijeba da obrazloZi sve

*! Dragan Golubowi, “An Enabling Framework for Citizen Participation iublic Policy: An Outline of Some of

the Major Issues InvolvedOkvir koji omogdava we&e grafana u javnoj politici: Pregled nekih vaznih

pitanja”), suprafusnotakrror! Bookmark not defined., str. 42-43.

*? Konsultovanje se moZe razlikovati od informisardgexine strane, ile&'a sa druge. Informisanje je jednosmerna
interakcija u kojoj javne ustanove pradiligu informacija javnosti, ali ne traZze odgovokedde podrazumeva
kontinuiranu interakciju izm# donosioca odluka i njihovih partnera iz redowansti, na primer, NVO koji
ucestvuju u aktivnostima vladinih radnih grupa.

% Primeri obuhvataj@pste principe i minimum standarda Komisije za kitesanje interesnih stran&vropska
Komisija: <http://ec.europa.eu/transparency/civikisty/consultation_standards/index_en.htm#_Toc4838>,

11. decembar 2002, (pristupljeno 4. novembra 20dBgvezujdi kodeks ponasanja Vlade Velike Britanije: Uredba
za poboljSanje uprav&odeks konsultovanjgul 2008, < http://www.bis.gov.uk/files/file47158&1f> (pristupljeno 3.
novembra 2012.); neobavezéijstandardi Vlade Austrije: Savezna kancelarijatéjes Standardi de&‘a javnosti.
Preporuke za dobru praks@011, <http://www.partizipation.at/fileadmin/maddata/Downloads/Standards_OeB/
oebs_standards_engl_finale_web.pdf>, (pristupl@hooktobra 2012); neobaveztijlkodeks Vlade Hrvatske:

Vlada HrvatskeKodeks savetovanja sa zainteresovanom jaitno$ostupcima donoSenja zakona, drugih propisa i
akatg 21. novembar 2009, <http://www.uzuvrh.hr/usesfilibe/code%200f%20practice%200n%20consultation-
croatia.pdf>, (pristupljeno 5. novembra 2012.)

% velika Britanija, Parlament Skotskeputstva za odbore. deo: Faze predloga zakona — Opsta pravila
<http://www.scottish.parliament.uk/parliamentaryimess/20956.aspx>, (pristupljeno 10. novembra 2012)

% U Austirji se ovi procesi, nacrti zakona ili ragrapiri objavljuju na internet stranici viade na@téno vreme
predvideno za konsultacije, a tadk® se objavljuju i prilozi javnosti.

® Na primeru Kosova, to je Priknik za javne rasprave Skupstine Kosova. Naciordgmokratski institut Kosova i
Misija OEBS na Kosovu Assembly of Kosovo Public Hearing Manualmaj 2004,
<http://www.ndi.org/node/13402>, (pristupljeno ulg 2012).

%’ savezna kancelarija Austrijgtandardi javnog ée&‘a. Preporuke za dobru prakssty.13.



okolnosti i predradnje na osnovu kojih se konsijttandrzavaji’® kao i svrhu donosenja
odratene strateske odIuké.

* Pre procesa je potrebno na odgovatajacin odrediti ciljnu grupu za konsultacije, kako
bi se obezbedilo da zainteresovane grupe mogu rdaeizsvoje misljenje i iskoristila
relevantna ekspertizA.

» Javnost treba da ima uvid u informacije pre prodessultovanja. Informacije treba da
obuhvate temu konsultacija, ciljne/zainteresovaneipg, period za konsultacije,
metodologiju konsultovanja i kontinuitet. Informgcitreba standardizovati, kako bi se
omoguéilo neposredno prepoznavanije onih relevanthimformacije se ponekad prilazu
zajedno sa saop$tenjem ili pozivom na konsultdgije.

» Za konsultacije je potrebno obezbediti dovoljno mema. Period u kojem se vrsSe
konsultacije ne traje uvek jednako dugo, alicabi se za dostavljanje pismenih
argumenata dopusta period od nekoliko ned@lja.

Smatra se da je nedelju dana unapred minimalniogpezaa najavu javnih rasprava
odbora®

* Proces konsultovanja treba da bude potpuno tra@stzer. Svi primljeni podnesci treba
da se objave pravovremeno i budu lako dostupni.iddfdna je praksa da se pismeni
podnesci i transkripti konsultativnih rasprava eljjgu na internet stranici odbofa.
Kada se konsultacije odnose na speégificiljnu grupu, potrebno je to eksplicitno javno
istati.3® Zahtev za transparentrioscesto se prosiruje i na konsultovane strane i dul nji
se @ekuje da javno objave interese koje zastupaju.

* Svim organizacijama kojecastvuju u procesu konsultovanja potrebno je dostggne
povratne informacije. Mena pa@etku potrebno je zahvaliti naestvovanju i pozdraviti
sva izréene stavové® Kada se razmotre svi podnesci, potrebno je daibiratne
informacije koje obrazlazu doneSenu odluku, u svetloga Sto je teno u podnesku. U

* Ibid., str.15.

*® Uredba za pobolj$anje uprave, Kodeks konsultovamj2008, str. 9.

*% |bid., str. 10; Kriterijumi za izbor Evropske Komisijljucuju i uravnoteZeno predstavljanje suprotstavljenih
interesa. Izbor se vrsi na osnowtinka konsultovanih strana tokom prethodnih konsijiia Evropska Komisija,
Opsti principi i minimum standarda Komisije za koltavanje zainteresovanih strajguprafusnota 23; Vlada
Austrije preportuje da se pri izboru aktera za konsultacije voduna o uklj¢ivanju pripadnika ugrozenih grupa:
Savezna kancelarija AustrijStandardi javnog ée&‘a. Preporuke za dobru praksu, sugtesnota 27str. 13.

*! Uredba za poboljsanje upraw&deks konsultovanjasuprafusnota 29, str. 10.

*? Savezna kancelarija AustrjjStandardjavnog we&a. Preporuke za dobru praksu, str.14

33 7a predloge zakona koje izwgu poslanici kotskog parlamenta prepi@np trajanje perioda za konsultacije je
sedam nedeljstalna pravila Parlamenta Skotske, Pravilo 9.14
<http://www.scottish.parliament.uk/parliamentaryimess/26514.aspx>, (pristupljeno 10. novembra 2012)

34 Videti, na primer: Sjedinjene Ameékie Drzave, Predstawtki dom KongresaPravila Predstavnikog doma,
Stodvanaesti kongres, Pravilo XI.3 (Ahttp://www.rules.house.gov/singlepages.aspx?News@D&rsbd=165
(pristup 17. januara 2013)

* Videti, na primer, Parlament Skotskrpcedura postupanja sa pismenim dokazima predrgeétn@ndatnog
odborg <http://www.scottish.parliament.uk/HelpandguidetfarliamentPolicy.pdf>, (pristupljeno 10. novembra
2012).

*® Evropska KomisijaDp3ti principi i minimum standarda Komisije za koltsvanje zainteresovanih strana, supra
fusnota 23str. 17.

%’ Videti na primer: Vlada Hrvatské&odeks savetovanja sa zainteresovanom jaitnogostupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akatdl. novembaR009, str. 4.

*® Evropska KomisijaDp3ti principi i minimum standarda Komisije za koltsvanje zainteresovanih strana, supra
fusnota 25.




idealnoj situaciji, ove informacije se objavljujuepdono$enja zavsne paike odluke®

** Uredba za pobolj$anje upraw&gdeks konsultovanjauprafusnota 29, str. 12.



3. SKUPSTINA KOSOVA - USKLADPENOST SA STANDARDIMA | DOBRIM
PRAKSAMA U SARADNJI IZME DU PARLAMENTA | CIVILNOG DRUSTVA

U¢inak Skupstine u pogledu dostupnosti informacija svom radu

U skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumenti8iajpstina je imenovala kontakt osobu u
Kabinetu sekretara da prima i obwje zahteve javnosti za zvanim informacijaméa?
Skupstina je 2011. godine primila relativno maltiteza za uvid u zvaéma dokumenta, samo
13, a nije odgovorila na pet zahtéValo navodi na zakligak da uspostavljeni mehanizam ne
funkcioniSe na zadovoljavajunadin i da ga treba razmotriti.

Plenarne sednice SkupsStine i sastanci odbora su jasvako moze da im prisustvuje, uz
prethodnu registracijtf. Nacrti zakona koji se podnose Skupstini, dnevidiovée i zapisnici
plenarnih sednica, dnevni redovi i zapisnici sanggdodbora i podaci o elektronskom glasanju
na plenarnim sednicama objavljuju se na internetngti Skupstiné® Pored toga, SkupStina
izdaje tromes#ni bilten, gde se objavljuju poslahkia pitanja na koje vlada nije odgovorifa.
Bilten se, takde, objavljuje i na internet stranici SkupstfieSkupstina na svojoj internet
stranici, takde, azurira i kalendar, gde se javnost informiSdemgrnim sednicama, sednicama
odbora i PredsedniStva Skupstine. Pored toga, 8kap&dovno izdaje saopStenja za Stampu
koja pokrivaju plenarne sednice i sednice odboreak®o informisanje, ako bi se dosledno
sprovodilo, omogéilo bi dovoljno we&e javnosti. Kada je teo javnom informisanju, davanje
prioriteta internet stranici Skupatine u skladsgenajboljom praksorf.

Medutim, nekoliko ozbiljnih poteSki@ podriva delotovornodese javnosti. Na internet stranici

Skupstine ne objavljuje se obavezna pratdokumentaciff nacrta zakona, obrazloZenje koje
definiSe namenu zakona, Sto uklje i uskla@enost sa postajen zakonodavstvom, kao i

procena budzetskih implikacija. Javnost bi trebddoima pristup ovim dokumentima, jer oni
daju dodatni uvid u obrazlozenje i Zafsvakog predlozenog zakona.

Klju¢ne informacije o radu odbora ili nisu dostupnesdine objavljuju blagovremeno. Izvestaji
odbora trenutno se uopsSte ne objavljuju. Zapisse&isednica odbor&esto se objavljuju sa
zakasnjenjem, kada OCD koje zele dg&sivuju viSe ne mogu niSta da uradp/]e c¢ina

informacija koje dobijamo od SkupsStine nije relevanza naS rad. Na primer, na internet
stranici SkupsStine objavljene su samo vladine jermacrta zakona o kojima se trenutno

40 Zakon br. 03/L — 215 o pristupu javnim dokumentjmaoktobar 201Glan 5.

*1 Kabinet premijera Kosov&veobuhvatni izve$taj 2011 — o javnim institucijamstvarenju prava na pristup
javnim dokumentimé&Pristina, 2012, str. 8, <http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Comprehensive_Report_Angfidf>, (pristupljeno 3. novembra 2012).

*? Skupstina Kosova, Poslovnik Skupstine Kosova, péil 2010,clanovi 43 i 65.

* Ibid., ¢lanovi 43, 51 i 53.

*“Ibid., ¢lanovi 45 i 46.

*5 Vidi internet stranicu Skupstine Kosova, <httms#embly-kosova.org/?cid=2,163>, (pristupljieno Iizembra
2012).

*® Videti Meduparlamentarnu unijimernice za internet stranice parlamenta, sipsnota 8.

*7 Skupstina Kosovaoslovnik Skupstine Kosova, 29. april 20&@n 54.



raspravlja, a promene unutar odbora se ne spominje objavljuju. Skno tome, zapisnici sa
sastanaka odbora objavljuju se kasdesto nakon Sto konkretan problem viSe nije od misgk
interesa, ili se uopste ne objavljujd®’

Krajem 2012, Skupstina je usvojila prvu Strategijformisanja i odnosa sa javriog™
Strategija se fokusira na odnose sa medijima,rémildrustvom i birgkim telom i informisanje
javnosti. Strategija Skupstine, koja obuhvata 2012 - 2015. godine, bavi se nekolicinom
gorepomenutih nedostataka. Ona nalaze SkupsStikiodaistentno i pravovremeno objavljuje
informacije o radu odbora na svojoj internet sttarfi Ove aktivnosti imaju prioritet za vreme
sprovaienja strategije.

Institucionalna struktura za saradnju civilnog drustva i Skupstine

Krajem 2012. godine stvoren je novi institucionadkvir za odnose sa civilnim drustvom, koji
treba da zameni i unapredi ranije nadleznosti @dglj za medije i odnose sa javaws
(OMOJ)>*

Skupstina je na svoju internet stranicu postavaaubpodataka civilnog drustva, kaja sluziti
kao registar organizacija civilnog drustva, u skisa najboljom m#nardnom praksonf. Baza
podataka je otvorena za upis svim organizacijamalnog druStva, a dostupna je svim
poslanicima u Skupstini Kosova i drugim zaniteresomn stranama. Ova baza sluziti kao
resurs za identifikovanje relevantnih aktera tokansultacija. Od objavljivanja javnog poziva
na registraciju, registrovalo se preko 50 organjadt Registrovane organizacije daju
informacije o tematici kojom se bave, potimna ekspertize i dosadasnjim aktivnostima, a
pozvane su i da se izjasne koje odbore Zele d&.pBsiza podataka oma@te tehnékom
osoblju odbora da identifikuje organizacije na ognajihove strdnosti i iskustva, i mogla bi da
posluzi da pristup donosiocima odluka bude viSen@asn na zaslugama nego Sto je to sada
slicaj: “To ovako funkcioniSe: ako neko [iz organizacijevikiog druStva] Ieno poznaje
poslanika ili nekog zvaeika uprave, njemu se dodeljuje zadatak koji jeielen.”*

Nosilac pozicije viSeg sluzbenika za odnose sdremidrustvom ima zadatak da upravlja bazom
podataka civilnog druStva i da izZige i priprema zajedtke aktivnosti SkupsStine i njenog
rukovodstva sa civilnim drustvom. Ovo je odgovorjedno od pitanja koja su identifikovana
tokom razgovora u pripremi ovog izvestaja.

“Skupstina bi trebalo da ima osobu ili sluzbenikgjikie imenovan i posebno zaduzen da

“8 Razgovor sa Taulantom HodZom, direktorom progradteapvska fondacija za civilno drustvo, maj 2012.
9 Skupstina KosovéStrategija informisanja i odnosa sa javidasSkupstine Kosoy&5. oktobar 2012,
<http://assembly-kosova.org/common/docs/2012_10Sg&tegy.pdf>, (pristupljeno 2. oktobra 2012).
*%|bid., str. 2-3.

> OMOJ je ranije bio nadleZan za “informisanje civindrustva i grdana o aktivnostima Skupstine i njenih
organa”. Méutim, u okviru ovog prethodnog mehalnizma odrzanerjo malo aktivnosti prema korisnicima.
Skupstina KosovdJredba o organizaciji i nadleznostima SkupStineddas Prishting/PriStina, oktobar 2010.
2 Baza podataka je dostupna na adresi: <http://dsgetmsova.org/?cid=2,1007>, (pristupljeno 10. nobea
2012).

> Do novembra 2012. registrovano je 50 organizacija.

** Razgovor sa Fljutrom Kusari, koordinatorkom i pram savetnicom projekta, Balkanska mreza za st
novinarstvo (BIRN), maj 2012.
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ostvaruje komunikaciju samo sa OCD. Ukoliko sébavie ovim, niko nie biti odgovoran.®

Novi viSi sluzbenik za odnose sa civilnim drusStvtrebalo bi da koristi bazu podataka civilnog
drustva kako bi pratio a@%e OCD u radu Skupstine i odredio ciljne grupe zpdracke
aktivnosti i Zeljeni vid komunikacije. Funkcionabtoi kori¥enje baze podataka trebalo bi
redovno ocenjivati i dalje unagti@ati. Trebalo bi je koristiti za pt@nje &we&a civilnog drustva

u radu odbora i izveStavanje o tome, a dobra iskugtvnog konsultovanja trebalo bi interno
promovisati. Takde je vazno da ovaj sluzbenik direktno koordiniSesabljem OMOJ-a kako
bi se omogtile Sire aktivnosti komunikacije sa javréoSi kako bi se osiguralo da rad OMOJ-a
bude u skladu sa ciljevima Strategije informisargdnosa sa javnéd Skupstine Kosova.

Pored ovih zahteva za rutinsku saradnju, novi oléar morati da zadovolji potrebu za
interakcijom izmdu civilnog drusStva i politikog rukovodstva Skupstine. Skupstina treba da Sire
definiSe svoj odnos sa sektorom civilnog drustvangazuje se u radu sa civilnim drustvom na
nivou predsedniStva Skupstine. Kako je jedam PredsedniStva SkupsStine primetiBo$lanici,
administrativno osoblje i civilno drustvo trebaloi lba pripreme nacrt strategije za
institucionalizovanu saradnju ove dve strane. Owe takde omogdava [...] regulisanje
statusa OCD [u Skupstini]®®

Predsednistvo Skupstine u proteklom period nije kidljno da se angazuje u radu sa civilnim
drustvom, zbogéega se sptava slobodan protok informacija, ukipjuci informacije o
programu rada SkupstingSkupstina bi trebalo da odridva] redovna sastanka sa OCD u vezi
sa izlaganjem zakonodavne strategije. Prvi sastamalk ukljucivanja konsultacija u program
rada, a drugi sastanak da bi se videlo koliko fgitrealizovano.®”

Strategija informisanja i odnosa sa jauiwgredlaze formiranje radne grupe Skupstine Kosova
civilnog drustva, u kojiée biti imenovanilanovi predsedniStva Skupstine i kég “se redovno
sastajati sa predstavnicima civilnog drustva radgavora oko parlamentarnih reSenja, na
naelima saradnje — uzimajuu obzir odredbe strategije o saradnji izimeVlade i civilnog
drustva”®® Podrska ove radne grupe u nadleZnosti je nosioteije viseg sluzbenika za odnose
sa civilnim drustvom. Ovo reSenje je pazljivo obMano u skladu sa najboljim praksama koje se
primenjuju u Letoniji i Crnoj Gori, a koje su izleie u prethodnom poglavlju. Kada bude
usaglasen okvirni dokument kojim se obuhvatajdetea saradnje i utenja sektora civilnog
druStva, bie potrebno da radna grupa zajé#tnnadgleda primenu tih standarda i sprdeje
aktivnosti, na osnovu podataka koje prikupi visizélenik za odnose sa civilnim druStvom.

Na kraju, vazno je da u 2013. i 2014. godini oveenstrukture i aktivnosti budu adekvatno
finansirane iz budzeta SkupsStine Kosova. Za tereraddtivnosti viSeg sluzbenika za odnose sa
civilnim drustvom i posebno podrsku radne grupe@Skine i civilnog drustvo e potrebno da
se odredi skroman operativni budzet kojim se p@huvtroSkovi terenskih poseta, sastanaka,

> Razgovor sa Ismetom Mahmutiijem, sluZbenikom zdifeeOdeljenje za medije i odnose sa javiipSkupstina
Kosova, maj 2012.

*® Razgovor sa Gljaukom Konjufcijenilanom predsednistva, Skup$tina Kosova, maj 2012,

*’ Razgovor sa Zenunom Pajazitijem, predseddimjuOdbora za privredni razvoj, infrastrukturu, tvimu i
industriju, Skupstina Kosova, maj 2012.

*® Skupstina Kosovatrategija informisanja i odnosa sa javidoiSkupstine Kosoyauprafusnota 49, str. 6.
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okruglih stolova i aktivnosti podizanja stepenamifisanosti.
Kvalitet rada Skupstine u javnom konsultovanju

Uce&e civilnog drustva u radu skupstinskih odborader® je Poslovnikom Skupstine.dlanu

65 (4) navodi se da “odbori mogu pozvati predstieninstitucija i civilnog drustva da
prisustvuju njihovim sastancima kako bi se iznelkaki ili doneli vazni dokument® Pored
toga, odbori mogu odrzavati javne rasprave @tjaka, javnih organizacija, predstavnika
interesnih grupa i drugih lica”, na kojima odbodde icrpnu diskusiju sa ovim licint4.Javne
rasprave na ovaj @@ pruZaju mogénost organizacijama civilnog druStva da iznesu i
argumentuju svoje stavove. Odbori tdkomogu angazovati stimjake da im pomognu u
zakonodavnom radu i nadzott.Ove proceduralne odredbe uporedive su po karakteru
delokrugu sa odredbama mnogih parlamenata ZapaBabt@na i Evrope i adekvatne su za
omoguavanje ge&a civilnog drustva u radu Skupstirfe.

Kao i ve&ina parlamenata, Skupstina prema svom Poslovnikeangbavezu da obavlja javne
konsultacije. Mdutim, u nedavno usvojenom Priniku za nadzorne funkcije skupstinskih
odbora navode se osnovni standardi konsultovanjanjdthu se kaze da se javne rasprave
objavljuju najmanje nedelju dana unapred, kakoebiutgsnicima omogtilo da pripreme svoje
iskaze, da se rasprave najavljuju na internet isiré@kupstine i objavljuju u informativnim
sredstvima javnog informisanja, i da se radi traipskcelokupne rasprave.

Na javnoj raspravi odbor poziva stnjake i gr@ane da daju komentare o predmetnoj temi pred
odborom. Pozvani desnici obéno dobiju 5 do 10 minuta da iznesu svojcaiy nakoncega
¢lanovi odbora postavljaju pitanja.

Javne rasprave alrio saziva glavni odb8t u procesu zakonodavnog razmatranja ili procesu
nadgledanja sprodenja zakona od strane Vlade Kosova. U procesu malavmog razmatranja
konsultacijama je obuhvan celokupan tekst nacrta zakona (ali ne i propralmkumentacija
istog, koja u tom trenutku nije objavljena). U peea nadgledanja rasprave mogu biti
konkretizovanije, obuhvataju odreiene aspekte spro@enja koji su definisani kao
problematéni. Skupstina je 2011. godine usvojila 65 zakomratila sprovdenje 11 zakona i
pregledala 80 revizorskih izvestaja i izveStajaavesnih institucij&®. Odrzala je 68 javnih
rasprava® U proseku, odbori se u svom radu u velikoj memsdtuju sa javnadi; skoro

>? Poslovnik Skupstine Kosova, 29. april 208@n 65(4).
* Ibid., ¢lan 66.
*!Ibid., ¢lan 65 (3).
®> Na primer, uporedive su sa Poslovnikom SkupstimeGore, kojim se takie dopusta angaZzovanje sinjaka i
tzv. konsultativhe rasprave odbora. Crna Gora, Stk Crne Gore, Poslovnik Skupstine Crne Géles 73,
<http://lwww.skupstina.me/cms/site_data/poslovnikiBenik%20Skupstine%20Crne%20Gore.pdf>, (pristuyje
12. novembar 2012).
® Skupstina KosovaRriruchik za nadzorne funkcije skupstinskih odhdtestina, jun 2012, str. 17-18.
* U procesu zakonodavog razmatranja glavni odboagizen da nacrt nekog zakona razméltma poclan, da
prikupi i razmotri mogde izmene nacrta zakona, i da podnese izveStajemapioj sednici.
® Brojke su uzete iz redovnih izve$taja OEBS-a @gmpu rada. Izve$taje o genju rada Skupstine Kosova moZete
&ac’i na sledéoj internet adresi: <http://www.osce.org/kosovo/B82, (pristupljeno 10. novembra 2012).

Ibid.
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polovina aktivnosti odbora sadrzala je element ¢ggvikonsultovanja. Ovo je odan primer
dobre prakse u javhom konsultovanju, sa kojom hipSkna trebalo da nastavi.

Za razliku od onlajn konsultaovanja ‘pred-zakonadayprovere’ koje se realizuje u nekoliko
evropskih parlamenata, parlamentarne javne raspsav&onsultacije ogratene u pogledu
vremenskog trajanja icesnika koji¢e biti konsultovani. Tokom rasprave, koja traje dimatri
sata, odbor moZze da sasluSsa samo mali broj licagaSfe od sustinske vaznosti odabrati
adekvatne &esnike za konsultacije. Trebalo bi odabrati ona ilicgrupe na koje se nacrt zakona
odnosi ili one koji poseduju snost iz predmetne oblasti da ocene kvalitet istdtgrdivanje
ciline grupe pokazalo se kao zahtevan poduhvatstooj skupstinskoj praksi konsultovanja.
Skupstina donedavno nije imala evidenciju organjaadvilnog druStva, usledega su odbori
pozivali one organizacije koje su redovn&estvovale u njihovom radu. Odbori bi trebalo da
koriste skupsStinsku bazu podataka civilnog druskeala odréuju ko ¢e uzeti @deXa u
konsultacijama. Koordinatori odbora treba redovreo pilate ko se nalazi u bazi podataka i
pozovu organizacije civilnog drustva, koje su iskazzainteresovanost za njihov odbor, da za
bazu podataka dostave sveobuhvatne informacij@jmnsaktivnostima.

Za sada odbori ne poStuju dosledno rokove kojissjazne rasprave predlozeni u Pémiku za
nadzorne funkcije skupstinskih odbora. Javne ragptasto se najavljuju na internet stranici
Skupstine svega nekoliko dana pre odrzavanja. Osemograriava vreme za oddesanje
odgovarajdih ucesnika u konsultacijama, i njihova mdgost da pripreme svoje iskaze i
pismene podneske. Stoga bi odbori trebalo da nagsmgravu najmanje nedelju dana pre njenog
odrzavanja’

Javnosti je ogratena dostupnost informacije o temi, cilijnoj grupiemenskom periodu za
konsultacije, n&nu konsultovanja i aktivnostima nakon raspraveusitina trenutno nema
Sablonske obrasce za objave, pozivnice i komurjika@kon javne rasprave. U praksi, javne
rasprave se najavljuju na kalendarskom pregleduraddti na internet stranici Skupstine. Najava
sadrzi samo osnovne informacije, ukljuc¢i nadlezni odbor, datum i mesto rasprave, kao i
“dnevni red rasprave”, koji se atpio svodi na jedan red.

Skupstina bi trebalo da pripremi Sablosnki obrazacdokumente sa objasSnjenjima koji bi se
dostavljali uz najave i pozive na javne raspravekidnenti sa objasnjenjima bi trebalo da sadrze
kratak pregled informacija o temi rasprave, o olm&enju potrebe za konsultacijama i predmetu
konsultacija, o ciljnim &esnicima konsultacija, o trazenim pismenim komemay i o0 bilo
kakvim aktivnostima planiranim nakon rasprave. Kddicse osiguralo da dostavljeni pismeni
podnesci budu od koristi, odbori mogu izdati staddaobrazac podneska koji bi bio distribuiran
zajedno sa najavom javne raspréve.

*” Nacionalni demokratski institut Kosoa Misija OEBS-a na KosoviRrirucnik Skupstine Kosova za javne
rasprave str. 10.

® Kalendarski pregled aktivnosti Skup$tine moZeteti nea sledéoj internet adresi: <http://assembly-
kosova.org/?cid=2,159>, (pristupljeno 12. novengi?2).

® Misija OEBS-a ha KosovuPrirucnik za organizacije civilnog drudtva —ce&‘e u zakonodavhom nadzoru i
budzetskom procesu SkupSstinevembar 2011, <http://www.osce.org/kosovo/8%] {fristupljeno 29. maja 2012).
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Nedostatak informacija take spréava da konsultacije odbora budu transparentne. ko
sa&injavaju spiskovi gesnika i zapisnici sa javnih rasprava, ovi dokumsetne dostavljaju
ucesnicima, niti se konzistentno objavljuju na ineretranici Skupstine. Vazno je napomenuti
da se podnesci konsultovanih strana ne prikupljdjise objavljuju.

Kao Sto je gore istaknuto, SkupsStina se u svojogt8&giji informisanja i odnosa sa javidas
obavezala da spiskove&asnika i zapisnike sa javnih rasprava objavljujemearnet stranicama
odbora. Skupstina bi trebalo da objavljuje podnedtdijene od stiénjaka, civilnog drustva i
medunarodnih organizacija. Objavljivanje ovakvih posaka povéalo bi odgovornost odbora
prema grdanima: “Trebalo bi da razmotrimo mogimost da na internet stranici Skupstine
imamo posebno mesto za objavljivanje predloga O&@Ozmenu raziitih odredbi zakona™’
Kratkoraina alternativna opcija bila bi da podnesci sa javasprava budu priloZzeni uz izveStaje
odbora. IzveStaje odbora bi onda trebalo objawtiimernet stranici Skupstine, u skladu sa

najboljim metunarodnim praksanta.

Javno konsultovanje je dvosmerni proces komunigaéijeiutim, odbori ne daju uvek povratne
informacije konsultovanim stranama, Sto bi ukazaoto da li je odbor uzeo neki podnesak u
razmatranje. Koordinatori odbora trebalo bi da er&bko su podnesci razmatrani i da
konsultovanim stranama na njihov zahtev daju poeraiformacije.

Praksu konsultovanja u skupstinskim odborima trédige razvijati i zakonski urediti, u skladu
sa najnovijim napredovanjima VladeZakonsko urdivanje moglo bi da bude u vidu fela
konsultovanja, koja su uneta u Poslovnik SkupStihenedostatku sveobuhvatnog reSenja za
Skupstinu, zainteresovani odbori takobi mogli da definiSu striktnije zahteve u svojim
poslovnicima’?

Vazno je spomenuti moge manjkavosti u radu civilnog druStva u poglede&a i komentara
datih na javnim raspravama Skupstine:

“Na javnim raspravama mnoge NVO ne daju nikakve é&mtare niti bilo kakav doprinos.
Naprosto prisustvuju sastancima odbora na pasivadind’ * “Uloga civilnog drustva trebalo

bi da je orijentisana na davanje alternativa, pragiinje reSenja i pomeranje sa sadasnje faze
davanja uglavnom kritkih izjava”.”” “Kada neki OCD ima sugestije ili primedbe na za&on
koji se usvajaju u Skupstini, nama se a@bra poslednjem trenutku idiak mnogo kasnije, kada
je u funkcionalnim odborima ¥eavrsen rad na zakonu. [.Cgsto se deSava da se OCD alara
stalnim odborima radi izno3enja svojih stavovagdestija.”®

7® Razgovor sa Serifom Konjufcijem, direktorom Odejgeza medije i odnose sa javindSkupstina Kosova, maj
2012.

' Meduparlamentarna unij&mernice za internet stranice parlamersiaprafusnota 8, str. 23.

7> Nacrte predloga za koje je potreban konceptni daatrobjavljuje nadleZzno ministarstvo za pravneijaiive, a
komentari OCD na koje se inicijativa odnosi akti\setraze, videtllan 32, Uredba br. 09/2011, Pravila i procedure
Vlade Kosova, 7. septembar 2011.

7 Videti ¢lan 62, Pravila i procedure Skupstine Kosova.

" Razgovor sa Ismetom Mahmutijem, sluzbenikom zaijme@deljenje za medije i odnose sa jap&Skupstina
Kosova, maj 2012.

7> Razgovor sa Kustrimom KaljoSijem, izvrénim direlcim, Resursni centar za zastupanje i obuku, ma3.201

’® Razgovor sa Goranom Marinkdem, predsedavajim Odbora za prava i interese zajednica i povratak,
Skupstina Kosova, maj 2012.
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Ove tvrdnje nazalost ne mogu biti kéna potvidene zbog nepostojanja dokumentacije o javnim
raspravama’ Samoée sveobuhvatno ptanje westvovanja civilnog drustva i objavljivanje
preporuka i komentara dostavljenih odborima pén8kupstini da uéi sistematske nedostatke
Sto se tie doprinosa civilnog drustva u radu odbora.

7 OEBS nije bio u mogtnosti da za potrebe ovog izvestaja preuzme kompleapisnik sa javnih rasprava niti
spisak @esnika tokom 2011.
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4. ZAKLJU CCI

Skupstina je postigla ztajan napredak u poboljSanju saradnje sa civilniostshom. Nastavak
ovog napretka zavisi od toga kake se institucionalno udenje dalje razvijati kao i od
doslednog ispunjavanja obaveza u pogledu javnogrrméanja. Zato je potrebno da
predsednistvo Skupstine posveti dovoljno paznjgadsli budzetskih sredstava i ljudskih
resursa za ove aktivnosti.

Cinjenica da radna dokumenta Skup3tiesto ne dospevaju do javnosticetina kvalitet e&a.
Propratna dokumentacija predloga zakona, izve&idfpora, transkripti javnih rasprava i
podnesci civilnog drustva na javnim raspravama jonose dosledno objavljivati. Tokom
sprovaienja Strategije informisanju i odnosa sa javoogrioritet SkupsStine treba da bude
objavljivanje radnih dokumenata na svojoj intersétanici. Objavljivanje ovih dokumenata
pove&ace obim posla pomimog osoblja odbora i osoblja OMOJ-a. SkupStéeamorati da
razjasni odgovornosti i uspostavi prawi raspodelu tereta. Pored toga, Skup&teanorati da
angazuje dodatno poréro osoblje odbora kako bi se izborila sa sv@naezahtevima i obimom
posla sa kojima se st@vaju odbori.

Skupstina je 2012. godine preduzela vazne korakeerene na poboljSanje svoje infrastrukture
za saradnju sa organizacijama civilnog druStva.ehativ zaposlenog na radnom mestu viSeg
sluzbenika za odnose sa civilnim druStvoréebda nastavi da unajrge funkcionalnost baze
podataka civilnog drustva i da je koristi kao stedsza préenje rada. Novom sluzbenikuébi
potrebna odgovarafa obuka i budZzetski resursi kako bi ispunio ovendsi i ostvario
delotvoran kontakt sa civilnim drustvom. Uprkos svoegrantenom iskustvu u odnosima sa
civilnim drustvom, SkupsStina se moze osloniti nadgd&u donatora u vezi sa izgradnjom
kapaciteta novog sluzbenika.

Predsednistvo Skupstine je do sada izbegavaldkbkou komunikaciju sa civilnim drustvom. S
obzirom na njene sve sloZenije odnose sa civilma$tttom i sve vée zahteve za saradnju koje
ima civilno drustvo, Skupstina mora ovaj odnos s@dnim druStvom da definiSe na najviSem
nivou. Sazivanje sastanaka radne grupe visokihizniéa uz e&e civilnog drustva, kao Sto je
predvideno u Strategiji informisanja i odnosa sa javiip$redstavlja adekvatno reSenje.

Skupstinski odbori u velikoj meri konsultuju javihassvom zakonodavnom i nadzornom radu.
Oni u proseku odrzavaju javne rasprave o skoroyiulpitanja kojima se bave. Civilno drustvo
redovno wdestvuje u ovim raspravama. Odbori moraju paZljieo ganiraju javne rasprave i
izrade standardne pakete informacija i obrasce adngske konsultovanih strana. d&d&m,
trenutni obim posla i broj sluzbenika za podrSkibbard ne omogéava dobijanje detaljnijih
povratnih informacija. Objavljivanje pismenih poda&a na internet stranici odbora moglo bi da
predstavlja prvi korak.

Konano, informacije dobijene tokom razgovora ukazuju nelostatke u dnku OCD-a na
javnim raspravama. Meitim, s obzirom da nema podataka @3%u OCD-a, priroda i stepen
ovih nedostataka nisu jasno izrazeni. SkupsStinainteresovani donatorte mai da daju

odgovor na ovo pitanje tek kada bude uspostavijenlsuhvatan sistem pr@nja.
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5. PREPORUKE SKUPSTINI:
Obezbediti pristup informacijama o radu Skupstine

- Skupstina treba da se pozabavi pitanjem nepostojanigtupa sluzbenim informacijama i
javnim dokumentima tako St@e poboljSati reagovanje kontakt osobe SkupStineamdeve
javnosti u skladu sa Zakonom o pristupu javnim do&otima;

- Skupstina treba da objavi sve obavezne propratioemacije o predlozima zakona zajedno
sa tekstom zakona na internet stranici SkupsStis&ladu sa vremenskim okvirom koji je
naveden u Poslovniku Skupstine i ostalim relevantoiopisima;

- Skupstina treba da objavi informacije od &ga za rad odbora na internet stranicama odbora
u roku od 2-3 dana od dana odrzavanja sastankazamet] odbora ili javne rasprave. To se
posebno odnosi na objavljivanje izveStaja odboapjsnike sa sastanaka odbora, transkripte
rasprava koje je odbor odrzao i spiskovesnika.

Institucionalna struktura za saradnju sa civilnim drustvom u Skupstini:

- Skupstina treba da podsti OCD da se registruju u njenoj bazi podataka rapgl drustva
tako Stoce dostaviti sveobihvatne informacije o svojim ie&ma, kao i dokumentaciju o
prethodnim aktivnostima;

- ViSi sluzbenik za odnose sa civilnim druStvom tredialno da procenjuje i unagrge
funkcionalnost baze podataka civilnog drustva;

- ViSi sluzbenik za odnose sa civilnim drustvom trelsauspostavi sistem za peaje te&a
civilnog drusStva u radu odbora Skupstine. Baza tad@acivilnog druStva moze predstavljati
0SNnovu ovog sistema;

- ViSi sluzbenik za odnose sa civilnim drustvom trelaaplanira i omogti komunikaciju sa
civilnim drustvom, uklj@uju¢i seminare i radionice o relevantnim temama, krpatrebu
informacija pohranjenih u bazi podataka civilnogi&tva. 1z budzeta SkupStine Kosova
trebalo bi odvojiti skromna operativna budzetskadstva za blizu komunikaciju sa civilnim
drustvom.

- ViSi sluzbenik za odnose sa civilnim drustvom i OM®@eba blisko da sataju tokom
aktivnosti blize komunikacije sa civilnim drustvom;

- Predsednistvo Skupstine treba da podstakne usfjasiawadne grupe Skupstine i civilnog
druStva kojate voditi dijalog o unaprenim n&elima saradnje izna@ Skupstine i civilnog
drustva;

17



Radna grupa Skupstine i civilnog drustva trebartaizira primere dobre prakse Sto seeti
saradnje skupstina i civilnog druStva, kao Sto kuirbsaradnje u Parlamentu Letonije i
regionalni primer najbolje prakse u Crnoj Gori;

Radna grupa Skupstine i civilnog druStva treba @ggvara o definisannju odnosa izine
Skupstine i civilnog druStva koge biti prihvatljiv za sve strane, te da izradi natokumenta
o na&elima saradnje;

Predsednistvo Skupstine treba da razmotri riogst véeg angazovanja u radu sa civilnim
drustvom. Jedna od mognosti bila bi da se odrzavaju redovni (Sestorfi@esastanci u
cilju podnosSenja izveStaja o zakonodavnim okvirimgprogramu rada SkupStine za
organizacije civilnog drustva i sredstva javnogmiisanja.

Skupstinska praksa javnog konsultovanja:

Odbori treba da koriste bazu podataka civilnog eusSkupstine kako bi identifikovali
strane koje se mogu konsultovati;

Odbori treba da najave javne rasprave najmanjeljnediEna pre samog dodmja kako bi se
omoguilo stranama koje destvuju u konsultacijama da na adekvatatimpripreme svoje
iskaze i dostave pismene komentare;

Skupstina treba da izda Sablonski obrazac za dakianmsa objasSnjenjima koja se Salju uz
najave i pozive na javne rasprave. Dokumenta saSofgnjima treba da sadrze saZete
informacije o opstoj temi rasprave, o obrazloZzeppirebe za konsultacijama i predmetu
konsultacija, o ciljnim desnicima konsultacija, o trazenim pismenim komemiar o bilo
kakvim aktivnostima planiranim nakon rasprave.

Skupstina treba da izda standardni obrazac za gedi® komentara kofie biti prosléen
zajedno sa obavesStenjem o javnoj raspravi;

Koordinatori odbora treba da prate razmatranje psdka i, tamo gde je to magy dostave
povratne informacije konsultovanim stranama o stap#o kojeg je njihov podnesak uzet u
obzir;

Odbori treba da objave liste&esnika, zapisnike sa javnih rasprava i podneskgetabod
strwenjaka, civilnog drustva i n@@inarodnih organizacija, na svojoj internet straniobku od
2-3 dana od dana odrzavanja rasprave;

Odbori treba da razmotre usvajanje Poslovnika s@&zigin propisima o javnim
konsultacijama, ukljéuju¢i minimalne uslove neophodne za konsultovanje;

Skupstina treba da proceni adekvatnost stepenapfjgsiosti osoblja koje pruza podrsku u
radu odbora. Adekvatan broj zaposlenih u odborinteebalo da bude prioritet.
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ANEKS [: Upitnik

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Kako biste u Sirem smislu ocenili saradnju iZineSkupsStine i organizacija civilnog
drustva?

Nedavno objavljen IzvesStaj Evropske Unije o napretikazao je na nekoliko aspekata
odnosa izméu Skupstine i civilnog druStva. U izveStaju se rdivda ,,javne rasprave
ostaju sporadne a civilno drustvo necestvuje efikasno u svim skupstinskim raspravama
(strana 6 u izveStaju)”. Kakvo je vasSe misljenj@me?

Osim toga, u lzveStaju o napretku se dodaje dapgseji institucionalizovana platforma
koja bi omogdila redovan dijalog izm# SkupStine i organizacija civilnog drustva”.
Kakvo je vasSe misljenje o tome?

U lzveStaju o napretku se dodaje da ,, javnostje géabo razume ulogu civilnog drustva”.
Kako komentariSete ovo? Zasto?

Osim toga, u izveStaju se navodi da ,,Vlada, Skopst opStine moraju efikasnije da
saraiuju sa civilnim drustvom”. Da li se slazete sa tiP@ vaSem misljenju, kakvu vrstu
saradnje treba uspostaviti izdueSkupstine i civilnog drustva?

Koju ulogu trenutno imaju OCD u radu sa Skupstind€ofu bi ulogu trebalo da imaju?

Kakvo je vase ino iskustvo u radu sa OCD/administracijom/poslangu Skupstini?

Sa koliko ste OCD/zaposlenih u administraciji/pagta posredno ili neposredno sdixeali
u svakodnevnom obavljanju vasih obaveza u Skug@stini

Koliko su za vas rad bile vazne i korisne inform@adioje ste dobili od OCD/zaposlenih u
administraciji/poslanika (bez obzira da li se radjavnim raspravama, radnim grupama,
javnim debatama, itd.)

Mozete li navesti neke od OCD sa kojima ste diaedhi?

Imate li direktne kontakte (putem elektronske podite¢elefonom) sa predstavnicima
OCD/poslanicima Skupstine? Kolikesto komunicirate sa njima?

Da li su vas i kolikocesto kontaktirali OCD/poslanici SkupStine u vezZe®a u radu
Skupstine?

Da li bi Skupstina trebalo da preduzme joS neSko ka u ve&oj meri ukljwila OCD u svoj
rad?

Imate li joS neSto da dodate u vezi sa saradnjomada OCD i SkupStine?
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ANEKS II: Spisak ispitanika

Br: Ime Prezime Funkcija

Poslanik Skupstine

1. Ahmet Isufi PredsedavajuOdbora za unutrasSnje poslove, sigurnost i
nadzor Bezbednosnih snaga Kosova, Skupstina Kosoya

2. Ganimete Musliu Predsedavégu poslanike grupe mladih, Skupstira
Kosova

3. Teuta Sahatgija Predsedavsposlanike grupe Zena, Skupstina Kosoya

4. Glauk Konjufca Clan predsednistva, Skupstina Kosova

5. Enis Kervan Clan predsednistva, Skupstina Kosova

6. Zenun Pajaziti Predsedavéju Odbora za ekonomski  razvqj,
infrastrukturu, trgovinu i industriju, Skupstina ava

7. Goran Marinkow Predsedavaji Odbora za prava i interese zajednich i
povratak, Skupstina Kosova

8. Susan Novobérdali Predsedava@u Odbora za ljudska prava, rodnpu
ravnhopravnost, nestala lica i peticije, SkupStirms®va

Osoblje administracije Skupstine

9. Ismet Krasniqi Sekretar, Skupstina Kosova

10. Sherif Konjufca Sef Kancelarije za medije i odneagavno&u, Skupsting
Kosova

11. Ismet Mahmuti Sluzbenik za medije, Kancelarije zadije i odnose sh
javnogu, Skupstina Kosova

12. Xheladin Hoxha Sef Odelienja za podrdku skupstmskbdborima,
Skupstina Kosova

13. Idriz Tabhiri Koordinator odbora, Zakonodavni odbofkupsting
Kosova

14. Nur Ceku Koordinator odbora, Odbora za unutrasSngslqve,
sigurnost i nadzor Bezbednosnih snaga Kosova, #kags
Kosova

15. Rrahim Demaj Koordinator odbora, Odbor za ljudskeaavp, rodnu
ravnopravnost, nestala lica i peticije, Skupstimsdéva

16. Lule Ymeri Koordinator odbora, Odbor za obrazovanjeailturu,
omladinu, sport, javnu upravu, lokalnu upravu i Ijed
Skupstina Kosova

17. Armend Ademaj Koordinator odbora, Odbor za ekonamskzvoj,
infrastrukturu, trgovinu i industriju, Skupstina gava

18. Safet Beqiri Visi sluzbenik, Odbor za Evropske gngeije, Skupsting
Kosova

Organizacije civilnog drustva

19. Valdete Idrizi Direktor, CiviKos

20. Taulant Hoxha Direktor programa, Kosovska fondazgecivilno drustvag
(KFCD)

21. Driton Selmanaj Direktor programa, DemokratskiitustKosova (KDI)

22. Valmir Ismaili Direktor programa, Demokratija zazxoj (D4D)

23. Kushtrim Kaloshi IzvrSni direktor, Resursni centaa zastupanje i obulqu

(RCZO)
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

Petrit
Hajrulla
Artan
Albert
Luljeta
Flutura

Albulena

Raba

Z0gaj
Ceku
Venhari
Krasniqi
Demolli
Kusari

Sadiku

Gjoshi

Izvrsni direktor, “Lévizja FOL”
Direktor, “Ec ma Ndryshe”

Visi istrazivg Kosovski institut za istrazivanje i razvpj

politika (KIPRED)

Istrazivé, Kosovski institut za istrazivanje i razvpj

politika (KIPRED)

Direktor programalistraziyaKosovski centar za rodre

studije (KCRS)

Koordinator na projektu i pravravetnik, Balkanska

mreza za istrazivko novinarstvo (BIRN)

Koordinator na projektu, BalkansgiaeZza za istraziv&o

novinarstvo (BIRN)

Izvrsni direktor, Omladinska inicijaiza ljudska prav

(OILIP)

152
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