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Rezime

Kada sudovi na Kosovu propuste da sprovedu ostavinske postupke u skladu sa
zakonom prava pojedinaca koja su zagarantovana Medunarodnim instrumentima za
ljudska prava mogu da budu neadekvatno zaSticena. Organizacije za Evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) je uocila da ostavinski postupci nisu uvek sprovodeni od
strane tribunala koji je u skladu sa zakonom. Dalje, ostavinski postupci nisu pokretani u
skladu sa procedurom koja je predvidena zakonodavnim okvirima. Dok postoje mnogi
faktori koji mogu da uticu na ispravnost vodenja ostavniskog postupka OEBS je u ovom
izveStaju izabrao da proucava samo ova dva osnovna proceduralna nedostatka. Izvestaj
se zavrsava preporukama kako da se postupi sa uocenim nedostacima.

Uvod

OEBS je zabrinut da su neke ostavinske procedure u sudovima na Kosovu sprovodene
na nacin moji moze da krsi i domaci a i Medunarodni zakon. Nedostatak jasnoce u
pravnim okvirima koji reguliSu sprovodenje ove procedure i slaba komunikacija izmedu
opstinskih i pravosudnih vlasti ozbiljno narusava napore sudova da se sprovede
ostavinski postupak u skladu sa relevantnim zakonodavstvom. U nekim OpStinskim
sudovima ostavinski postupci su sprovodeni od stane stru¢nih saradnika pre nego od
strane sudije, iako zakon ne razmatra ovaj nacin. Procedura predvidena za iniciranje
revizije nasledstva u praksi skoro nikada nije ispracena .

Sudovi na Kosovu rizikuju krSenje Medunarodnih standarda o ljudskim pravima i
domaci zakon kada propustaju da sprovedu ostavinske postupke u skladu sa relevantnim
normativnim okvirima. Posebno, ¢lan 6 i §, ¢lan 1, protokol 1 Evropske konvencije za
zaititu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda (EKLJP)' i odgovarajuéa razgrani¢enja
ovih prava u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), su implicirana u
sprovodenje ovih postupaka. Clan 15 i 16 Konvencija o elinimaciji svih formi
diskriminacije protiv Zena je takode relevantna.” Doma¢i pregled zaostavitine treba da
bude sproveden u skladu sa ¢lanom 125-189 Zakona u vanparni¢cnom postupku (ZVPP)
koji se primenjuje.® Zakon o ostavinskom postupku koji je stupio na snagu 2005 godine,

' Clan 6 (EKLJP) omoguéava da “u odredivanju [. . .] gradanskih prava i obaveza svakome je

omoguceno pravo na fer I javno sudenje u razumnom vremenskom periodu od strane nezavisnog I
nepristanog tribunala zakonom osnovanog”. Clan 8 EKLJP garantuje inter alia, “ pravo na postovanje
[. . .] privatnog I porodi¢nog zivota”. Dalje sudska praksta ESLJP prepoznaje ostavinsko pravo bez
postojanja pisanog testamenta §to potpada po okrilje ¢lana 8. Vidi Marckx v. Belgium, Evropski sud
za ljudska rava (ESLJP) presuda od 13. Juna 1979. Clan 1. protkol 1 EKLIP grantuje pravo na”mirno
uzivanje [. . .] imovine”. Koncept imovine “ima jedno autonomno znacenje koje nije ograni¢eno samo
na posedovanje fizickih dobara I nezavisno je formalne klasifikacije u domac¢em zakonu: nea druga
prava I interesi koji stvaraju imovinu mogu biti uzeti u obzir kao “imovinska prava” I na taj nacin kao
I “posedovanje” [...].” Beyeler v. Italy, ESLJP Veliko vece, Presuda od 5. Januara 2000, stav 100.
ECtHR Grand Chamber judgment of 5 January 2000, paragraph 100.

Vidi Konvenicju o eliminaciji svih formi diskriminacije nad Zenama. Clan 15 po kejm Zena, inter alia
“jednakost sa mugkarcem pred zakonom”. Clan 16 zahteva eliminaciju diskriminacije protiv Zena “ u
svim pitanjima koja se odnose na brak I porodi¢ne odnose”, a posebno zahteva od vlasti da obezbede
inter alia “ ista prava za oba supruznika u pogledu vlasni$tva, bogacenja, upravljanja, administacije,
uzivanja I raspolozivosti imovinom [. . .].”

Zakon o vanparnicnom postupku br. 03/L-007, 13. Decembar 2008, koji su sudovi na Kosovu poceli
da ga primenjuju 28. Januara 2009. Vidi takode prethodne primenjivani Zakon o vanparni¢no
postupku br. 42/1986, SluZbeni glasnik Socijalisticke Autonoomne Pokrajine Kosovo. Radi gramatike
I u skladu sa uobicajenom praksom ovaj izvestaj se odnosi na Zakon o vanparni¢noj procedure kao
zakon o vanparni¢nom postupku (ZVPP).
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iako prvi u vremenu deluje kao lex specialis za predmet. Imovina ostavioca moze da
bude prenesena kroz ostavinski postupak na osnovu zakona (nepostojanje pismenog
zavestanja) ili voljno (testament).4 Imovina je preneSena u vecini ostavinskih postupaka
koji su nadgledani od stane OEBS-a na osnovu nepostojanja pismenog izvestaja

Tribunal zakonom osnovan

Clan 6(1) EKLJP garantuje pravo na “tribunal zakonom osnovan”. Da bi zadovoljio
potrebe ovog prava, tribunal mora da funkcioniSe u skladu sa na¢inima koji su odredeni
od stane relevantnog nezavisnog i proceduralnog zakona.’

Zakon o vanparnicnom postupku a i Zakon o nasledivanju reguliSu nacin na koji
procedura treba da se sprovodi. Clan 145 Zakona o nasledivanju, obezbeduje da:
“pravila su procedure za sudove, ostala tela i ovlaS¢ene osobe u ostavinskim pitanjima
regulisana odredbama o vanparni¢nom postupku”. Zakon o vanparni¢nom postupku
obezbeduje da “se pregled imovine ostavioca zavrava na sudskom ro&istu”.°
Deklaracije stanaka o zaostavstini, mogu biti dostavljene u pisanoj formi i u tom slucaju
moraju biti potpisane od stane podnosioca ili se alternativno, mogu dati verbalno pred
kompetentnim sudom.” U skladu sa &lanom 131:“sudije zajedno sa zapisni¢arem
preuzimaju dokaze i deklaracije za povlaCenje iz zaostavstine. Ostale deklaracije i
predloge ucesnika u proceduri se mogu dobiti u zapisniku takode od strane struc¢nih
saradnika”.®

Cini se da se na ovaj nadin zakon o¢ekuje da sudija mra da bude prisutan kada stranka
daje svoju izjavu o odricanju od zaostavstine. Medutim nije bas jasno kako ¢e sud znati
pre pocetka rocista dali stranke koje ¢e se pojaviti na ro¢iStu imaju nameru da se
odrekbu ili ne. Niti je jasno dali “ se dobijeni zapisnik” odnosi samo na sastavljanje
pisanog zapisnika ili dali se odnosi na sudsku proveduru kada su stanke sasluSane I
dokaza koji su predstavljeni pred sudiju. Ovaj nedostatak jasnoce je fakktor u opstinskoj
I sudskoj praksi koju je OEBS uocio u procesuiranju ostavinskih slu¢ajevima od stane
sudova na Kosovu. U nekim OpStinskim sudovima, struéni saradnici samostalno

sprovode ostavinske postupke. Na primer:

Od pet Opstinskih sudova u regionu, monitori OEBS-a su u tri Opstinska suda,
uocili da su u vanparni¢nim ostavinskim postupcima stru¢ni saradnici zakazivali
rociste, vrsili prikupljanje dokaza, primali deklaracije o povlacenju, prihvatali
predloge ucesnika i dostavljali presude stankama, samostalno. Izuzimajuéi
¢injenicu da sudija nikada nije bio prisutan ni na jednom rociStu, zapisnik sa
roCista je pokazao da je Predsednik suda bio prisutan kao sudija a presude su
izdavane u ime Predsednika suda, kao sudije.

Iako stru¢ni saradnici ¢esto obavljaju svoje duznosti na veoma visokom nivou, ¢injenica
da ih pravni okviri ne ovlaséuju da sprovode ostavinske postupke samostalno znaci da,
oni to ne treba da rade. Po zakonskim okvirima, od sudija se trazi da zadovolje stroze
kriterijume od struc¢nih saradnika. Odgovornost je Predsednika sudova da organizuju

4 Vidi &lan 1(2), Ostavinski zakon, br.2004/26, proglasen Uredbom UNMIK-a 2005/7, 4. Februara
2005.

Vidi Zand v. Austria, Aplikacija br.. 7360/76, Izvestaj Evropske konmisije za ljudska prava, 12.

Clan 159(1), ZVPP.

Clan 163,164 i 165, ZVPP

Ibid.

Ibid.
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posao u sudu na takav nacin da ostavinski postupci mogu da budu sprovedeni od stane
sudije kao §to je zakonom predvideno.

Pokretanje postupaka

Zakon o nasledivanju kaZe:“posle smtri osobe njegovo nasledstvo treba da se otvori”.'’
Zakon o vanparnicnom postupku omoguéava da se “procedura raspravljanja
zaostavstine zakazuje od strane suda po sluzbenoj duznosti odmah ¢im se sud obavesti
da je osoba umrla ili je proglaiena mrtvom, sudskom presudom”.!' Dalje, kada osoba
umre ili se proglasi mrtvom sudskom presudom opstinsko telo, sluzbe kompetentne za
odrzavanje knjiga umrlih, je obavezno da u roku od 15 dana, od dana kada je smrt

zabelezena pogalje dokument o smrti [. . .] sudu”.'

[zuzimaju¢i proceduru zakonom predvidenu u praksi se takav sistem ne koristi. OEBS
je uocio da vec¢ina Opstinskih sudova ne dobija obavestenje o smrti, od strane opStinskih
vlasti.”” Umseto toga, sudovi tipi¢no iniciraju ostavinski postupak nakon $to dobiju
predlog od stanaka. Ovi predlozi se Cesto ne podnesu i po nekoliko godina posle smrti
ostavioca. Dole je navedeno samo nekoliko primera sluc¢ajeva koje je OEBS nadgledao.

U Opstinskom sudu u regionu Gjilan/Gnjilana, 21. Juna 2010 stanka je podnela
predlog zahtevajuéi iniciranje ostavinskog postupka za ostavioca koji je umro
1979 godine. Za vreme dok je procedura inicirana dva potencijalna prvostepena
naslednika su ve¢ umrla.

U Opstinskom sudu u region Prizrena, 9. Juna 2010 godine stanka je podnela
predlog zahtevajuéi iniciranje ostavinskog postupka za ostavioca koji je umro
1980 godine.

U Opstinskom sudu u regionu Pejé/Peci, 28. Decembra 2009 stanka je podnela
predlog zahtevajuci iniciranje ostavniskog postupka za ostavioca koji je umro
1984 godine.

U Opstinskom sudu u regionu Mitrovicé/Mitrovice 5. Avgusta 2010 stranka je
podnela poredlog za iniciranje ostavinskog postupka za ostavioca koji je umro
1987 godine.

U Opstinskom sudu u regionu Prishtiné/Pristine, 15. Marta 2009 stanka je
podnela predlog za iniciranje ostavinskog postupka za ostavioca koji je umro
1988 godine.

10 Clan 124(1), Zakon o nasledivanju.

""" Clan 127, ZVPP.

2 Clan 133(1), ZVPP. Clan 66 ZVPP obavezuje sud da izda kona¢nu presudu o smri nestale osobe i da
takvu presudu posalje inter alia “[. . .] kompetentnom sudu zbog daljeg razvoja ostavinskog
postupka”. U vezi “registra umrlih” i osoba i/ili vlasti koje moraju da predstave “podatak o smrti” ,
vidi ¢lan 33-37 , Zakon br. 2004/46, O statusu civilnih registrara proglaSenih Uredbom UNMIK-a
2008/25, 7. Maja 2005 I delimi¢no izmenjenih Uredbom UNMIK-a 2008/25, 16. Maja. 2008.

OEBS je uioCio da one opstinske vlasti koje Salje obavestenje sudu to rade samo nakon S$to stranke
zainteresovane za pokretanje ostavinskog postupka podnesu zahtev. OEBS nije nadgledao nijedan
slucaj ostavinskog postupka vezan za nestale osove koje su proglasene mrtvim preko sudske presude.



Kasnjenje u iniciranjiu ostavinskih postupaka posle smrti ostavioca ima potencijalne
negativne posledice. Prvo, dok ne postoji ograniCenje per se za trazenje nasledstva,
ostavinska prava vis-a-vis bona fide i male fide imaoca su propisana zakonom na
period od deset i dvadeset godina.14 Drugo, kada jedan ostavinski postupak nije
sproveden mnogo godina posle smrti ostavioca, potencijalni prvostepeni naslednici
mogu da umru u meduvremenu. Ovi preminuli potencijalni prvostepeni naslednici su
lisSeni Sanse da uzivaju potencijalne dobiti od nepokretne imovine. TrecCe, efekat
propustanja da se sprovedu ostavinski postupci znaci da nepokretna imovina moze da
ostane na ime preminulih osoba dug vremenski period. Ova situacija moze da podstakne
neformalne (ne zakonske) poslove sa nekretninama i da narusi moguénost potencijalnih
naslednika da otude nepokretnu imovinu na zakonski nac¢in. Dalje, dobit ne moze biti
izvedena iz imovine koja nije dostupna. Umesto toga ekonomska mo¢ ostaje na onima
koji imaju fakticku kontrolu nad nepokretnom imovinom dok su oni koji imaju
legitiman pravni interes kao naslednici liSeni prilike da odluce dali Zele da ostvare svoja
prava u skladu sa zakonom.

Preporuke

Skupstini Kosova

e Razmotriti izmene zakona o Vanparnicnom postupku da bi se razjasnila uloga
stru¢nih saradnika i1 pravosudnih sekretara u ostavinskim postupcima i da naglasi da
takve procedure mogu da uvek budu sprovedene samo od stane sudije.

e Razmotriti izmene i dopune Ostavinskog zakona koje bi bile u skladu sa praksom
koja je danas vaze¢a na Kosovu za pokretanje ostavinskog postupaka.

Opstinskim institucijama:

e Preduzeti korake koji bi doveli da opstinska praksa u podrucju ostavinskih
postupaka bude u skaldu sa zahtevima domaceg zakona.

Sudovima:

e (Obezbediti da svi ostavinski postupci pred sudom budu resavani od stane sudije kao
Sto nalaze domaci zakono a ne od stane stru¢nih saradnika.

Kosovskom pravosudnom institutu:

e Nastaviti sa treninzima za sudije o ostavinskim procedurama i njihovom uticaju na
ljudska prava i vladavinu prava, takode razmotriti da se treninzi ponude i stru¢nim
saradnicima.

4 Clan 138, Zakon o nasledivanju



