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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport analizon arsyetimet e vendimeve mbi caktimin e paraburgimit qé€ i nxjerrin
gjykatat né Kosové. Ai paragqitet si njé shtesé e Raportit “Pérdorimi i paraburgimit né
procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e c¢éshtjeve té
mbetura (Pjesa 1)’ ! t& Misionit t& Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé né
Kosové (OSBE) dhe do té duhej té lexohet né€ lidhje me t&. Njélloj sikur ky i fundit, ky
raport bazohet né monitorimin dhe analizimin e drejtpérdrejt t&€ 125 léndéve ku pérfshihej
procedura e paraburgimit né gjykatat komunale dhe té qarkut né Kosové gjaté njé€ periudhe
prej 9 muajve.” Raporti shqyrton hollésisht standardet ndérkombétare dhe praktikén né
Kosové né lidhje me arsyetimet e vendimeve té gjykatave mbi caktimin e paraburgimit
fillestar, vazhdimin e paraburgimit dhe arrestin shtépiak, si dhe pérdorimin e masave
alternative ndaj paraburgimit. Pérmes monitorimit t€ drejtpérdrejt t€ procedurave té
paraburgimit dhe dokumenteve gjegjése té gjykatave, OSBE-ja gjeti q¢é shumica dérmuese
e vendimeve mbi caktimin e paraburgimit qé i nxjerrin gjykatat né Kosové ende
pérmbajné arsyetime té pamjaftueshme, duke mos 1 pérmbushur né€ két€ ményré standardet
ndérkombétare dhe kérkesat ligjore.

Si ligji ndérkombétar, ashtu edhe ai vendor, parashohin g€ paraburgimi do té duhet té
urdhérohet nga gjykata vet€ém até€heré kur éshté patjetér 1 nevojshém dhe pérmes vendimit
g€ pérmban arsyetim pérkaté€s dhe t€ mjaftueshém. Pérkundér kérkesave t€ tilla t€ qarta
ligjore, paraburgimi né Kosové vazhdon té urdhérohet shpeshheré kur faktet e 1é€ndé€s
ndoshta nuk e lejojné njé masé té tillé restriktive, dhe shumica e vendimeve té gjykatave
me té cilat caktohet paraburgimi pérmbajné arsyetime t€ pamjaftueshme dhe abstrakte.
Pérdorimi i tillé i paraburgimit né proceduré penale e shkel té drejtén e t& pandehurit pér
liri, njé e drejté€ qé €shté “né€ rangun e paré t& t&€ drejtave themelore g€ e mbrojné siguriné
fizike t& nj€ personi”.

Késhtu, pérkundér asaj qé €sht€ e mbrojtur miré né ligjin ndérkombétar dhe vendor, e
drejta pér liri ende nuk mbrohet sa duhet né praktiké né Kosové. Pér kété arsye, OSBE-ja
pérsérit até q€ faktorét institucionalé té pérfshiré né procedura t&€ paraburgimit, né veganti
prokurorét publiké dhe gjyqtarét, do t€ duhej t€ jené mé vigjilent né mbrojtjen e té drejtés
pér liri dhe do t& duhej ta pérdorin paraburgimin vetém atéheré kur €shté patjetér i
nevojshém, si dhe né pajtim té ploté me kérkesat e caktuara me ligj.

Ky raport €shté né dispozicion né fagen e internetit t&€ OSBE-sé:
http://www.osce.org/documents/mik/2009/12/41722 sq.pdf.

Periudha kryesore pér té cilén raportohet éshté 1 janar — 30 shtator 2008, por raporti gjithashtu analizon
1€ndét dhe situatat qé kané ndodhur pas késaj periudhe pér aq sa ato ngritin ¢éshtje ligjore q€ jané t&
réndésishme né masé té mjaftueshme, apo brenga lidhur me té drejtat e njeriu q€ jané veganérisht serioze.
Shih, inter alia, Musuc kundér Moldavisé Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GjEDN;),
Aktgjykimi i 6 néntorit 2007, paragrafi 37.




. HYRJE

OSBE-ja ka raportuar né t€ kaluarén pér arsyetimet joadekuate t& vendimeve mbi caktimin
e paraburgimit.* N& raportet e saj t& méparshme, OSBE-ja me shqetésim ka nénvizuar
arsyetimin e dobét t&€ vendimeve mbi paraburgimin, si atij fillestar ashtu edhe pér
vazhdimin e tij, pérkundé€r dispozitave té qarta ligjore q€ kérkojné arsyetim t€ ploté.

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNj) ka theksuar vazhdimisht g€ “arsyet
pér cfarédo periudhe té paraburgimit, sado e shkurtér qé té jeté, duhet té tregohen
bindshém nga ana e autoriteteve.” Vendimet mbi paraburgimin nuk duhet t& jené patjetér
té gjata; mund té mjaftojé edhe arsyetimi i shkurtér, pérderisa i pérmban bazat pérkatése
dhe t& mjaftueshme.’

Kérkesa pér vendime t€ arsyetuara miré shérben si mbrojtje e lirisé€ individuale dhe synon
t’i mbroj€ individét nga privimet arbitrare té liris€ nga ana e autoriteteve. GJEDNj ka
theksuar vazhdimisht qé gjykatat “duhet t’i shqyrtojné€ té gjitha faktet qé pérkrahin apo
kundérshtojné ekzistimin e njé interesi publik qé e arsyeton, me gjithé respektimin e duhur
té parimit t€ prezumimit t& pafajésis€, ndonjé ikje nga rregulli 1 respektimit té lirisé
individuale dhe qé kéto fakte t’i paraqesin né vendimet e tyre mbi kérkesat pér lirim.”’
Prandaj, arsyet pér ¢farédo periudhe t€ paraburgimit, sado e shkurtér q€ t€ jeté, duhet té
tregohen bindshém nga ana e autoriteteve.® Vendimet e arsyetuara si¢ duhet, gjithashtu
shérbejné pér t’u treguar paléve qé ato jané€ dégjuar; ua japin paléve mundésiné qé té
parashtrojné ankesé kundér kétyre vendimeve, si dhe mundésiné g€ ai t& shqyrtohet nga
organ pér9 ankesa, si dhe pérfundimisht garantojné shqyrtim publik t&€ administrimit té
drejtésisé.

Gjaté katér viteve té fundit, OSBE-ja ka vérejtur vetém pérmirésime t€ kufizuara né
arsyetimet ¢ vendimeve mbi paraburgimin té l€shuara nga gjykatat né Kosové. Né
shumicén dérmuese té 1éndéve t€ monitoruara, gjyqtarét né Kosové déshtuan t’i arsyetojné
si duhet vendimet mbi caktimin e paraburgimit, duke mos i pérmbushur me kété rast
standardet ligjore t€ caktuara né ligjin vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut.

Il. ARSYETIMI | VENDIMEVE MBI CAKTIMIN E PARABURGIMIT

Pér njé shqyrtim gjithépérfshirés t&€ vendimeve gjyqésore mbi paraburgimin, ky kapitull e
zbérthen analizén né disa pjesé: mungesén e pérgjithshme té referimit né fakte, elementin

Shih Shqyrtimin e Sistemit t€ Drejtésisé Penale t€ OSBE-sé,(prill 2003 — tetor 2004): Krimi, Paraburgimi
dhe Dénimi (tetor, 2004), fage32; shih Shqyrtimin t€ Sistemit t& Drejtésisé Penale t&¢ OSBE-sé (1999-
2005): Reformat dhe Shqgetésimet e Mbetura (mars, 2006), fage 52.

Shih Belchev kundér Bullgarisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 8 prillit 2004, paragrafi 82.

Shih Nikolov kundér Bullgarisé, GjJEDNj, Aktgjykimi i 30 janarit 2003, paragrafi 69.

Shih Letellier kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 26 gershorit, 1991, paragrafi 35.

Shih Belchev kundér Bullgarisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 8 prillit 2004, paragrafi 82.

Shih Suominen kundér Finlandés, GjEDNj, Aktgjykimi i 1 korrikut 2003, paragrafi 37.
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e “dyshimit t€ bazuar” dhe tri bazat pér paraburgim (rreziku i ikjes, rreziku i prishjes sé
provave dhe rreziku i pérséritjes s€ veprés penale).

A. Mungesa e pérgjithshme e referimit né fakteve

Standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut kérkojné€ nga gjykatat qé ato té ofrojné
arsye t& hollésishme dhe t& mjaftueshme né vendimet e tyre.'” Njé vendim i arsyetuar
duhet ta zbatojé ligjin sipas fakteve specifike t€ 1é€ndés dhe nuk duhet t€ jeté “i
pérgjithésuar apo abstrakt.”'' Arsyetimi adekuat i vendimit mbi caktimin e paraburgimit
éshté 1 nevojshém pér t€ pandehurit pér ta ushtruar t€ drejtén e tyre pér ta kundérshtuar

ligjishmériné e paraburgimit pérmes ankesés'~ ose njé kérkese habeas corpus.'

Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés (KPPPK) kérkon nga gjykata g€, kur té
caktojé paraburgim, t€ japé “arsyetimin e fakteve vendimtare q€ e kané shkaktuar
paraburgimin, duke pérfshiré edhe arsyet pér dyshim té bazuar qé se personi ka kryer
vepér penale, dhe faktet vendimtare nga neni 281 [...].”"*

Késhtu, si rregull 1 pérgjithshém, ligji kérkon q¢ gjykatat t’u referohen fakteve specifike té
1éndés qé e lejojné paraburgimin. Né t€ kundértén, njé arsyetim qé vetém i formulon arsyet
pér paraburgim n€ ményré abstrakte (p.sh. duke i cituar dispozitat pérkatése t€ kodit) nuk i
pérmbush qartas kérkesat e ligjit vendor dhe ndérkombétar; njé arsyetim 1i till¢ e shkel t&
drejtén e té pandehurit pér liri dhe do té€ duhej té€ shkojé né€ ankesé.

OSBE-ja vérejti g€ né shumicén e 1éndéve t€ monitoruara, gjykatat ofruan pak ose aspak
arsye pér ta treguar nevojén pér caktimin e paraburgimit. N& shumé léndé, gjykatat
pérdorén formulime té€ standardizuara dhe stereotipe dhe nuk iu referuan fakteve té
vecanta t€ 1éndés, duke déshtuar késhtu qé t€ ofrojné njé€ sqarim pér rrethanat specifike té
1€ndés g€ e lejojné privimin e lirisé s€ t€ pandehurit. N€ fakt, duket q€ gjykatat shpeshheré
vettm 1 aprovojné automatikisht kérkesat e prokuroréve pér caktim té€ masés sé
paraburgimit, qé zakonisht jané njélloj té arsyetuara né ményré té dobét."

Shih, pér shembull, 1éndén Smirnova kundér Rusisé, GJEDN;j, Aktgjykimi i 24 tetorit 2003, paragrafét .
Gjykata gjeti qé paraburgimi i aplikuesve gjat€ hetimeve kishte pérbéré shkelje t€ nenit 5 t€ KEDNj-sé
pasi qé vendimet qé€ i kishte nxjerré gjykata ishin “tejet té shkurtra” dhe “nuk i p€rshkruanin hollésisht
karakteristikat e situatés s€ aplikuesve . (paragrafét 70-71)

Ibidem, paragrafi 63.

Shih nenin 283(3) t€ Kodit t€ pérkohshém té procedurés penale t&€ Kosovés (KPPPK), t€ shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/26 mé 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese.

"> Shih nenin 286(2),(3) t&¢ KPPPK-sé.

%" Shih nenin 283(1) t¢ KPPPK-sé. Pér mé tepér, sipas Qarkores sé drejtésisé nr. 2000/27, t& datés 19
dhjetor, t&€ gjitha paraburgimet duhet t&€ caktohen me vendim me shkrim t€ arsyetuar né ményré té ploté
dhe ku jané pérshkruar hollésisht bazat e paraburgimit dhe provat né pérkrahje té kétyre bazave.
Gjyqtarét e procedurés paraprake gjithashtu duhet t’i ofrojné arsyet pérse nuk jané t€ mjaftueshme masat
alternative ndaj paraburgimit. (shih nenin 281(1)3 t¢ KPPPK-s¢). KPPPK-ja u shpall me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2003/25 mé 6 korrik 2003, dhe u ndryshua mé vong.

Pér nj€ analizé t€ holl€sishme té arsyetimeve t€ kérkesave t€ prokuroréve publik pér caktim t& masés sé
paraburgimit, shih faget 7-10 té Raportit “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové:
shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té mbetura (Pjesa 1) t¢ OSBE-sé.
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Njé arsyetim tipik pér caktimin e paraburgimit &shté paraqitur né¢ shembullin né vijim qé
ka t€ b&jé me nj€ urdhér pér paraburgim qé gjykata e qarkut né Prishtiné/Pristina e 1€shoi
né maj té vitit 2008:'°

“Sipas vlerésimit t& gjyqtarit t€ procedurés paraprake, kérkesa e prokurorit
publik pér caktim t€ mas€s s€ paraburgimit ésht€ e bazuar sepse ekziston
rreziku qé ata, po t€ jené né liri, do t€ ikin, do ta pengojné rrjedhén e
suksesshme té procedurés penale duke ndikuar né déshmitaré, né t€ démtuarit
apo bashképjesémarrésit; ményra dhe rrethanat né té cilat jané kryer veprat
penale, karakteristikat personale t€ t&€ pandehurve dhe rrethanat tjera tregojné
qé ekziston rreziku qé ata do t’i pérsérisin veprat penale.”"”

Shembulli i mésipérm e ilustron njé arsyetim qartas t€ pamjaftueshém, qé vetém i
referohet bazave pér paraburgim té parapara me ligj pa i lidhur ato me faktet specifike t&
léndés. Fatkeqésisht, “arsyetimi” i mésipérm &shté pasqyré e shumicés s¢ vendimeve mbi
paraburgimin g€ 1 nxjerrin gjykatat né¢ Kosové.

Vendime tjera mbi paraburgimin g€ i shqyrtoi OSBE-ja zbuluan njé mungesé¢ edhe mé t&
dukshme té arsyetimit. Shembulli n€ vijim nga njé vendim i1 gjykatés s€ qarkut né
Pejé/Pec, e tregon kété:

“Pas deklaratave t€ paléve, gjyqtari i procedurés paraprake e shqyrtoi kérkesén
e prokurorit pér caktimin e masé€s s€ paraburgimit dhe e aprovoi até si t€ bazuar
dhe té arsyetuar né ményré té mjaftueshme, ashtu si¢ parashihet n€ pikat (i) dhe
(i1) té nenit 281(1)1(2) t&€ KPPPK-sé€. Gjyqtari i procedurés paraprake gjithashtu
e shqyrtoi zbatimin e masave tjera dhe gjeti g€ masa e paraburgimit €shté masa
mé adekuate né kété fazé t€ procedurés.”

NE¢ rastin e dyté, duket q€ gjykata e ka aprovuar automatikisht kérkesén e prokurorit, duke
mos ¢ dhéné as edhe njé arsye t€ vetme pérse paraburgimi €sht€ me t€ vérteté i nevojshém.

Né vazhdim é&shté paraqitur njé analiz€ mé€ e hollésishme e elementeve g€ duhet té
vértetohen gjaté vendosjes nése do té caktohet paraburgimi apo jo, si dhe njé vlerésim i
pé€rmbushjes sé kétyre kérkesave né praktiké nga ana e gjykatésve dhe prokuroréve né
Kosové.

B. “Dyshimi i bazuar”

Elementi i par€ i nevojshém pér ligjshmériné e paraburgimit éshté “dyshimi i bazuar” q¢€ i
pandehuri ka kryer vepér penale.'"® KPPPK-ja thoté qarté qé vendimet mbi caktimin e

Tre té pandehurit ishin té dyshuar pér kryerje t€ veprés penale t€ falsifikimit t&€ dokumenteve (neni 332 i
KPPK-s€-s&, mashtrimit (neni 261) dhe legalizimit t€ pérmbajtjes s€ pavérteté (neni 334).

Pérveg nése thuhet ndryshe, té gjitha pérkthimet n€ kété raport jané€ jozyrtare.

'8 Shih nenin 281(1)1 t& KPPPK-sé&. Neni 5(1)c i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) e
lidh né ményré t€ ngjashme privimin e liris€ me “dyshimin e arsyeshém pér kryerjen e njé vepre penale”.
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paraburgimit duhet t&€ pérmbajné, mes tjerash, “arsyet pér dyshim t€ bazuar se personi ka
kryer vepér penale.”"”

Koncepti 1 “dyshimit té€ bazuar” nga KPPPK-ja mund té konsiderohet si barasvleré né
ligjin vendor e konceptit “dyshim i arsyeshém” nga KEDNj-ja si kérkesé pér ligjshmériné
e paraburgimit. Kushti q¢ dyshimi té jet€ i bazuar mbi baza té€ arsyeshme a pérbén njé
pjesé esenciale t& mbrojtjes ndaj arrestimeve dhe paraburgimeve arbitrare.”

Sipas praktikés sé konsoliduar gjyqésore t&€ GJEDNj-s€, n€¢ ményré qé njé arrestim sipas
dyshimit t€ bazuar t€ jeté 1 arsyetuar, €shté e nevojshme gé policia té keté gjetur prova té
mjaftueshme pér ta ngritur aktakuzén né momentin e arrestimit ose gjaté kohés qé personi
mbahet né polici?' Nuk &shté as e domosdoshme q& njé person i paraburgosur
pérfundimisht t€ akuzohet apo sillet para gjykatés, pasi qé qé€llimi i paraburgimit pér
marrje né pyetje €shté progresi i hetimeve penale duke e konfirmuar ose zhdukur dyshimin
qé pérbén bazé pér paraburgim.”* Né t& njéjtén kohé, “fakti qé dyshimi konsiderohet i
besueshém nuk mjafton dhe duhet t€ ekzistojné fakte apo informata qé€ do ta bindnin njé
véshtrues objektiv qé€ [i pandehuri] ka mundési té keté kryer vepér penale. Megjithaté,
¢faré mund té konsiderohet si e arsyeshme varet nga té gjitha rrethanat.””

GjEDNIJ-ja gjithashtu ka theksuar gé “né€ mungesé t€ dyshimit t€ arsyeshém, arrestimi apo
paraburgimi i njé individi nuk duhet té caktohet kurré me qéllim g€ ai té detyrohet ta
pranojé fajin ose t€ déshmojé kundér tjeréve apo pér t€ nxjerré fakte ose informata qé
mund t& shérbejné si bazé pér dyshim té arsyeshém kundér tij.”**

Kéto parime t& GJEDNj-sé mund té shérbejné si udhérréfyes gjaté synimit pér ta vértetuar
ekzistimin e “dyshimit t€ bazuar” q€ nj€ person ka kryer vepér penale, qé sipas KPPPK-s¢
éshté kusht primar pér ligijshmérin€ e paraburgimit t€ njé t& dyshuari. Késhtu, gjyqtari i
procedurés paraprake duhet t€ bindet g€ faktet e prezantuara nga prokurori e pérkrahin njé
dyshim t€ bazuar (ose t€ arsyeshém) q€ njé i pandehur ka kryer vepér penale. Pastaj,
gjyqtari duhet t€ ofrojé arsye relevante dhe té mjaftueshme lidhur me nevojén pér
paraburgim.

Né shumé raste, OSBE-ja vérejti q€ gjyqtari i procedurés paraprake nuk béri vlerésim té
pavarur t€ “dyshimit t€ bazuar”, por né vend té késaj dha njé referencé t& thaté né kérkesé
té prokurorit publik, nganjéheré madje edhe n€ vendimet pér fillimin e hetimeve.
N¢é njé rast prané gjykatés s€ qarkut n€ Pejé/Pe¢, mé 11 korrik 2008, njé gjyqtar i
procedurés paraprake caktoi njé muaj paraburgim kundér njé t€ pandehuri té

' Shih nenin 283(1) t&¢ KPPPK-sé.

" Shih Cebotari kundér Moldavisé, GiEDNj, Aktgjykimi i 13 néntorit 2007, paragrafi 48.

I Shih Brogan dhe t& tjerét kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, GJEDNj, Aktgjykimi i 29 néntorit 1988,
paragrafi 53.

2 Shih Murray kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN;j, Aktgjykimi i 28 tetorit 1994, paragrafi 55.

» Shih Fox, Campbell dhe Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GGEDNj, Aktgjykimi i 30 gushtit 1990,
paragrafi 32. Vlen té ceket se, né két€ 1énd€, gjykata gjeti qé informatat q€ gjenden né raportin e policisé
mund vetém “ta konfirmojné at€ qé [policét] té cilét e kishin kryer arrestimin kishin dyshim té vértet&”
qé 1 pandehuri kishte gené i pérfshiré n€ njé vepér penale.

% Shih Cebotari kundér Moldavisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 13 néntorit 2007, paragrafi 48.
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dyshuar pér kryerjen e veprés penale té vrasjes sé réndé.” Pjesa e arsyetimit qé ka
t¢ b&j¢ me dyshimin e bazuar thoté: “gjyqtari 1 procedurés paraprake [...]
konsideron g€ vendimi pér t’i nisur hetimet &shté i arsyetuar né ményré té
mjaftueshme dhe pérmban prova t€ mjaftueshme g€ e arsyetojné dyshimin e
bazuar.”

Duke mos iu referuar fakteve specifike té 1€nd€s, gjykatat déshtojné t€ tregojé né ményré
bindése se “dyshimi i bazuar” qé 1 pandehuri e kishte kryer veprén penale, dhe se
“dyshimi i bazuar” ekziston me t&é vérteté né 1éndén né fjalé. Neni 281(1) i KPPPK-sé
kérkon gé ky element t€ tregohet.

Gjithashtu, éshté vérejtur q€ disa gjyqtaré nuk e shqyrtojné elementin e dyshimit té bazuar
qé€ njé 1 pandehur ka kryer vepér penale pasi q¢€ t& jeté konfirmuar aktakuza né até léndé.
Njé€ qasje e till¢ €shté n€ kundérshtim me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
té cilat theksojné q& dyshimi i bazuar qé njé i pandehur ka kryer vepér penale &shté
element fundamental 1 kontrollit t& gjyqésorit mbi ligjshmérin€ e paraburgimit dhe pér
két€ arsye duhet t€ vlerésohet sa heré qé t€ vler€sohet ligjshméria e paraburgimit, duke
pérfshiré€ kétu edhe fazén e gjykimit. Kjo gjithashtu nxit shgeté€sime lidhur me respektimin
e parimit t&€ prezumimit t€ pafajésisé, qé gjithashtu vlen pasi qé té jet€¢ konfirmuar
aktakuza e deri né momentin kur shpallet aktgjykimi.

Si ¢éshtje e ndaré€, por e ndérlidhur, €shté gjetur qé personat, né disa raste t€ izoluara,
mund té arrestohen nga policia edhe kur nuk ekziston dyshimi i bazuar qé ata né té vérteté
kané kryer vepér penale:

Mé 6 mars 2008, njé nxénés e incizoi me celular momentin kur policia
intervenoi n€ njé rrahje dhe 1 arrestoi dy persona né njé shkoll€¢ né
Gjakové/Pakovica. Policét e vérejtén g€ ai e kishte xhiruar intervenimin, ia
konfiskuan celularin dhe e ndaluan t€ miturin pér ta marré né€ pyetje.
Prokurori vendosi té€ mos kérkojé paraburgim dhe parashtroi kérkesén pér
anamnez€ sociale, pastaj 1€shoi njé vendim pér fillimin e procedurés
pérgatitore dhe njé propozim pér shqiptimin ¢ masé€s edukative né bazé t&
asaj q€ 1 mituri e kishte kryer veprén penale té€ fotografimit dhe incizimeve
tjera t€ paautorizuara sipas nenit 171(1) t& KPPK-sé. ME 5 gusht, gjykata
komunale né Gjakové/Pakovica gjeti q€ 1 mituri ishte fajtor sipas késaj
aktakuze dhe e zbatoi masén edukative disiplinore té vérejtjes s€¢ gjykatés.

Né 1éndén e pérshkruar mé lart, autoritetet gjyqésore dhe t€ zbatimit t&€ ligjit 1
keqinterpretuan n€ masé t€ madhe veprimet e nxénésit. Incizimi i njé€ arrestimi né€ rrugé
apo né njé ndértesé publike (si¢ &shté shkolla) nuk pérbén vepér penale né Kosové sepse
neni 171 1 KPPK-sé, 1 cituar nga prokuroria dhe gjykata, i referohet vetém incizimeve té
paautorizuara né hapésira private. Si i till¢, incizimi me video i nx&nésit i intervenimit té
policis€ € ndodhi né€ hapésira publike nuk 1 kishte p&rmbushur té gjitha elementet
pérbérése t€ veprés penale t€ fotografimit dhe incizimeve tjera té paautorizuara té
pérshkruara né nenin 171 t&€ KPPK-s€. Kjo, n€ anén tjetér, nénkupton qé arrestimi fillestar

» Neni 147(11) né lidhje me nenin 20 t& KPPK-sé.
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1 fémijés nga policia ishte i paligjshém sepse mungonte dyshimi i bazuar q¢€ ai kishte kryer
vepér penale.”® Pér t& njéjtén arsye, t& gjitha masat tjera t& cilave u ishte nénshtruar i
mituri — konfiskimi i celularit t€ tij nga policia, ndjekja penale, gjykimi dhe dénimi — ishin
njélloj pérplot padrejtési dhe absolutisht t& paligjshme.

C. Tri “bazat pér paraburgim”

Pérvec vértetimit t€ dyshimit t€ bazuar q€ 1 pandehuri ka kryer vepér penale, gjykata
gjithashtu duhet t€ tregojé né vendimin e saj q€ ekziston rreziku i ikjes, prishjes s€ provave
apo pérséritja e veprés penale.”’ Cilado nga kéto baza &shté e mjaftueshme pér ta lejuar
paraburgimin, mirépo gjykata duhet t’i sqarojé arsyet pérse beson qé€ i pandehuri do té iké,
prishé provat apo pérsérisé veprén penale. Me fjal€ tjera, njé pohim i thjeshté nuk €shté i
mjaftueshém pér ta mbizotéruar prezumimin né favor té pafajésisé.

Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur qé€, né shumicén e léndéve t&€ monitoruara, gjykatat nuk
dhané arsyet adekuate pér ekzistimin e njé apo mé shumé bazave pér paraburgim.

S€ pari, disa nga vendimet mbi caktimin e paraburgimit nuk i ofrojné arsyet pérse ekziston
njé apo mé shumé baza pér paraburgim, por vetém i parafrazojné, pérsérisin apo thjeshté u
referohen formulimeve t€ ligjit. Ato qé€ paraqiten n€ vijim mund té shérbejné si shembu;:

Né€ njé 1énd€ n€ gjykatén komunale né Vushtrri/Vucitrn ku pérfshiheshin dy t&
pandehur té dyshuar pér kryerje té veprés penale t€ sulmit ndaj personit zyrtar
gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare™ dhe pengimit t& personit zyrtar gjaté
kryerjes sé detyrave zyrtare,” mé 21 prill 2008, gjykata u caktoi paraburgim té
pandehurve me kété€ arsyetim: “Duke marré parasysh faktin q€ kemi té b&ymé
me veprat penale t€ [...], ményra dhe rrethanat né té cilat &shté kryer vepra
penale, ekziston rreziku g€ kéta t€ fundit mund ta pérsérisin veprén penale dhe
té ndikojné né déshmitarét. Duke u bazuar né até q€ u tha mé larté, kolegji gjeti
se jan€ pérmbushur kérkesat ligjore pér caktimin e paraburgimit nga paragrafi
1, nénparagrafi 2, pikat 1 dhe 3 t€ nenit 281 t€ KPPPK-s&.”

Né nj€ 1éndé n€ gjykatén komunale né Prishtiné/ PriStina, mé 15 korrik 2008,
kolegji 1 gjyqtaréve ia caktoi paraburgimin njé t€ pandehuri té dyshuar pér
kryerje t& veprés penale t& viedhjes sé réndé,” léndimit t& lehté trupor’' dhe
démtimit t& pasurisé sé luajtshme.’ Sipas gjyqtaréve, ekzistonin “baza ligjore
pér ta caktuar paraburgimin” dhe “rrethana q€ tregonin qé nése i pandehuri do
té ishte né liri, ai do t€ fshehét dhe do ta pengonte rrjedhén e procedurés

* Elementi i dyshimit t& bazuar qé njé person ka kryer vepér penale duhet t& pérmbushet me rastin e

arrestimit nga policia, njélloj sikur me rastin e paraburgimit. Shih nenet 210, 211 dhe 212 t&€ KPPPK-sé.
" Neni 281(1)2 i KPPPK-sé. Shih gjithashtu nenin 5(1)c t¢ KEDNj-sé.
* Neni 317 i KPPK-sé.
¥ Neni 316 i KPPK-sé.
3% Neni 253 i KPPK-s¢.
3! Neni 153 i KPPK-sé.
32" Neni 260 i KPPK-sé.



penale.” Gjykata nuk dha kurrfaré sqarimi rreth asaj se cilat ishin “rrethanat”
vendimtare.

Né njé Iéndé né gjykatén e gqarkut t€ Prishtin€s/Pristina, prokurori ka
parashtruar njé kérkesé duke dhéné né hollési arsyet mbi t€ cilat ka pasur
dyshim té bazuar se gjashté t&€ pandehurit kané kryer veprén penale dhe pse —
po qé se do t€ ndodheshin né liri — ata do t€ mund té fshehin apo ndikojné né
bashké-kryesit e krimit t&€ cilét ende nuk jané€ arrestuar. Megjithaté, né
vendimin e datés 24 shtator 2008, gjyqtari i procedurés paraprake ka deklaruar
se paraburgimi duhet t€ zbatohet pér shkak se “po t€ ndodheshin né liri
ekzistojné rrethana té cilat paragesin rrezikun e ikjes, qé ata do t&€ pengojné
hetimin e léndés duke ndikuar tek bashké-kryesit e tyre dhe déshmitarét,
kundér t€ ciléve ende nuk éshté propozuar paraburgimi apo personat tjeré té
cilét mund t€ thirren si déshmitaré né t€ ardhmen gjaté€ késaj procedure penale.
Paraburgimi &shté caktuar pér shkak té peshés serioze s€ rastit penal dhe
rrethanave né té cilat &shté kryer, q€ jané arsyet pér t€ besuar se nése t&
pandehurit do t€ ndodheshin né liri ata do t€ mund t€ pérsérisin apo kryejné
vepra t€ ngjashme penale.”

Shembujt e cekur mé larté pé&rmbajné arsyetime t€ standardizuara, paragjykuese dhe
pérfundimisht t€ pagéndrueshme. Ato thjesht ri-formulojné dispozitat ligjore t&
aplikueshme, pa shpjeguar zbatimin e tyre direkt pér rrethanat e veganta té rastit.
Paraburgimi me t€ vértet€ mund té€ keté qené i domosdoshém né kéto raste por gjyqtarét,
si¢ pércaktohet ligj, kané déshtuar t&€ pérdorin arsyetimin e holl€sishém né shpjegimet e
tyre.

Secila prej kétyre tri bazave pér paraburgim sipas KPPPK-s¢ éshté i shpjeguar si mé
poshté.

1. Rreziku i ikjes

Eshté e kuptueshme qé autoritetet e zbatimit té ligjit mund té jené t& brengosura qé njé i
pandehur mund t€ pérpiqget t€ arratiset n€é ményré q€ ti shmanget dénimit penal. Né fakt,
rreziku q€ i pandehuri do té fshehét shpesh citohet si bazé pér paraburgim né Kosové.
Megjithaté, n€ ményré qé rreziku té vértetohet ai duhet mbéshtetet né fakte t€ mjaftueshme
dhe relevante, gj€ e cila nuk ndodhé gjithmoné né praktiké.

GjEDN;j ka vendosur se né ményré g€ kjo arsye té jet€ e besueshme, gjykatat vendore
duhet t€ shpjegojné pse ekziston rreziku i ikjes dhe jo vetém té€ urdhérojné paraburgimin
né€ “formé t€ fjaléve identike, t&€ mos themi stereotipe, pa shpjeguar né€ asnjé ményré pse
ekziston rreziku 1 ikjes” apo pse ky rrezik nuk mund t€ parandalohet pé€rmes masave
alternative ndaj paraburgimit.>> Prandaj gjykatési duhet me vémendje t& vlerésoj faktorét

33 Shih Yagci dhe Sargin kundér Turqisé, GEDN;j, Aktgjykimi i 9 gershorit 1995, paragrafi 52.
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tjeré, si¢ €shté situata personale dhe personaliteti i t&€ pandehurit, dhe lidhjet e tij apo saj
me territorin, népérmjet familjes apo punésimit.**

Rreziku i ikjes nuk mund t€ pércaktohet vetém né bazé té faktit se i dyshuari nuk ka adresé
t& qéndrueshme t& banimit,” dhe as nuk mund t& bazohet mbi faktin se &shté e mundshme
apo e lehté pér diké t& kaloj kufirin.*® N& fakt, argumenti i fundit shpesh pérdoret né
arsyetimet ¢ dokumenteve né lidhje me paraburgimin né Kosové, ku prokurorét dhe
gjykatésit shpesh citojné “natyrén poroze té€ kufijve t€ Kosovés”, “kontrollin e
pamjaftueshém té kufirit né veri”, “faktin se kufijté e Kosovés jané liberalizuar dhe mund
té kalohen me njé dokument t€ vlefshém udhétimi” apo edhe g€ “kufijté e Kosovés jané
shumé t€ hapur dhe lehté kalohen gjaté sezonit veror pér turistét”, si arsyetime pér
ekzistimin e rrezikut t& ikjes. N& vetvete, njé arsyetim i tillé, nuk &shté i mjaftueshém.?’
Si¢ edhe ka vendosur GJEDNj-ja:

“Rreziku qé€ i akuzuari té arratiset nuk rezulton vetém sepse éshté e lehté pér até
té kaloj kufirin (n€ ¢do rast, do té ishte e mjaftueshme qé pér kété géllim té
kérkohet nga ai [i pandehuri] t€ dorézoj pasaportén): duhet té ekzistojné rrethana
té té€ra, dhe posacérisht, dénimi 1 rénd€ g€ mund t€ pritet apo mospélqimi i
veganté 1 paraburgimit nga ana e t€ akuzuarit, apo edhe mungesa e lidhjeve té
géndrueshme né€ vend, t€ cilat japin arsye t€ supozohet qé pasojat dhe rreziget e
ikjes mund t’i duken atij njé e keqe mé e vogél se sa burgimi i vazhdueshém.”**

GjEDNj-ja po ashtu ka vendosur qé pesha e veprés penale (dhe ashpérsia e dénimit té
pritur) mund té kené réndé€si n€ vértetimin e rrezikut t&€ ikjes, por vetém sé bashku me
elementet e tjera dhe jo vegmas.” Prandaj, do té ishte e gabuar pér & vértetuar rrezikun e
ikjes bazuar né faktin se 1 pandehuri mund t€ ballafagohet me njé dénim té rénd€ nése
shpallet fajtor. Megjithaté, njé arsyetim 1 till€ 1 pagéndrueshém é&shté vérejtur né shumé
vendime pér caktimin e paraburgimit, q€ ilustrohet edhe me shembullin vijues:

Né njé 1€nd€ ku pérfshihej njé 1 pandehur, i dyshuar pér pérvetésim gjaté
ushtrimit t& detyrés,” gjykata e qarkut e Mitrovicés/Mitrovica, mé 08 maj
2009, ka miratuar njé vendim duke urdhéruar paraburgimin e t€ pandehurit pér
njé muaj. N€ pjesén e arsyetimit t€ vendimit, gjyqtari i procedurés paraprake ka
deklaruar inter alia se “kushti ligjor pér caktimin e paraburgimit sipas pikés (i),
nén-paragrafi 2 dhe 1 1 nenit 281 i KPPPK qgéndron, pér shkak se sipas

3% Shih Tomasi kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 27 gushtit 1992, paragrafi 98: “rreziku i ikjes nuk

mund t€ matet vetém né bazé té peshés s€ dénimit t&€ mundshém; ai duhet t€ vlerésohet né bazé té disa
faktoréve tjer€ relevant t€ cilét, ose mund té konfirmojné ekzistencén e rrezikut t€ ikjes, ose mund té
duken aq té dobéta sa q€ nuk arsyetojné paraburgimin né pritje t€ gjykimit t& aktgjykimit”.

3> Shih Sulaoja kundér Estonisé, GEDNj-s¢, Aktgjykimi i 15 shkurtit 2005, paragrafi 64.

36 Shih Stégmiiller kundér Austrisé, GJEDNj, Aktgjykimii 10 néntorit 1969, paragrafi 15.

37 “Natyra poroze” e kufijve dhe kufijve administrativé t& Kosovés éshté njé problem i mirénjohur por

duhet mé€ shumé té zgjidhet né€pérmjet rritjes s€ patrullimeve dhe mbikéqyrjes, se sa qé t€ pérdoret si njé

arsyetim i gatshém pér paraburgosje t€ dyshuarve.

Shih Stogmuller kundér Austrisé, GGEDNj, Aktgjykimi i 10 néntorit 1969, paragrafi 15.

3% Shih Muller kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 17 marsit 1997, paragrafi 43.

*" Neni 340 i KPPK-sé.

38
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mendimit t& gjyqtarit t€ procedurés paraprake, fakti i vetém se pandehuri éshté
akuzuar pér njé vepér té rénd€ penale q€ parasheh dénim me burg deri né€ 10
vjet, tregon frikén se né€se nuk paraburgoset, ai do t€ arratiset apo fshehét dhe si
pasojé do té pengoj rrjedhén normale t€ procedurés, vecanérisht tani pasi qé ka
kuptuar peshén e krimit sipas té cilit éshté akuzuar. Sipas bindjes s¢ thellé t&
gjykatés dhe duke marré parasysh faktet e ofruara nga mbrojtja qé 1 pandehuri
nuk ka té aférm qé€ jetojné né Serbi apo ndonjé vend tjetér, késhtu q€ ai nuk ka
vend se ku mund té arratiset, gjykata konsideron se kjo nuk &shté rrethané e
cila largon frikén e ikjes. Pérkundrazi, i pandehuri mund té fshehét apo arratiset
kudo pér t’i ikur ndjekjes penale. Prandaj, kushtet pér t€ urdhéruar caktimin e
paraburgimit sipas pikave té lartpérmendura jané t€ pérmbushura.”

Si¢ éshté theksuar edhe mé herét, rreziku 1 ikjes nuk mund t€ matet vetém né bazé té
rrezikut t€ peshés sé dénimit. Pesha e dénimit &shté e réndésishme por e pamjaftueshme né
vetvete pér té vértetuar rrezikun e ikjes s€ t€ pandehurit dhe né ményré q€ paraburgimi té
arsyetohet mbi kété bazé, elementet e tjera té réndésishme duhet po ashtu t€ merren
parasysh nga gjykata.

Praktika gjyqésore e GJEDNj-sé tregon qé rreziku i ikjes mund té€ vértetohet né ményré t&
arsyeshme duke aluduar né faktoré té till€, si rastet e méhershme né té cilat 1 pandehuri
éshté pérpjekur t’i shmang procedurat penale duke ikur nga vendi;*! apo kur €shté kérkuar
ekstradimi né ményré qé t& vazhdohet me procedurd;” “mospélqimi i posagém pér
paraburgim” nga ana e t& pandehurit”;* apo plane t& veganta pér ikje;** dhe po ashtu
“karakterin e personit, moralin dhe mjetet e tij, lidhjet e tij me Shtetin né té cilin ndiget
penalisht dhe kontaktet e tij ndérkombétare.* Kjo listé nuk &shté pérfundimtare; faktorét e
tjeré t&€ ngjashém (dhe kombinimi i tyre) mund té ceken pér t€ vértetuar q€ rreziku i ikjes
éshté mundg&si reale né€ rrethanat e vecanta té rastit.

N¢ anén tjetér, faktorét q¢ mund t€ vértetojné rrezikun e ulét apo mosekzistimin e tij
pérfshijné kushtet e vecanta familjare t& pandehurit;*® shuma e pronés gé i pandehuri do t&
linte pas né rast t€ ikjes, dhe provat e méhershme té besueshmérisé s€ tij apo saj pas
lirimit;*’ dhe ndonjé sémundje serioze prej t& cilés mund t& 1éngojé i pandehuri.*

I Shih Cesky kundér Republikés Ceke, GJEDNj, Aktgjykimi i 06 qershorit 2000, paragrafi 79.

2 Shih Punzelt kundér Republikés Ceke, GEDNj, Aktgjykimi i 25 prillit 2000, paragrafét 87-88.

" Shih Stogmiiller kundér Austrisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 10 néntorit 1969, paragrafi 15.

* T& tilla si transferimi i fondeve né ndonjé vend tjetér dhe vizitat jashté vendit pér t& krijuar lidhje t&
veganta (shih Matznetter kundér Austrisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 10 néntorit 1969), apo dhénia né
mirébesim e njé shume t€ madhe t€ parave njé t€ njohuri, blerja e automjetit me letérnjoftimin e personit
tjetér dhe pérvetésimi i pasaportés false (shih Cesky kundér Republikés Ceke, GJEDN;j, Aktgjykimi i 06
gershorit 2000).

Shih W kundér Zvicrés, GJEDNj, Aktgjykimi i 26 janarit 1993, paragrafi 33 duke cituar paragrafin 10 né
1éndén Neumeister kundér Austrisg; shih po ashtu Barfus kundér Republikés Ceke, GJEDNj, Aktgjykimi i
01 gushtit 2000; dhe Punzelt kundér Republikés Ceke, GJEDNj, Aktgjykimi i 25 prillit 2000.

Shih Letellier kundér Francés,GJEDN;j, Aktgjykimi i 26 gershorit 1991. Parashtruesi né kété rast ka qené
néna e nj€ fémije t€ mitur.

7 Shih W kundér Zvicrés, GJEDNj, Aktgjykimi i 26 janarit 1993.

* " Shih Matznetter kundér Austrisé, GGEDNj, Aktgjykimi i 10 néntorit 1969.

45

46

-11 -



N¢ secilén 1€nd€ vec e veg, prokurorét dhe gjyqtarét duhet t€ marrin parasysh cilindo prej
faktoréve t& lartpérmendura, nése jané té zbatueshme, dhe pastaj t€ béjné nj€ vlerésim té
pérgjithshém nése ekziston apo jo rreziku i ikjes.

Po ashtu, né rastet kur rreziku i ikjes €sht€ baza e vetme pér paraburgim, gjykatat duhet
gjithmoné t€ vlerésojn€ nése njé¢ masé mé pak kufizuese (duke pérfshiré dorézaning,
konfiskimin e dokumenteve té udhétimit t&€ pandehurit, ndoshta e shogéruar me obligimin
pér paraqitje té rregullt n€ polici) do t€ ishte e mjaftueshme pér t€ parandaluar té
pandehurin pér té ikur.

2. Rreziku i prishjes sé provave

Gati ¢do hetim penal pérfshin dégjimin e déshmitaréve dhe po ashtu mbledhjen e provave
tjera. Prandaj, n€ ¢do rast ekziston mundésia teorike q€ 1 pandehuri t’1 pengojé hetimet —
sidogofté nuk mund té supozohet se né secilin rast i pandehuri do ta béjé njé€ gjé té tillg.
Rreziku i prishjes s€ provave, si t& gjitha bazat tjera pér paraburgim, duhet té arsyetohet
miré né lidhje me faktet konkrete q€ 1 siguron.

GjEDNj-ja ka vendosur q&, edhe pse rreziku i ndikimit tek déshmitarét apo tek té
pandehurit tjeré mund té jeté 1 vérteté né fillim té paraburgimit, ai mund t€ zvogélohet
gradualisht apo edhe zhduket né térési.** Po ashtu, pasi qé faza hetimore t& keté
pérfunduar, rreziku i marréveshjes s€ fsheht€ ndérmjet té€ dyshuarve dhe déshmitaréve
normalisht konsiderohet & jeté zhdukur.”

Nga kéndvéshtrimi statistikor, rreziku i prishjes sé provave (dhe né vecanti ndikimi tek
déshmitarét) duket t& jet€ baza mé e gjeré e pérdorur pér caktimin e paraburgimit né
Kosové.”! Megjithaté, né shumicén e vendimeve té analizuara nga OSBE, gjykatat thjesht
pérmendin faktin se edhe disa déshmitaré do t€ thirren, si faktoré q€ mbéshtesin rrezikun e
prishjes s€ provave.

Né njé€ 1éndé né€ gjykatén komunale t€ Kacanikut/Kacanik, mé 27 mars 2008,
gjyqtari ka caktuar paraburgimin prej 15 dit€ pér nj€ té pandehur t€ dyshuar pér
mashtrim> dhe pranimin e paarsyeshém té dhuratave.” Gjykata ka arsyetuar
vendimin e saj si mé poshté: “Duke marré parasysh kérkesén e prokurorit publik
komunal né Ferizaj/UroSevac pér té caktuar paraburgimin dhe faktin se duhet té
dégjohen 4 déshmitaré, dhe né anén tjetér né€se i pandehuri do té ishte i lir€ ai do
té mund té ndikonte tek ta, gjykata miraton kérkesén e prokurorit publik komunal
né Ferizaj/UroSevac, kurse refuzon propozimin e té pandehurit dhe avokatit
mbrojtés pér t&€ caktuar masén e arrestit sht€piak.” Vendimi q€ u morr, nuk beri
asnjé€ referencé né fakte t€ rastit.

* Shih Tomasi kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 27 gushtit 1992, paragrafét 92-95.

" Shih Kemmache kundér Francés,GJEDN;j, Aktgjykimi i 27 néntorit 1991, paragrafi 54. Shih po ashtu
Muller kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 17 marsit 1997, paragrafi 40.

Ky vlerésim &éshté bazuar né monitorimit dhe analizén e drejtpérdrejt t€ OSBE-s€ s€ 125 rasteve té cilat
pérfshijné paraburgimin né gjykatat komunale dhe t€ qarkut né Kosové.

> Neni 261 i KPPK-sé.

* Neni 250 i KPPK-sé.

51
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NE nj€ 1énd€ prané gjykatén e qarkut né€ Pejé/Pe¢, mé€ 11 korrik 2008, gjyqtari i
procedurés paraprake ka caktuar paraburgimin pér njé t€ pandehur, i dyshuar pér
vrasje né tentativé® dhe posedimin apo pérdorimin e paautorizuar t& arméve,”
sipas arsyetimit vijues: “Pas deklaratave t& paléve [gjykata] ka vlerésuar si té
bazuar dhe mjaft t€ arsyeshém propozimin e prokurorit [...]. Gjyqtari i procedurés
paraprake ka arsyetuar bazén ligjore sipas pikés (ii) t€ dispozités sé lartpérmendur
mbi faktin se nése 1 pandehuri gjendet né liri ai mund t€ ndikoj tek déshmitarét dhe
t& pengoj€ zhvillimin normal t& procedurés penale.”

NEé rastet si ato mé larté, prokurorét dhe gjyqtarét né fakt mund té jené té shqetésuar se
ekziston rreziku real qé 1 pandehuri, né€se lihet né€ liri, do t€ pengoj€ rrjedhén normale té
hetimeve duke u pérpjekur pér t€ ndikuar tek dé€shmitarét. Sidoqofté, pér té bazuar
paraburgimin mbi kété bazé, autoritetet nuk mund t&€ mbé&shteten vetém mbi shgetésime t&
tilla in abstracto por duhet té tregojné se ekzistojné rrethana konkrete faktike q€ theksojné
rrezikun e prishjes sé provave apo korruptimit t& déshmitaréve.’® Pér shembull, GjEDN;-
ja ka deklaruar se rreziku i ndérhyrjes né rrjedhén e drejtésis€é mund té€ arsyetohet né
vecanti né disa raste komplekse dhe ekstreme,’’ apo né rastet kur i pandehuri mund té keté
lidhje personale me disa prej déshmitaréve.”® Gjithashtu, duhet pasur parasysh se
paraburgimi i caktuar mbi baza t€ tilla, n€ parim, duhet t€ pérfundohet sa mé shpejté, ashtu
qé provat mbi té cilat éshté urdhéruar paraburgimi jané marré apo siguruar.” Nevoja pér t&
mbajtur t€ pandehurin né paraburgim mbi bazé€n e parandalimit t&€ ndikimit t€ tij né
rrjedhén e drejtésisé ka mundési t€ zhduket pasi q€ t€ mblidhen té gjitha provat dhe
hetimet t€ pérfundojné. Gjyqtarét né Kosové ndonjéheré déshtojné t€ marrin parasysh kété
shpjegim.

Né nj€ 1€nd€ né gjykatén e qarkut t€ Prizrenit/Prizren, n€ lidhje me aktakuzén pér
shkaktimin e rrezikut t& pérgjithshém® dhe shmangien mashtruese nga pagesa e
detyrimeve,’' mé 27 qgershor 2008, njé kolegj i pérbéré nga tre gjyqtaré ka
shqyrtuar shkresén e prokurorit, té bashkangjitur né aktakuzén e dorézuar, dhe ka
caktuar dy muaj shtesé paraburgim me arsyetimin vijues: “Kolegji penal [...] ka
gjetur se ekziston dyshimi i arsyeshém g€ 1 akuzuari ka kryer veprat penale [...].
Né anén tjetér, masa e paraburgimit i pérgjigjet rrezikut t€ veprés penale né
pajtim me aktakuzén e prokurorit publik komunal né Prizren, prandaj ekziston
besimi se dyshimi i bazuar g€ i akuzuari mund t€ ndikoj tek déshmitarét apo té

>* Neni 146 dhe 20 i KPPK-sé.

> Neni 328 i KPPK-sé.

%6 Shih Trzaska kundér Polonisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 11 korrikut 2000, paragrafét 63-66. Po ashtu, shih
edhe raportin e pérbashkét t&€ Zyrés s¢ ShBA-ve dhe OSBE-sé t€ néntorit 2007, Siguria dhe mbrojtja e
déshmitaréve né Kosové; Vlerésime dhe rekomandime.

°7 Shih Wemhoff kundér Republikés Federale té Gjermanisé, GJEDNj, Aktgjykimi i 27 qershorit 1968,
paragrafi 17.

% Shih Contrada kundér Italisé¢, GEDNj, Aktgjykimi i 24 gushtit 1998, paragrafi 61. Shih po ashtu W
kundér Zvicrés, té cituar mé larté.

% Shih Nenin 281 (2) t& KPPPK-sé.

" Neni 291 i KPPK-sé.

' Neni 92(b) i Kodit Doganor té Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2004/1, 30
janar 2004.
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pérsérit veprén penale gjaté fazés s¢ gjykimit, dhe kjo pérmbush kushtet sipas
Nenit 281, paragrafi 1, nén-paragrafi 1 dhe 2 pikat (ii) dhe (iii) t€ KPPPK.” Si
shénim, propozimi i prokurorit pér paraburgim, i pérfshiré né¢ aktakuzé, ishte
vetém nj¢€ parafrazim 1 thjeshté 1 ligjit.

Gjykatat duhet t€ mbéshteten né€ rrezikun e ndikimit tek déshmitarét apo pengimit té
drejtésisé vetém kur ekzistojné rrethana konkrete qé mbéshtesin shqetésime té tilla.
Cdo heré¢ kur bazohemi né kété arsyetim pér paraburgim, kjo duhet t€ mbéshtetet né
fakte konkrete dhe jo vetém t€ supozohet né ményré abstrakte.

3. Rreziku i pérséritjes sé vepreés penale

Rreziku se njé i pandehur mund té pérsérit€ veprén penale, kryen njé vepér né tentativé
apo kryen njé vepér penale té cilén ai apo ajo kané kércénuar se do ta kryejné &shté edhe
njé bazé mbi t& cilén mund té parashikohet paraburgimi.®” Megjithaté, éshté interesante
pér t’u vérejtur se disa nga ekspertét mbi té drejtat e njeriut argumentojné se kjo bazé e
paraburgimit — d.m.th. rreziku i pérséritjes s€ veprés penale — nuk €shté lehté i pajtueshém
me pre623umimin e pafajésis€, pér aq sa nénkupton g€ i pandehuri ve¢ ka kryer veprén
penale.

Sa 1 pérket rrezikut t&€ pérséritjes sé veprés penale, GJEDNj t ka gjetur se rreziku duhet té
jeté bindés dhe masa duhet té jeté e pérshtatshme, duke marré parasysh rrethanat e rastit
dhe né veganti historiné e kaluar dhe personalitetin e personit né fjalé.* N& t& njéjtén
kohé, rreziku 1 pérséritjes s€é veprés penale nuk mund thjeshté t€ vértetohet né bazé t&
precedentéve t& pacaktuar® apo dénimeve té méhershme pér veprat té cilat nuk jané té
krahasueshme me natyrén e tyre apo shkallén e peshés.

OSBE-ja ka vérejtur raste t€¢ shumta ku gjykatat thjeshté kané deklaruar se ekziston rreziku
nga pérséritja e veprés penale, por pa dhéné arsye t€ bindshme q€ mbéshtesin kété
shgetésim apo nuk kané dhéné fare arsye.

Né njé 1éndé né€ gjykatén e qarkut té Prizrenit/Prizren, mé 6 gershor 2008,
gjyqtari i procedurés paraprake ka caktuar paraburgimin ndaj dy t€ pandehurve,
t& dyshuar pér shkaktimin e rrezikut t& pérgjithshém®” dhe shmangien mashtruese
nga pagesa e detyrimeve®™ bazuar né, mes tjerash, rrezikun e pérséritjes sé veprés
penale.”” Pér 1évdaté, prokurori dhe gjyqtari i procedurés paraprake kané
arsyetuar rrezikun pér pérséritjen e veprés penale né bazé t€ dénimit té

62 Shih Nenin 5(1)c t& KEDNj-sé dhe Nenin 281(1)2(iii) t&¢ KPPPK.

6 Shih Stefan Trechsel, Té Drejtat e Njeriut né Procedurat Penale [Human Rights in Criminal
Proceedings] (Oxford University Press 2006), fage 526.

% Shih Clooth kundér Belgjikés,GjEDN;j, Aktgjykimi i 12 dhjetorit 1991, paragrafi 40.

6 Shih Muller kundér Francés, GJEDNj, Aktgjykimi i 17 marsit 1997, paragrafi 44.

% Shih Clooth kundér Belgjikés,GjEDN;j, Aktgjykimi i 12 dhjetorit 1991, paragrafi 40.

¢ Neni 291 i KPPK-sé.

% Neni 92(b) i Kodit Doganor té Kosovés.

% Si vérejtje, né t& njéjtén 1éndé baza tjetér e thirrur (rreziku i prishjes sé provave) ka gené krejtésisht e
paarsyetuar.
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méhershém t&€ pandehurit pér njé vepér té ngjashme penale. Né t&€ njéjtén kohé,
gjyqtari 1 procedurés paraprake ka déshtuar pér t€ pérmendur ¢farédo arsye tjera
pér caktimin e paraburgimit pér t&€ pandehurin e dyté.

Duket se shumé prokuroré dhe gjyqtaré shpesh supozojné faktin se né€se njé person
dyshohet se ka kryer njé vepér serioze penale, kjo nénkupton se ai apo ajo mund té kryejné
njé vepér tjetér penale dhe pér kété arsye duhet t€ mbahet né paraburgim. Rreziku i
pérséritjes s€ veprés penale duhet t€ déshmohet mbi fakte konkrete si personaliteti 1 t&
akuzuarit, sjellja e tij apo saj né té kaluarén dhe né vecganti nése ka ndonjé dénim té
méhershém pér vepra t€ ngjashme penale.

N¢é pérgjithési, dhe si¢c €shté treguar né pjesét e lartpérmendura, ende ka probleme té
theksuara sa i1 pérket arsyetimit t€ vendimeve pér caktimin e paraburgimit né Kosové.
Nevoja pér caktimin e paraburgimit shpesh heré nuk vértetohet mbi fakte konkrete dhe t&
mjaftueshme té rastit. Ve¢ késaj, ka raste kur prokurorét parashtrojné njé kérkesé té
bazuar pér caktimin e paraburgimit por gjyqtari i procedurés paraprake déshton qé s€¢ paku
té pércjell até arsyetim.

Né njé lénd€ lidhur me akuzat pér furnizim, transport, prodhim, kémbim ose
shitje t& paautorizuar t& arméve’’ para gjykatés sé qarkut t& Prizrenit, prokurori
publik komunal, si veprim g€ vlen té lévdohet, ka paraqitur njé kérkesé miré té
arsyetuar pér caktimin e paraburgimit, mbi t&€ cilén ka vértetuar rrezikun e bazuar
pér pérséritjen e vepres penale né€ bazé t& dénimeve té méhershme t€ pandehurit
pér vepra t€ ngjashme penale. Megjithaté, gjyqtari 1 procedurés paraprake, né
vendimin pér caktimin e paraburgimit, ka déshtuar té ofroj arsye t€ ngjashme dhe
té¢ mjaftueshme — pérkundér faktit q€ detyra e tij ishte lehtésuar nga kérkesa miré
e pérgatitur e prokurorit pér caktimin e paraburgimit.

D. Paraburgimi i caktuar mbi baza té pagéndrueshme

Po ashtu, OSBE-ja ka vérejtur se gjyqtarét e procedurés paraprake heré pas heré bazojné
vendimet e tyre pér caktimin e paraburgimit mbi baza qé nuk sigurohen me ligj.

N& njé 1éndé lidhur me njé t& pandehur t& dyshuar pér 1éndim t& réndé trupor,”’
mé 14 maj 2008, prokurori publik komunal i1 Prizrenit ka parashtruar njé aktakuzé
e cila po ashtu ka pérmbajtur kérkesén pér caktimin e paraburgimit. N& t& njéjtén
dité, njé€ kolegj tri anétarésh 1 gjykatés komunale t€ Prizrenit ka miratuar kérkesén
e prokurorit dhe ka caktuar paraburgimin né kohézgjatje prej njé muaji pér té
pandehurin duke arsyetuar, inter alia, qé paraburgimi ka gené i nevojshém “pér
shkak t¢ aktakuzg€s t€ ngritur kundér tij.”

Njé arsyetim 1i till¢ pér caktimin e paraburgimit jo vetém g€ nuk ka bazé né ligj por éshté
qartazi n€ kund€rshtim me kérkesén pér mbikéqyrje efikase mbi té gjitha aktet e
prokurorisg, té cilat ndikojn€ mbi t€ drejtat fundamentale t€ personit.

" Neni 327 i KPPK-sé.
" Neni 154 { KPPK-sé.
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Gjyqtarét gjithmoné duhet, né ményré t€ pavarur, t€ mbikéqyrin veprimet e prokurorisé té
cilat ndikojné né parimet themelore té drejtave té njeriut dhe jo vetém té miratojné kéto
veprime.

I11. ARSYETIMI | VENDIMEVE PER ZGJATJEN E PARABURGIMIT

KPPPK-ja pérmban parimin e vendosur nga GJEDNj-ja se paraburgimi “nuk duhet té zgjas
mé shumé se sa g€ €shté e domosdoshme”, duke pércaktuar se “¢do hegje lirie, e sidomos
kohézgjatja e paraburgimit né€ proceduré penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé té
shkurtér t& mundshme.””?

Prandaj prokurorét kané€ pér obligim té zhvillojné hetimet me kujdes té vecanté né rastet
kur i pandehuri &shté né paraburgim.”” Duhet pasur parasysh se disa nga bazat qé
arsyetojné caktimin e paraburgimit, si rreziku i ndikimit tek déshmitarét apo ¢farédo
pengimi 1 drejtésis€, me gjithé gjasé do t€ zvogélohen ndérsa prokurorét pérfundojné
hetimet e tyre. Prandaj, pérderisa té rritet kohézgjatja e paraburgimit gjykatat duhet té jené
mé kémbéngulése né mbikéqyrjen e tyre té kétyre paraburgimeve.

KEDNJ-ja ka konstatuar g€ “[k]émbéngulja pér dyshim té arsyeshém qé personi i arrestuar
ka kryer veprén penale &sht€ njé conditio sine qua non pér ligjshmérin€ e vazhdimit t&
paraburgimit, por pas kalimit t€ njé periudhe té caktuar kohore ai nuk &shté mé i
mjaftueshém”, prandaj vazhdimi i paraburgimit duhet té arsyetohet me baza tjera

“relevante dhe t& mjaftueshme”.”*

Si t€ tilla, gjaté shqyrtimit t€ kérkes€s pér vazhdimin e paraburgimit, gjykatat duhet ta
vézhgojné me kujdes nevojén pér vazhdim t€ paraburgimin me pérpikéri mé t&€ madhe dhe
vendimet pér vazhdimin e paraburgimit duhet ta plotésojné edhe standardin e arsyetimit qé
&shté po aq i larté, nése jo mé i larté se sa ai 1 vendimit fillestar pér paraburgim.

OSBE-ja ka vérejtur se megjithaté, ky &shté njé rast i rrallé. N&é shumicén e rasteve te
analizuara q€ pérfshijné€ paraburgime t€ vazhduara, prokurorét kané déshtuar t€ tregojné se
vazhdojné t€ ekzistojné bazat pér paraburgim dhe se jané marré té€ gjithé hapat e
arsyeshém pér t'i ndérmarré hetimet me shpejtési.”” Pér shembull, prokurorét mund t&
paragesin propozim g€ paraburgimi t€ vazhdohet n€ bazé té faktit q€ ata ende duhet té
dégjojné disa déshmitaré, duke déshtuar né€ té nj&jt€n kohé té sqarojné pérse kéta
déshmitaré nuk jané dégjuar ende gjaté periudhés s€ konsiderueshme té€ kohés qé i
pandehuri gjendet né paraburgim. Megjithaté, shumé gjyqtaré té procedurés paraprake
pranojné kérkesa té tilla dhe miratojn€ vazhdimin e paraburgimit. Pérgjithésisht, gjaté

72 Neni 5(3) i KPPK-sé.

7 Neni 285(1) i KPPPK pércakton se prokurorét publik, né parashtrimin e kérkesés pér zgjatjen e
paraburgimit, duhet té tregojné inter alia “se jané ndérmarré té gjitha veprimet e arsyeshme pér té
pérshpejtuar zbatimin e hetimit.” Ngjashém, GJEDNj kérkon qé autoritetet kompetente t€ zhvillojné
hetimet “me kujdes t€ vecanté” né rastet kur i pandehuri éshté né€ paraburgim. Shih Assenov a. 0. kundér
Bullgarisé,GjEDNj, Aktgjykimi i 28 tetorit 1998, paragrafil 54.

™ Shih Musuc kundér Moldavisé, GJEDNj Aktgjykimi i 6 néntorit 2007, paragrafi 39.

7 Sig kérkohet nga neni 285(1) i KPPPK-sé.
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vazhdimit t€ paraburgimeve, gjyqtarét shpeshheré nuk japin véshtrime kritike t€ nevojés
aktuale pér vazhdim té paraburgimit dhe shpeshheré mbéshteten né disa shprehje té
paqarta dhe formulime t&€ pérséritura té ligjit qé jané t&€ nj€jta me ato té paraburgimit
fillestar t€ t€ pandehurit.

Pér mé tepér, kérkesat pér vendime pér vazhdim té paraburgimit jané shpesh me arsyetim
mé t& mangét se sa kérkesat fillestare pér paraburgim.

Né njé rast prané gjykatés komunale né Prizren, ku pérfshiheshin akuza té
shkaktimit t& rrezikut t& pérgjithshém,’® dy t& pandehur kishin qené né
paraburgim g€ nga fillimi i gershorit 2008. Pas ngritjes sé aktakuzés, prokurori
publik kishte kérkuar zgjatje té paraburgimit t& t€ pandehurve, por pa ofruar
kurrfaré arsye né mbéshtetje t& késaj kérkese, si dhe pa treguar nése jané
ndérmarr€ t€ gjithé hapat pér kryerjen e hetimeve me nguti. Mé 27 gershor 2008,
kolegji prej tre gjyqtaréve miratoi zgjatjen e paraburgimit té t€ pandehurve pér dy
muaj tjeré, thjeshté duke parafrazuar dispozitat e nenit 281 t€ KPPPK-sé dhe pa
cituar ndonj€ arsye specifike pérkatése dhe t€ mjaftueshme pér té treguar nevojén
pér vazhdim t€ paraburgimit. Vlen té pérmendet se vendimi fillestar pér
paraburgim né t& njéjtin rast ishte shumé mé miré€ i arsyetuar dhe do t€ mund té
shérbente si njé shembull i gatshém pér kolegjin prej tre gjyqtaréve.

Prokurorét dhe gjyqtarét duhet ta kené parasysh se kérkesa dhe vendimi pér vazhdimin e
paraburgimit duhet t& arsyetohet né t&€ njéjtén masé sikurse urdhrat fillestar, dhe duhet t&
pérmbajé referenca té sakta té rrethanave specifike q€ e arsyetojné vazhdimin e
paraburgimit.

IV. ARSYETIMI | VENDIMIT PER APLIKIMIN E ARRESTIT SHTEPIAK

Arresti shtépiak €shté alternativé ndaj paraburgimit. Ndonése €shté masé e vecanté dhe mé
pak kufizuese e liris€ s€ nj€ personi né¢ krahasim me paraburgimin, masa e arrestit shtépiak
duhet t€ aplikohet duke pasur parasysh t€ njéjtat garanci procedurale sikur te paraburgimi,
pérmes vendimeve g€ pérmbajné arsyetim relevant dhe té€ mjaftueshém. Ky rregull i
pérgjithshém reflektohet si né t& drejtén vendore’’ ashtu edhe né standardet ndérkombétare
t& drejtave té njeriut.”®

OSBE-ja ka vérejtur megjithaté qe, kérkesat dhe vendimet pér arrest shtépiak shpesh
pérmbajné arsyetim q€ &shté edhe mé i dobét se sa — ndonése edhe ky 1 pamjaftueshém —
arsyetimi 1 vendimit pér caktimin e paraburgimit. Arsyet né mbéshtetje t€ shqiptimit t&
masés sé€ arrestit shtépiak jané pa ndonjé pérjashtim shumé té shkurtra dhe sipérfagésore,
né€ mos té themi nuk ekzistonin fare.

’® Neni 291i KPPK-sé.

77 Nenet 278(7), 281(1) dhe 283(1) i KPPPK-sé, qé té tria t& shqyrtuara né lidhje me njéra-tjetrén.

¥ Sipas praktikés gjyqésore té GJEDNj-sé, arresti shtépiak pérbéné privim té lirisé (shih Vachev kundér
Bullgarisé, Aktgjykimi i GGEDNj-sé i datés 08 korrik 2004, paragrafi 64) dhe prandaj personi né arrest
shtépiak ka t& drejt€ né t€ gjitha garancité procedurale t€ parapara né nenin 5 t€ KEDN;j-s€, pérfshiré até
té pérmendjes sé€ arsyeve relevante dhe t€ mjaftueshme né vendimin pér vendosjen e tij/saj né arrest
shtépiak.
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Arsyetimi 1 tillé q& nuk mbané kurrfaré referimi lidhur me rrethanat specifike té rastit,
éshté joadekuat pér géllim té arsyetimit t€ caktimit t€ mas€s s€ arrestit shtépiak, 1 cili
kérkon ekzistimin e arsyeve relevante dhe t&€ mjaftueshme pér té treguar se ai éshté me té

N& njé rast me dy t& pandehur t& dyshuar pér vepér penale t& shtréngimit’ prané
gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pe¢, gjyqtari i procedurés paraprake kishte refuzuar
kérkesén e prokurorit pér paraburgim dhe né vend t€ késaj kishte vendosur qé té
shqiptojé arrest shtépiak pér njérin kurse paraqitje né stacionin policor pér tjetrin té
pandehur. Né vendimin e saj t€ datés 4 gusht 2008, gjykata pérsériti argumentet e
paléve, pastaj konstatoi qé€ “pas shqyrtimit t&€ deklaratave té paléve, kishte vendosur
si n¢ dispozitiv t€ kétij vendimi, duke shpresuar q€ me kéto masa nuk do té
pengohej rrjedha e procedurés.”

Né njé rast qé pérfshinte shtaté t€ pandehur t€ akuzuar pér shpérdorim té detyrés
zyrtare apo autorizimit,®® moslajmérim té veprave penale apo moslajmérim té
kryerésit t& saj,”' dhe dhénia e ryshfetit,”” a gjyqtari i procedurés paraprake né
Prishtine/PriStina kishte miratuar kérkesén pér arrest shtépiak kundér dy té té
pandehurve me vetém kété arsyetim: “Masa e arrestit shtépiak éshté shqiptuar né
bazé t€ nenit 278 (1) alineja (1) dhe (2) e KPPPK-s¢ sepse né qofté se lihen té liré
ekziston rreziku i arratisjes nga shtépia, dhe t&€ pandehurit do ta pengonin kryerjen
me sukses té€ procedurés penale duke ndikuar né déshmitar apo né njeri tjetrin, dhe
nése lihen t€ lir€ ata do t€ mund t€ kryejné vepra t&€ ngjashme penale.”

vérteté 1 nevojshém.

Vlen t€ pérmendet q€ gjyqtarét e procedurés paraprake kané tendenca qé shpeshheré né
vendimet e tyre t€ thoné se kérkesa e prokurorit pér paraburgim &shté e pabazé dhe pastaj
té aplikojn€ masén e arrestit shtépiak ndaj t€ t€ pandehurit — por pa sqarim t€ asaj se pérse

kjo masé e caktuar €shté e bazuar dhe e nevojshme.

N& njé rast qé pérfshinte akuza pér 1éndim t& lehté trupor™ prané gjykatés
komunale né€ Prizren, mé 1 Gusht 2008 prokurori kishte ngritur propozim-
akuzé né proceduré t€ shkurtér kundér t€ dyshuarit dhe kishte kérkuar g€ ai té
vendosej né paraburgim pér njé muaj. Gjyqtari i procedurés paraprake né
vendimin e vet pér paraburgim kishte dhéné kété arsyetim: “Kérkesa e
prokurorit publik komunal nuk &shté e bazuar. N& bazé t€ vlerésimit té
propozimit t& prokurorit publik komunal t€ Prizrenit, até t€ avokatit mbrojtés
dhe, né vecanti, até t& t€ pandehurit dhe garancive t¢ dhéna nga ana tij qé ai
do t’i pérgjigjet ¢cdo thirrjeje t€ gjykatés apo prokurorit publik komunal né
Prizren, gjykata erdhi né€ pérfundim se arsyet né€ bazé t&€ s¢ cilave €shté béré
kérkesa pér paraburgim nuk ekzistojné, p.sh. &shté marré né€ konsideraté pika

79
80
81
82
83

Neni 267 1 KPPK-sé.
Neni 339 1 KPPK-sé.
Neni 304 1 KPPK-sé.
Neni 344 1 KPPK-sé.
Neni 153 1 KPPK-sé.
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(ii1) meqé nuk ekziston rreziku g€ ky i1 fundit do ta pérsérisé veprén penale
duke pasur parasysh premtimin e tij qé do t’i pérgjigjet ¢do thirrjeje t&
gjykatés si dhe kur kemi parasysh seriozitetin e veprés penale meqé kjo éshté
vepér penale e dénueshme me burgim deri né tre vjet. Prandaj, duke pasur njé
vlerésim té tillé té rrethanave preliminare, gjykata beson q€ masa e arrestit
shtépiak e siguron praniné e t€ akuzuarit né shqyrtimin kryesor.”

Njé arsyetim 1 tillé éshté i pamjaftueshém meqé nuk paraqet arsyet relevante dhe t&é
mjaftueshme pér t€ treguar pérse masa e arrestit shtépiak per se éshté e nevojshme né kété
rast. Prandaj arsyetimi i gjykatés nuk arrin t€ plotésojé kérkesat e ligjit vendor e as t&
standardeve ndérkombétare t€ aplikueshme, té cilat kérkojné g€ njé€ vendim pér shqiptim té
privimit nga liria — ¢ka edhe &shté arresti shtépiak — duhet t&€ mbéshtetet me arsye
relevante dhe t€ mjaftueshme.

V. PERDORIMI | MASAVE ALTERNATIVE

Paraburgimi éshté njé masé e réndé q€ nuk mund té aplikohet pérve¢ né rastet ku &shté mé
se e nevojshme nga rrethanat specifike té rastit.

Standardet ndérkombétare parashohin qé paraburgimi &sht€é masé e fundit, g€ mund t&é
aplikohet vetém kur masat tjera (mé té lehta) jané t& pamjaftueshme.** Sipas GJEDNj-sé
“nuk &shté e mjaftueshme g€ privimi nga liria t€ béhet né pérputhje me té ligjin vendor; ai
duhet gjithashtu t& jeté i nevojshém sipas rrethanave™ Théné ndryshe, pérveg nése
paraburgimi €shté absolutisht 1 nevojshém duhet t€ pérdoren masa tjera.

Ngjashém me kété, KPPPK-ja parasheh paraburgimin si masén mé t€ ashpér té sigurimit té
pranis€¢ s€ té akuzuarit né gjykim dhe zhvillim t€ suksesshém té procedurés penale.
Paraburgimi nuk mund t€ pérdoret nése njé masé mé pak e ashpér do t€ ishte e
mjaftueshme pér arritjen e sé njéjtit q&éllim.*

KPPPK-ja parasheh njé séré masash tjera jondaluese qé gjithashtu synojné t& sigurojné
praning e t€ pandehurit, pér t€ parandaluar kryerjen e serishme té veprave penale dhe pér
té siguruar zhvillim t& suksesshém t€ procedurés penale. K&éto masa alternative pérfshijné
thirrjen, premtimin e t€ pandehurit pér t€ mos e léshuar vendbanimin aktual, ndalesat pér
t& iu afruar ndonjé vendi apo personi, paragitja né stacion policor dhe dorézania.®’

¥ Rregulli 6.1 i Rregullave Minimale Standarde t¢ Kombeve té Bashkuara pér Masat Jo-ndaluese

(“Rregullat e Tokios™) parashohin qé paraburgimi t€ pérdoret vetém si mjet i fundit né procedurén
penale duke i kushtuar vémendje t€ duhur hetimeve t€ veprave t€ supozuara dhe mbrojtjes s¢ shoqérisé
dhe viktimés.” Shih gjithashtu B. Hill. kundér Spanjés, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, (2
prill 1997), UN doc. GAOR, A/52/40 (Vol. II), paragrafi 12.3.

¥ Shih N. C. kundér Italisé, Aktgjykimi i GGEDNj-sé i datés 11 janar 2001, paragrafi 41.

8 Neni 268(1-2) i KPPPK-s&.

%7 Neni 268(1) i KPPPK -sé
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OSBE-ja ka gjetur qé af€rsisht tri t&€ katértat e vendimeve té shqyrtuara pér paraburgim
nuk kishin arsyetim lidhur me até se pérse masat tjera alternative ndaj paraburgimit nuk
jané adekuate.*® Shumica e aktgjykimeve té analizuara pér paraburgim pérmendin qé
masat tjera alternative ndaj burgimit jan€ jo-adekuate vetém kalimthi dhe pa ndonjé arsye
pér njé pércaktim té till€, ka gjithashtu disa vendime g€ nuk i b&jné kurrfaré reference
masave alternative ndaj paraburgimit.

NE njé rast prané gjykat€s komunale t&€ Vushtrrisé¢/Vucitrn, mé 27 korrik 2007
kolegji prej tre gjyqtaréve kishte shqiptuar paraburgim me kohé&zgjatje prej njé
muaji ndaj t& pandehurit t& dyshuar pér 1éndim té lehté trupor.*”® Aktgjykimi nuk
adreson saktésisht pérse masat tjera jané joadekuate, dhe vetém kishte théné qé
“gjykata konsideron g€ paraburgimi do t’i ndihmojé€ rrjedhés sé suksesshme té
procedurés penale.”

Paraburgimi duhet t& aplikohet vetém kur €shté tejet e nevojshme, e jo vet€ém kur ai mund
t’'1 “ndihmojé” rrjedhé€s sé procedurés penale. Meqé pamjaftueshméria e masave
alternative ndaj paraburgimit &shté parakusht pér aplikimin e paraburgimit, ai duhet té
arsyetohet duke iu referuar rrethanave specifike té rastit. Déshtimi pér ta béré kété, mund
ta b&j€ vendimin si té arsyetuar n€ masé t&€ pamjaftueshme, posagérisht nése fillimisht nuk
éshté marré ndon;jé fakt specifik n€ mbéshtetje t€ bazave pér paraburgim.

Duke marr parasysh qé shumé vendime pér paraburgim nuk pérmbajné kurrfaré shtjellimi
pér alternativat ndaj paraburgimit, shpeshheré &éshté e paqarté nése gjykata né fakt ka
marré parasysh aplikimin e mundshém t€ alternativave ndaj paraburgimit, si¢ kérkohet
shprehimisht me nenin 281(1)3 i KPPPK-s¢&, kurdo qé ka ndonjé kérkesé pér paraburgim.
Pérderisa gjyqtarét n€ fakt mund t€ shqyrtojné mundésiné e aplikimit té alternativave (dhe
prapé t€ vendosin t€ urdhérojné paraburgimin), nuk ka asgjé né vendimet e tyre t€ shkruara
qé tregon s¢ alternativat ndaj paraburgimit jané marré né¢ konsiderat¢.

Né pérgjithési, prokurorét dhe gjyqtarét e procedurés paraprake shpesh duket té
mbéshteten s€ tepérmi né masat mé kufizuese, si paraburgimi apo arresti shtépiak, bile
edhe né rastet kur rrethanat specifike mund té tregojné g€ alternativat ndaj paraburgimit do
té ishin t€ mjaftueshme pér t€ siguruar rrjedhé t€ duhur té procedurés penale.

Njé problem i vecanté &shté identifikuar sa i pérket aplikimit t€ dorézanisé, si alternativé
ndaj paraburgimit. Disa gjyqtaré jané shprehur q€ masa e dorézanisé, si alternativé ndaj
paraburgimit, nuk mund t€ aplikohet né rastet kur i pandehuri €shté i akuzuar pér vepra
penale pér t€ cilat nd€shkimin i paraparé me ligj €shté pes€ vjet dénim me burg apo mé i
larté.

% Ky vlerésim &shté i bazuar né analizat nga monitorimi dhe analizimi i drejtpérdrejté i OSBE-sé i 125

rasteve qé pérfshinin procedura t€ paraburgimit prané gjykatave komunale dhe té qarkut n€ Kosové, nga
1 janari 2008 deri 30 shtator 2008.
" Neni 153 i KPPK-sé.
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N& njé rast me pesé t& pandehur té akuzuar pér vrasje té réndé” dhe mbajtje
ne pronési, kontroll, posedim dhe shfrytézim t& paautorizuar t& arméve,
gjyqtari 1 procedurés paraprake né gjykatén e qarkut n€ Prizren né seancén
pér caktimin e paraburgimit t€ mbajtur mé 29 shkurt 2008 kishte urdhéruar
paraburgimin e tre t€ pandehurve dhe masén e paraqitjes n€ stacion policor
pér dy té pandehurit tjeré. Né refuzimin e propozimit pér dorézani, té
parashtruar nga dy avokat mbrojtés, gjyqtari i procedurés paraprake ndér té
tjera kishte dhéné arsyetimin qé “Pér mé tepér, neni 274 paragrafi 2
nénparagrafi 2 nuk lejon fare dorézaniné pér kéto vepra penale, sepse kéto
vepra penale jané t€ dénueshme me sé paku pesé vite burgim.”

Njé arsyetim 1 tillé €shté 1 pasakté sipas KPPPK-s¢ si dhe né kundérshtim me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. KPPPK-ja, né parim, lejon aplikimin e dorézanisé
né té gjitha rastet ku ekziston rreziku qé i1 pandehuri t€ arratiset, pavarésisht nga veprat
penale pér té cilat i pandehuri dyshohet apo dénimin qé ai ose ajo rrezikon t& marr.””
Pérvec késaj KPPPK-ja lejon né parim edhe aplikimin e dorézanis€ né rastet ku e vetmja
bazé pér paraburgim &shté rreziku qé€ i pandehuri mund té kryej vepér té re penale,
pérderisa 1 pandehuri nuk dyshohet pér vepér penale qé dénohet me burgim prej s€ paku

pesé viteve, né kapitujt e numéruar né ményré shteruese né nenin 274(2)2 té KPPK-sé.”

Prandaj, té thuhet qé dorézania nuk mund t& aplikohet né njé rast qé pérfshiné vepér
penale t& dénueshme prej sé paku pesé viteve burgim, €shté interpretim 1 gabuar 1 ligjit.
KPPPK-ja lejon aplikimin e dorézanisé né t&€ gjitha rastet (pérfshiré ato me vepra penale
g€ jané té€ dénueshme me mé tepér se pesé vite burgim) ku ekziston vet€ém rreziku 1
arratisjes (dhe jo vetém kryerjes sé veprés s€ re penale). Ai gjithashtu lejon aplikimin e
dorézanis€ né rastet e dénueshme me mé pak se pes€ vite burgim edhe né rastet kur
ekziston rreziku i kryerjes s€ veprés s€ re penale dhe kjo éshté e vetmja bazé pér
paraburgim; si dhe lejon gjithashtu aplikimin e dorézanisé pér veprat e dyshuara penale t&
dénueshme me mé tepér se pes€ vite burgim nése pérséritja e veprés penale &shté baza e
vetme pér paraburgim dhe nése ato vepra penale nuk bien nén kapitujt e pérmendur pér sé€
gjéri né nenin 274(2)2 t¢ KPPPK-sé (pér shembull, vepra penale e torturés, ** apo ajo e
rasteve t& rénda t& vjedhjes grabitqare apo té grabitjes,” secila éshté e dénueshme me mé
sé& paku pesé vite burgim, dhe asnjéra nga to nuk bien né kapitujt pér t€ cilat neni 274(2)2 i
KPPPK-sé e ndalon pérdorimin e dorézanisé).

GjEDNj-ja gjithashtu ka konstatuar qé si rregull i pérgjithshém, pa asnjé pérjashtim,
ndalimi i dorézanisé né rastet qé pérfshijné akuza serioze dhe té cilat e pérjashtojné a
priori mundésiné e ¢do konsiderate nga gjyqtari pér lirim me dorézani (si¢ ishte rregulli i
theksuar nga gjyqtari 1 procedurés paraprake né rastin e cituar mé lart) do ta shkelte té
drejtén e personit pér liri, meqé né fakt do ta higte kontrollin gjygésor mbi paraburgimin

% Neni 147 { KPPK-sé.

! Neni 328 i KPPK-sé.

2" Neni 274(1) i KPPK-sé.

% Kéto jané kapitujt XIII, XIV, XV, XIX, XX, XXV, XXVII dhe XXVIII t& KPPK-sé.
% Neni 165 i KPPK-sé.

% Neni 256 i KPPK-sé.
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né até kategori pérkatése té rasteve, né kundérshtim me nenin 5(3) t& KEDNJ-s&.”
Prokurorét dhe gjyqtarét duhet mé me kujdes t€ shqyrtojné mundésin€ e aplikimit té
dorézanisé si dhe alternativat tjera ndaj paraburgimit, gjaté rrjedhés sé procedurés penale
né pajtim t€ ploté me kornizén normative t€ vendosur nga KPPPK-ja.

VI. KONKLUDIM

Korniza ligjore né Kosové siguron rregulla adekuate pér pérdorimin e paraburgimit né
procedura penale, né pajtim t€ ploté me standardet e aplikueshme ndérkombétare. Mirépo,
vendimet pér paraburgim té 1€shuara nga gjykatat né Kosové shpeshheré déshtojné t’i
plotésojné kéto kérkesa ligjore dhe paraburgimet urdhérohen pa dhéné arsye t&
mjaftueshme pér t€ déshmuar se ai &shté i nevojshém né rrethanat e rastit specifik.

Né shumé raste, organet e rendit dhe zyrtarét gjyqésoré me sa duket mbéshteten sé tepérmi
né paraburgim, edhe né rastet kur rrethanat specifike tregojné q€ masat mé pak té ashpra
parandaluese do t€ ishin t& mjaftueshme. Né vecanti, kur t€ shqyrtohen raste ku pérfshihen
vepra serioze penale, shumé gjyqtaré dhe prokuroré thirren né peshén e akuzave q¢ e
réndojné t€ pandehurin dhe faktin q€ ai mund té arratiset, b&jé marréveshje té fshehta ose
kryej vepér t€ re penale, duke e bartur késhtu barrén e té provuarit te i pandehuri
paraburgimi €shté i panevojshém.

Njé qasje e tillé &shté qartazi né mospérputhje si me ligjin vendor ashtu edhe até
ndérkombétar. Si gjyqtarét, ashtu dhe prokurorét publik, duhet né secilin rast t’1 shqyrtojné
rrethanat qé shkojné né favor dhe kundér paraburgimit, dhe té vendosin me kujdes, duke iu
referuar kritereve ligjore, nése ekzistojné arsye t€ mjaftueshme relevante pér té arsyetuar
paraburgimin. Né vecanti, gjyqtarét duhet gjithmoné té nisen nga perspektiva q€ privimi 1
lirisé €sht€é masé e fundit, dhe ata jo vetém qé duhet té€ kérkojné nga prokurorét qé té
paragesin arsye t€ mjaftueshme pér paraburgim, por duhet edhe t’iu b&jné njé kontroll té
pavarur dhe kritik arsyeve t& paragitura. °' Derisa &shté e vérteté qé vendimet pér
paraburgim t€ léshuara nga gjykatat n€ Kosové kané shénuar njé pérmirésim gradual sa i
pérket arsyetimit ligjor né disa vitet e fundit, ky pérparim mbetet mjafté i ngadalté.
Prandaj, gjyqtarét dhe prokurorét duhet t€ nd€rmarrin hapa shtesé pér t€ pérmirésuar
praktikén e tyre pér sa i pérket pérdorimit t€ paraburgimit fillestar, vazhdimit t&
paraburgimit, dhe alternativat ndaj paraburgimit gjaté procedurave penale.

VIil. REKOMANDIME

Pér Gjykatén Supreme té Kosovés:
e N¢ kontekst té rastit specifik apo pérmes njé mendimi sqarues ligjor, t€ garté€sojé
dhe ritheksojé q€ masat e paraburgimit gjaté procedurave penale duhet gjithnjé té

% Shih S.B.C. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykimi i GGEDNj i datés 19 qershor 2001, paragrafi 22.

7" Shih Monica Macovei, E Drejta pér Liri dhe Siguri t&¢ Personit. Udhézues pér zbatimin e nenit 5 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Doracaku pér t€ Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés
(Nr. 5), 2002), fage 8.

-22 -



urdhérohen pérmes vendimeve qé pérmbajné arsyetim specifik, relevant dhe t&
mjaftueshém.

Pér Prokurorét publik:
o Té kérkojné paraburgim vetém né rastet kur ligji dhe rrethanat specifike té rastit e
kérkojné njé masé té tillé kufizuese dhe té l€shojné kérkesa pér paraburgim vetém
atéher€ nése né to pérmbahen arsyet relevante dhe t€ mjaftueshme.

Pér gjyqtarét:
o Té caktojné paraburgim vetém kur rrethanat e rastit e kérkojné njé masé té tillé
kufizuese.

e Té& japin arsye relevante dhe t€ mjaftueshme né t€ gjitha vendimet pér caktimin e
paraburgimit, n€ pérputhje ligin e aplikueshém vendor dhe ndérkombétar.

e N¢& vecanti t€ citojné provat relevante dhe rrethanat e veganta faktike qé e kérkojné
paraburgimin dhe té sqarojné pérse masat alternative ndaj paraburgimit jané t&
pamjaftueshme.

Pér Odén e Avokatéve té Kosoveés:
e T& udhézojné avokatét mbrojtés qé t&€ mbrojné klientét e tyre né ményré efektive
duke atakuar vendimet e paarsyetuara pér paraburgim.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosoveés:
e T¢& vazhdojé t€ ofroj€ trajnime shtes€ pér kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré dhe
pér gjyqtarét dhe prokurorét né€ detyré, lidhur me arsyetimin e kérkesave dhe
vendimeve pér caktim t& paraburgimit.

e Té vazhdoj€ té ofrojé trajnime shtes€ pér gjyqtarét dhe prokurorét pér aplikimin e
paraburgimit gjaté procedurés penale.

e Masat alternative ndaj paraburgimit gjaté rrjedhés s€ procedurés penale duhet t&
mbesin temé e arsimimit t€ vazhdueshém ligjor t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Pér Fakultetin e Drejtésisé sé Universitetit té Prishtinés/Pristina:
o Té sigurojné se plan-programi inkorporon né€ ményré adekuate si ligjin vendor
ashtu dhe até ndérkombétar, si dhe jurisprudencén qé ka té b&jé me paraburgimin
dhe té drejtén né liri.
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