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MBAJTUR PERPARA KESHILLIT TE PERHERSHEM TE OSBE-SE,
ME 22 TETOR 2009

HYRJE

Qysh prej Raportit Vjetor té vitit té kaluar, Prezenca i ka ndjekur me pérpikéri udhézimet e
dhéna nga Shtetet Pjesémarrése dhe nga Sekretariati, duke pasqyruar prioritetet e vendit
prités. Duhet t’i shprehim mirénjohjen toné vendit prités dhe né veganti Ministrisé sé Punéve
té Jashtme pér mbéshtetjen e forté gjaté vitit té kaluar, e cila e ka lehtésuar mjaft punén e
Prezencés. U jemi mirénjohés edhe organeve té tjera t& Qeverisé, Presidencés, Zyrés sé
Kryetares té Kuvendit té Shqipérisé, si dhe té gjitha atyre institucioneve té tjera shtetérore, me
té cilat Prezenca ka bashképunuar aktivisht. Sé fundi, u shprehim falénderimet tona té gjithé
atyre institucioneve shumépaléshe dhe shteteve pjesémarrése, té cilat kané financuar
programet tona. Sa u pérket vizitoréve té réndésishém, ngjarja kryesore ishte padyshim vizita
e Kryetares sé atéhershme té Radhés t¢é OSBE-s&, Dora Bakojani, né shkurt 2009, e cila
kontribuoi ndjeshém né forcimin e marrédhénieve me vendin prités. Gjaté zgjedhjeve
parlamentare, Prezenca mbéshteti veprimtariné e Misionit Vézhgues té Zgjedhjeve té
OSBE/ODIHR-it, si dhe vizitén e Drejtorit t¢ ODIHR-it J. Lenarcic. Prezenca, gjithashtu,
mbéshteti vizitat e Asamblesé Parlamentare t&é OSBE-sg, té kryesuara nga Presidenti J. Soares
dhe Zévendéspresidenti i saj W. Grossruck.

Ky raport pérmban njé paragitje t¢ pérmbledhur té zhvillimeve kryesore politike dhe té
programeve té vitit té& kaluar, pér aq sa ato kané té béjné me mandatin toné. Zhvillimet
kryesore pér vendin ishin, pa dyshim, hyrja né NATO mé 1 prill 2009 dhe paragitja e kérkesés
pér statusin e vendit kandidat t& BE-sé mé 28 prill 2009, ngjarje gé ngjallén shpresa té médha
né opinionin publik. Sa u pérket ngjarjeve kryesore politike, té lidhura me punén e OSBE-sé
né pérgjithési dhe té Prezencés né vecanti, mé e réndésishmja ishte mbajtja e zgjedhjeve
parlamentare té 28 gershorit 2009. Raporti Pérfundimtar i Misionit Vézhgues té Zgjedhjeve té
OSBE/ODIHR-it mbetet analiza bazé e kétyre zgjedhjeve.

ZHVILLIMET KRYESORE POLITIKE

Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it véren se zgjedhjet parlamentare té mbajtura mé 28
gershor 2009 “pérmbushén shumicén e angazhimeve ndaj OSBE-sé” dhe “shénuan njé
progres té prekshém pér sa i pérket regjistrimit té votuesve dhe procesit té identifikimit,
kuadrit ligjor té miratuar né ményré konsensuale nga dy partité kryesore né vend, pér sa i
pérket votimit, numérimit dhe gjykimit té konflikteve zgjedhore”. Megjithaté, né zgjedhje u
vérejtén disa mangési né lidhje me procesin e politizuar té€ numérimit té votave, gjé gé béri gé
zgjedhjet, si¢ thoté raporti, t& mos e realizonin plotésisht “potencialin e Shqipérisé pér t’iu
pérmbajtur standardeve mé té larta pér zgjedhje demokratike”.

Pérgatitjet zgjedhore nisén mé 29 dhjetor 2008, pas miratimit me shumicé dérrmuese té Kodit
té ri Zgjedhor nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né vijim té miratimit me konsensus té
ndryshimeve né Kushtetuté, né prill té té njéjtit vit. Pa dyshim, eliminimi de facto i dukurisé
té Dushkut dhe i rirenditjes paszgjedhore té kandidatéve u pané si njé tjetér hap pérpara. Sa i



pérket regjistrimit dhe identifikimit té zgjedhésve, pér té parén herg, lista e zgjedhésve u nxor
nga baza e té dhénave té Regjistrit Kombétar té€ Gjendjes Civile. Me gjithé pretendimet e
Partisé Socialiste, partisé mé té madhe opozitare, pér shumé pasaktési né kéto lista, duket se
numri dhe natyra e rasteve té raportuara i hidhnin poshté kéto pretendime. Cilésia e kétyre
listave u pérmirésua ndjeshém deri né ditén e zgjedhjeve. Sa u pérket dokumenteve té
identifikimit té zgjedhésve, procesi i drejtuar nga geveria pér pajisjen e shtetasve me karta
identiteti ishte né pjesén mé té madhe té tij i suksesshém. Shqgetésimet e PS-sé rreth
kapaciteteve pér prodhimin e njé numri té mjaftueshém kartash ishin né pjesén mé té madhe
té pabazuara, ashtu sikurse edhe pretendimet e saj pér ndérhyrje té Partisé Demokratike (PD)
né ‘procesin e kartave té identitetit’. Sfidat gé vértet ekzistonin kishin t& bénin mé shumé me
afatet kohore tejet ambicioze e tepér té shkurtra (té cilat nuk lané hapésiré kohore pér
trajnimin né kohé té personelit gé merrej me I&shimin e kartave té identitetit), me njé debat té
zgjatur rreth cmimit té kartave, me shifra shpesh kontradiktore gjaté procesit, si dhe me njé
lloj ngurrimi pér vénien né dispozicion té té gjitha t& dhénave pérkatése. Pérgjithésisht,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i administroi pérgatitjet zgjedhore me
profesionalizém dhe pérgjithésisht brenda afateve ligjore, po té kihet parasysh fillimi me
vonesé i tyre. Me gjithé pérpjekjet e béra pér té punuar né ményré gjithépérfshirése, debatet
brenda KQZ-sé shpesh ndaheshin sipas linjave partiake. E drejta e shumépérdorur e partive
politike pér t’i zévendésuar komisionerét e tyre sipas déshirés pati njé ndikim negativ né
efikasitetin e punés sé komisioneve zgjedhore. Me t’u krijuar, ato u dominuan nga dy partité
kryesore, né té miré, deri diku, té partneréve té tyre mé té vegjél né koalicion dhe plotésisht né
dém té partive jashté kétyre koalicioneve, té cilat nuk Kishin asnjé lloj pérfagésimi. Pér
arritjen e njé konsensusi sa mé té gjeré politik né kété proces, né qofté se zgjidhet té ruhet
struktura e tanishme partiake e KQZ-sé pérkundrejt njé sistemi térésisht té depolitizuar, mund
té merret né konsideraté zgjerimi i pérbérjes sé komisioneve zgjedhore.

Fushata zgjedhore u zhvillua né njé atmosferé t€ qeté, por prapéseprapé té polarizuar.
Megjithése gjaté késaj periudhe u vrané tre aktoré politiké vendoré, nuk ka prova se kéto
vrasje u kryen pér motive politike. Tonet e ndezura mbizotéruan gjaté fushatés, ku u ngritén
edhe akuza, shpesh té bazuara, nga PS-ja se PD-ja shfrytézonte veprimtarité shtetérore pér
géllime té fushatés zgjedhore, duke ushtruar edhe presion mbi punonjésit e administratés
publike gé t& merrnin pjesé né tubimet zgjedhore partiake. Prezenca u vu né dijeni té disa
déshmive, sipas té cilave shumé simpatizanté té Partisé Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut ishin
pushuar nga puna pas vendimit té késaj partie pér té kaluar né koalicionin e udhéhequr nga
PS-ja. Megjithése pretendimet e PS-sé, se disa té burgosurve iu dha liridalje e posagme né
ményré selektive, ishin shpesh té bazuara, Prezenca nuk ge né gjendje té vértetonte se kéta
njeréz u pérfshiné né fushatén zgjedhore té PD-sé. Shumé organe mediatike u duk se shfagén
njéanshméri té forté né favor té njérés apo tjetrés prej dy partive té¢ médha politike, né dém té
té tjerave. Po ashtu mund té thuhet, se dy formulat pér llogaritjen e mandateve elektorale
rezultuan té pafavorshme pér partité e vogla jashté koalicioneve. Duke pasur parasysh se té
gjitha votat duhet té kené té njéjtén vleré, duhet paré ményra e shpérndarjes sé mandateve.
Veté dita e zgjedhjeve ishte, né pérgjithési, e geté dhe pa ndonjé incident pér t’u shénuar. Pér
kété ndikoi pozitivisht kalimi né sistemin zgjedhor proporcional rajonal.

Né krahasim me zgjedhjet e kaluara, pati nj¢ numér shumé mé té vogél ankimesh
paszgjedhore, mbase pér shkak té zvogélimit té numrit té zonave nga sistemi i ri zgjedhor.
Ndonése seancat e Kolegjit Elektoral, né vetvete, u mbajtén pérgjithésisht né ményré
profesionale, vendimmarrja u duk disi e nxituar. Megjithése nuk pati prova té garta té
manipulimit té rezultateve né shkallé té gjeré, fillimisht, né disa zona, fletét e votimit té kutive
té caktuara, identiteti i té cilave ishte pércaktuar garté, ose nuk u numéruan, ose rezultatet e
nxjerra prej numérimit té tyre nuk u hodhén fare né tabelén pérfundimtare té rezultateve. Pér



shmangien e problemeve té késaj natyre né té ardhmen, vlen té merret né konsideraté fshehja
e shenjave identifikuese té té gjitha kutive té fletéve té votimit ose hedhja e shortit pér radhén
e numérimit té tyre. Pavarésisht miratimit té ligjit pér baraziné gjinore né shogéri, boshlléget
ligjore né dispozitat qé rregullojné pérfagésimin e grave kandidate né zgjedhje u lané hapésiré
partive politike t’i shmangeshin frymés sé vérteté té ligjit. Pér pasojé, megjithése numri
pérfundimtar i grave té zgjedhura (23 nga 10, nj& numér shumé i vogél, né zgjedhjet e
kaluara) pérbén pérmirésim, shifra pérfundimtar mund té kishte gené shumé mé e larté. Lipset
tashmé njé vullnet politik mé i forté gé edhe shumé gra té tjera té afta shqiptare té kené
mundésiné e merituar pér t’u zgjedhur.

Mé 1 gusht 2009, KQZ-ja miratoi njézéri rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve: koalicioni i
drejtuar nga PD-ja fitoi 70 vende né Kuvend, koalicioni i drejtuar nga PS-ja 66 vende, dhe
koalicioni i drejtuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim fitoi 4 vende. Mé 4 korrik 2009, u bé
e garté se zgjedhjet i kishte fituar koalicioni i udhéhequr nga PD-ja, kur Kryetari i LSI-sg, I.
Meta, deklaroi se partia e tij do t’i bashkohej koalicionit t¢ PD-sé. Mé 14 shtator 2009, u
botua Raporti i Misionit Vézhgues té Zgjedhjeve t&¢ OSBE-ODIHR dhe Qeveria menjéheré
premtoi zbatimin e té gjitha rekomandimeve té kétij raporti. Mé& 7 dhe 8 shtator 2009, u
mblodh Kuvendi dhe znj. J. Topalli u rizgjodh pér njé mandat té dyté radhazi si Kryetare e tij.
Mé 16 shtator 2009, Kuvendi miratoi pérbérjen e geverisé sipas propozimit t&¢ Kryeministrit
Berisha, ku LSI-sé iu dhané tri poste né kabinet, pérfshiré postin e Zévendéskryeministrit dhe
Ministrit t¢ Punéve té Jashtme, té cilét u morén nga Kryetari i LSI-sé, I. Meta. Po até dité, u
paragit publikisht edhe programi katérvjecar i geverisé, pas konsultimeve me LSI-né. Deri
tani, PS-ja ka zgjedhur gé t’i bojkotojé té gjitha seancat e Kuvendit té ri, pas vendimit gé ajo
ka marré pér ta kushtézuar hyrjen e saj né parlament me plotésimin e disa kushteve té lidhura
me procesin zgjedhor, i cili, sipas PS-sé, ishte i pandershém.

Deri mé sot, nuk dihet ende se sa do té& zgjasé ky bojkot. Mé 9 tetor 2009, Kryeministri
shprehu publikisht gatishmériné e tij pér té arritur deri diku njé kompromis, duke i ofruar PS-
sé shumicén e anétaréve té ¢farédolloj komisioni gé mund té krijohet pér hetimin e zgjedhjeve
té gershorit, sipas kérkesés sé PS-sé, me kusht gé t€ mos shkelej ligji. | vetédijshém pér faktin
se KQZ-ja e kishte mbyllur me konsensus procesin zgjedhor, ai i béri thirrje PS-sé gé t’ia
paraqiste ¢farédolloj ankese gé mund té kishte Prokurorisé, si i vetmi organ me kompetencé
ligjore pér t’u marré me kété céshtje né kété fazé. Mirépo, vetém pak oré mé pas, Kryetari i
PS-sé e hodhi poshté publikisht ofertén e Kryeministrit, pasi né té nuk pérmendej mundésia e
hapjes sé kutive té fletéve té votimit. Qéndrimi i PS-sé u duk se u ashpérsua edhe mé tej me
njé varg protestash publike. Protesta e paré u mbajt mé 10 tetor 2009, pérpara Kryeministrise,
me pjesémarrjen e tre deri né shtaté mijé mbéshtetésve. Né mbyllje té periudhés sé raportimit,
Kryetari Rama ka deklaruar publikisht se do t’i propozojé Asamblesé Kombétare té PS-sé
bojkotimin e zgjedhjeve té pjesshme vendore né pesé njési té geverisjes vendore, té
parashikuara pér t’u mbajtur mé 15 néntor 20009.

Né pérgjigje té bojkotit, Presidenti i Republikés, Kryetarja e Kuvendit, zyrtaré t€ shumté té
geverisé, njé varg figurash brenda PS-sé dhe shumé aktoré ndérkombétaré (pérfshiré kétu
edhe Prezencén), si né Tirané, ashtu edhe né kryeqytetet pérkatése, kané theksuar, né ményré
té pérséritur, faktin se PS-ja ka pérgjegjésiné pér t’u kthyer né Kuvend dhe pér té luajtur rolin
e saj kushtetues si “opozité konstruktive”, aq mé tepér kur ka njé séré reformash té
réndésishme té procesit té integrimit gé presin té miratohen.

Sa i pérket shtetit t& sé drejtés, me gjithé pérparimet e béra gjaté vitit té kaluar, ku mund té
pérmendim pérpjekjet e vazhdueshme pér krijimin e gjykatave administrative, si dhe hapat e
para né drejtim té zyrtarizimit té ofrimit té ndihmés ligjore, procesi i reformés gjyqgésore nuk



ka pérfunduar ende. Procedurat gjygésore mbeten té ngadalta, transparenca e ploté shpeshheré
mungon dhe shumé céshtje té réndésishme mbeten ende pér t’u trajtuar mé fugishém, si, pér
shembull, korrupsioni né sistemin gjygésor. Reformat nuk mund té béhen thjesht duke
rishkruar té ashtuquajturat ligje organike. Ka mé shumé réndési gé té rishikohet se si
funksionojné né té vérteté kéto institucione. Nése rezulton se procedurat civile apo penale nuk
zbatohen né praktiké, atéheré ose duhet té ndryshohen procedurat, ose duhet gé ato té
zbatohen me mé shumé rreptési. Ve¢ késaj, duhet gé pérpara miratimit t€ njé ligji té
réndésishém, Qeveria té nxitet qé té béjé konsultime mé té gjera me palét mé té prekura nga
ligji né fjalé. Pér sa i pérket shérbimit civil, edhe pse kuadri ligjor éshté pérgjithésisht i
plotésuar, zbatimi i tij mbetet jo i ploté. Ekzekutimi i vendimeve té gjykatave lidhur me
mosmarréveshjet né shérbimin civil duhet shikuar pa humbur kohé.

Né dhjetor 2008, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé. Megjithése disa nga ndryshimet sollén pérmirésime né kuadrin ligjor té ndjekjes
penale, kishte edhe ndryshime té tjera gé shkaktuan debat pér shkak té shfugizimit té njé neni,
gé i mbronte prokurorét nga ndjekja penale dhe shtimit t&¢ njé neni gé e forconte rolin e
Ministrit té Drejtésisé dhe Kuvendit kundrejt Prokurorisé. Né rastin mé t& miré, Prokuroria do
ta ruajé pavarésiné e saj dhe e vetmja pasojé do té jeté degradimi deri diku i pérgjegjshmérisé
sé prokuroréve dhe dobésimi deri diku i rolit té Presidentit. Né rastin mé té keq, Prokuroria
mund té bjeré nén autoritetin e Kuvendit, duke e dobésuar késhtu ndarjen kushtetuese té
pushteteve.

Né janar 2009, Kuvendi miratoi ligjin pér pastrimin e figurave mes debateve té shumta
politike. Ky ligj synonte shqyrtimin e figurave té funksionaréve té zgjedhur ose té eméruar
pér sa i pérket pérfshirjes sé tyre né regjimin komunist. Ai u kritikua gjerésisht dhe né ményré
publike nga faktorét vendas dhe ndérkombétaré, pérfshiré kétu Prezencén, lidhur kryesisht me
disa elementé gé dukej se shkelnin Kushtetutén. Ndér shkeljet mund té pérmendim
pérjashtimin e mundshém té kandidatéve zgjedhoré dhe hegjen nga detyra té té zgjedhurve, si
dhe ndikimin e mundshém mbi gjygésorin, megenése njé numér i madh gjyqtarésh dhe
prokurorésh mund té rrezikojné té humbin vendet e punés. Gjithashtu, dispozitat
administrative té ligjit nuk duket se i pérmbushnin kriteret e procesit té rregullt ligjor dhe té
prezumimit té pafajésisé sé individéve né shqyrtim, dhe nuk garantohej paanshméria e
autoritetit gjykues. Tashmé, ligji éshté duke u shqyrtuar né Gjykatén Kushtetuese, e cila ka
vendosur pezullimin e zbatimit té tij deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré né lidhje
me kété céshtje dhe né pritje té opinionit t¢ Komisionit té Venecias, i cili doli me njé opinion
mjaft kritik ndaj ligjit mé 9 tetor 2009.

Pas njé viti hetimesh mbi shpérthimin e Gérdecit, né shkurt té vitit 2009, Prokuroria e
Pérgjithshme deklaroi se 28 zyrtaré ishin pérgjegjés pér tragjediné. U deklarua se Gjykata e
Larté do té shqyrtonte céshtjen ligjore kundér ish-ministrit t¢ Mbrojtjes, F. Mediu. Té
pandehurit e tjeré jané duke u gjykuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Tiranés. Né shtator té
vitit 2009, Gjykata e Larté e pushoi ¢éshtjen kundér Mediut, me argumentimin se, duke u
rizgjedhur si anétar i Kuvendit dhe duke u eméruar si Ministér i Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave, ai kishte fituar pérséri imunitet, ndérkohé gé prokuroria nuk kishte
arritur té rinovonte kérkesén pér hegjen e imunitetit pérpara seancés gjygésore. Mé 8 tetor
2009, familjarét e viktimave té Gérdecit ngritén njé padi té re penale kundér Mediut, duke
kérkuar de facto rihapjen e céshtjes kundér tij. Kéto familje kané ndér mend ta paragesin
céshtjen edhe né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kryeministri S. Berisha ka
ritheksuar géndrimin e geverisé, se té gjithé anétarét e Kuvendit do té jené né dispozicion té
ploté té Prokurorisé, né rast té ¢farédolloj procedimi ligjor né té ardhmen.



Né lidhje me anti-korrupsionin, Shqipéria ka ndérmarré disa reforma, si¢ éshté miratimi i
Strategjisé pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Korrupsionit dhe Qeverisjen Transparente 2007-
2013, si dhe miratimin e njé numri té konsiderueshém ligjesh, né pérputhje me legjislacionin e
BE-sé. Qeveria ka krijuar, gjithashtu, njé sistem online pér regjistrimin e bizneseve dhe
prokurimet. Politika e decentralizimit, gé vazhdon né vend, siguron mundési monitorimi
pérmes angazhimit té shogérisé civile né procesin e vendimmarrjes né nivel vendor. Jané
vendosur, gjithashtu, masa mé té rrepta pér kontrollin e pasurive té zyrtaréve publiké.
Gjithsesi, korrupsioni mbetet problem serioz, sidomos né sistemin gjyqgésor, shéndetésor dhe
até arsimor. Sfidues vazhdon ende té mbetet zbatimi efektiv i legjislacionit kundér
korrupsionit dhe njé bashkérendim mé i miré nevojitet ndérmjet institucioneve publike
pérgjegjése pér kété céshtje.

Né lidhje me policingé, me miratimin e ligjit pér policiné e Shtetit, né vitin 2007, tashmé
policia éshté mé e pavarur nga politika né rekrutimin, ngritjen né detyré dhe céshtjet
disiplinore. Njé shenjé pozitive éshté edhe rritja e nivelit té pérfshirjes sé grave né pozicione
drejtuese. Megjithékété, né ményré qé policia, si organ i zbatimit té ligjit, té jeté mé efektive
né luftén kundér korrupsionit, duhet pérparuar mé tej né fushén e praktikave té marrjes né
puné dhe ngritjes né detyré, né forcimin e Shérbimit té Kontrollit t&¢ Brendshém, si dhe né
céshtje té pérgjithshme té menaxhimit té burimeve. Aktualisht, Policia e Kufirit dhe
Migracionit po merr pérsipér procesin e bashképunimit ndérkufitar pér té gjithé kufijté dhe ka
pérditésuar, sé fundi, edhe Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té
Kufijve. Njé pérparési e réndésishme mbetet pérmbushja e kritereve pér liberalizimin e vizave
pér né BE.

Né fushén e reformés sé pronés, investimet dhe huadhénia do té vazhdojné té hasin pengesa,
derisa té garantohet pronésia mbi pronén. Céshtja ndérlikohet mé tej nga kuadri ligjor, i cili
nuk siguron njé pérkufizim té njésuar té pronésisé. Njé shgetésim tjetér pérbéjné edhe
kérkesat e ish-pronaréve pér kompensim apo kthim. Né njé proces té méparshém privatizimi,
geveria miratoi njé ligj gqé u lejonte ish-pronaréve té rizotéronin apo t€ merrnin kompensim
pér tokén e shpronésuar né ményré té paligjshme né regjimin e kaluar. Gjithsesi, para se té
miratohej ky ligj, pjesa mé e madhe e tokés u kishte kaluar ndérkohé atyre gé e Kishin punuar
até gjaté epokés komuniste, duke béré késhtu qé kompensimi té mbetej zgjidhja e vetme
ligjore. Shumé pak ish-pronaré kané pérfituar kompensim dhe, jo cuditérisht, kjo céshtje
mbetet tejet e politizuar. Eshté shqyrtuar vetém njé pjesé e vogél e kérkesave té dorézuara, pér
shkak té pengimit té sistemi nga dokumentacioni i pasakté dhe jo i ploté, shpeshheré nga
praktikat e vjetérsuara té menaxhimit, mungesa e saktésisé ligjore, si dhe nga aftésité e
pamjaftueshme pér pérdorimin e t& dhénave té dixhitalizuara.

Sa i pérket trafikimit té genieve njerézore, Raporti i Departamentit té Shtetit t¢ SHBA-ve pér
Trafikimin e Personave pér vitin 2009, véren se Shqipéria ka treguar “vullnet mé t& madh
politik pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore”. Né vitin 2008 geveria miratoi Strategjiné
Kombétare pér Anti-trafikimin pér vitet 2008 — 2010, hartuar pas njé séré konsultimesh me
palét e interesuara vendase. Megjithése kjo strategji pércakton objektiva té réndésishme né
luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore, zbatimi i saj mbetet i dobét dhe shpesh geveria
mbéshtetet né ndihmén ndérkombétare. Ende raportohen raste té pakta ndjekjesh penale dhe
nevojiten pérmirésime né mbrojtjen e viktimave té trafikimit. Misionet ndérkombétare dhe
OJF-té vendase vazhdojné té ngrené shgetésime pér prirjen né rritje té trafikimit té
brendshém, manifestuar né formén e shfrytézimit t& fémijéve pér lypje dhe shfrytézimin e
vajzave pér prostitucion. Kéto shgetésime jané véné né dukje edhe né Raportin e
Departamentit té Shtetit t¢ SHBA-ve pér Trafikimin e Personave pér vitin 2009.



Né lidhje me reformén administrative, megjithé angazhimin mé té madh té geverisé dhe
kérkesés né rritje té publikut pér mé shumé llogaridhénie né pérdorimin e burimeve vendore,
fragmentimi i geverisé vendore dhe roli i papércaktuar i gargeve e ka ndérlikuar mé tepér
ndarjen uniforme té roleve, e cila, nga ana e saj, ndikon né cilésiné e shérbimeve gé i ofrohen
publikut. Megjithése disa njési té geverisjes vendore kané arritur rezultate té prekshme né
shérbimet gé i sigurojné publikut, decentralizimi i vendimmarrjes vazhdon té pengohet nga
kuadri ligjor tejet i ndérlikuar.

Né fushén e barazisé gjinore, ligji pér baraziné gjinore, i miratuar né vitin 2008, ndihmoi né
integrimin e perspektivés gjinore né politikat publike, duke parashikuar ngritjen e Késhillit
Kombétar pér Baraziné Gjinore dhe sistemin e kuotés prej 30% pér té dy gjinité né
institucionet legjislative, ekzekutive e gjyqgésore dhe né té gjitha institucionet e tjera publike,
pérfshiré organet e tyre drejtuese, si dhe kuotén prej 30% gra né kandidaturat pér deputeté té
Kuvendit. Dobésité e ligjit né lidhje me kuotat gjinore né zgjedhje u pérmendén mé sipér.
Megjithése aktet nénligjore parashikojné emérimin e pikave fokale pér baraziné gjinore né
cdo ministri, e sidomos né nivelin e geverisé vendore, ende mungojné procedurat e duhura té
rekrutimit dhe, si rezultat, institucionalizimi i pikave fokale pér baraziné gjinore mbetet i
papérfunduar.

Né fushén e medias, garancité aktuale ligjore pér liriné e shprehjes nuk zbatohen plotésisht.
Pavarésia e gazetaréve nuk respektohet pérheré nga pronarét e medias dhe zbatimi i Kodit té
Punés mbetet i paploté. Njé projektligj ri i integruar pér median elektronike ka qarkulluar né
njé rreth t& kufizuar ligjvénésish dhe pérfagésuesish té medias. Ndryshimet e ligjit pér té
drejtén e informimit dhe reforma e legjislacionit pér shpifjen kané mbetur pezull né
parlament, ndérsa procesi i dixhitalizimit té transmetimeve televizive ndodhet ende né fazén e
konsultimeve publike dhe né pritje t¢ miratimit nga Kuvendi. Kodi i Etikés né Media ekziston
gé prej vitit 2006, por ende nuk éshté krijuar njé kuadér institucional pér zbatimin e tij né
praktiké. Sé fundi, progresi né zbatimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe né krijimin e
mekanizmave té vetérregullimit mbetet i ngadalté.

VEPRIMTARITE KRYESORE TE PREZENCES

Gjaté vitit té shkuar, vendit prités i &shté dhéné ndihmé né té tria fushat tematike. Strukturat e
bashkérendimit té projekteve jané pérshtatur mé tej dhe planifikimit strategjik té veprimtarive
i shté kushtuar pérséri mé tepér vémendje. Né mbéshtetje té té gjithé punés programore, té
katér Zyrat e Projekteve té Prezencés ndjekin zhvillimet vendore né zonat pérkatése dhe, duke
vendosur e mbajtur kontakte me palét vendase té interesuara, kéto zyra ndihmojné né
zbatimin e projekteve, né nivel garku dhe vendi.

1. Kryetari i Misionit

Krahas mbajtjes sé kontakteve té rregullta me partnerét vendas e ndérkombétaré, puna, kété
vit, éshté pérgendruar né céshtjet gé kané té béjné me bashkérendimin e donatoréve, ku
Prezenca ka vazhduar pjesémarrjen e saj aktive né strukturat e Sekretariatit Teknik té
Donatoréve (STD) sé bashku me Delegacionin e Komisionit Evropian né Tirané, Bankén
Botérore, PNUD-in né emér t¢ OKB-s&, dhe (sipas njé sistemi me rotacion) edhe me dy vende
té tjera pjesémarrése. Me mbylljen e periudhés sé raportimit, Prezenca rimori kryesiné e
strukturave té STD-sé pér gjashté muajt né vijim. STD-ja éshté njé nismé e pérbashkét dhe e
pérkohshme e donatoréve pér té béré t¢ mundur njé bashkérendim mé té forté me geveriné.
Né bashképunim té ngushté me Késhillin e Ministrave, éshté béré i mundur edhe financimi i



buletinit t& pérmuajshém té bashkérendimit té donatoréve. Pér té ndihmuar né rivendosjen e
kushteve normale té arsimimit té fémijéve né fshatin Gérdec, pas tragjedisé, jané siguruar
pajisjet pér njé gendér rehabilitimi dhe pér njé shkollé té rindértuar.

2. Bashképunimi né Céshtjet e Sigurisé

Qé nga tetori 2008, ka vazhduar ndihma teknike pér Policiné e Shtetit, Policiné Kufitare dhe
té Migrimit, si dhe pér Ministriné e Mbrojtjes.

Né mbéshtetje té Policisé sé Shtetit, jané organizuar trajnime mbi vlerésimin e potencialit
drejtues, me géllim ngritjen né detyré apo rekrutimin, formimin e avancuar policor, hetimin
nga Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém, taktikat mbrojtése té policisé, policimin né kohé
zgjedhjesh, si dhe mbi mbéshtetjen gé u duhet dhéné njésive hetimore né mbledhjen e
provave. Mbéshtetje i éshté dhéné, gjithashtu, Departamentit té Rekrutimeve né Policiné e
Shtetit dhe Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pér t’u ardhur né
ndihmé Kkétyre institucioneve né hartimin e njé pakete rekrutimi pér dyfishimin e numrit té
aplikanteve femra dhe aplikantéve nga pakicave etnike. Jané organizuar trajnime pér
Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém né fushén e kontrolleve financiare, kontrollit té
zbatueshmérisé sé rregulloreve, si dhe vlerésimit t& pungs. Eshté dhéné ndihmesé edhe né
formimin e avancuara policor pér kadetét e policisé nga Shqipéria, Mali i Zi, ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, Serbia, dhe Kosova/UNMIK. Sé fundi, 5 750 punonjés policie u
trajnuan mbi detyrat qé u cakton Kodi Zgjedhor pérpara dhe gjaté dités sé zgjedhjeve, me ané
té skemés sé trajnimit té trajnuesve.

Né kuadér té mbéshtetjes sé menaxhimit té kufirit, takimet e pérbashkéta bashkérenduese
ndérkufitare té organizuara me Malin e Zi kané kontribuar né mbarévajtjen e pikés sé
pérbashkét té kalimit t& kufirit né Murigan/Sukobin. Né kuadér té funksionimit té késaj pike
té pérbashkét kufitare, u organizua njé vizité studimore pér zyrtarét né njé piké té pérbashkét
kalimi kufitar né Bullgari. Né kufirin me Kosové/UNMIiK-un jané organizuar takime té
pérbashkéta bashkérenduese ndérkufitare deri né korrik té vitit 2009 dhe, mé pas, ky proces u
mor pérsipér nga autoritetet vendase té policisé kufitare. Takime té pérbashkéta
bashkérenduese ndérkufitare jané organizuar sistematikisht edhe me Shérbimin Kombétar
Policor né Shkup dhe tani kéto takime drejtohen plotésisht nga autoritetet vendase. Né pikén e
kalimit kufitar né Kakavijé, jané organizuar takime té pérmuajshme midis policisé kufitare
shqgiptare dhe asaj greke.

Sa i pérket mbéshtetjes sé dhéné pér cmilitarizimin, né korrik té vitit 2009 njé kompani e
kontraktuar suedeze, sé bashku me Forumin pér Sigurim dhe Bashk&punim, asgjésoi né Suedi
34 000 litra 1&ndé djegése toksike stok. Ndérkohé, né kuadér t& ¢cmilitarizimit, ka nisur edhe
njé projekt tjetér pér sigurimin e pajisjeve industriale pér t’i ardhur mé tej né ndihmé geverisé
né pérpjekjen e saj pér asgjésimin e municioneve konvencionale té tepérta. Deri né fund té
vitit 2009, dy repartet e autorizuara pér ¢militarizim do té jené pajisur me sharra industriale.
Né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes, &shté ngritur njé grup pune i cili do t& merret me
céshtjen e kimikateve té rrezikshme.

3. Qeverisja né Céshtjet Ekonomike dhe Mjedisore

Fokusi i programimit kété vit u vendos mbi antikorrupsionin, mirégeverisjen vendore, reformén
rajonale, reformén e pronave dhe luftén kundér trafikimit.



Sa i pérket luftés kundér korrupsionit, Qeverisé vazhdoi t'i sigurohet mbéshtetje népérmjet
rritjes sé kapacitetit té aktoréve vendas né promovimin e parimeve té miréqgeverisjes. Pas
miratimit té Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, Njésia
e Inteligjencés Financiare u asistua né trajnimin e institucioneve raportuese né lidhje me
kriteret e reja ligjore. U mbajtén seminare me punonjés té Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme pér raportimin e transaksioneve té dyshimta té pronave té paluajtshme.
Mbéshtetje i éshté dhéné edhe Inspektoratit té Larté pér Deklarimin e Pasurive dhe Kontrollin
né trajnimin e administruesve publiké mbi kuadrin ligjor té konfliktit té interesave.

Sa i pérket reformés administrative dhe mbéshtetjes sé geverisé vendore, né mbéshtetje té
Strategjisé sé geverisé pér Decentralizimin, ka vazhduar bashképunimi me Késhillin e
Evropés pér zbatimin e njé projekti t¢ qeverisé vendore mbi Standardet e Drejtimit,
pérgendruar te mekanizmat e planifikimit t& buxhetit dhe menaxhimit té performancés.
Kryetarét e bashkive dhe punonjés té nivelit té larté té tri bashkive pilot u trajnuan nga
eksperté ndérkombétaré mbi teknikat e menaxhimit té performancés dhe mbi pérgatitjen e
buxheteve pér projekte té pércaktuara né planet e komunitetit.

Sa i pérket reformés mjedisore, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave,
éshté mbéshtetur né zbatimin e Konventés sé Arhusit. Pér disa punonjés té geverisé dhe té
shogérisé civile jané mundésuar vizita studimore né Finlandé dhe Austri pér t'u njohur me
praktikat mé té mira té pjesémarrjes sé publikut né vlerésimin e ndikimit né mjedis, si edhe
me sistemet e menaxhimit t&¢ mbetjeve. Me mbéshtetjen e OCEEA-s dhe UNECE-s,
gjyqtaréve té rajonit u éshté ofruar trajnim mbi aksesin né drejtési. Puna e tri gendrave té
informacionit Arhus éshté mbéshtetur si pjesé e njé projekti pér nxitjen e konsultimit me
publikun né vendimmarrje.

Sa i pérket reformés sé pronave, megenése pérmbyllja e procesit té regjistrimit dhe dhénia e
titujve té garté té pronésisé jané parakushte pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém, Zyra e
Kthimit té Pronave té Paluajtshme do té asistohet deri né mesin e vitit tjetér pér pérfundimin e
regjistrimit té pronave té paluajtshme bregdetare. Procesi i regjistrimit siguron njé mijet,
népérmjet té cilit mund té zgjidhen mosmarréveshjet mbi pronat. Pér té ndihmuar né zgjidhjen
e kérkesave pér kthim apo kompensim pronash, Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave i éshté dhéné mbéshtetje, né ményré gé ajo té jeté e afté té pérdoré mbéshtetjen qé i
éshté dhéné mé paré né fushén e teknologjisé sé informacionit pér t& menaxhuar té dhénat e
saj né trajtimin e kérkesave té ndryshme.

Né lidhje me trafikimin e genieve njerézore, njé projekt i pérbashkét OCEEA/ODIHR né
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore u pérgendrua né pérmirésimin e mundésive
ekonomike té grave né veri té vendit, ku njé OJF vendase ka ofruar mbéshtetje né fushén e
biznesit. Jané zhvilluar trajnime pér gjyqtaré, prokuroré dhe studenté té shkollés sé
Magjistraturés mbi mbrojtjen e té drejtave té viktimave té trafikimit, me fokus te nevoja pér
njé bashkérendim mé té miré té asistencés sé siguruar. Pér té rritur kapacitetet lokale pér
parandalimin e trafikimit, jané zhvilluar seminare pér Komitetet Rajonale t& Antitrafikimit. |
éshté dhéné mbéshtetje njé OJF-je lokale pér hartimin e njé studimi pér t& ndihmuar ofruesit e
shérbimeve gé té ofrojné mundési riintegrimi. Si pjesé e fazés sé treté té njé projekti té
ODIHR-it té quajtur “Té punojmé sé Bashku Kundér Trafikimit™, u pérzgjodhén teté persona
nga bashkésia rome, té cilét filluan njé kurs njévjecar pér té zhvilluar aftésité e tyre né céshtje
té punés sociale dhe pér té punuar mé voné si bashkéedukues té kétij komuniteti sa i pérket
kétyre ¢éshtjeve.



4, Demokratizimi

Veprimtarité programatike gjaté vitit t¢ kaluar vazhduan té pérgendrohen te reforma zgjedhore,
reforma e regjistrit té gjendjes civile, forcimi i kapaciteteve té Kuvendit, barazia gjinore, shogéria
civile dhe media.

Sa i pérket reformés zgjedhore, né pérgatitje pér zgjedhjet parlamentare, Komisioni i Posagém
i Kuvendit pér Reformén Zgjedhore u asistua né hartimin e Kodit té ri Zgjedhor. Kopje té
Kodit u botuan dhe iu shpérndané partneréve vendas. lu ofrua mbéshtetje KQZ-sé né
prodhimin e mesazheve televizive, té cilat nxisnin zgjedhésit pa pasaporté té vlefshme té
aplikonin pér t’u pajisur me karté identiteti. Pér té forcuar kapacitetet e saj trajnuese, KQZ-ja
u mbéshtet né organizimin e seminareve pér disa trajnues, té cilét trajnuan mé voné anétarét e
komisioneve zgjedhore. U hartua dhe u botua njé udhézues pér zgjedhjet né gjuhén angleze,
kopje té té cilit iu dérguan té gjithé vézhguesve ndérkombétaré. U mundésua prodhimi i njé
afisheje dhe realizimi i njé fushate deré mé deré, duke shkurajuar praktikén e votimit familjar.

Sa i pérket reformés sé regjistrit t€ gjendjes civile, Ministrisé sé Brendshme iu ofrua
mbéshtetje né kuadrin e njé projekti gé ofron asistencé teknike pér pérfundimin e Regjistrit té
ri elektronik Kombétar té€ Gjendjes Civile, nga i cili doli edhe lista e zgjedhésve pér zgjedhjet
parlamentare dhe té dhénat pér prodhimin e kartave té identitetit dhe pasaportave. Si rezultat i
drejtpérdrejté i kétij procesi, pér té parén heré né historiné e zgjedhjeve pluraliste né Shqipéri
listat e zgjedhésve né masén mé té madhe té tyre nuk u béné objekt kundérshtish. Vazhdoi
asistenca pér hartimin e njé sistemi adresash népérmjet krijimit t& njé Regjistri Kombétar
Adresash bazuar né Sistemin e Informacioneve Gjeografike (GIS), i cili do té jeté i
réndésishém pér regjistrimin e sakté t& vendbanimit té shtetasve, si dhe pér saktésimin né
kohén e duhur té kufijve té njésive té geverisé vendore pér zgjedhjet vendore té vitit 2011.
Gjithashtu, ministria u ndihnmua edhe né zhvillimin e njé sistemi mbéshtetés menaxhimi pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, njé programi trajnimi pér punonjésit e késaj
drejtorie, si dhe pér fagen e saj né internet. Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale u mbéshtet né krijimin e strukturave té saj dhe vazhdoi asistenca pér rritjen e
profilit publik té késaj zyre dhe pér zhvillimin e praktikave té saj té punés.

Sa i pérket mbéshtetjes pér parlamentin, si pjesé e njé projekti té vazhdueshém shumévjecar
pér modernizimin e Kuvendit, asistenca teknike éshté pérgendruar te zhvillimi i praktikave té
tij t& menaxhimit né nivel drejtues. Sekretariati i Kuvendit &sht& mbéshtetur né hartimin e njé
Séré pérshkrimesh pune té ripunuara, té cilat presin t& miratohen nga drejtuesit e zgjedhur
rishtazi t& Kuvendit. Eshté kryer ndérkohé puna bazé pér hartimin e njé strategjie trajnimi pér
stafin e Kuvendit, e cila duhet t¢ mbarojé deri né fund té vitit 2009. Eshté mundésuar
zhvillimi i disa kurseve trajnuese mbi menaxhimin. Njé delegacion nga stafi i Kuvendit vizitoi
parlamentin hungarez pér t’u njohur me pérvojén e kétij parlamenti gjaté periudhave té
tranzicionit. Kuvendi u mbéshtet né krijimin e njé departamenti té ri, Departamenti i
Monitorimit té Institucioneve té Pavarura dhe Organeve Kushtetuese, i cili éshté tashmé i
plotésuar me gjithé stafin e nevojshém dhe financohet nga veté Kuvendi. U zhvilluan dy
vizita nga punonjés té Shérbimit té Arkivés dhe Bibliotekés né Parlamentin e Holandés pér té
zhvilluar praktika mé moderne pune. U mundésua pjesémarrja e njé punonjési té Kuvendit né
njé seminar té zhvilluar nga Qendra Evropiane pér Kérkime dhe Dokumentacione
Parlamentare né Londér. Ka filluar edhe njé séré seminaresh pér stafin e Kuvendit gé merret
me teknologjiné e informacionit mbi teknikat dhe aplikimet mé té fundit né kété fushé. Ky
trajnim ka gené pjesé e projektit pér mbéshtetjen e instalimit té njé rrjeti té ri té teknologjisé
sé informacionit, i cili do té rezultojé edhe né njé bazé té dhénash pér Kuvendin. Sé bashku
me Misionin e OSBE-sé né Malin e Zi, u organizua njé takim midis komisionit parlamentar



shqiptar dhe atij malazez pér integrimin evropian me géllim shkémbimin e praktikave mé té
mira dhe identifikimin e fushave té bashképunimit né té ardhmen. U krijua Grupi i Grave
Parlamentare, i cili do té shérbejé si njé platformé ndérpartiake pér graté deputete. Ky grup
mbajti takimin e tij té paré né Tirané me gra deputete nga i gjithé rajoni. Si pjesé e projektit té
mbéshtetjes pér parlamentin, Prezenca po punon shumé ngushté me misione té ndryshme té
OSBE-sé pér shkémbimin e ekspertizés me to.

Sa i pérket reformés né media, hartimi i strategjisé sé dixhitalizimit pérmes Késhillit
Kombétar té Radios dhe Televizionit u mbéshtet me ekspertizé nga Zyra e Pérfagésuesit té
OSBE-sé pér Liriné e Medias. Né shtator 2008, nisi njé projekt gé synon té nxisé komunitetin
vendas té medias pér té krijuar mekanizmat e tij vetérregullues. Qé&llimi i projektit éshté
krijimi i njé shogate vullnetare t€ medias vendase, njé kuadér i institucionalizuar, i cili do t’i
jepte mundési medias té vepronte né ményré kolektive pér promovimin e interesave té saj, pér
té forcuar pavarésiné e saj editoriale dhe ekonomike, si dhe pér té zbatuar parimet e etikés né
media. Né mbaré vendin jané zhvilluar njé séré seminaresh me eksperté né fushén e
vetérregullimit t¢ medias, mbéshtetur nga Komisioni Flamand i Shtypit, Presserati Gjerman,
dhe nga Zyra e Pérfagésuesit t¢ OSBE-sé pér Liriné e Medias.

Sa i pérket reformés sé pérkatésisé gjinore, pér nxitjen e rritjes sé numrit té grave né
parlament dhe né geveriné vendore, u zhvilluan seminare pér gra anétare té partive politike,
punonjése té administratés publike, si dhe pérfagésuese té shoqérisé civile dhe sektorit té
biznesit. 25 pér qind e pjesémarréseve u zgjodhén mé voné kandidate pér zgjedhjet
parlamentare. Projekti u mbyll me njé ceremoni diplomimi né Tirané né prani té Presidentit B.
Topi. U zhvillua njé fushaté kundér votimit familjar dhe u organizuan njé séré veprimtarish té
tjera pér rritjen e vizibilitetit té grave. lu sigurua mbéshtetje e drejtpérdrejté geverisé, sidomos
Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, pér finalizimin e Ligjit té
Barazisé Gjinore dhe pér lehtésimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore.
Asistencé teknike dhe mbéshtetje financiare i éshté dhéné edhe Qendrés sé Keéshillimit té
Grave né Kukés.

Sa i pérket reformés sé shogérisé civile, u mundésua sigurimi i komenteve té ODIHR-it mbi
projektligjin pér Fondin e Shoqérisé Civile dhe iu komunikuan ato Késhillit t& Ministrave.
Prezenca nénshkroi njé marréveshje tripaléshe me Bashkiné e Korcés, Qendrén e Zhvillimit té
Shoqérisé Civile (QZHSHC) té Korc¢és dhe me njé Fond Bashkiak pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile té menaxhuar né ményré té pérbashkét. Qéllimi i saj éshté sigurimi i mbéshtetjes lokale
pér promovimin e aktivizmit qytetar, i cili konsiderohet si njé hap i réndésishém né kalimin
pérfundimtar t&¢ QZHSHC-sé né pronési vendase.

5. Shteti i sé Drejtés dhe té Drejtat e Njeriut

Mbéshtetje e métejshme éshté dhéné né procesin e reformés legjislative dhe gjygésore, me
géllim zhvillimin e strukturave ligjore transparente dhe njé procesi té shéndoshé legjislativ.

Sa i pérket reformés gjygésore, i éshté dhéné mbéshtetje Drejtorisé sé Ministrisé sé
Brendshme pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé. U organizua
njé vizité né Shérbimin Qendror Italian t& Mbrojtjes pér anétaré té Gjykatés sé Krimeve té
Rénda dhe pér Drejtoriné e Mbrojtjes sé Déshmitaréve, duke u pérgendruar né kuadrin ligjor
té mbrojtjes sé déshmitaréve dhe bashk&punétoréve té drejtésisé. U mbéshtet instalimi i
pajisjeve té video-konferencave né Njésiné e Mbrojtjes Fizike. Késhilla jané dhéné né lidhje
me hartimin e projektligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésiseé.
Veprimtarité e monitorimit té gjykatave guan né njé projektraport mbi procedurat gjygésore
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né céshtjet civile. lu dha mbéshtetje Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta pér botimin e njé broshure mbi dhunén né familje. U zhvilluan disa seminare pér
gjyqgtarét me géllim rritien e ndérgjegjésimit té tyre lidhur me etikén dhe pavarésiné e
gjyqgésorit. U kontraktua njé institut italian kérkimesh pér hartimin e njé raporti mbi
mundésiné e njerézve pér t’iu drejtuar gjykatés kompetente pér ¢éshtjet civile. U botua njé
broshuré mbi detyrimet e policisé né lidhje me fémijét viktima té& krimit dhe té miturit e
dyshuar pér kryerje krimesh. Mbéshtetje i &shté siguruar Avokatit t¢ Popullit me vendosjen e
disa kutive postare né burgje pér mundésimin e njé komunikimi konfidencial me Avokatin e
Popullit.

Né fushén ku reforma gjygésore ndérthuret me reformén legjislative, iu sigurua mbéshtetje
Ministrisé sé Drejtésisé pér krijimin e Shérbimit Kombétar té Provés. U dha mbéshtetje pér
pérgatitjen e legjislacionit dhe rregulloreve mbi kété shérbim, si dhe pér zhvillimin e njé
sistemi kombétar edukimi mbi shérbimin e provés. U hartua njé propozim, i cili pérmbante
procedurat e rekrutimit dhe njé program trajnimi. Pér zyrtarét e ministrisé u organizua njé
trajnim trajnuesish pér t’i ndihmuar oficerét e provés qé té shkruajné raporte pérpara dhénies
sé dénimit dhe pér t¢ mbikéqyrur autorét e veprave penale né komunitet. S& bashku me
Shkollén e Magjistraturés, u organizuan seminare pér gjygtaré dhe prokuroré mbi rolin e
shérbimit té provés. U prodhua njé manual trajnimi pér oficerét e shérbimit té provés dhe iu
dérgua aktoréve té késaj fushe. Né mbyllje té& periudhés pér té cilén po raportohet, u mbajtén
njé séré seminaresh pér té gjithé stafin e eméruar rishtazi né shérbimin e provés pér t’i pajisur
ata me aftésité e nevojshme pér hartimin e raporteve té vlerésimit pér gjykatat dhe pér té
mbikéqyrur autorét e veprave penale né prove.

Sa u pérket fushave té tjera, Prezenca ka marré pjesé né njé grup pune pér hartimin e njé ligji
té ri pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém. Ka siguruar, gjithashtu, edhe komente mbi
projektligjin pér mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi, projektligjin pér organizimin territorial,
si dhe projektligjin pér taksat vendore. Komisionit t¢ Shérbimit Civil i éshté siguruar
mbéshtetje né trajnimin e zyrtaréve té geverisé vendore pér parandalimin e zbatimit té gabuar
té legjislacionit té shérbimit civil. Eshté financuar botimi i Buletinit t¢ Komisionit pér vitin
2008 dhe u éshté shpérndaré aktoréve té interesuar. Né mbyllje té periudhés pér té cilén po
raportohet, u organizuan disa tryeza pune né bashképunim me Komisionin mbi ¢éshtje té
shérbimit civil pér zyrtaré té geverisé vendore né garget e Beratit dhe Fierit. Mbéshtetje i
éshté dhéné edhe shogérisé civile né pérgatitjen e legjislacionit kundér diskriminimit té
pakicave. Prezenca ka kryesuar mekanizmin e bashkérendimit té donatoréve pér té drejtat e
roméve dhe reformén e burgjeve.

E ARDHMJA

Viti 2010 do té jeté me shumé té ngjaré njé tjetér vit i réndésishém pér aspiratat e
vazhdueshme té Shqipérisé pér integrimin né Bashkimin Evropian. Eshté hera e paré né
historiné e politikés shqiptare gé dy parti politike me prejardhje té kundérta ideologjike
bashkohen né njé koalicion. Né lidhje me planin e integrimit, pritet té shihet njé pérpjekje e
garté pér té ecur pérpara me reformat. Njé parakusht pér suksesin kombétar ka pér té qené
rivendosja e konsensusit ndérpartiak pér ¢éshtje me réndési kombétare gé ka ekzistuar deri né
pranverén e vitit 2009. Duke pasur parasysh bojkotin aktual té¢ Kuvendit nga PS-ja, ményra se
si do té arrihet njé konsensus i tillé, e pér mé tepér, si do té ruhet ai me kthimin e PS-sé,
pérbén njé piké diskutimi interesante.

Partive politike u duhet ende njé vullnet mé i madh politik pér té garantuar mbajtjen e
zgjedhjeve sipas standardeve ndérkombétare. Megjithése kjo do té thoté njé rol té
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réndésishém dhe pozitiv pér gevering, ajo nénkupton, gjithashtu, se edhe opozita duhet té
luajé njé rol konstruktiv. Pa té, sfidat e vérejtura né gershor do té vazhdojné, sé bashku me
ciklin e zgjedhjeve “jo edhe aq té mira”. Klasés politike i duhet té garantojé tashmé mbylljen
pérfundimisht té kétij cikli. Sidogofté, marrédhénia mé e afért se kurré mes Prezencés dhe
vendit prités do té ushgehet mé tej dhe asistenca teknike do té vazhdojé té bazohet te mandati
aktual i Prezencés pér t’i dhéné vendit prités té gjithé mbéshtetjen e nevojshme dhe pér té
punuar drejt pérmbushjes sé té gjitha angazhimeve té OSBE-sé.

Fund

15 tetor 2009
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