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Korrupsiyaya gargl mibarizeys ydnalmis cina-
yat hiiququ ham dovlsat, heam da 6zal sektorda
rusvetxorluga garsi istanilen déylsde shamiy-
yatli rol oynayir. Bu bélmada genezisindan po-
lis va prokurorlugun faaliyyastine tasirinadik
cinayat hiiququnun takamult gézden kegirilir.
(Mahkama hakimiyyatinin roluna 16-c1 bdlme-
da baxilir).

KORRUPSIYA SLEYHINS

QANUNLAR

Qanun na qader daqiqlikle hazirlansa da
0zu-6zllylinde korrupsiyaya nazaret eds bil-
maz. [1] Bir cox 6lkada bas veran indiki bdh-
ranlarin sebabi msahz ganunlann praktikada
tetbiq olunmamasidir. Milli mehkeama sistemi-
nin zaifliyi va hiiquq institutlarinin méhkemlan-
dirilmasi  sahasinde iradenin  olmamasi
Uzinden bu institutlar 6z vezifelarini yerina ye-
tire bilmir.

Buna baxmayaraq semarali hlquqi ¢argive
zaruri baslangic néqtesini 6ztinde ehtiva edir.
Asan basa dusltlmasi va tetbiq edilmasi Ggln
hazirlanan qanunlar sada olmalidir.

Korrupsiya ile mubarizenin faallar bir sira qa-
nunlarin bu masaelaya aidiyyati oldugunu du-

sundrler.

Bunlarin sirasinda asagidakilari nezarde tutan
ganun ndvlari var:

» informasiyaya cixis (resmi sirrlor hagqinda
qanunvericilik de daxil olmagqla)

» Maraqlarin toqqusmasi probleminin halli
» Dévlet satinalmalari prosesi

» S6z azadligi

» Moatbuat azadligi

» Hokumetin feaoiyystindeki sui-istifadaler-
den sikayst veranlarin ve ifsacilarin
(whistleblowers) miidafiesi

» Vetondas coemiyyetinin seferbar edilmasii

» Demokratik seckilor

» Zorlama ve ogurluq kimi ciddi exlaqi cina-
yetlare gére mihakime olunanlarin vezife
tutmasinin, dévlstde, yaxud kompaniyada
vazife tutmaq iddiasinin gadagan edilmesi

» Dévlet qulluggularina minasibatde hadiy-
yo ve qonaqparverlik tezahdirlarini tanzim-
layan qaydalar

» Ombudsman vezifesinin yaradilmasi

» Inzibati faaliyystin ganuniliyine mehkema
nezarati.

Cinayat hlququna aid sakkiz Umumi prinsip
movcuddur va onlara amal edilmalidir:

» Insan haqqlar sahesinde beynalxalq stan-
dartlara emal olunmasi

» Haddan artiq repressiv qaydalardan qac-
maq

» Mitsnasib hékmlar hagqinda deqiq prin-
sipler

» Korrupsiyaya aid muxtslif cinayst qanunla-
rinin konsolidasiyasi

» Cinayst hliququ g¢argivasinin mitamadi
sorhi
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» Korrupsiya igleri lizre xtisusi miiddealar;
onlara gbre elan edilmamis var-dévistin
manbayi mehkemeani qane edacok sokilds
deqiqlasdiriimalidir

» Korrupsiya yolu ile alds edilmis vasaitlora
habs qoyulmasi ve onlarin dévlste veril-
masi

» Rusvetin étirdlmesi ve alinmasinin kor-
rupsiya anlayisina aid edilmasi.

QANUNLARIN HAZIRLANMASI

Cinayat qanunvericiliyi korrupsiyanin qarsisini
ala biler, amma yalniz miayyen hadda. 9gar
ganunlara mitleq gaydada amal olunmursa,
ya onlar mutleaq qaydada tstbiq olunmursa,
onda ganunu pozanlar azca qorxu hissi kegi-
recakler, ganunlar ise 6z manasini itiracak.

Bazileri yeni antikorrupsiya ganunlarinin gabul
edilmasina korrupsiyaya qarsI mibarizadae ati-
lan birinci addim kimi baxir (ancaq bir sira 6lI-
kalarde korrupsiyaya qarsi muibarize Ugln
ganunlar moévcuddur ve onlar tetbig olunsa,
mubarize aparmagq olar). Naetice etibarils ris-
vatxorluga ve korrupsiyanin digar formalarina
gOra caza tetbiq edan ganunlarin sayi xeyli ar-
tib. Bununla yanasi onlarin tetbig edilmasinin
teminati ve onlayici tadbirlarin gérilmasi Ggln
heg¢ na edilmir. Yeni ganunun gabulu heg bir
harekat etmadoan 6lgl gétirmeak kimi goriine
biler, ancaq bu, praktikada, ¢atin ki, nayise de-
yigsin.

Korrupsiya aleyhine qanunvericilik aktlar,
adeaten, kontraktlarin alinmasi, ya hokumatden
faydalanmaq meagsadi dasiyan risvetxorluga,
tayfabazliga (nepotism), maraglarin toqqus-
masina, favoritizma qarsi yonalir. Odur ki, bazi
ganun yaradicilari xayala galen butin faaliyyet

ndvlerini sadalamaga va onlarin hamisini gey-
ri-qanuni elan etmaya cahd gostarir. Ancaq
korrupsiyalasmis insanlar he¢ vaxt texayyul
ndgsanlan ile secilmir, onlar gadagalardan
yan ke¢gmayin yollarini tez tapirlar. Buna gore
de, “soxsi menfoest Uiglin dovlat vazifasinden
sui-istifada” kimi daha semarali ve daha Umu-
mi gadagalar hazirlanmaldir.

Bu cir imumi middaalar her seyi shats edir.
Amma onlarin asas négsan cahati odur ki, on-
lardan sistem daxilindeki regibler terafinden
de aslinda tamamile glinahsiz is olan harokat-
lori sual altina almaq Ugtin istifade oluna bilar.
Xususen da mustentigler ve hakimlar siyasi ve
basqa tezyiglere mearuz galanda veziyyst bu
cur olur. Belalikla, korrupsiya aleyhine ganun
6zU-6zllylinde korrupsiya manbayina ¢evrila
biler.

Belo ssenarilarden gagmagq Gg¢lin ganun hazir-
layanlar avvalca dzlerine bir nege sual vermae-
lidirler:

» Qanunun tetbiq edilmasi tapsirilan institu-
tun bunu etmaye imkani olacaqmi?

» Polis, prokurorlug, mehkeme ve basqa
hliqug-muhafize orqanlarinda ddrtist, tex-
niki cehetdan ixtisasl pesekarlar goxdur-
mu? (¢coxsayl 6lkalarde kegirilon sorgular
gdsterir ki, polis va mehkame institutlari
daha ¢ox korrupsiyalasib).

» Bu resmi sexs nezari cahatden icra haki-
miyyetinden asili deyil ki? Bas praktik co-
hetdan neco?

» Bu saxslar kimin qarsisinda ve nece hesa-
bat verirlor?
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Ola bilsin ki, adalatli ve pesekar hliqug-miha-
fizo prosesi Ugun struktur ve zaruri potensial
yaratmag@a vaxt taleb olunsun. Buna gérs da
ganun hazirlayanlar, hiququn tatbiq olunmasi
sahasinde faaliyyat gostarmak tapsingini icra
edan muassisalarin har bir zsif cehatini naze-
ro almaldir.

«AYDIN XOTT» QAYDASI

Dunya Banki institutlari bu ciir zeif 6lkalers qa-
nunvericilik layihalarinde “aydin xatt qaydas!”
(“bright-line rules”) adlanan middsaadan istifa-
da etmayi maslahat gorir. Bu qaydalar basa
dismak va tetbiq etmak asandir ve onun tetbi-
gini muayyenlasdiriimak Ugln hansisa hok-
mun ¢ixariimasini taleb etmir. Bele ganunlar,
hlqugq tetbiq eden musassisalerin mixtalif clr
yozduglan standartlari qoruyan qanunlarla
ziddiyyet toskil edir.

“Aydin xatt” gaydasi hliiquq tatbiq edanlerin is-
tokleri kimi faaliyyat gdéstarmak imkanlarini or-
tadan qaldinr. Ancaq bu da asan basa galmirr.
Masalen, ager tayfabazliq ve favoritizm hoku-
mat islerina kadrlarin calb olunmasi sahasinda
ciddi problem yaradirsa, ganunvericilik, dovlat
qulluggularina dostlarn ve qohumlarini ise go-
tirmayi gadagan eda bilar. 9lbatts, agar bu in-
sanlar hemin vazifani tutmaq Ug¢ln kifayet
goader pesakar deyillarsa. Ancaq bu halda ha-
kim va prokuror gohum sexsin mutaxassislik
saviyyasini ve huquq tetbigi prosesinds sahe-
miyyaetli gararverici salahiyyate malik olmasini
muayyanlasdirmalidir.

“Aydin xatt” gaydasini 6ztiqde aks etdiran ga-
nunvericilik, alternativ sekilda har hansi qohu-
mun ve dostun ixtisas seviyyasini nazeare
almadan istisnasiz her hansi vezifaye tayin
olunmasini sadacs olaraq qadadan eda bilar.
Bu halda hiiquq tatbiq edanlerin heg bir gorar-
verma salahiyyati olmayacaq. 9gar rosmi sox-

sin hansisa gohumunun adina emak haqqi
coadvalinde tssadif olunacagsa, bu zaman
normalarin pozulduguna heg bir siibha galma-
yacaq. Ancaq ganun mitexassis ug¢in mus-
tesna hal nezerde tutanda, namizadin
pesakarligina aid dslilloerden barast magsadila
ve tayinatla bagh maenzarenin tltqunlasdiril-
masi ugln istifade edils bilar. Heg bir pozuntu
istisna edilmadan hamiya aydin olur; veten-
daslar, kutlavi informasiya vasitsleri ve naza-
ret qrupu antikorrupsiya ganununun macburi
gaydada tatbiq edilmasina hokumatin ciddi ya-
nasmasini operativ sakilde aydinlasdira bilar-
mi?

Ancaq bu ganunlar ¢cox elastikdir ve heg bir is-
tisnaya imkan vermir. Onlar 6zbasinaliq haddi-
na qadar sadalasdirilib (ola bilsin ki, haddan
artiq sadalesdirilib). Bazi hallarda tayfabazliga
gars! yénalmis qanunla da hékumat, mévcud
is Ugun kifayet gadar yararl bir mitexassisi iti-
ro bilar.

is ondadir ki, zaif hakimler daha mumi prin-
sipler asasinda faaliyyat gosterands, bir qay-
da kimi standartlarin igslenmasi va tatbiq
edilmasina pis hazir olurlar.

Dunya Banki tovsiyye etdi ki, huquq tatbiq
edaon institutlan zsif olan 6lkaler 6z antikorrup-
siya ganunlarina asagidaki “aydin xatt” qayda-
larini daxil etmak barads fikirlagsinler:

» Hbkumeat memuru qohumu olmayan heg
koesden dayeri kigik olmayan hansisa he-
diyyeni, qiymatli esyani, 6danisi gabul eds
bilmez.

» Heg bir qulluggu birbasa ve dolayisi ile
(basqa sozle, ails, yaxud basqa agent va-
sitesila) qararvermays aidiyyati oldugu
korporasiya, yaxud basqa bir teskilatin
sehm paketine sahib ola bilmeaz.
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» Butin qulluggular her il gslirleri emak haq-
qini bir nega dafe 6tiib kegan sehmlari ba-
rade (hansi ki, sahibleri birbasa ve dolayisi
ile 6zleridir) ictimaiyyste melumat vermali-
dir.

» Hec bir dévist qulluqecusu 6z qohumunu
ise goétlre bilmez (qohumluq elaqasinin
uzaqlig-yaxinhq deracesi kimi spesifik xu-
susiyyet, eyni zamanda qohumluq slaqe-
sinin keasilib-kesilmemasi nazare
alinmaqla).

» Butin qulluggular ise gétirdiikleri adam-
larla gohumluq slaqasinin daracesi, kont-
rakt ve konsessiya verdikloari firma vo
teskilatlarda qohumlarinin ¢calismasi bare-
de melumat vermalidir. ( Nezoars almaq la-
zimdir ki, bir gcox élkalarde istedadli
iscilerin ve lider firmalarin «pul»u [Kanada,
ABS, ve Avstraliyada fermer kooperasiya-
s1, inhisar névlerindan biri] boytk deyil. Bu
gayda korrupsiya haqqinda qanunun qe-
bul edilmasini ictimai reyin 6hdsasine bura-
XIr).

OVVOLCODON GIXARILAN QORAR
PROBLEMDON QACMAGA KOMaK
ED® BiLOSRMi

Antikorrupsiya ganununda genis qararverici
solahiyysat yaradan Umumi gayda movcud
olanda, har hansi bir masale ile bagl hokm ¢i-
xaranin rehbarlikden ve uygun hiiqug-muhafi-
zd musssisasindan maslahat almaq imkanina
malik olmasina he¢ kimda subha yaranmaya-
caq. ©ger malum fakta istinad etmakls
hiqug-muhafize organlari taklif olunan emalin
pozuntu olmadigi ganastina galirsa, qulluggu
istanilan sonraki tegibden azad olacaq. Bu
prosesin hokumat fealiyyetini fovgalada sokil-
da langitmamasi Ugln miuassise temsilgilarin-

dan taleb etmak olar ki, xahis Uzre musyyan-
leasmis miiddata garar cixarsin. Onlar bunu et-
madikleri taqdirde, ganunla mdvcud tadbirin
ganuni olmasini miayyanlasdirmak mumkuin-
dar.

«Avansla» qgerar ¢ixarma proseduru raqibler
arasindaki minasibati de amakdasliq minasi-
batine cevira bilor. Masalon, neca ki, dovlet
qulluggusunun etik nazarat lzra vozifali soxs-
la amakdasliq etdiyi kimi va bu, ganuna uygun
galir. Bunun basa ¢atmasindan bir gadar so-
nra, avvalcadan ¢ixariimis garar saklinds xe-
yir-dua veriimayan hamin subhali fakt
askarlanarsa, bu slamat onu deyir ki, gercok-
dan ganuna amal etmakdan yayinma niyyati
olub.

Rusvet, nepotizm (tayfabazliq) ve diger kor-
rupsiya amallarini ganundan kenar elan edan
normativler hemisa korrupsiya halini agkar et-
maya komak edan ganunlari tamamlamalidir.

MONSYi iZAH EDILMSYSN
VAR-DOVLOT

Dovlet mamurlarinin 6z gaxsi zenginliklarinin
gaygisina qalmasi sirr deyil. Deyilanlera subut
dclin ¢ox derine getmaysa ehtiyac yoxdur,
gomruk mamurunun 6z masinini harada da-
yandirmasina diqqgat yetirmak kifayat edir. An-
caq hidqug-muhafize orqanlan sahidsiz
rugvetin alinib-verilmasi ile bagll cinayatkarin
muihakimasina teminat yaradan genastbaxs
subutlari neca alds eds bilar?

ingiltere ve Uelsin hiiquq komissiyasi bayan
etdi ki, ciddi igtisadi cinayetkarligla bagli bas-
ga islera nisbatan korrupsiya isinde glinahi
olanlari mihakime etmak “¢atin deyil”. Ancaq
bele vaziyyet asadidaki suallari ortaya gixarir:
resurs kamiyyet baximindan azliq tagkil eden-
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da hiiqug-muhafiza organlarinin ¢ox is gérmak
imkani olmur. Bu ise o demakdir ki, inzibati
korrupsiyanin boyuk hissesi, ola bilsin ki, ha-
misi faktiki cazasiz qala biler.

Honkongda (korrupsiya sleyhina ganunverici-
lik ciddi maraq va butlin dinyada ragabst ya-
ratdi) iraliys yol tapildi. [2] Qaneedici faktlarin
teqdim olunmadidi teqdirde ddévlet mamurlari
Ucuin amak haqqini 6tib keg¢an zanginlik cina-
yat emali sayildi. Bele yanasma takce, tokrar
inzibati korrupsiya hallarinin nisbaten asan
tehgigati demak deyil, eyni zamanda korrupsi-
yaya cahdlerin azalmasini géstaren shamiyy-
atli amildir.

Dovlat qulluggularinin, xisusen da yuksak ve-
zifeli goxsloerin davranig ornakleri gisminda
bele hiiqugpozma gostaricileri get-geda daha
yuksak saviyyadas etiraf edilir. Maraqgli odur ki,
bele hiiqugpozmalarinda ittiham olunan dévlet
qulluggularinin haqglarinin ve asas azadliglari-
nin pozulmasi hallari bag verirmi? Burada dig-
gat yetirmali iki aspekt var: birincisi, rasmi
maagl 6tib kegmis zenginlikde ifadesini tapan
hlquq pozuntusu mahkama arasdirmasi Ggln
sadace bir behana deyilmi; ikincisi, ganuna
uygun olaraq gunahkar elan edilmayosna qo-
dar gunahsizliq prezumpsiyasi haqqi olan sox-
sin “‘genasatbaxs izahat” vermak
macburiyyatile uygun galirmi?

Qanunazidd varlanma konsepsiyasi gabul
olunub, Korrupsiyaya Qarsi inter-Amerika
Konvesiyasina daxil edildi. Bu senad hlquq
pozan hdékumat mamurunun aktivlerinin “ne-
zoragarpan artimini” hiiquq pozuntusu adlan-
dirir. Tabii ki, bu mamur 6z ganuni vazifesi ve
amak haqqi ile miqgayisada bu artimin bdyl-
masini asasl sakileda izah eda bilmirsa. [3]

Beynalxalq paktda oldugu kimi eynan Hon-
konqun Haqgglar Qanununun 11-ci maddesi da

“cinayatda ittiham olunan her kasin, gqanuna
uygun olaraq ginahsizligi tasdiq edilena qe-
der 6zinU glnahsiz bilmasini” nazerds tutur.
[4] 1991-ci ilde Haqgqglar Qanunu Honkongda
guvveya mindikden az sonra, févgelads zang-
inlikde ittiham edilon yUksak ritbali dovlst me-
murlari, onlarin glinahsizliq prezumpsiyasina
gesd edilmasi arqumenti ile ireli sUrdlen itti-
hamlarin mibahisasina bagladilar.

Honkongq ve Birlosmig Kralligin an ylksek ins-
tansiyall apellyasiya mahkamalari bu mudde-
alari redd etdi. Onlar etiraf etdiler ki, bu cur
hliqugpozmalarina minasibatda ittiham olu-
nana qarsi yonalmis asaslandiriimis stibhaler-
don kenar shamiyyatli magamlarin subut
olunmasina gora baslica cavabdehlik ittiham-
namsanin Uzarina digur. Mahakima ittiham olu-
nanin var-dovlstinin rasmi amak haqq ile
yigilmadigini muayyanlesdirdikden sonra itti-
ham olunan ganeedici izahat teqdim edae biler.
Qaneedici izahat amak haqqini 6tib kegmis
zonginliye asaslandinimis barast veran iza-
hatdir. Bu, ittiham olunanin sirf tofekkir sfera-
sinda yerlesan bir masaladir.

Huququn aliliyinin fundamental prinsiplerin-
dan (ittihamnama ittiham olunana qarsi isin
har bir elementinin stbuta yetirilmasi zehmati-
ni gekmalidir) bu clr uzaglagmanin insan hag-
glarinin mudafissiila bir araya gatiriimasi tgun
ittiham olunandan qaneedici izahatlar teqdim
etmak talabi qizgin mudafisye méhtacdir.

Beloe “gqizgin berast” nadan ibaratdir? Birlogmis
Kralligdaki Gizli Sura (Honkonqdaki apellyasi-
ya hagqginda danigarkan) fakti bele miayyon
etdi: “ Adamlari sle alma istenilon mulku ce-
miyyaetin dayaqlarini tehliks altina qoyan cina-
yot praktikasidir.” Sura onu da geyd etdi ki,
dovlet qulluggusunun rigvet almasi ve rigvat
telab etmasini slibuta yetirmak tgln “stbutlar-
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la bagl c¢atinlikler olur”’. Ancaqg Gizli Suranin
geydlarina gora: “Honkongda korrupsiya sari-
ni lagv etmak Ugln texirasalinmaz sosial te-
leblar” de mévcuddur. Bu baxisi Honkonqun
Apellyasiya mahkemasi da takrar etdi: “Kor-
rupsiyanin dagidici ve makrli xarakters malik
olmasina heg kas stibha etmamesalidir.” Basqa
bir halda Gizli Sura bayan etdi ki, 6z ifadasini
izaholunmayan zanginlikde tapan hiaquq po-
zuntusunun muzakirasi “ittiham Ugln konkret
doévlet memurunun rusvat almasini musyyan-
lesdirmayin ¢atin, hatta qeyri-mimkin olmasi-
na baxmayaraq, hamin memurun maddi
amlak dayerinin aldigi amak haqqina uygun
galmadiyi hallara yonaldi. Els ilk gérintusden
hamin mamurun korrupsioner olmasi teassu-
ratl da yarana biler”. [5]

Bir s6zla, adalatlimahkema arasdirmasi hliqu-
qu ve gunahsizlig prezumpsiyasi hiiququ (na
gadar ki, senin gunahin stibut olunmayib) te-
lab edir ki, stbutlarin agirh@ ittihamnamanin
Uzerina dugsun. Ancaq bu agirlig daliliys, ya-
xud ig qabiliyyetinin mahdudlasdirimasina isti-
nad etmsakle 6zinli midafiya can atan
muahakima olunana 6turile biler. Hiqugda gu-
nahsiz sayllmaq haqqini stibut eden muddea
ittiham olunana qarsi prezumpsiyanin faktiki,
yaxud hiquqgi gaydasini gadagan etmir.
Amma ittiham olunan tarafin htiquglarinin mu-
dafiasinin vacibliyi baximindan bele prezump-
siyalar mantiqli sakilde mahdudlasdiriimaldir.
Onlar eyni zamanda ciddi masuliyyat pozuntu-
larini (offences of strict liability), yeni ittiham
olunan terafdan cinayeatkar istayin geyda alin-
madigi hdquqgq pozuntusunu gadagan etmir.
Ancaq onlar, haqgigeten korrupsiyaya ugra-
yanlarin teqib olunmasina munasibatde sahid-
lik vo prosedur Ggun bazi taleblar qoyur. [6]

KORRUPSIYANIN GiZLaDiLM3Si UGUN
UCUNCU TORSFDON iSTIFADD
OLUNMASI

Korrupsiyalagsmis dévlet memurlari korrupsi-
yadan gsalen galirleri dostlarina ve gohumlari-
na otirmekle gizleds, eyni zamanda bu
vasitalar Uzarinda nazarati saxlaya bilarler. Bu
cur ssenarilara cavab olaraq milli ganunverici-
lik harden nazards tutur ki, tglincu terafin ne-
zaratinde saxlanmig sayilan aktivler, ittiham
olunanin adindan, yaxud ittiham olunandan
hadiyye gisminde alde edilenlor ittiham olu-
nanlarin nazarstinde qalmig sayilacaq. Belo
prezumpsiya har seydan avvel adamlarin ala
alinmasi, yaxud izahedilmayan févgalade zan-
ginlik hallarinda, bunun eksina sahidliyin ol-
madi§i zaman isleyir. Teqdim edilan bu
subutlarin agirhgi ittiham olunanin Gzarina
dusar.

Belo "oks macburiyyat” (reverse onus) ginah-
sizliq prezupsiyasina qasd deyil ki? Yena da
Honkonq Apellyasiya Mahkamasi bu masale-
yo agilll yanasma yolu secdi. Bu sec¢im teqdim
olunan butin maraglarin tarazligini yaratdi:

Maliyys manbalarinin, yaxud mdlkiyystin itti-
ham edilsenin nazarstinde olmasi barads itti-
hamnamenin prezumpsiyaya qoyulmasindan
oncs, o, albetts, blitlin stibhalerden kenar
bunu doguran fakti stiibut etmalidir. Prezump-
siya moahdudlasdiriimis konstruksiya almalidir
ki, bu faktlar pul resurslarinin, yaxud mdlkiyy-
atin ittiham olunanin adindan, yaxud da on-
dan hadiyys qisminds alds edilonlarin
gorunmasini... giman etmays asas yaratsin.
Bu név meahdudlasdiriimis serh ile prezump-
siya, basi ¢ixmayanlarin bt pozuntular tize-
rinde ¢ox asanliqla guliimsamalerine xafif bir
cavab kimi qabul edilarak ittiham olunanin
fundamental haqqlarina uygun gelir. [7]
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RUSVOT ADLANDIRILAN «USTUNLUK»

Antikorrupsiya qanunvericiliyinda bels bir pre-
zumpsiyaya da tez-tez rast goadmak olar. Ris-
vat amalinda ittiham edilen saxsin “Gstlnlik”
(advantage), nemsat adlandira bilaceyimiz har
hansi bir agyani (o, pul ve maliyya denomina-
siyasl saklinds tazahir etmaya da bilar) ver-
masi, ya almasli aydinlasdigda, basqasi subut
edilmadiyi halda bu Ustlnlik mahz mukafat
sayllacag. Ancaq bels prinsipler az-az tatbiq
olunur.

Korrupsiya ile mubarize mutaxessisi Bertrand
de Slevill bu cur qaydalara qgars! ¢ixmagin in-
san haqglarinin midafissi sahasindsa ugurlara
gstiraceyini dusinan huquqgsinaslardandir.
Har seydan dnca bels prezumpsiya, korrupsi-
yanin ittihamnamanin subuta yetirmali oldugu
hliqugpozuntusu olmasindan qaynaglanir.
Bundan basqa, korrupsiyada ittiham olunan
soxs tarafinden hadiyyanin verilmasi o demak
deyil ki, hadiyya avtomatik olaraq korrupsiya
ilo assosiasiya olunmalidir.

OMLAKIN TOLSB EDILM3Si UCUN MULKi
HUQUQDAN iSTIFAD®

Cinayat meahkamalerine miraciet etmadean
hlquqgazidd faaliyyat naticasinda alde edilmis
amlakin gqaytariimasi yollarindan biri mulki ha-
quqgdan istifadeni nazards tutur. Clnki mulki
prosedurlar mentige uygun subhalar ¢argive-
sindan kanara ¢ixan dalillarin verilmasini deyil,
yalniz imkanlarin tarazhgini telab edir. Bunun
hesabina isi subut etmak daha asan olur. (Bu
variant 14-ct bélmade sarh edilib).

0zZoL SEKTORDA KORRUPSIYANIN QA-
BAGININ ALINMASI

Hoékumat korrupsiyanin olmadigi 6zal sektoru
havaslandirmaye daha ¢ox can atir. Hokumae-
tin maqgsadi odur ki, semarali ve adalstli reqa-
bati xarakterize edan kommersiya muhitinin
yaranmasi ug¢ln muassisalare yardim gdster-
sin. Ozal sektora tetbiq olunan korrupsiya
haqqginda mentigli ganunlar da igveranleri, 6z
soxsi manfasti Uglin salahiyyatlarinden sui-is-
tifade eden acgéz memurlardan goruyur. Ozal
sektora tatbig olunan yaxsi gqanun asagidakila-
r nazards tutur:

» birbasa 6z raisinin (qaydaya uygun olaraq
sahibkar) biznesi, yaxud isi ile masgul
olan agent (siravi is¢i), raisinin icazasi ol-
madan heg bir menfost gétire ve yaxud
bu tamennada ola bilmaz.

» her hansi bir manfast toklif eden sexs do
hitiqug pozuntusuna yol verir.[8]

HUQUQUN TSTBIQ OLUNMASIH

Huquaqi
asas vazife bu mehdudiyyatlarin islamasina
nail olmaqdir. Ancaq burda da korrupsiya 6z
rolunu oynaya bilar. MUstantiglerin, prokuror-
larin, hakimlerin va mahkema heyatinin isi
eyni deracada riskle baghdir.

POLISLOR VO iSTINTAQ METODLARI

gorgivenin yaradilmasindan sonra

POLiISD® KORRUPSIYA

indi bu satirler yazilan zaman Moskva polisi
muassisalarin midafiesini tamin edon (6z da-
nisiglarinda bu igi “6rtik” adlandirirlar) korrup-
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siyalasmis polis dastesinin istintaql ile
masguldur. Uzun muddat arzinde magaza di-
rektorlari santaj edilmis, pul 6demadikleri tag-
dirde aile Gzvlerinin  daste tarsfinden
doytlacekleri barades hade-qorxuya meruz
galmiglar. Hoamin vaxt Polsada istefaya geden
polis raisi hokumsatin kigik ritbali memurunu
gOzlenilan polis amsaliyyati barede xabardar
etmisdi. O, is ndvbasinda informasiyani man-
sub oldugu siyasi partiyanin Gzvunae, yani polis
terafinden yoxlanilacaq hamin slibhali sexsa
otlrmusda.

interpolun yaxin zamanlarda kegirilon konf-
ransinda, Kanadanin Kral atli polisina rahbarlik
etmis polis komissar Giuliano Zaccardelli do
bu clr hayacanl acgiglamalar verdi. Narkotik-
loerle mlbariza sdbasinin inspektoru hadiyye
gisminda pesa tanisi olan bir hiiqugsltinasdan
xokkey oyununa bilet aldi. Sonra stbut olundu
ki, hadiyya veran cinayatkar qrupun UzvU imis.
Bu biletin, son naticeds isa pulun miqabilinda
hamin hlqugstinas hansisa xidmat taleb etdi.
Yerli narkotik maddalar isi ile masgdul olanlarin
garsida duran axtariglar bareds xabardar edil-
masi da bu telablarin sirasinda idi. Bu islerde
istiraki get-geda intensivlasan inspektor axir-
da dézmayib, Kanada Kral atl polisinin Ottava-
daki gerargahinda 6zunu oldurdu. Bu facie
Kanadanin hiqug-muhafize organlarinda kor-
rupsiyanin genis migyasda tahqiq olunmasina
stimul yaratdi. [9]

Komissar Zaccardelli bele bir fikir séyladi ki,
somarali faaliyyat Ugln polis quvveleri dord
asas qaydani alda rahbar tutmalidir:

» Isa gebul: Ancaq faydali insanlarin ise gé-
turilmesi zarurati sort deyil, daha vacibi
uygun galmeayeanlarin elanmesidir. Nami-
zadin deyeri taskilatin dayarini ks etdir-

mealidir. Onlar ézlerine, 6z sexsi maraqlari-
na deyil, comiyyate xidmeto sadaqatli
olmalidir.

Telim: Etik davranisa, gisman ise qararla-
rin qabul edilmasine esaslanan sert telim
programi polis sistemine yeni ise goturi-
lanlor tgtin yaxsi blinbvre ola biler. Bu
missiya gérundtytnden ¢etindir. Polislarin
aneanavi telimi yarim-harbi xarakter dasiyir.
Kadetlara nayi, hece ve ne zaman ede-
coklori deyilir. Problem enenevi yarim-har-
bi hazirlidin komandanlgin dayadi ile
balanslasdiriimasinda ve yeni isa gotiru-
lanlere 6z herekatlori tiglin cavabdehlik ve
mesuliyyat hissi asilamaq zaruratindadir.
Talim dévri her bir isgiye zaruri dayarlarin
asilanacagdi optimal middati shats edir.
Yeni ige gétirtlenlarin talimine alave ola-
raq polis sisteminds 20 ildsn artiq ¢alisan-
lar da havaslendirilmalidir ki, onlara
comiyyato sadiq xidmet edenlar kimi baxil-
sin, bu adamlarin etik blndévralesri, duirtst-
ltyd, cesurlugu ve qetiyysti 6yrenilsin.

Nazarat: Diriist ve saglam ganc vetendas
polis siralarina qabul edile ve on yaxsi za-
bit kimi tarbiys oluna bilsr. Ancaq hayat ve
oliim barade sert qararlarin qabul edildiyi
on cergade nazarst qeyri-adekvatdirsa, bu
zaman ¢akilmis bitin zehmet ugursuzluq-
la naticelonacek. Oz isgilarindan birini
yaxs! tanimaq, onun saxsiyyetinds korrup-
siyaya qarsi zaifliyi ve bele prosesdo isti-
raki gésteran ince dayismelari misahide
etmok tok rais lglin ¢atin masaladir. Bu-
nunla badli polis idarslarinin bir nege me-
solaye diqqet yetirmasi
meaqsadauydgundur. idareedsnin vaxtina
hansi qiymatin verildiyine ciddi nazer sal-
maga zoruret varmi? Reis kagizlari
ust-tiste yigmaqla measguldur, yoxsa heqi-
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getan tarbiyaci rolunda ¢ixis edir ve 6z he-
yatine gbz qoyur? Reis 8z isgilerindan
birinin korrupsiyaya meyli, yaxud bu me-
soladoe forqli davranisi ile bagli daxil olan
signallar haqqinda melumathdirmi? 9n va-
cibi ise odur ki, nezarstg¢i Sexsi niimunsi
ile insanlari arxasinca apara bilirmi? Ya-
xud isde ve “6n cergede” korrupsiya toski-
latin yuxar egelonu Ugln xarakterik olan
praktikanin sadace tezahdridirmi?

Askarlama: Sonuncu sahe askar etmok
ve yaymaqdir. Bu, teskilatda potensial kor-
rupsiyanin dstinin agilmasina ve mivafiq
gaydada tadbir gbrtilmasine imkanin yara-
dilmasi demakdir. Masaloan, Kanadanin
Kral ath polisinin zabitlari aile vaziyystin-
doki dayismelarle bagll kadrlar sébasine
mealumat vermalidir. Bu ona gére edilir ki,
heyest hansisa zabitin aile veziyysti, onun
ayriliq, yaxud bosanma ile bagl iztirab
¢okdiyini bilsin. Clnki bels hal zabitiin kor-
rupsiyaya miqavimetini zeiflade biler. Vo-
Zife ondan ibaratdir ki, bu malumatdan
hamin zabiti destaklomak U¢lin istifads
olunsun. Bu zaman zabit 6z zsif cehatini
basa duse ve korrupsiyaya miqavimet
gostare bilar. llkin marhalads ve proses
arzinde miinasib olmayan davranigi askar-
layan siyaset ve prosedurlardan istifade
etmeok taleb olunur. Minasib olmayan
davraniglar barede mealumatlarin yayilmasi
ve bels ndv istaniloen yayilmanin idare
olunmasi Uglin tagkilatin semarsli metod-
lara malik olmasini idareedsen qiymetlon-
dirmelidir. Polis madeniyyati
konfidensialligi, informasiyanin idars olun-
masini ve maxfiliyini 6ztinds oks etlirir. An-
caq bu pozitiv keyfiyyatlor do
hesabatvermads angaller yarada ve onlar-
dan problemlsrin ért-basdir edilmasi (i¢tin
istifade oluna biler.

Korrupsiya Ggln zaruri manealar gisminda po-
lisin faaliyyatinda seffafligin miayyan sertlori
movcud olmalidir. Belo gortlar 6zinds asagi-
dakilari cemlasdirmalidir:

» Daxili [sler Nazirliyinde miifessal biidca
xarclori de daxil olmagla qanunvericilik ne-
zaroti

» Hbkumet muisssisalori tersefinden anti-kor-
rupsiya nazarsti ve institusional toftis

» Olkenin polis qiivveleri (iglin cavabdeh
olan nazirlik, yaxud departament gargive-
sinde xtsusi toftis

» Korrupsiyaya qarsi polisin gérdtyd tadbir-
larin giymetlandirilmesi monitoringinde
dévlet ve 6zal sektorun emoakdasligi

» Anti-korrupsiya programlarinin ve onun
naticelarinin kémayi ile polisin faaliyyati
barede cemiyyatin informasiya teminatinin
ohate dairasinin geniglondiriimasi

» Korrupsiyalasmis polisler ve tehllikesizlik
quvveleri daxilindaki korrupsiyalasmis seo-
bake barads bas prokurorun idarasi il in-
formasiya mubadilasi

» Polis memurlarinin, xiisusen do ylksek
rttbali mamurlarin ve onlarin yaxin qo-
humlarinin galirleri ve emlaki barede mdi-
fossal informasiya.

INTERPOLUN T9S$9BBUSU

INTERPOL (Beynalxalg Cinayst Polisi Togki-
lati — interpol, resmi abbreviatura BCPT-inter-
pol) polis xidmatinda durustlik ugrunda butin
dinyada feal mibarize aparir. O takcs korrup-
siyaya qarsli ekspertlar grupunun xidmatindan
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istifade etmir, eyni zamanda dinyadaki polis
qgUvvalerinin  korrupsiyaya qarsi mubarize
aparmasi Ug¢un standartlar toplusu hazirlayib.
[10]

Polis xidmatinde korrupsiya ile mubarize Uzra
INTERPOL-un global standartlarinin magsadi
odur ki, Gzv dovlatlerin polis quvvaleri adamla-
ri ale almaga garsi dayanmagq bacariginin yUk-
sok saviyyasi ilo secilsin. Her bir Uzv dovlet
polisin korrupsiya ile bagliigina ciddi cinayst
kimi baxmaq 6hdaliyi goturur. Diger standart-
lar polis vezifasinin dirust ve semarali yerina
yetiriimasine munasibatde yuksek davranis
standartlarinin yaradilmasini ve dastekleanma-
sini, semarali nezarat mexanizminin mudafia
olunmasini ve polis funksiyasinin yerina yetiril-
masi zamani davranigin yuksak saviyyasinin
temin edilmasini 6ziinda comlagdirir.

INTERPOL indi ehtiyaci olan (izv ddvlstlarin
polis quvvaleri Ggun praktik kdmak yollar igle-
yib hazirlayir.

iISTINTAQ METODLARI: DURUSTLUYUN
YOXLANMASI

9gar korrupsiya akti agiimirsa, onda memurun
korrupsiya ile masgul oldugu nece muayyan-
losacak? on vacibi ise hamin polis mamuru-
nun daha ¢ox ziyan vura bilacek bir vezifaya
toeyin olunmamasi taminatinin yaradilmasidir.
Memura munasibatde korrupsiya faktina
aminliyin aragdirimasi zamani neca etmak la-
zimdir Ki, bu manaviyyata neqativ tasir goster-
masin va sikayatciler do, giinahsiz terafler do
mudafie olunsunlar? Belo aminliklar barada
danismaq asandir. 9gar onlar faktlara dayan-
mirsa, ziyan vura biler.

Bu clr aminlik ifads edanlar kegmisda cinayat
hiqugpozmalarinda istirak edands, xisusan

de onlann sikayaetleri polise gargl yonalendas,
perspektiv ¢atinliklor yarana ve iddiaglya inam
siibha altina alina biler. Bu sebabdan etibarli
subutlar neca teqdim olunmalidir (ya durust-
Ik, ya da ki, polisin korrupsiyaya meyli)? Bu,
polis mamurunun vetandas kimi konstitusion
hagglarinin uzlasdiriimasi ve sikayeate daxli ol-
mayan iddiaginin, sexsin kanar tezyiqglara me-
ruz galmamasi yolu ile alde oluna bilermi?
Dunyanin muxtalif yerlarinde polis mamuru-
nun korrupsiyalasmasi ile bagh qalmaqallar
tez-tez bas verir. Dayanmagq bilmayan korrup-
siya agkarlandi va onun naticalarinin aradan
galdinimasi istigamatinda tadbirlar goéruldu,
korrupsiyalasmis polisler teqibe maruz qaldi-
lar ve vazifeden kanarlasdiridilar. Ancaq bir
necgo il 6tdu ve bu galmagallarin yeni silsilosi
basladi.

indi aydin olur ki, bunlarin bag verme sababi
islahat strategiyasinin diizgiin muayyenlasdi-
rilmamasi ile bagl imig. Bu islahatlar o inam
Uzerinda qurulurdu ki, “clrik almadan” can
qurtarmagq (yani korrupsiyalagmis polis memu-
rundan) problemin halli Giclin kifayetdir. indi
ise aydin olur ki, korrupsiya agkar olan sahe-
nin “temizlenmasi” yetorli deyil. Korrupsiyanin
tekrarlanmasina imkan vermayaen sistemin ya-
radilmasi asasdir. Mehz vacib sahads davamli
fealiyyatin, durustliyl yoxlamanin monitoringi
naticasinde maqgsada ¢atmagq olar.

DurUstliylin yoxlanmasi indi korrupsiyalag-
mis polis quvvalerinin “temizlenmasi” va onla-
rnn “temiz formada” qalmasi Ugun faydali
vasitadir. Magsad mamurun durustliylindn
yoxlanmasidir, ale alinmayan mamuru tels
qurmagq yolu ile korrupsiyalasdirmaq deyil.

Olkelerin goxunun cinayst kodeksinde ag-
ent-provokator qaydasi var. Onlar icaze veri-
lanlere mahkema mahdudlasdiricisi gisminda
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¢ixis edirlar. Bu qayda muxtaslif yurisdiksiyalar-
da muxtalif clr olur. Ancaq onlar yadda saxla-
nilmalidir.

Slbstta, mdvcud sirniklenmanin ifrat hadds
catmamasi da temin edilmalidir.

DurUstliyun yoxlanmasi ¢ox diggatle islenmali
va hayata kecirilmalidir. Masalan, o da vacib-
dir ki, memurun garsisina ¢ixan sirniklendirma
bdylk olmasin va dirlst insan bels sirniklan-
manin asirina ¢evrilmasin.

NYU-YORK SOHORINDS DURUSTLUYUN
YOXLANMASI

1994-cl ilden Nyu-York saharinin polis idare-
sinda durustliyd yoxlamagin intensiv progra-
mi hayata kegirilir.

Polis idarasinin “daxili igler” blrosu, Nyu-York
polis idaresinin dirdstltylni yoxlamaq udgln
kige narkotik saticilarindan dermanlarin, ya-
xud naqd pulun ogurlanmasi kimi saxta ssena-
riler hazirlayir. Belo testloro  elektron
audio-vidieo avadanliglarnn va erazide yerlag-
dirilan “sahidlarin” kémayi ile nazarat olunur.

Nyu-Yorkun polis idarasi daha real ssenarilar
hazirlamaga cahd gosterir. Bu ssenarilar ge-
nis kasfiyyat malumatlarinin yigiimasi ve onun
tohlili asasinda hazirlanir. Bitin mamurlar
dark edir ki, bels ssenarilar mévcuddur ve on-
larin saxsi davraniglari zaman-zaman bu cur
yoxlamalara maruz qala biler. Amma onlara
bela yoxlamalarin tezliyi barede malumat veril-
mir. (Bu bels bir teassirat yaradir ki, yoxlama
gercakde oldugundan daha tez-tez aparilir).

DurUstliyln yoxlanmasi magsadli ve tesadufi
sokilde aparnlir. Basga so6zle, bazi testlor kor-
rupsiyada subhali bilinen mamurlarin yoxlan-
masi magsadile hayata kegirilir va adatan, bu

ictimaiyyatin bir ve ya bir nege nimayande-
sing, cinayatkar elementlare, hatta bagga me-
murlara istinadan aparilir.

Buna slave olaraq bazi yoxlamalar memurlara
garg! yonaldilib. Bunlar melumat bazasi esa-
sinda texmini secilmis korrupsiya emalile va
ogurluq iglerile masgul olanlardir. Buttin yoxla-
malar diggetle planlasdinlir ki, “tale”dan gag-
maqgq midmkin olsun ve hec¢ bir mamur
korrupsiya amalini hayata kegirmaya sirnik-
lanmasin.

Har il 40 min polis mamuruna munasibatde
1500 bela yoxlamalar hayata kegirilir. Bels
yoxlamalar esasinda alds olunan malumatlar
Nyu-York seharindaki polis idarasinin memur-
lari arasinda korrupsiyanin migyasi haqqinda
etibarli empirik sahidliyi temin edir. 9lds olu-
nan naticalar faydall va ibrat gétiirmali natice-
lardir.

Maqgsadyonli yoxlamalarda ugursuzlug (yani
subyektin korrupsiya amali hayata kegirmasi)
faizi nazeraecarpacaq deracedadir. Polislarin
texminan 20%-i bu cur sinaglardan keg¢a bilmir
vo polis siralarindan kanarlasdirilir. Bu tasev-
vir olundugu kimi ictimaiyyatdan gelen sika-
yatlorin daqiq vea etibarli tehlilina, polis
korpusunda korrupsiyanin tasdiq olunmasina
va durlstliylin yoxlanmasindan samarali isti-
fadeya aminlik yaradir.

Sistemin tatbiqi naticesinde polis mamurlari-
nin ale alinmasi hallarinin nezaracarpacaq de-
recadas artdigi misahida olundu.

indinin éziinde de heg bir polis memuru ona
edilmis taklifin dirtstlik yoxlamasindan kec-
diyini bilmir. Polis mamuru tahllkasizliyi, risk
etmamayi va insident barade malumat verme-
yi Ustln tutur.
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Maqgsadyonlli sakilde imtahan vermayanlearin
¢ox olmasina baxmayaraq, yoxlamaya meruz
galmis polis mamurlarinin ancaq 1%-i imtahan
vermir. Bu polis iscilarinin aksariyyatinin kor-
rupsiyalasmadigi barede Nyu-York polis ida-
rosinin coxdanki baxisini tesdiq edir.

Polis memurlari arasinda korrupsiyanin miqy-
asl barada giymatli empirik sahidliyin teqdima-
tina olave olaraq durlstliylin yoxlanmasi
nazaratin zeif va Ustln cahatlering, yerlarde
polis mamurlarinin yoxlanilmasina manasibat-
da faydali dars oldu. Bels darslardan hazirigin
yaxsllasdiriimasi ve daha effektli siyasatin yU-
raddlmaesi Ggun istifada olunur ki, dirtst ve se-
marali polis xidmati temin edilsin.

Heg¢ subhasiz, durustliylin yoxlanmasi kor-
rupsiyanin garsisini alan an yaxsi vasitadir.

Nyu-Yorkun polis idarasi onun sahidi oldu ki,
durustliyln yoxlanmasi programinin faaliyye-
te basladigi middatde ayri-ayr ictimaiyyat ni-
mayeandalaeri, yaxud basqa mamurlar
tarefinden adamlarin ale alinmasi cahdlari ve
basqga korrupsiya hallari ila bagli polislerin ver-
diyi malumatlanin sayr hadden artiq ¢ox idi. Bu
malumatlarnn sayinin artmasi Nyu-York polis
idarasi memurlarinin islarinin monitoringa me-
ruz galmasindan dogan gaygi ile bagli idi. On-
lar fikirlasirdiler ki, hatta korrupsiya ile bagl
insidentin xebar veriimemasi do perspektivde
intizam tedbirlerinin gérilmasina gatirib ¢ixara
biler.

Bdyluk London polisi de oxsar durUstliyln
yoxlanmasi programinin hayata kegirilmasina
basladi. Program korrupsiyaya qarsi mibariza
Uzre xususi daxili bélmae tarefinden hayata ke-
cirilir. Malumatlar onu goéstarir ki, London polisi
da Nyu-York polisi kimi muayyan “hérmat” go-
tardr.

CINAYST HUQUQU VS ONUN TOTBIQi

Polisdan sikayat tGizre misteqil sura tandemda
foaliyyat gostermalidir. Polise imkan verilma-
malidir ki, 6ziindan sikayati tahqiq etsin. Segi-
lan prosedurun hassas ve minasib olduguna
ictimaiyyati amin etmak Uglin surada vetendas
comiyyatinin 6zU tamsil olunmaldir.

ISTINTAQ METODLARI: DURUSTLUYUN
YOXLANMASINDAN DAHA GENIS
ISTIFADD

Konsepsiya polis foaliyyati ile mahdudlasdiril-
mamalidir. Bir sira 6lkalerin hakim ofislarinda
6zlna yer tapan hiqugazidd haraketlera ne-
zarat etmak Ugun va cinayaet istintaqinin adi
proseslerinda gizli televiziya kameralarindan
istifade olunur. Bu telekameralar hakimler va
hlquqg pesasinin nimayandalari arasinda bas
veran Korrupsiya razilagsmalarini oks etdirir.
Ddvlst sektorunun ictimaiyyat nimayendaleri
ile hayata kegcirdiklari razilagsmalarda, xlisusan
doe gdémrikde va basga sahslerde bu metod-
dan istifadenin potensial imkanlari var.

Dovlet satinalmalari ile bagh beynalxalq kont-
raktlarda da bele yanasmanin naticalarini mu-
sahide etmek maraql olardi. Bu ssenariys
gora hokumat kontraktlarini almaq Utgln tica-
rotde istirak edan beynalxalq sirkatler bilacak-
lor ki, onlar durustlik yoxlamasindan
kegmalidirlar. Onlar bilacakler ki, istanilan ris-
vatin (hatta onlardan risvet goparmaq barada
malumat vermakdan imtina etdiklari hallarda
da) verildiyi taqdirda, hamin an korrupsiyalas-
mis$ kompaniya kimi qara siyahiya digacakler.
Boyuk sayda xirda rlsvet alan kigik heyatin
askarlanmasi ve isdan uzaqglasdirimasi Ugin
dirasliyln yoxlanmasindan istifade sade bir
is olacaq. Bununla yanasi, kicik vazifali sexs-
lor korrupsiya probleminin mahiyyatini teskil
etmir. Azsayl, ancaq ylksak deraeceds manfa-
atli razilasmalarda istirak edan ylksak veazifali
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soxslare qarsI miubariza Ugun metodologiya-
nin adaptasiyasi daha ¢atin olacaq. Dinyanin
boyUk bir hissasinin istifade etdiyi bu metod
hale takmillesma talab edir. Ancaq ilkin mar-
halede de durustliyin yoxlanmasi programi-
nin  tetbigi xirda  korrupsiyaya qarsi
mubarizede semarali olacaq ve onun saviyye-
sini asagi salacagq.

DurUstliyun yoxlanmasi diggatle hazirlanmali
va hayata kegirilmalidir. Vacibdir ki, resmi sox-
sin gargisina ¢ixan sirniklendirici masale bo-
yuk olmasin ve durlst insani korlamasin. Bu
aksiyanin magsadi durust insani yoxlamaqdir,
dirtst memuru yoldan ¢ixarmagla korrupsiya-
lasmis mamura gevirmak deyil. Bundan slave
Olkalerin aksariyyatinin cinayst kodeksinda
agent-provokator qaydasi var. Onlar icazs ve-
rilenlera miinasibstde mahkama mahdudlas-
diricisi gisminda c¢ixis edir vo bu gaydalar
konkret yurisdiksiyalardan asili olaraq dayisir.
Ancaq onlari yadda saxlamaq lazimdir. O da
vacibdir ki, sirniklenmanin daracasi ifrat olma-
sin.

Belo soerhdan sonra Nyu-York tacribasinin,
uygun va duzglin qaydada aparilan duristlik
yoxlamasinin goxsayl ictimai misssisalards
sistemli korrupsiya ile mibarize kompaniyasi-
nin "isa dismasi” Uglin semarali silah olmasi-
na subha galmir.

iSTINTAQ METODLARI: GiZLi i
STINTAQLAR

Cizli istintaglar, adstan, durlstliylin yoxlan-
masi ile bagl olur ve burada tasadif element-
lori yoxdur. Bels istintaglarin magsadi nayin
yaxsl va kimin durist olmasini musyyanlasdir-
mak deyil, dizgln olmayani tasbit etmakdir.

Azaldilmasi zaruri olan bir sira risklar moévcud-
dur ve odlkaler bels istintaglarin apariimasi

ucun daqiq prinsiplera malik olmaldir. Riskler
6zunds asagidakilarn camlesdirs biler:

» poarde arxasinda faaliyyst gésteron emak-
dasin vurdugu ziyan

» mlisessissloere ve soxslere vurulan ziyan,
eyni zamanda hékumete vurulan ziyana
goére cavabdehlik riski

» soxsi hayata miidaxilo

» ‘“tole” (basqa sbzle, aksi ¢atin mimkin
olan hiiquqpozmalari yaratmaq, masalen,
béylik miqdarda riisfet taklif etmok)

» amaliyyatin aparilmasi maqsad olan isda
foal istirak eden gizli emokdas, yaxud
amokdasliq edan soxs.

Adatan, magsadauygun sayilir ki, kimsa, bo-
yuk ehtimalla prokuror (bu geraitde belssi var-
sa) istintaga nazaratin hayata kecirilmasinda
istirak etsin. Bu imkan veracek ki, alinan ifade-
lar ise aid olsun ve mehkama arasdirmalari
dclin muvafiq sayilsin, nehayat, keyfiyyatca
muhakimani tamin etsin.

VOTONDAS COMiYYSTi KOMSK EDD
BiLOSR

Veatandas camiyyati qruplar bir cox dlkalerda
xalg ve onun mudafisgileri arasinda yaranmis
ucurumlarin azaldilmasinda polis quvvaleri
dcun faydali ola bilar. Bels bir qrup, Cex Res-
publikasinin Transparency International teski-
lati (TIC) 25 olkenin polis sisteminde
korrupsiya aleyhina strategiyanin xilasasini
kegirdi. Bu malumatlar TiC-in “Crossing the
Thin Blue Line” (Nazik mavi xatti kegarkan)
adlanan nasrinds yerlosdirilib.



198

Hazirda TIC Cex polisi iiclin antikorrupsiya
strategiyasi hazirlayir. O, bu isi Daxili Isler Na-
zirliyi, 9dliyya Nazirliyi, polisin rayasat heyati,
cex polisi, Bas Prokuror Blrosu, mehkamalar,
Prezidentin deftarxanasi, Ombudsman, insan
haqglari tGzre hékumat komissari kimi ictimai
hayatin butiin sektorlarinin nimayendaleri,
eyni zamanda Cex Helsinki Komitasi, “Ehtiyaci
olan insanlar” ve miulki hiiquq musahidagileri
kimi geyri-hokumat teskilatlarn ile amakdasliq
qurmagqla gordr.

Bir tadbir daha effektli tasir bagislayir. Bu, po-
lisler vo polis maktablerinde tsehsil alanlar
Ucun etika ve durustlik sahasinda davamli ha-
zirhq islerinin apariimasidir. TiC, polis mekteb-
larinin - maallimlari  Ggun pilot  kurslarinin
vasitesiyle Cex polisinde bu elementlerin he-
yata kecirilmasi istigamatinde addimlar
atdi.[11]

(3 3{0] (V] 3{0]:{W.\

Hiiququn aliliyi talab edir ki, dévlat torafindon
mohkoma tohqiqatlart prosesi agilli vo adalatli
aparilsin.

ittiham prosesinin baslangici, yaxud ittiham
proseduruna basglamaqgdan imtina garaksiz
motivlar, gisman de siyasi mulahizaler esasin-
da olmamalidir, har seydan dnce ictimai ma-
raglara, adalstliliya telsbat motivlerine
asaslanmalidir. Sibhasiz, mahkema tahqigati
Ugun gararverici salahiyyat hiqugqun murok-
kab sahalarindan biridir. Bu masale hliiququn
aliliyinin halledici megamini 6ziinde ks etdirir.

Aydindir ki, sibhali sexsin mumkun siyasi Us-
tinlakleri, yaxud ¢catismazliglar, irgi, mansayi,
dini ige geatiyyen aidiyyati olmayan amillerdir.
Ancaq gerarlarin gabul edilmasi prosesina te-

CINAYST HUQUQU VS ONUN TOTBIQi

sir gostaran basga shamiyyatli sahalare mus-
teqil miuhakimeys istinad etmak vasitasiylo
icaze verila bilar.

Qararlarin gabul edilmasi prosesini soffaf va
adalatli hayata kegirmak Ggln dévlst prokuro-
ru heg¢ bir siyasi partiyadan ve maragl qrup-
dan gosteris almamalidir. Masalen, dovlst
prokurorlugu barada Serbiya ganunu nazerda
tutur ki, prokurorlug muxtar agentlikdir ve iste-
nilen dovlet idarasindan, kutlavi informasiya
vasitelarindan, yaxud ac¢iq bayanatlardan isti-
fada etmak kimi tesirin basga formalari, proku-
rorluga istanilen tezyiq qadagandir.

Davlat prokurorlugu yuksak mahkama instan-
siyasi ile baraberlesdirile bilar ve bels hesa-
batverma keyfiyystinde asasname vasitssila
asaslandinimis sakilde vazifeden kenarlasdir-
ma temin edilor.

Hlqugsunas pesasi ve genis auditoriya Ugln
anlasigl olan daqiq prinsipler, ittihamin irali
surtlmasi hagqinda garar gabul edilonds han-
sI hiqugpozmanin nazara alinmasini, hansi-
nin istisna olunmasini miayyenlasdirmalidir.

Prokurorlarin roluna aid Beynalxalq Rahbarlik
Prinsipleri sanadi, cinayetkarigin aradan qgal-
dinlmasi va hliquq pozanlarla raftar barads
1990-c1 ilde Kubada (Havana) kegiriloan
BMT-nin 8-ci Kongresinde hazirlanib. [12]

BMT-nin 7-ci kongresi se¢ime aid rahbar prin-
sipleri, pesa hazirigini, prokuror statusunu,
onlarin vazife ve davraniglarini, cinayat mah-
kamaleri sisteminin roevan fealiyyatine téhva
veron inkisaf vasitalerini va onlarin polisle
amakdashgini, cinayat prosedurlarinda onlarin
gerarverici salahiyyatlerinin shats dairesini,
eyni zamanda BMT-nin gelacak kongreslari
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Uglin maruza taqdim etmak imkanlarini isleyib
hazirlamaga c¢agirdi.

(c) 9ger vezifenin yerine yetiriimasi, ya-
xud adalet mehkamasinin ehtiyaclar
basqasini teleb etmirse, masalalrin
konfidensialligini mévcud goriinisde
saxlamaq.

BMT-nin Havanada qabul etdiyi rehbar prin-
siplera asagidakilar daxildir:

10. Prokuror vazifesi mehkame funksiyalarin-
dan ciddi sekilds ayriimalidir.

(¢) Hagsizliga diigar olanin qaygilarina ve
sikaystlorine baxmaq (onlarin soxsi
maraqlarina toxunulan mesalslerds),
onlari hakimiyyetden sui-istifade ve ci-
nayst qurbanlari (gtin edalstliliyin esas
prinsipleri Deklarasiyasina uygun hu-
quqlar barade mealumatlandirmagq.

11. Qanunun icaze verdiyi, yerli praktikaya
uygun geldiyi yerde ittihamnameni hazirla-
magq, cinayatin istintaqinda bu istintaqin
qanuniliyine nezaret, comiyystin maraqla-
rina uygun sakilde mehkeme qararlarinin
ve basqa funksiyalarin hayata kecirilmasi-
ne nazaret de daxil olmaqla prokurorlar ci-
nayat prosedurlarinda feal rol oynamalidir.

14. Prokurorlar mehkame tehqiqatina teseb-
biis géstarmir ve onu davam etdirmir. itti-

12. Prokurorlar 6z funksiyalarini ganuna
uygun, ardicil ve adalstli sekilde hayata
kecirir, eyni zamanda insan layaqgatine
hérmetle yanasir ve insan haqqlarini mu-
dafis edir, belaliklo, mahkame prosesinin
duzgunlaydnin teminatina ve cinayet
mahkemesi sisteminin rovan faaliyyatine
yardim gésterir.

13. Oz funksiyalarini yerine yetiron zaman
prokurorlar asagidakilara emel etmalidir:

(a) Oz funksiyalarini gerezsiz sokilde he-

yata kecirmali, istenilon clr siyasi, sosi-

al, dini, irqi, madani, seksual, ve b.
ayri-seckilikden kenarda dayanmalidir.

(b) Comiyystin maraqlarini qorumali, oby-

ektiv davranmall, stibhali sexsin veziyy-

otini lazimi qaydada nezeare almall,

stibhali sexsin maraqlarinin aleyhins ve

yaxud da kiminse xeyrine yénalmasin-
den asili olmayaraq ise aidiyyati olan
batin amillers diqgqet yetirmalidir.

hamin esassiz olaraq irali strtildtydini
gosteron qerazli istintaq zamani ise prose-
durlart méhkemlandirmek tigln butin im-
kanlarini seferber edir.

15. Prokurorlar dévlet vezifsli sexslerin térat-

dikleri cinaystlarin, xtisusan de korrupsi-
yanin, hakimiyystdan sui-istifadenin, insan
haqqlarinin kobud sekilde pozulmasinin ve
beynelxalq hiiqugda qabul edilon basqa
cinaystlarin mehkeme tahqiqatlarina lazi-
mi diqgqget ayirmalidir. Bu tahqiqatlar ganun
tizre selahiyystin oldugu zaman ve yerli
praktikaya uydun sekilde apariimalidir.

16. Prokurorlar stibhali sexse qarsi informasi-

ya alan ve melumat esasinda, ya da ki,
mentiqle bu informasiyanin qeyri-qanuni
yollarla alde edildiyini bilon zaman, yani
suibheli sexsin huquqlar pozulanda, alal-
xusus da s6hbet algaldici ve qaddar isg-
ancalerden, yaxud insan haqqlarinin
pozuldugu basqa cezalardan gedsnds,
onlar bu informasiyalarin kimlerese qarsi
istifade olunmasindan imtina etmalidir. An-
caq bele metodlardan istifade edanler is-
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tisnadir, yaxud mehkeme miinasib
qaydada melumatlandiriimalidir ki, isganc-
olarden istifads yoluyla informasiya alde
edoanlar adalat mehkemesi qarsisinda da-
yansinlar.

17. Prokurorlara qararverici funksiya verilon
6lkslarde qanun, yaxud derc olunmusg nor-
malar, qgaydalar mehkeme tehqiqatlari pro-
sesindea qerarlarin gabul edilmeasine uygun
yanasmani ve adalstin méhkemlandirilme-
si tgtin rehberlik prinsiplarini nazards tu-
tur. Buraya tesisatlar, yaxud mehkemae
teqiblerindsn imtina da daxildir. [13]

Teassuf ki, korrupsiyaya gargl ganunlarin tat-
big olunmasinda aparici rol oynayan prokuror-
lar zencirin zaif halgesi do olur. Prokurorlarin
ragvet goturdikleri, siyasi tazyige maruz qal-
diglari, hada-qorxu obyektina gevrildiklari ba-
roede niimunaler var. irali sirilen ittihamlar
effektli olanda onlar vazifslerinden kenarlasdi-
rilirlar.

Qararverici salahiyyatin saxlanmasi mahkama
tehgiqatlan Gglin boyldk shamiyyat kesb edir.
Prokuror stuibutlar ciddi aragdirandan sonra, it-
tiham GgUn onlarin kifayet etmasi barade qera-
ra golmalidir. ©gar bu slbutlar yeterlidirse,
ittihamin irali strilmamasi t¢ln ictimai marag-
larin digtesi de nazeare alinmalidir. Axirinci te-
sadife nUmuna gisminda onu gdstarmak olar
ki, hiiqugpozmalar faktik olaraq trivial xarak-
ter dasiyan zaman yuksek deracede bahali
mahkama prosedurlari 6ztunu dogrultmur; va
aksina, ittiham ediloen saglamlig baximindan o
gadar zaif ola bilar ki, onun mahkamsa tehqiga-
tina celb edilmasi istirakgilara azab verar va ic-
timai dayerler tGgln tehqir olar.

BUtln dlUnyada standartlarin saviyyesini gati
sokilde galdirmaq tg¢ln 1995-ci ilde Prokuror-

larin Beynalxalq Assosiasiyasi yaradildi. O,
1996-c1 ilde Budapest yigincaginda rasmi fea-
liyyoeta basladi.

Assosiasiyasnin asas maqsadlarinden biri
“...hiqugpozmalarina géra garakli va mistaqil
mahkama arasdirmalarn aparmaq ugin bey-
nalxalqg migyasda gebul edilon bu prinsipleri
inkisaf etdirmek ve mohkamlandirmakdir”.
1999-cu ilde o, Prokurorlarin Beynalxalq As-
sosiasiyasinin Pese Standartlarini va Proku-
rorlarin  ©n Vacib Vezifsleri ve Haqqlarn
Baroede Boayanati gabul etdi. Bu Bayanat pro-
kurorlar va prokurorlug amakdaslari dglin bey-
nalxalg davranis  meyarlarina  xidmat
go6stermalidir. Bu, prokurorlug amakdasinin 6z
standartlarini hazirlamaq Ucgln istifade etdiyi
iSci senaddir.

Redakta olunmus variantda deyilir: [14]

1. Pesa davranisi

Prokurorlar hemise 6z pessasinin saref veo lo-
yaqetini qorumall, ganuna, qaydalara, pesa
etikasina uygun olaraq 6zlsarini pesokar apar-
malidir. Onlar hemise yliksak dliristllik stan-
dartlari, ¢calisqanliq ntimayis etdirmali, ardicil,
muisteqil ve qerazsiz olmaga cahd gdstarme-
lidir. Onlar her zaman adalstli mehkemae
arasdirmalarinda ittiham olunanin haqqlarinin
midafissinde dayanmali, gqanuna uygun se-
kilds ittiham olunan tgdn slverisli stibutlarin
ictimailesdiriimasini, yaxud adalstli mehkama
arasdirmasinin apariimasini temin etmalidir.
Prokurorlar hemise ictimai maraqlara xidmot
etmeali voe bu maraqlarin miidafisinde dayan-
malidir. Eyni zamanda insan haqq ve leyaqe-
tinin universal konsepsiyasini qorumall,
desteklomali ve ona hérmetle yanasmalidir.
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2. Mustaqillik

Konkret yurisdiksiyanin icaze verdiyi zaman
qerarverici prokuror salahiyystinden istifade
muisteqil sekilds, heg bir siyasi mudaxils ol-
madan heyata kecirilmalidir. 9ger basqa
qeyri-prokuror hakimiyyati prokurora konkret
ve Umumi talimat vermeak hiiququna malikdir-
so, bels telimatlar:

» Soffafliq
» qanuni hakimiyyats uygunluq

» prokuror mistaqilliyinin aktualligini temin
edoan rahber prinsiplare amal olunmasidir.

Prosedurun musyysnlasdiriimesins, yaxud
ganuni prosedurun dayandirilmasina yénal-
mis qeyri-prokuror hakimiyyatinin istanilon
hiaququ bu qaydada hayata kecirilmalidir.

3. Qoroazsizlik

Prokuror 6z vezifesini gorxmadan, eyni za-
manda kimsaye xidmat géstermaden, yaxud
ziyan vurmadan qerezsiz sokilde hayata ke-
cirmalidir. Onlar toxunulmaz ferdi, ya seks-
tant maraqlari ils, ictimaiyyst ve Kdtlovi
informasiya vasiteleri terefden tezyiqlere tab
getirmali, ancaq ictimai maraqlardan ¢ixis et-
molidir. Onlar obyektiv hareket etmoli vo
cohd goéstarmalidirlar ki, bitin zaruri va
asaslandiriimis tahqiqatlar basa c¢atdirilsin,
neticeler ictimailasdirilsin, stibhali sexsin gu-
nahkar, yaxud glinahsiz olmasi bilinsin. Onlar
daim haqiqgste can atmall voe mahkemalerin
haqiqgeti tapmasina yadim gdstermali, eyni
zamanda haqsizligin qurbani olanlara ve itti-
ham edilsnlars adalstin ve qanunun talab et-
diyi sekilde barast qazandirmalidir.

4. Cinayat tahqiqatlarinda rol
Prokurorlar:

» Oz funksiyalarini edalstli, ardicil, ¢evik, ob-
yektiv, qerezsiz ve pesokarcasina yerine
yetirmalidir

» tohqiqati sibutlar yaxsi esaslandiriimis
olanda agmalidir, bele stbutlar olmadiqda
tehqiqati davam etdirmamalidir

» bdtitn prosedur boyu isin adalstli sekilde
(suibutlarda gdsterilonlerden kenara ¢ix-
mamaq sortile) gabaga getmesini temin
etmalidir

» muttehimlerin mehkeme instansiyalari va
basqa uygun musssiselarle emeakdasliq
haqqina qarant olmalidir

» qanuna ve adalstli mehkeme tahqiqatlari-
nin taleblarine uygun sakilde mahkamaya
qederki faydall informasiyalari ictimaileg-
dirmalidir

» insan haqqlarinin kobud sekilde pozulma-
sini gésteren qeyri-qanuni metodlarla (xd-
susen de isgancalar ve qaddar davranis
metodlari) siibhali sexsden alde olunmusg
subutlarin istifadesindan imtina etmoalidir.

5. O9moakdasliq

Mahkameae taqiblarinin adalstliliyini vo seme-
raliliyini tamin etmak (¢lin prokurorlar polisle,
moahkama ils, hiiquq pesasinin temsilcilsri ila,
ictimai mudafiscilerle ve basqa hékumet tesi-
satlari ilo (milli ve ya beynalxalq, forqi yox-
dur) emekdasliq etmali ve prokurorlug
eamoakdaslarina, 6z hemkarlarina, qanuna uy-
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gun olaraq basqa yurisdiksiyalara qarsiligl
amaokdasliq ruhunda yardim gostermalidir.

6. Salahiyyatlardan istifada

Pess vezifelerini mustaqil ve bu standartlara
uygun sokilds yerina yetirmok (iglin prokuror-
lar h6kumetin esassiz hareketlarindsn muda-
fis olunmalidiriar. Butévitikde onlarin
asag@idakilara haqqlari catmalidir:

» Pesas funksiyalarini qorxutmadan, manea
yaratmadan, teqib etmoaden, lazimsiz mu-
daxilslere yol vermadan yerine yetirilmasi,
yaxud 6zinu dogrultmayan vetendas, ci-
nayat ve mesuliyystin basqa névlerine ca-
vab verilmamasi

» prokuror funksiyalarinin lazimi qaydada
yerina yetirilmasi zamani, onlarin va ailale-
rinin hakimiyyaet terefindan fiziki miidafiasi-
nin tamin olunmasi

» mdunasib is seraitinin yaradilmasi, agir me-
qamlarla élgtlan mukafatlandirma, onlarin
amok haqlarinin 6zbasina azaldilmamasi

» agilli ve tanzimlenan vezife tutma mdiddati,
measgulluq sertlerini nezere almaqla yasla
badli teqalids ¢cixma, yaxud bazi hallarda
teqatide ¢ixmani se¢moak

» obyektiv amillors, xiisusen de peso saho-
sinde tekmillesmays, qabiliyysts, bltdv-
lilys, netice ve tecriibays esaslanmagqla,
eyni zamanda qarezsiz ve adalstli prose-
dura uygun sekilds ise tayin olunma ve
vazifede yliksalme

» munasib pese standartlar ¢argivasinden
kenar oldugu tesdiqlenan herekatlor bare-
doki sikayatlore uygun olaraq intizaml ad-
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dimlar atmagq teleb edilen yerdes hliquq
normalarina ve qanuna asaslanan adalatli
ve gevik dinlemalor

» intizam dinlemalerinin gedisinde obyektiv
giymetlendirme ve qarar

» onlar, pesse hazirlighginin gsalismesi ve sta-
tuslarinin midafiesi sahasinde maraqlari-
nin temin olunmasi tgln pesae
assosiasiyalari ve basqa togskilatlar yarada
ve oraya daxil ola bilarlar

» ganunsuz, yaxud da pese ve etik standart-
larla ziddiyyst teskil eden emrlarin yerine
yetirilmasindan kenar olmagq.

Sloveniyada prokurorlarin tayinatina ve isde
yuksalmasina taesir gdstaran siyasi amillarin
ortadan galdirilmasina cehd edildi. Dévlat Pro-
kuroru Haqqinda Qanuna slave ve duzaligler
edan ganun gabul olundu (OG Ne 110/02). Bu
ganuna gora, prokurorlarin vazifayas tayinati ve
isde ylksalmasi ddvlst prokurorlugu surasin-
dan gelan takliflor asasinda heayata kegirilir.
Suranin yeddi Gzvi var va onlarin hamisi dév-
lat prokurorlaridir. Bas prokuror ve onun mia-
vinleri hamisa sura Uzvlerinden olur. Bas
prokurorluq dairesindan bir Uzv adliyys nazirli-
yi, yuksak veazife tutmayan doérd sura Gzvi
dovlat prokurorlar terefinden teyin olunur.

Hansisa prokurorun vazifeysa teyinati ve isda
iraliya ¢okilmasi barada suranin teklifi adliyya
nazirine teqdim olunur. isda iraliye cekilme ba-
redae teklifi nazir tasdiq etmalidir. Yeni prokuror
toyin olundugu hallarda nazirin taklifi gebul et-
moemak salahiyyati var. Ancaq sura hamin tak-
lifde israrll olanda ve Uzvlerin Ugda ikisi
misbat ray veranda onu tesdiq etmaya borc-
ludur. Sonra nazir son garar tgun teklifi hoku-
mate teqdim etmalidir. Yeni sistem kadr
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tayinatinda ve xidmati isde qabada getmokda
mumkun siyasi tezyiqgleri nazers ¢arpacaq de-
rocede azaltdi. [15]

MUSTOQIL PROKURORLAR

Harden cemiyyatin adalstliliye ve hesabatver-
ma sisteminin askarligina aminliyi, ancaq xu-
susi  mubahisali masalalerin  tahqigati
tapsirilan saxslera inamdan asili olur. Bundan
alava, ager bu masalelar faktik olaraq hoku-
mat isinin daxili mexanizmlarins aiddirss, hat-
ta tehgiqat Uzre adi vezifesini yerina yetiran
mahkama istintaqi prosesinin 6zina de agah
ola biler ki, ictimai destak ve inam olmadan
isin 6hdasinden galmak ¢etindir. Bels soraitde
problemlari istintaq Uzra komissiya yaratmaq
yolu ile hall etmak olar.

Coazaya layiq cinayst davranisina sibha yara-
nanda 6z vazifasini yerina yetiron zaman ko-
missiya, paralel sakilde adaletli mahkema
tehqigatinda subhali sexsin asas konstitusiya
hiquglarini da gorumaq kimi ¢atinliklerle Gizle-
sir. “Xususi ittihamg¢i” Birlosmis Statlarda
muiayyan dearecads ugurla fealiyyat gbsteran
ictimai vazifadir (masalen, Watergate galma-
galinin askarlanmasi). Bu tehgiqat Gzre mim-
kin olan alternativ komissiyadir.

Bir sira hiquq sistemlerinda doévlat prokuro-
rundan alava misteqil prokurorun da mévcud-
lugu neazeards tutulur. HOkumatin yuxari
eselonundaki korrupsiya tehqiq olunanda bele
yanasmanin 6zunu dogrultdugu bareda nimu-
nalar var. Bela hallarda ictimaiyyat, hdkumatin
inzibati aparatinin 6z faaliyyaetini tahqiq etma-
sine inanmaya bilar.

Mustaqil prokurorlarin tayin edilmasina imkan
veran ganunvericilik tahgigati, yaxud prokuro-
run is metodlar arsenalini zenginlagdira biler.
indi &lkalerin coxu bu modele maraq gésterir.

Mdistaqil prokurorlarin tayin edilmasina imkan
veran ganunvericilyin moévcudlugu 6lkads teh-
giqat, yaxud prokuror metodlari arsenalinin
kolleksiyasi Ugun faydal elavadir. Onu da
geyd etmek lazimdir ki, mustaqil prokurorun
toyin edilmasina eyhtiyac hiss olunan hallarda
bels vazifanin tesis edilmasi gec olur. Slbatts,
ager o hals tesis olunmayibsa. Talesik teyinat
mustaqil prokurorlarin salahiyyatlerini misyy-
anlesdiran ganunvericiliya qeyri-adekvat ola
biler. Bu ise 6z ndvbasinda realligin aksina
olaraq vazifanin “konstruksiyasinin” zaifliyi ba-
rede siyasi subhaleri artirar. 9ger bu vezife
zaruridirse, bu zaman onu galmagallarla dolu
soraitde yaratmaq duz deyil. Hayata kegirilan
islerin naticesi olaraq ortaya ¢ixan darsleri, o
cumladen prezident Bill Klintonun administra-
siyasi zamani tayin olunan ictimai prokurorla-
rnn saxlanmasi Ug¢ln vergi o6dayicilarinin
xarclarini da nazare almagq lazimdir.

BEYNOLXALQ MHKSM® YARDIMI

Bir gayda olaraq élke qanunlari, 6lkanin ser-
hadlerinds 0z fealiyyatini dayandirir. Bu, hadi-
solorin 6lka sarhadinden kenarda cerayan
etdiyi, korrupsiyadan alde olunan manfaatin
Olkadan geri gaytariimasi zamani milli yuris-
diksiya sisteminin samaraliliyindeki négsan-
lardan istifade edan cinayetkarlar va
korrupsiyalasmis memurlar G¢lin genis imkan-
lar yaradir.

XARICDON MOHKSMS YARDIMI

islahatci, basqa 6lkalere hiiqugi yardimin gés-
terilmasi (ve alinmasi) Gglin 6z 6lkasinin istifa-
do etdiyi audit prosedurlari yaratmalidir. Bu,
axtarigda olan cinayatkarlarin alinmasi, xaric-
de subutlarin axtariimasi, eyni zamanda xaric-
daki geyri-ganuni mulkiyyste habs qoyulmasi
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va onun gaytarilmasi kimi masalaleri shate et-
malidir.

Hazirki dovrda cinayetkarligin beynalmilsllag-
masi (qanunsuz narkotika dovriyyasi, maliyye
finldaggihdi ve terrorguluq da daxil olmagla) te-
lab edir ki, dlkaler, basqa dlkslards cinayet qa-
nunlarinin tatbigine enenavi olaraq havas
gOsterilmamasina yenidan baxsinlar ve miina-
sib hallarda biri-birlerine garsiligl hiquqi yar-
dim gdstersinler. Belo amoakdasliq an yaxsi
beynalxalq praktikani (insan haqglari sahasin-
da beynalxalg normalara emal olunmasi da
daxil edilmakle) aks etdiren mugavilslerle, ya
da ki, paralel ganunvericilikle tamin olunmali-
drr.

Ancaq bir dévlatin analoji yardim géstarmayan
basqga bir dévlete kbmak etmasina imkan yox-
dur. Belolikla, xarici doévlsetde xususi tahgiqat
hiququ, yaxud proseduru mévcud olmaya bi-
lar (hatta, prokurorun 6z 6lkasinda bu mévcud
olsa da).

Har hansi konkret tehqgiqatda ddvlstlerin ekse-
riyyatinin amakdasliq taklifindan avval, hamin
Olkenin hokumaeti va mahkama instansiyasi
amin olmalidir ki, taleb olunan dovlatde adalat
mahkamasinin standartlan ve cazanin gakil-
masi eladir ki, burada gagmig adamin qaytaril-
masi edalat mahkamasinin maraglarina uygun
galir.

Eyni zamanda prosessual xarakterli bir sira
masalalari de hall etmak zaruridir. Buraya
asagidakilar daxildir:

» gobsterilon 6lkede hakimlarin bas veran ha-
diseye miinasibatde yurisdiksiya keyfiyyo-
tinda ¢ixis etmoak haqqi varmi
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» toehqiqatda, mahkame taqiblerinds, yaxud
bas vermis cinayet (zre faktlarin yigiima-
sinda siyasi motivasiya varmi

» adi mahkeme prosedurlarindan istifade
olunurmu (yeni, heg bir xiisusi herbi, ya-
xud mehkeme instansiyalarindan yox)

» mehkame tohqiqatlarinin apariimasi ile
bagl htqugpozmalar o zaman Ggtin hu-
quqgpozuntusu olubmu

» hdququn aliliyine emal olunurmu. (Bir sira
6lkalar 6liim hékmunun, yaxud fiziki coza-
nin tetbiq edilmayacayinse vad telab edir-
lor).

Deyilanlera yekun olaraq onu da slave etmak
lazimdir ki, ager konkret is garsiligh hdquqi
yardimin tamin olunmasini telab edirss, tasdiq
olunmus qgeyri-munasib davranis her iki ma-
raqh 6lke terefinden hiiqugpozuntusu kimi go-
bul edilmalidir (bu, “ikigat cinaystkarlq”
kriteriyasi adi ile malumdur). Hiqugpozuntu-
suna gobra cazanin muayyan haddi olmaldir
(adatan, maksimum bir, ya iki il habs cazasi).

isin texniki xarakteri qarsiligh beynslixalq hi-
quqi yardimda ekspert tanimalarinin toplan-
masini ehtiva edir. Aydindir ki, bela xahislarin
hazirlanmasi va ifada olunmasi zamani bu, 0Ol-
kanin diplomatik xidmsati Ggiin miayyen bir rol
kimi ortaya cixa bilar.

Adstan, beynalxalq tegkilatlarin minasibatlori-
nin asasinda dayanan polis buidcasi va institu-
sional prosedurlar tehqigatgilara, yoxlamanin
hansisa formasi olmadan ksanar ddvlsts yar-
dim U¢ln muraciet etmaya ixtiyar vermir. Bir
gayda olaraq har bir 6lkads tahgiqat yardimina
aid batln xahiglarin Uzarinda isleyan hansisa
maerkazi hakimiyyat var. Magsad taqdim olu-
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nan bele sorgularin xirdaliglara qadar bitin
yerli va beynalxalq hiquq tslaeblerina cavab
vermasini muayyanlesdirmakdir. Duzdur, bela
instansiya basqa mugqavilalar Gzrs edilmis xa-
hislers xidmat U¢in de mévcud ola biler. Cox
hallarda onun heyatindan hazirligin ele saviyy-
asi telab edilocek ki, qarsihgli huquqgi yardim
nazeards tutuldugundan da cevik ve samarali
olsun.

YARDIM UZR3 BEYNSLXALQ
KONVENSIYALAR

Bir cox dlkaler beynalxalg yardim tzre rasmi-
losmis razilagsmalarin inkisafi istigamatinds
haraket edirler. Bu beynalxalg korrupsiyanin
boynundan asilmis ilgayi daha kip darta bilar.
Avropa Birliyi garsiligh htiqugi yardimin ¢argi-
vasini muayyanlasdirmayi taklif etdi. Taklif
1986-ci ilde Birlik olkaleri tarefinden heyata
keciriimaya basladi. Bu is 6z névbasinds BMT
terafinden adaptasiya edildi ki, narkotik vasita-
lorin, psixotrop maddalarin geyri-qanuni dov-
riyyesine qargl 1988-ci il BMT Konvensiyasi
Ucun yardim haqqindaki gayda temin olunsun.
[16]

O vaxtdan Amerika Dovlatlari Tagkilatinin egi-
dasl altinda daxili ve transmilli korrupsiya ha-
rokatlorine qarsi muibarize aparmaq ugln
1996-cI ilde Amerika Dovlatlerarasi Konvensi-
yasli gabul edildi. [17] Mévcud muqavile takce
garat olunmus pul vesaitlarinin gaytariimasina
yardim gostermir, eyni zamanda bayan edir ki,
korrupsiya hiqugpozuntusuna xarakter etiba-
rile “siyasi” bir amil kimi baxila bilmaz. Buna
gOra de mdvcud masaelads ittiham edilenlar 6z
Olkalerina ekstradisiya olunmalidir ve heg ki-
min malum “siyasi taqib” perdasi arxasinda
gizlenmaya imkani olmamalidir. BMT-nin Yeni
Konvensiyasinin maqgsadi garsiligh yardim (o
cimladan, ogurlanmis var-dévletin xaricden
gaytariimasi) saviyyasini galdirmaqdir.

Korrupsiyani Avropa Birliyinin genigloanmasi
yolunda bir manes da adlandirirlar. Bu, kor-
rupsiyaya qargl muibarizade Umumavropa
saylerinin guclandiriimasi baximindan slave
amildir. Bu sayler Avropa Birliyi ile mugstarek
baglanmis bir sira konvesiyalarin qabul edil-
masina gaetirib ¢ixardi. Bunlar asagidakilardir:

» 1990-ci il, cinaystkarliqla alde edilmis go-
lirlerin yuyulmasi, axtariimasi, tutulmasi ve
musadiresi haqqinda konvensiya [18]

» 1999-cu il korrupsiya lzre cinayet hiququ
konvensiyasi [19]

» 1999-cu il korrupsiya problemlsri tizre ve-
tendas hiququ konvensiyasi [20]

» «Korrupsiyaya Qarsi Dévistler Qrupu» nun
(KQDQ) yaradilmasi barede miiqavile [21]

Korrupsiya problemleri Gzra cinayat hiququ
konvensiyasinin sartlarina gora, har bir igtirak-
¢l ictimai hayatda, dovlst idarsalerinda ve 6zal
sektorda korrupsiya ile milli saviyyada mubari-
zo aparmagq ugun razihiga galir. Sirkatlar cina-
yot  hdququnun subyektine  c¢evrilmali,
subutlarin toplanmasina yardim gdstarmek
dcun tadbirler gorulmali ve geyri-qanuni alda
edilmis vesaitler musadira olunmalidir. Dlz-
dur, bu masale mahiyyat etibarile milli htiquq
masalasine aiddir. Onlar cinayst hiququnun
beynalxalq planda tetbigine shamiyyatli dare-
cada yardim gdstera biler. Cinayat hiququ
konvensiyasinin hayata kegirilmasina Korrup-
siyaya Qarsi Dovletlor Qrupunun (KQDQ) tUzv-
lori nazarat edir. Onlar tekca bu konvensiyanin
monitoringini aparmir, eyni zamanda Avropa
Birliyinin korrupsiyaya qarsi faaliyyat plani ¢ar-
givesinda hazirlanan basqa tadbirler de gordr.

Korrupsiya problemleri Gizra vetendas haqglari
konvensiyasi, mulki proses vasitesile zarorge-
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kanin veziyyatini dizaltmak tgln vasitelari ne-
zorde tutan vetendas haqglarina aid
masalalarle masgul olmagq istiqamatinda gey-
ri-adi sayleri 6ziinda ehtiva edir. Konvensiya
zorargokana vurulan ziyan va itkinin ddanilmae-
sini, korrupsiya herakeatina gbra cavabdehliyi
(dovletin cavabdehliyi de daxil olmagla), kont-
raktlarin haqiqiliyini, korrupsiya hagginda me-
lumat veron emekdaglarin mudafiasini,
hesabatvermenin va auditin daqiqliyini ve b.
masalalari nazerds tutur.

QEYRI-QANUNIi ©MLAKIN XARICDON
QAYTARILMASI

Sanayenin inkisaf etdiyi dlkalerda bdyuk miqy-
asli korrupsiyadan gelen galirler bank hesab-
larina yigilir va pullarin yuyulmasi metodu ile
ondan istifade olunur (bu amaliyyatlar heg bir
sual vermadan ticarat alvergilorina xidmatdan
¢ox mamnun olan korrupsiyalasmis muhasib-
lor, hiiqugslnaslar ve bank isgileri terafinden
hayata kegirilir). Butiin bunlarin garsisini al-
magq ucgln 6lka ele etmalidir ki, bele soxslare
garsli cinayat va basqa prosedurlar tatbiq olun-
sun ve beynalxalq yardim vasitesile hayata
kegirilon tadbirlar naticesinde ogurlanmis ak-
tivler geri gaytarilsin.

Beynalxalq hiqugi yardim sahesinda niz-
am-intizam neazaretgilarinin son beynalxalq
hadisalerle ayaglagsmasi da vacibdir. Onlar,
pulun 6lkedan getdiyi taqdirde onu gaytarma-
Ja komak edacek heg kasin olmadidi baradaki
goxesrlik diisiinceden imtina etmalidirler. indi
ahamiyyatli maliyys sektoruna malik olan &l-
kaler yardimin bir nega formasini taklif edirler.
Masalen, pulun ogurlandiyi mahkamsa terafin-
den tesdiglendiyi teqdirde Isvegre hdkumeti
indi yardim gosterir.
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GiZLi BANK HESABLARI VO “OFFSOR
MALIYYS MORKSZLORI”

Beloe hallarda xususi problemlardan biri de xa-
rici dovletin 6zina maliyye markazi reputasi-
yasl gazanaraq, basga o&lkalarin mamurlar
terafinden ogurlanmis pullarin  yuyulmasina
yardim gostarmasidir. Bele markazlarde mex-
filik barada ganunlar mévcud olur ve bu ga-
nunlar pul vasaitlarine nazarat etmoaya imkan
vermir. Bununla da basqga 6lkalerin korrupsi-
yalasmis sexslari tgln etibarli daldalanacaq
yaranir.

Batan dlkslards bank sirrleri hagginda ganun-
lar var. Bu ganunlarla gexsi hayatin toxunul-
mazhgi midafis olunur. Olkslerin goxunda
insanlar 6z amansatlerinin ve maliyys vaziyyet-
larinin konfidensialigini gizletmaye Ustunluk
verirlar. Bu banklarin maqgsadi o deyil ki, mus-
toriler vergi yiganlardan yayinsin. Adaten, he-
sablar vergi gelirleri Uzra yerli hakimiyyet
tarefinden yoxlamaya maruz qgalr.

Ancaq bir sira délkaslar, bu sahade berast ga-
zandirmaq mumkun olan basgga 6lkalare nis-
beten daha boylk mudafie temin edirlor va
onlarin ganunlar narkotika tacirlarinin ve yuk-
sok ritbsli mamurlarin pegsekar masloehatgilori
terefinden amansizcasina istismar edils bilar.
Onlar, bir 6lkanin 6z budce galirlerini toplama-
sinin basga 6lkenin isi olmadigi barads bey-
nalxalg planda moévcud olan fikre
asaslanmagla zehmatsiz galir alds edirlar. “Bu
cur vergi limanlan” rejimi hamin zaif cahati is-
tismar etmaya, hatta benefis hesab sahibleri-
nin kimliyinin agskarlanmamasi G¢iin arasdirma
aparmagq cahdlarina imkan vermamaya calisir.
Maesalan, tesdiq etmak olar ki, konkret vergi hi-
mayadarlaginda sehmlarin siyahisi maxfi sayi-
ir vo buna godre de cinayat sanksiyasi
olmadan onun dayeri askarlana bilmaz. Bu



CINAYST HUQUQU Vo ONUN ToTBIQl

dalil onu deyir ki, agar hesablarin askarlanma-
sI barada ikinci 6lkadan olan saxs ¢agirisa ca-
vab verirse, bu zaman o masuliyyati Uzarina
gotarar.

Pullann yuyulmasi metodundan takce cinayet-
lordan sonra deyil, eyni zamanda razilasmaya
gadar cinayatin hayata kegirildiyi middetde do
istifada edilir. ©la alma maqgsadils istifads olu-
nan pulun mangayini ve tayinat yerini gizloet-
moek dcin  maliyye  axinlari, pullarin
yuyulmasinin ve qanunsuz pullarin semarali
agkarlanmasi sisteminin olmadidi 6lkelar vasi-
tosila istigamatlanir.

Bu dlkalarin maliyye sektorlar bir gayda ola-
raq nazarastin ve tenzimlenmenin genastbaxs
olmamasi ils ferglenir. Onlarin qanunvericiliyi
mahkama hakimiyyatinin informasiyaya ¢ixisi-
na qarantiya vermir vo kompaniyalar haqqin-
daki  ganunlan  benefisiarlara  mexsus
koéglrmalari ve vasaitlerin faktiki sahiblarini
gizleden yalang¢i kompaniyalarin, sirkatloerin
yaradilmasina yol verir.

Sahmi teqdim edandan (pul vasaitlari kimi,
soehmlare sahiblik eden kompaniya yazili se-
nad vasitesilo basqa sexse Otlrilan zaman)
va amanat kitabgasini taqdim edandan (hesa-
ba ve némrali koda ¢ixis imkanina sahib olan
zaman; bu hesabin 6ziine sahib olmaq de-
makdir) tez-tez istifada olunur.

1989-cu ilde “Boyuk Yeddiliyin” tesabbusu ila
maliyye faaliyyetlori Uzre is¢i qrupu yaradilma-
sl ila, mangayinda narkotika ticarati dayanan
pullarin yuyulmasi prosesinin, “yaxud basqga
cinayat fealiyyatlorinin” cinayat emallari kimi
gabul olunmasi istigamatinda bir sira beynal-
xalq tadbirler hayata kegirildi. [22] Bunun nati-
coesinda an az 40 6lka, [I©T-a daxil olan
olkalarin demak olar ki, hamisi 6z bank sistem-
larinden kegon maliyya axinlarini izlemaya im-

kan yaradan ganunvericilik tadbirlari ve bagsga
inzibati tedbirlar hayata kegcirdilor.

Bu prosedurlar cinayat mansali depozitlar ba-
rede markazi banka ve milli cinayat kesfiyyat
idarasine malumat vermak dg¢ln kommersiya
banklarinin olmasina ehtiyac hiss edir. Avropa
Surasinin timsalinda bu tadbirlar, battn tzv 6l-
kaler Giciin macburi olan gatnamelarde 6z ak-
sini tapdi. Ancaq pullarin yuyulmasina asas
cinayat kimi baxmayan dlkeler hale galmaqgda-
dir, buna gora doe onlar pullarin yuyulmasi ile
bagl ittiham irali siren basqa 6lkalera nisbe-
ten hidquqgi yardim goéstarmek gabiliyyatinde
deyiller (yaxud buna havas gdstarmirler).

PULLARIN YUYULMASI

Bu praktikaya gargl dayanmaq ugun pullarin
yuyulmasinin qarsisinin alinmasi kontekstinda
prinsiplar iglanib hazirlandi. Ancaq bu prinsip-
lar biznes Ug¢un kagiz izlarinin qurulmasi baxi-
mindan (bltin ganuni olanlar daxil edilmakla)
daha genig tenzimlamani va maliyya sektorun-
da “global nazarat strukturunun” yaradilmasini
nazarda tutur.

Bu prinsiplara asagidakilar daxildir:

» “Oz musterini tani”: maliyye institutlar ta-
nimadiqlari mistariloerle isglizar emaliyyat-
lar aparmamalidir.

» Qeyri-adi seraitloerds ¢ox ehtiyatl davranis
totbiq etmayin vacibliyi

» Razilasmalarin iqtisadi fonu barede qeyd-
lerin, fayln identifikasiyasinin qorunmasi-
nin vacibliyi

» Subheali razilagsmalar barade hakimiyyot
solahiyyetlilarini xebardar etmayin vacibli-

yi.



Aydindir ki, pullarn yuyulmasi davam edir, ze-
iflemir. ©n az1 ona gora ki, iqtisadi faaliyyatin
calb olunmasi uzre 6zal banklar arasinda re-
gabat mdévcuddur. Bununla yanasi yuksek rit-
bali dévlet memurlarinin ve onlarin ailalarinin
hesablarinin muhafizesi masalasinde bankla-
rin narahatcihgr da artmaqdadir. Bu masalele-
rin halli UGg¢ln oalave tadbirler 06zlnde
asagidakilari camlasdirir:

» Korrupsiyanin endemik (yerli, 6ziinemax-
sus) xarakter aldigi yerlards, fealiyyatde
olan saxsin yliksek vazife tutan benefisia-
i, yaxud musterini ise celb etdiyi yerlords
ve mustarilorin silah satisi kimi yliksek seo-
viyyade korrupsiyalarda istirak etdiyi yer-
lerds regionlardan gelen razilagmalari ise
gosmaq ucgun “qirmizi bayraqli kataloglara”
yeniden baxmaq.

» Maliyys institutlarinda ehtiyatlilidin genis
toetbiqi. Dardstliytin yoxlanmasi maliyys
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institutlarinin yoxlanmasinda, kadr hazirli-
gina talebatlarin askarlanmasinda 6ziine
yer tapa bilar.

» Qaydalara emal etmaysan maliyys institut-
larinin ve operatorlarin askarlanmasi. Bela
yanasma ya iradenin ¢gatmamasindan, ya
da ki, imkan ¢atismazligindan beynalxalq
gaydalara emel etmayean ve inzibati sank-
siyalarin tetbigine yol veran musassisalari
askarlaya bilear.

Pullarin yuyulmasina gargl mibariza Uzra bu
ganunvericiliyin ve inzibati tadbirlarin, mévcud
danisiglarda taref olmayan, ancaq pullarin yu-
yulmasi zencirinda bir halga ola bilen (ola bil-
sin ki, bunu derk etmadan) ve oxsar
ganunvericiliklerin tatbigi minasib olan yerlor-
da (o els ifade olunmalidir ki, konkret sakilde
rugvetxorlugdan olde edilon gelirlere aid
olsun) olkalarin rugvet praktikasindan galen
galirleri agkarlaya bilaceyi aydin deyil.
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