[Mpupy4yHUK






[ loMpyYHMK 3a mocmMaTparse
N3OOPHNX KaMnarba U
NOSINTUHKIIX OKPY KeHba

3015 Men



OBaj LOKYMEHT je npBo6bUTHO 06jaBuna KaHuenapuja OEEC-a 3a peMokpaTcke UHCTUTYLMje
1 JbyfcKa npasa Ha eHrneckoM jesnky 2021. roguHe y o6nuky ,[prpyyYHnka 3a nocmatpame
N360PHNX Kamnaka U MOAUTUYKUX OKpyXera“ (opuruHanHu Hacnos Handbook for the
Observation of Election Campaigns and Political Environments). Cpncka Bep3uja je npesog,
npunpemsbeHa M objaB/beHa y OKBUPY npojekTa lMogpwka nsbopHuMm pedopmama Ha
3anapgHom bankaHy, koju huHaHcupa EBponcka YHuja, n y3 cpefactsa AycTpujcke pasBojHe
areHumje. Y cnydajy pasnvka, nornefajte opurnHanHy Bep3ujy Ha eHrneckom jesmky. 3a
BlLIE MHpopMaLmja o MPOjeKTy 1 NPUCTyn 6ubanoTeLm NpojekTa, NoceTuTe:

[

http://www.osce.org/odihr/wb

[

Funded by With funding = Austrian
the European Union from the Development
Agency

@+

UsnaBau: OEBC-oBa KaHIlesiapyja 3a IeMOKpaTCKe UHCTUTYIIHje
U JbyjcKa rmpaBa (ODIHR)

V1. Miodowa 10

00-251 Bapirasa

ITosbcka

www.osce.org/odihr

© OSCE/ODIHR 2023

CBa mmpaBa 3azp>kaHa. Cazprkaj oBe IIybIHMKaIHje ce MoXe
CJIOO0HO KOPHUCTUTH U KOITUPATH 3a 06pasoBHE U ipyTre
HeKOoMepIHjaaHe II0Tpebe IO YCJI0OBOM Jia Ce Ha CBAKOM
YMHOXXeHOM ITpUuMepKy HaBegie OEFC/ODIHR kao u3Bop.
ISBN 978-92-9271-095-8

JusajH: lejaH KysMaHOBCKH

HacsioBHa cTpaHa, Ilormasske 1, [Torsassbe 2, IlorsaBibe 3, IloriaBibe 4:
OEBC/[lejan KysMaHOBCKH



http://www.osce.org/odihr/wb

Canpxal

Mpeprosop
Cnucak ckpaheHuua

YBopa
1. CBpxa npupy4YHHKa
2. Kaxo KOPUCTUTH IIPUPYUYHUK

MOMMABJbE I: OBABE3E I CTAHOAPOWN 3A UCTUHCKE N3BOPE
N N3BOPHE KAMIMAHE

1. MehjyHapogHe o6aBe3e U CTaHapLu
a. V/IUBII, ICCPR v onIIIITH KOMEHTapU
6. lpyru UHCTPYMeHTH YjenuwmeHUX Hanuja
2. ObaBese 11peysete y okBupy OEBC-a
a. OEBC-oB JlokymeHT u3 KorrenxareHa u3 1990. roguHe

6. VI360pHU CTaHAapAU U Hadesia y Apyrum OEBC-oBUM
IOKYMeHTHMa

3. PeruoHa/IHU UHCTPYMEHTH Ha Itofpy4jy OEBC-a
4. lobpa mmpakca

MOMMABJBE 11: NTOJTINTUYK KOHTEKCT 1 OKPYXXEHSE
1. IIporieHa OCHOBHUX cJyI0607a
a. Ciobozma oKyn/bama
6. Ciobozma yapyKHUBama
B. Ci060/1a U3parkaBama U MUIIJbEHA
. Ciobopa KpeTama
I. IIpaBo Ha ci0601y 1 6€36eJHOCT IUYHOCTH
2. CnenquuyHe OKOJIHOCTH
a. M3bopu 3a BpeMe BaHPeAHOTI CTama
6. ITIOJIMTUYKO U U360PHO HAaCUJIbE
3. ACIIEKTH OKpY’Kema
a. IIoJIUTHYKY CHCTeM U cacTaB (ofi1a3eher) mapsamMeHTa U BJajie
6. CripoBoljere IpeTXOLHUX U360pa
B. /lpyra pejieBaHTHA IUTama

12
14
14
17
19
19

22
25
27

30
32
33
34
35
37
37
41
41
43
46
46
47
47



MOMMABJBE I11: USBOPHE KAMMAHSE
1. IIpo1ieHa OKpy’Keka Y KOjeM ce 0/[BHja KaMIlama
a. I[lommToBame OCHOBHUX c1060/1a y ©300pHOj KaMIIakhHU
6. Coro60/1Ha U IIOIIITeHa aTMocdepa 3a KaMIlaky
B.Je/lHaK TpeTMaH U jeHaKe MOTYhHOCTH
I. 3y0yInioTpe6a afMHUHUCTPaTUBHUX pecypca

. Yuenrhe jkeHa, HallHOHAJTHUX MakbHUHAa U 0co6a ca
MHBaJUJUTETOM Y H300PHOj KaMIIaBbH

h). lpyra pejleBaHTHAa IUTakka
i. Tpajambe KaMIlamke

ii. IIpexkoMepHO peryaucame KaMIlakbe
iii. ITocTu360pHa [elIaBama

2. IIporieHa cripoBoljerba KaMIIakbe
a. CacTaHIIY ca yYeCHHIIIMa Ha U360puMa

i. TeMe KaMIIame
ii. MeTofe cripoBohjela KaMIIamke

6. CacTaHITH ca PYyTrUM 3aMHTEpPECOBAHUM CTpaHaMa

i. OpraHusanuje MUBUJIHOT APYILITBA, eKCIIEPTH U
aKaJeMCKa 3ajefHUIIa

ii. MehyHapoHa 3ajegHUIIA

MOINABJbLE IV: HANTA3W AYTOPOYHMX MOCMATPAYA O KAMMAHN
1. Viiora koopAgUHAaTOpa JYTOPOYHHUX II0CMaTpayda y rrocMaTpamy

n360pHe KaMIIambe
2. KomyHHKaIja ca [yropouyHUM IrocMaTpadyuma

3. Jlome/bBaIbe 3a7jaTakKa AyTOPOUHUM IIOCMaTpauyruMa u
IbHUX0BO yCMepaBame

4. lIpukyn/pake U CyMUpame Hajla3a [yTOPOYHUX [TocMaTpada

a. Hesre/bHU M3BeIITajU yTOPOYHUX ITOCMaTpada

6. M3BemiTaju 0 UHITUJeHTUMA

B. MI3BeIITaju 0 mpeu300pHUM CKYIIOBUMa

T. [Ipo6JIeMCKH HU3BeNITa] U YOIUTHUITU 0 KaMIIakbU

I. HemleJbHU IIpersie JHU U3BEIITA]

). 3aBpIIHY HU3BelITaju JYTOPOYHUX II0CMaTpayda
5. HaBogu 0 kaMIawmu

a. Bpcre HaBOMA

6. [IoTKpen/bBakbe HaBOZA

AHEKC | - MATEPVJANTN N N3BOPK

50
52
33
58
61
63

65
70

70
71
72

73
74

75
76

77

77
79

80

80
82

83
87
87
89
91
93
93
94
95
96
97

100

4 Mpupy4yHuK 3a nocmaTparwe N360PHUX KaMnaka U NOJIMTUYKUX OKPYXeHa



[ loeoroBop

H36opu cy KaMeH TeMmeJsball AeMoKpaTuje. To Cy CJI0’KeHU HOJTUTUUYKHU,
IpaBHU U OpraHU3aIlOHU IIPOIleCH KOjU Ce OfBHjajy y IIHpeM II0JIH-
TUUYKOM KOHTEKCTYy JoMahmx U MeljyHapoaHUX [elllaBara. [IOJTUTHUYKO
OKpYJKeme y KojeM ce U300pHU ofip>KaBajy MOJKe [la MMa 3HaTaH HJIHU YakK
ofIyuyjyhu yTUIlaj Ha BbUXO0BO CIIPOBOljeme U UCXOZA. [la 61 u360pu 6UIHU
UCTHUHCKHU [[eMOKPaTCKH, HEOIIXOJHO je IIOIITOBalke 0OCHOBHUX €JI0607a 1
npaBa y 3aKOHCKHU yTBpljeHOM Ileprojy n3bopa UM KaMIlalkhe U BaH Ibera.
[Topep Tora, jefHAKU YCJIOBHU CY Of, CYIIITHHCKOT 3Havaja 3a pep TaKMHUUEHe
U CII0COOHOCT 6upaya ia Ha 0CHOBY MHpOpMaIiHja HallpaBe U360p u3Mehy
BUIIIE TOJTUTUYKUX OIITHja.

CBe 3emJbe yuecHUIle OEBC-a cy ce o6aBe3saJjie Ha ofip>KaBalbe JIeMOKparT-
CKUX usbopa. V pedpepernTHOM OEBC-0BOM /JlJoKyMeHTy H3 KolleHxareHa
u3 1990. roguHe OHe U3jaBJbYjy [a je ,Bo/ba Hapo/a, CJI060LHO U IIOIITEHO
u3pa’keHa Ha IIOBpeMeHHUM M UCTUHCKHM HU300pHMa, 0CHOBA ayTOpUTeTa
U JIETUTUMUTETA IIeJIOKyIIHe BJacTu.“ Ilopen Tora, y MCTOM LOKYMEHTY
3eMJbe YYeCHHIIE CY ce carjlacuje O IIMPOKOM CIIeKTPy obaBe3a y IOTIey
JbYICKUX IIpaBa, HaBoJeh ! 110 IIPBU ITy T e TaJbHO I11TA je II0TpebHO fa bu ce
u360pU cMaTpay CTBAPHO JeMOKPATCKUM.

V360pHe KaMIamwe Cy CyIITHHCKH Je0 M300pHUX IIpolleca y KOjuMa ce
KaHaugaTu HagMehy sa mofpiuky 6mpada. TOKOM H360pHHX KaMIlama
OOJMUTHUYKU aKTepu OyAe APYIITBO, MOTUBUIIY U MOOHJIUINY OGHUpPadKo
TeJIo, aJIK OBO Cy U IIEPHOJIM KaZla Ce OCHOBHe CJI0060/ie CTaBJbajy Ha IIPo6y.
M360pHe KaMIIame IIPy’Kajy IPUINKY CBUM 3aMHTEpPeCOBaHUM CTpaHaMa
y U360pPHOM IIpOIlecy, YK/bYUyjyhH Ha/lIesKHe OpraHe, IIOJIUTUYKe CTPaHKe
u bupade, Jja MOKaKy MOIITOBaKke OCHOBHUX CJI060/[a ¥ JbYJCKHUX IIpaBa.
OHO 1ITO Ce [ellaBa y TOM CIIeIITMPHUUHOM IIePHUOAY IIpefCcTaB/ba MHCTPY-
MeHT KOjUM Ce MOKe MEPUTH UCNTyHhemhe N300pHUX 00aBe3a IIPey3eTUx y
okBupY OEBC-a. IlocMaTpame U300pHUX KaMIIakha U ITPoIleHa HOJTUTUYKOT
OKpYy’Kema y KojeM ce U300pH O BUjajy IIpeCcTaB/bajy CaCTaBHU [[e0 U3060p-
HUX akTuBHOCTU OEBC-0Be KaHIlesiapuje 3a [eMOKpAaTCKe HHCTUTYIUje U
JpyAcka mpaBa (ODIHR) of lseHOT OCHUBamA.

V360pHe KaMIlalke Cy KOMILJIEKCHHU fjoraljaju ¥ BUX0BO CBEOOYXBaTHO U
CHCTeMAaTCKO IIocMaTpame Tpeba fa cajpsKHU pasjHuuUTe ejgeMeHTe. IIpe
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CBera, IopeJ; IIpoIieHe IIOIITOBaka OCHOBHUX CI0007a U JbY[CKHUX IIpaBa,
IIPUJIMKOM IIOY3JaHOI IIoCMaTpama HM360pHe KaMIlalkbe U OKPYy’Kemwa Y
KOjeM ce OHa ofiBHja Tpeba y3eTH y 063Up PUHAHCH]CKe aclleKTe KaMIIame,
Kao # ydemrhe, yK/bydHUBake U TpPeTMaH TPaJUIIMOHAJIHO HeIOBOJbHO
3aCTyIJbeHUX Tpyla y HNOJUTHUYKOM >KHBOTY, Kao IITO Cy ’KeHe, HAI[HO-
HaJIHe MambHUHe UJIH 0cobe ca MHBAJHUAUTETOM. OBaj IPUPYYHHUK IIPyrKa
OCHOBHE aJjiaTe 3a IIocCMaTpame N300pHUX KaMIlaka, aJIi ra Tpeba YuTaTH
3ajegHo ca gpyruMm ODIHR-oBuM IybaHKaIijaMa Koje ce 6aBe n3bopuma,
Kao IITO Cy NPUPYUYHHUIIM KOjU ce 6aBe ImocMaTpameM QHUHaHCHpama
KaMIlalke U y4delnrha skeHa Ha U300pHMa, Kao U pyre HaBeJleHe Y AHEKCY
V. BaKHO je HallOMEHYTH Jla Ce 0Baj IIPUPYYHUK CaMO y3rpefHO 6aBU
BojemeM M300pHUX KaMIIaka IIyTeM MHTepHeTa. OBaj BakKaH acIleKT Ce
IeTa/bHO pasMarpa y ODIHR -oBuM CMepHHITaMa 3a IIocMaTpame Uu3bop-
HHUX KaMIlalkha Ha APYIITBEHUM MperkaMa, Koje cy objaBJbeHe 3ajeHO ca
OBUM IIPUPYYHHUKOM.

Mameo Mekauu
JAupexTtop ODIHR-a
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Crimcak ckpaheHvua

CEDAW - KoHBeHUMja 0 eNMMUHUCARY CBUX 06I1MKa OUCKPUMUHALMje XXeHa
3HA - 3ajegHnua He3aBUCHUX Ap>XaBa

CRPD - KoHBeHUuja 0 npaBmmMa ocoba ca MHBaNMANTETOM

EKJbI - EBponcka KoHBeHLUMja O JbyACKUM npaBunma

03CW - opraHu 3a cnpoBohere nsbopa

EY - EBponcka YHuja

CJb3MM - CageT 3a /byAcka npasa

ICCPR - MehyHapogHu nakT o rpahlaHCckM 1 NoNNTUYKMM NnpasrmMa

ICERD - MehyHapogHa KOHBeHLMja 0 yKuaary CBMX 06nvKa pacHe AnckpumMmHaumje
Koopaunarop AlNM-a — koopanHaTop AyropoyHUX nocmarpada

AN - oyropoyHn nocmaTpayu

MMM - Mucwuja 3a npoueHy notpeba

ODIHR - KaHuenapuja 3a 4emMoKpaTCKe NHCTUTYLUMje 1 Jbyacka npasa
OEBC - OpraHusauuja 3a eBporncky 6e36egHoOCT 1 capagHy

YAJbI - YHmBep3anHa geknapauyuja o JbyACKUM npasnma

UNCAC - KoHBeHuuja YjeanteHnx Haumja npotms Kopynuuje

YN - YHBep3anHu nepnoguyHn nperneq,



YBOL

1. Cpxa MNpupy4Huka

V IIpupy4YHUKY je npeacTaB/beH ODIHR -0B IIPUCTYII IIOCMaTpawky U IIPo-
eHU HU300pHUX KaMIlalkha M IMOJUTHUYKOT OKpy’Kema y KOjeM ce OHe
o BUjajy. IberoBa cBpxa je 1 /ia I10jeJHOCTABH U I0IaTHO pa3BUje I10cTojehy
MeTOZ0JIOTH]y IIocMaTpama H360pa, Koja Ce ycaBpllaBa IloCcMaTpamkeM
usbopa mupom peruoHa OEBC-a Beh 30 roguHa U Koja je OIIITeIpr3HaTa
110 CBOjOj CBEOOYXBaTHOCTU U CUCTeMaTUYHOM IIPUCTYITY.!

MeTogosioruja paspaleHa y IIpUpy4HHUKY ce IpUMelyje Ha CBe BpCTe
ODIHR -0BUX aKTUBHOCTH y Be3H ca usbopuMa, yK/bpy4dyjyhu Mucuje 3a
mocMaTpame u3bopa, orpaHUYeHe MUCH]e 3a IlocMaTpake u3bopa, MUCH]je
3a IpolleHy u3bopa U U360pHE eKCIlepTcKe THMOBe.? /[pyre 3aHHTEPeco-
BaHe MeljyHapo/sHe opraHu3alyje U yapyskemwa rpahjaHa Koju IrocMarTpajy
usbope Takohe MOTry fla UMaTH KOPHUCTHU of IIpupydyHUKa, Ka0 U 3eMJbe
yuecHUIle OEBC-a Koje Mory pasMmaTpaTy H060J/bllIaka 3aKOHOLABCTBA U
IpaKce y Be3u ca U360pHUM KaMIlamkaMa.

Hako je IIpUpyYHUK KOHIIUIIMpPaH Kao pepepeHTHH [JOKYMEHT 3a CBe
ODIHR -oBe U360pHE eKCIlepTe, HajAUPEeKTHHU]Y KOPUCT Of, lbera he uMaTu
THOJUTHUYKU aHaJUTU4YapH KOjHU UMajy IIeJIOKYIIHY OATOBOPHOCT 3a IIpO-
I[eHy IIOJIUTUYKOI KOHTeKCTa U OKpPy>Kela y KojeM ce O[BHUjajy U3bopHe
KaMIlame. V 3aBUCHOCTH 0Jf BeJIMUUHE U 001MMa aKTUBHOCTH II0OCMaTpakmba
usbopa, IOJIUTUUKU aHAaJIUTHYapH ce MOTY OCJIOHUTH Ha HaJjlase Jyropod-
HUX nocMarpaua ([II), Kkoju cy pacropeljeHU IITUPOM 3eMJbe TOKOM HeKO-
JINKO HeJleJ/ha KaKo O IIOMOIJIN y ITPOIlelhUBakby CUTYaIlH]e Y I1eJ10j 3eMJbH.
CBpxa l[IpupydyHUKa je Takole /fa IMOZPIKU paji IYTOPOUHUX IIocMaTpada
U KOOpJHHAaTOpa AYropouyHHUX IIocMaTpava (kooppuHaTopu /lII-a) y npu-
KYIlJbalby HaJjla3a 0 IIocMaTpaky KaMIlake U3 pa3IMdUTHX ejI0Ba 3eMJbE.
360T BHUIIIeCJIOjHE IIPUPOJe IIPefU300pHUX KaMIlakha U OKPY>Keka ¥ KojeM
ce OHe OfIBU]ajy, Of CYIITUHCKOT Cy 3Hauaja capa/ikha U KoOopAHuHaIuja Mel)y
aHaJIUTHYapuMa Ha MUCH]jH, a TO je HICTAaKHYTO y IIOIJIaB/hHMa Koja CJIefie.
OBoO ce 1T0Ce6HO OJHOCH Ha IIOJUTHUUYKOT aHaJUTHYapa U IIpaBHOT aHaJIU-
TUYapa Kaja IIpoIemyjy MOoIIToOBake OCHOBHUX €JI000/a Y I[eJIOKYIIHOM

1 ODIHR je mocBeheH pe/JOBHOM IIPEeUCIUTHUBAamy M ycaBpllaBamy CBOje METOMLOJIOTHje
nocMaTpama usbopa y CKJIajy ca peJleBaHTHHUM 33/ aTKOM KOjH je 0610 0ff 3eMaJjba ydeCHHUIa
OEBC-a (Opginyka MuHHCTapcKor caBeTa 19/06). 3a uspazny oBe Iy6auKaIjuje KopuurheHHu cy
BaHOYIIeTCKH JOIIPUHOCU 3eMaJsba yuecHuUIta OEBC-a.

2 3a Buule uH$OpPMaIHja 0 0BOj TeMH, BUAU (ODIHR Election Observa-tion Handbook, Sixth
Edition).
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KOHTEKCTY UJIM KaJla UCIIUTYjy IPOIIUCce 0 KaMIlalbaMa, Kao ¥ Ha II0JIUTHU Y-
KOT aHaJuTHYapa ¥ KOOpAHWHATOpa AyTOPOYHUX IIocMaTpada Kafa IIpo-
LekY]jy I1eJIOKYIIHO Boljelhe KaMIlalhe Y Pa3INUUTUM PeTHOHUMaA Y 3eMJbU.

[TOJIUTUYKY aHAJIUTHUYAPH UMajy K/bYUHY YJIOTY y IPOIeHU IIOJTUTHUUKOL
KOHTEeKCTa U U300pHUX KaMIlatha. OHU y4uecTBYjy y BehuHu ODIHR -0BUX
MHCH]a 3a IocMaTpamke n3bopa ¥ UMajy IpuMapHy OATOBOPHOCT 3a 0/ieJbKe
H3BeIllTaja MUCH]je HacJIOBJbeHe ,,OnIITe HHPopMaIhje U HOJTUTUYKU KOH-
TeKCT“ U ,OKpy’Keme y KojeM ce o[BHja KaMIama“. KoMIIsIeKCHOCT U360p-
HUX KaMIlalka 06aBe3yje IIOJIUTUYKE aHAJIUTHYape /ia CIIPOBOJe M POKa U
cBeoOyXBaTHa UCTPa’KKUBalha, aJIk UIIaK MOPajy OCTaTU CTPYKTypHUPaHU U
KOHITM3HU KaJla U3BeIITaBajy 0 CBOjUM HaJjla3uMa. IbX0B0 UCTparkUBalbe
je IOoIyHeHOo cacTaHI[MMa ca IIMPOKOM Jelle30M aKTepa Yy U360pHOM IIpo-
Iecy Kako 61 ce yUBpPCTHUJIA U IIOTKPeIIWJa BUX0Ba IIpOIleHa OKpPYy Kekba
y KOjeM ce ofiBHja n360pHa KaMIlaka. Kako 61 aHaau3upao IMIUpy CUTYya-
IIUjy U yCJIOBe 3a yuellthe KeHa, HaIlTUOHAaJIHUX MakbHUHA, 0coba ca MHBa-
JIUAUTETOM U MJIAJUX Y KaMIlalbaMa, KaKo y CBOjCTBY KaHZHAATa TaKo
U y CBOjCTBY 6Mpaya, MOJUTUYKHU aHAJUTHUYAp Ce Mopa cacTaTH ca IIpeJ-
CTaBHUIIUMa OBUX TPaJUIIMOHAIHO HeJJOBOJ/FHO 3aCTYIJbeHUX Ipyla. Ha
Kpajy, IIOJIMTUYKYU aHaJUTHUYap je OATOBOpPaH 3a U3pajy IpelopyKa Koje
ce O[lHOCe Ha Bohjerhe M3060pHe KaMIlalke U/UJIHU IeJOKYIITHO OKPYXKeke y
KojeM ce u360pHU O p>KaBajy.

2. Kako kopuctutu NMpupyyHmk

[Ipupy4YHUK Ce oCIaka Ha pejleBaHTHe MeljyHaponHe obaBe3e U CTaHAApe
3a leMOKpaTCKe 1360pe, ca HaIJIaCKOM Ha o6aBe3aMa IIpey3eTHUM Y OKBHPY
OEBC-a, xao u Ha Aobpy MehjyHapoxHy mpakcy. OH IIpy’Ka CKYII OIIITHUX
nuTama Koja Tpeba pasMOTPUTH IIPUINUKOM IIPOIleHe IIOJTUTHUKOT OKPY-
JKela U yCJI0Ba HEOIIXOJHUX 3a Boljeme HCIPAaBHUX, IJIYPAJUCTUUYKUX
n300pHHUX KaMIlamka. Y IIPBOM IIOTJIaBJbY Ce leTa/bHO pasMaTpajy HeKH Off
KJ/bYYHHUX Mel)yHapogHUX HHCTPYMeHaTa Ha Koje Ccy ce obaBesase seMJbe
yuecHuUrie OEBC-a.

Jpyro moriaBJbe ce 6aBH IIPOIIEHOM IOJUTHYKOI KOHTEKCTa Y KOjeM ce
u3bopu ofprkaBajy. ObaBese mmpeyseTe y okBupy OEBC-a ce ofHOCe Ha IIIupe
IIpoIlece U ITpaKce KOjU 3aXTeBajy IOIITOBAakke IeMOKPATCKOT IIJIypaanu3Ma
U JbYACKHUX IpaBa. MaJjo je BepoBaTHO fa he M360pH KOjU HUCIYHaBajy
HeKe Mel)yHapomHe cTaHZAapZe y IOIJIefy Ipoliefiype, aJld HUCY IIJIypasu-
CTUYKHU UJIU Ce CIIPOBOJEe Y PECTPUKTUBHUM OKPYy’KelhUMa Y3 HU3aK HUBO
MOIITOBaKAa JbYJCKHUX IIpaBa U OCHOBHHUX C10607a, 6UTH CMaTpaHHU IeMo-
KPaTCKHUM U UCITYHaBaTHU CTaHAapA UCTUHCKUX U360pa.
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Tpehe noryiaBsbe ce 6aBU UCKJ/BYUYHUBO IPOIIEHOM U ITIOCMaTpameM U360pHE
KaMIlame. /IeMOKpaTCKU U300pH ce He MOTY OfprKaTH 6e3 cjaobomHe pas-
MeHe ujieja Mel)y yuecHUITMa Ha M3bopuMa, Kao U nu3Mel)y yuecHUKa Ha
u3bopuMa u 6upada. CX0THO TOMe, IIOJTUTUYKH IIJIypaanu3aM U rapaHIiyje
Yy 3aKOHY U IIPaKCH cJ1000/ie U3parkaBama, OKYIlJ/bakka, Y Py KUBamwka, Kpe-
Tala U IIpaBa Ha cj06oxy ¥ 6e36efHOCT JUYHOCTHU IIPEJCTaBJ/bajy HEOI-
XOJ[He IIpeJIyCJIOBe 3a UCTUHCKH JIeMOKpaTCKe M300pHe KaMIlame. Ilopef
MeljyHapogHO IIpPHU3HATHUX HOJUTHYKHUX IIpaBa, OEBC-0B JJOKyMeHT U3
KomenxareHna u3 1990. roguHe, Ha KOjU Cy ce obaBe3aJie CBE 3eMJbe yUec-
HuIle OEBC-a, mpy»ka foflaTHe IOJIUTHYKe TapaHIHje 6MpadyruMa U yUYeCHHU-
quMa Ha n3bopuMa Kako 61 OKpysKeme y KojeM ce 0/lBHja KaMIlamka 6MJI0
cy0608HO U dep, Kao U fa 61 CBU UMaJIU jefHaKe MOI'yhHOCTH.

ITocsefrbe TOIJIaBJbe CAJP’KU HeKe IIpaKTHYHe IIpeJjiore, YIJIaBHOM 3a
KOOpAWHATOpa OyTOPOYHHUX IIocMaTpada M IIOJIUTHUUYKOI aHaJUTH4apa,
0 TOMe KaK0 OpraHM30BaTHU U 00jeJUHUTH OIICe)KHe HaJa3e KaMIlakhe U3
pasIuuuTUX peruoHa. C 063UpoM Ha TO /ia ©300PHU IIPOIleCH UMajy CBOje
KapaKTepUCTHKe, Kao U J1a U300pHe KaMIlalkhe UMajy CBOje CIeIuGUUHO-
ctyu, ODIHR-0Be aKTUBHOCTHU IIOCMaTpama 13bopa ce CIipoBofie y3uMajyhu
y 063up crenuduUHe KOHTEKCTe M KOHI[UIIMpPAaHE Cy TaKo Ja y3UMajy
y 063Up OBe pasjuuuTe ejaeMeHTe. C 063UpPOM Ha jeJUHCTBEHY IIPUPOLY
cBaKe M360pHe KaMIlaibe, ITUJb OBOT II0IJIaBJjba je [ja IOJTUTUYKOM aHaJIH-
THYapy U KOOPJUHATOPY AyTOPOUHUX IIocMaTpayda IIPy>KU OCHOBHE CMep-
HUIle 0 TOMe KaKo /la Y pasJIMYUTUM H3BellITajuMa [0CJeHO, CUCTeMa-
THYHO U jacHO IIpe/icTaBe peruoHaJjIHa 3allakama U HaJjase. Ilope[ Iipe-
IIOpYy4YeHUX MeTo/la capajibe IMOJUTUYKOT aHaJIuTHYapa U KoOopAKuHaTopa
IOyTOPOUYHUX IIocMaTpaya ¥ IIpe/iJIo’KeHUX U3BelllTaja U HHCTpyMeHara 3a
IIPUKYyIlJbalhe U pesuMHUpame Hajla3a ZyTOPpOUYHUX IIocMaTpaya, 4IaHOBU
IJIaBHOT THMa MOTY fla KOPUCTe U APyTe ajiaTe Koju UMajy LOBObaH HUBO
IOYy3[IaHOCTH, YKJ/BYUYjyhU OHJIAQjH ajaTe, 3a IIPUKYIJbakbe 3allakama 0
KaMIlalbUu Ha perioHaIHOM HUBOY.
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NMOrNnABJbE 1

OBABESE VI CTAHOAPL
3A VICTVHCKE VSBOPE V]
SBEOPHE KAMIARSE

ODIHR miocMaTpa W Ipolemyje pa3jInduTe acnekTe M300pHOT IIpoIieca,
YKJbyUyjyhu IpaBHU OKBUP, IpaBa 6upada U KaHAHUATa, PeTUCTPAILH]y
KaHAUaTa, OpraHe 3a CIpoBoljere M3b0pa U IIpolenype Ha JAaH usbopa,
OKpY’KeIbe Y KojeM Cce 0[[BHja KaMIlalba U MeJJ1jCKO U3BellTaBame, QHaH-
cHpame MOJUTHYKHUX CTpaHaKa M KaMIlaka, Kao M pellaBame CIIOPOBA.
[IporieHa ce CIIPOBOZHU Y OIIIITEM ITOTUTHYKOM KOHTEKCTY Y OKBHUPY KOjer
ce U3060pH Ofp>KaBajy M y OJ{HOCY Ha MeljyHapogHe ob6aBe3e, CTaHAap/e U
HaIlMOHAJJIHO 3aKOHOZaBCTBO.
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MeljyHapomHO jaBHO IpaBO yKJby4yje o6aBe3e Koje Cy KOAUPUKOBaHE Y
yroBopuMa, Kao 1mTo je MeljyHapogHU IakKT 0 rpajaHCKUM U HOJUTHY-
kuM nrpaBuMa (ICCPR), Koju IIpaBHO 06aBe3yje MOTHHUCHUILE. /leKaapaluje
U NOJIUTUUYKe ob6aBese, YK/byUyjyhu VHHUBep3asHy JeKJjapalujy O JbYI-
ckuM npasuma (VZJbII) unu OEBC-0B JlokyMeHT 13 Korrenxarena us 1990.
TOUHE, IIPe/ICTaBJ/bajy IIOJIUTUYKH 06aBe3yjyhe MexaHu3Me. UHTepIIpeTa-
THBHA IOKYMeHTa Koja u37jajy TeJia 3a npaheme cupoBoljema yropopa, 6110
Ha rJ106aJIHOM HUBOY, Kao 1ITO je KoMuTeT VjegumkeHUX HaIlH]ja 3a Jby[CKa
IpaBa, UJU Ha peTHOHAJIHOM HHBOY, Kao IIITO Cy IIpecyZe EBpomcKor cyza
3a JpyJICKa IpaBa, IIojallimkbaBajy yTOBOpHe ob6aBe3e U Mepo/laBHA Cy ca IIpaB-
HHUM OCHOBOM, YaK 1 aK0 HUCY IIpaBHO o6aBe3yjyha 3a [pyre gp>KaBe 0CUM
OHHUX KOje Cy YKJby4eHe y IpefiMeT. OBa JOKYMeHTa Cy JOLaTHO JONyEHkeHa
IPyTUM H3BOpPHMMa OHOra IITO Ce YeCTO HasWBa ,MeKO IpaBo“ M Jobpa
IIpakca, a yKbydyje CKYIl 3aKOHa, IPaBHUX MHUII/belba, IPUPYYHUKA U
BO/IMTYA.

V 0BOM IIOTJIaBJBY Ce UCHIUTY]Y K/byUHe Mel)yHapoiHe ob6aBe3e U CTaHLaApAHU
3a IeMOKpaTcKe u3bope Koje ce OLHOCe Ha Boljeme KaMIlakha U U PU IT0JIH-
TUUYKU KOHTEKCT y KOjeM ce U360pu o p>KaBajy. 3eMJbe yuecHHuIle OEBC-a cy
ce y 6pojuuMm OEBC-0BUM ZOKyMeHTHMa o6aBesaJie fa he ce mpup>kaBaTu
OBUX YHUBeP3aJHUX U perHOHAJHUX HHCTPYMeHaTa 3a 3allITUTY JbYACKUX
IIpaBa.

Hekonunko 3HavajHux OEBC-0BMX foKkyMeHaTa No3viBa 3eM/be y4YecHULEe Aa ce npu-
OpxaBajy opyrux MehyHapogHO Npr3HaTUX UHCTPYMeHaTa O Jby[4CKVM MpaBrma,
6uno ga cy ycBojeHu Ha rnobasHoM Uan Ha pervioHanHoM HuBoy. Ha npumep, y 3aB-
PLUHOM aKTy 13 XencuHkuja na 1975. roguiHe, 3eM/be yYeCHILe cy ce obaBesarne aa
he ,genoBaTtu y cknagy ca YHUBEpP3aJHOM AeklapaunjoM O JbyACKM MnpaBuma 13
1948. rognHe" 1 ,McnyraBaT CBoje obaBe3e HaBedeHe y MehyHapogHUM aekna-
paumjama 1 cnopasymuma y oBoj obnactu, ykiby4yjyhu, namehy ocrtanor, mehyHa-
poAHe nakToBe O Jbyackum npaBuma‘“. [JokymeHT us Magpupga 3 1983. rognHe
nosvBa ,3eM/be YYeCHNLE, KOje TO joll HWCY YYUHWe, Aa pasmMoTpe MoryhHoCT
npucTtynawa naktosuma“. ¥ gpyrum OEBC-0BUM [OKYMEHTMMa MOHaB/ba Ce BadX-
HOCT MpUApPYXVBarba MehyHapogHMM WHCTPYMEHTMMa O JbyACKUM MpaBMMa ”
npunagajyhmum onumMoHnM NpoToKonnma, Kao Lo je EBponcka koHBeHuumja CaBeTa
Espone o /byackum npasuma (EKJbI) us 1950. rogune.

3 Csux 47 uysanuna CaBera EBporre cy seMJbe yuecHUIe OEBC-a.
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1. MeRhhyHapogHe o6aBe3e u cTaHgapau

a. YAJBII, ICCPR u onIITH KOMeHTapHu

Hauesa feMOKpaTCKHX HM360pa Cy MHXEPEHTHO II0Be3aHa Ca OCHOBHUM
ciobomaMa Koje Cy eKCIJIMITUTHO IIPU3HaTe Y HEKOJIUKO YHUBEP3aJIHUX
HHCTPYMeHaTa 0 JbY[ICKUM IIpaBUMa, YKJBY4yjyhu VHHUBep3aHy AeKJia-
panujy VH o sbyackum npaBuMa (VAJbIT) u3 1948. rogune. OBa JeKJiapa-
uja yTBphyje 0CHOBHA IIpaBa U CJI060/e y Be3u ca N360pHUM IIPOIIeCOM.
To cy:

> IIpaBo Ha €J1060/y ¥ 6e36eTHOCT TUYHOCTH (4J1aH 3);
> ci0607a KpeTama (4iaH 13);

) IpaBo Ha cJI1060/ly MUII/bela U U3parkaBama, IIITo 00yxBaTa U IIpaBo CBa-
Kora fia He 0y/ie y3SHeMHpaBaH 360T CBOI MUIIIJbeHa, Kao U IIPaBo Jja TPakH,
IIpHMa U IIUPU 06aBellTemha U ujieje 61110 KOjUM Cpe/icTBUMa U 6e3 063upa
HarpaHure (4iaH 19) u

> cy106071a MUPHOT OKYIIJ/bakha U yAPY >KUBamka (4iaH 20).

Kapa ce pagm KoHKpeTHO o nsbopuma, y unady 21. YAJbl-a nasoau ce: ,Borka
Hapopja je ocHoBa Ap>kaBHe BnacTy, [...] nspaxasa ce Ha NoBpemMeHuM 1 cnobos-
HUM n3bopuma [...] onNwTUM 1 jefHaKMM NpPaBoM rnaca u [...] TajHum rnacarsem unm
oAgrosapajyhum nocTynkom Kojum ce o6e3behyje cnobopa rnacama.”

Mehynapogau makt VH o rpallaHckuM ¥ NOJIUTHYKHUM IIpaBHUMa U3
1966. roguue (ICCPR) moHaBJ/ka W IIPOIIHPYje OpojHa IIpaBa 3amTuheHa
VIJbII-oM. ObaBe3yjyhu je 3a cBe fgpr>kaBe yroBopHuUrie ICCPR-a, Koje ©UMajy
obaBe3y Jja CIIpoBeZly OBa IIpaBa, OLHOCHO MMajy KJ/byUHY YJIOI'y y 0be-
3behuBamy fa rpallaHu y)KUBajy Ta IIpaBa y Ipakcu. CBe 3eMJbe YUeCHUIIE
OEBC-a cy nnornucHuIle ICCPR-a. i3aMel)y ocTaJior, HHCTPYMEHT IIpeBula
Jla p>KaBe YTOBOPHUILE!

) rapaHTyjy npaBa IipusHata y ICCPR- y 6e3 JTUCKpUMUHaIHje (4IaH 2. CTaB
1);

) IIpefy3sMy IoTpeb6He KopakKe, Kao IIITO je yCBajalkbe 3aKOHCKUX HUJIH JIPY-
TUX Mepa 3a OCTBapuBakbe IipaBa IIpusHaTuXx y ICCPR-y (4jiaH 2. CTaB 2);

) TapaHTYyjy la Cce CBaKO JIMIle YHja IIpaBa U cJI0607e Cy IIoBpeljeHa MOKe
KOPUCTUTH IIpaBOM >KaJsibe (41aH 2. cTas 3);
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> o6esbeje IIOAjefHAKO IIPpaBO MyIIKapIlinMa U >KeHaMa [la Y>KHBajy CBa
rpahaHcKa ¥ IToJIMTUYKA ITpaBa (4iaH 3);

) IIpHU3Hajy IIpaBo Ha €060y U 6e36eHOCT TMYHOCTH (4JIaH 9);

) rapaHTyjy cjobony u3pa’kaBama U CJI00607y M3HaJla)Kewa, IpuMama U
IMpewa HHPopMaIija U ujeja (4iraH 19. cras 2) u

> 3alITHUTe cI0604y KpeTaka (4aH 12), IpaBO MUPHOT OKyIl/baka (4IaH
21) u yapyxuBama (4jaH 22) U 3abpaHe CBa OrpaHUYeHa OBUX IIpaBa
O0CHM OHHX KOja Cy IIpOIIMCaHa 3aKOHOM U KOja Cy HeoIIX0/{Ha Y leMOKpaT-
CKOM JIPYIITBY Y HHTepeCcy HalllOHa/JIHe UJIU jaBHe 6e30e{HOCTH, jaBHOT
IIOpeTKa, 3allITUTe jaBHOT 3/ipaB/ba UJIU MOpaJjla UM 3allTUTe IIpaBa U
cjobona Apyrux.t

YnaHx 25. ICCPR-a ce KOHKPETHO OOHOCK Ha U360pe 1 3axTeBa Of Ap>KaBa yroBop-
Huua ga gajy npaBo M MOryRHOCT cBakom rpafaHuHy ga y4yecTByje y yrnpaBibakby
jaBHUM nocnosuma, 61No HenocpeaHo 6MNo0 NPeKko n3abpaHux NpeacTaBHUKA, Aa
6vipa n fa 6yne 6upaH Ha NOBPEMEHNM UCTUHCKUM n3bopuma.

Kaxko 6u monyHuo ICCPR, KoMmuTeT 3a Jby/CKa IIpaBa /iaje MepoJaBHaA TyMa-
Yerba HETrOBHX O[pPef0H Kpo3 OIINTe KoMeHTape.’® OIIITH KOMeHTapHu
pejleBaHTHHU 3a CIIPOBOhjee UCTUHCKUX U IeMOKpaTCKUX usbopa Cy:

OnmTH KoOMeHTap 6p. 25 o ydenrhy y jaBHUM II0CJI0BHMaA U IIpaBy Ijaca
u3 1996. roguHe. V 1OKYMEHTY Ce HaBOAHU Ja JbYIHU MOpAjy UMaTHU CJIO-
60/y [a oA p>KaBajy BJIay UJIH J1a joj Ce CYIIPOTCTaBJbajy, 6e3 Heollpas-
JlaHOT Melllalha UMW HPUHYE, IIITO MOJKe J]Ja HapyIIX UJIHU CIpedH CJIO-
60/1HO HU3parkaBame BoJbe Orpaua. Takohe ce HaBogu 1a bupauu Tpeba ra
O0yZy y MOTYhHOCTH U [la caMOCTaJIHO GOpMUPaAjy MUIIL/bek€e, 6e3 Hacusba
UJN TpeTHHU HacU/beM WJHM MaHUIYJaTUBHOT Melllalkha OUJIO0 Koje
BpcTe. Takohe ce HamoMUme Ja rpahaHu y4yecTBYjy y ylIpaBJ/bay jaB-
HUM II0CJI0BUMa BpIllehH yTHUIaj KPo3 jaBHY febaTy U JUjaJIor ca CBOjUM
IpefCcTaBHUIIMMa UJIU KopucTehM CBOjy CIIOCOOHOCT [la Ce caMHU opra-
HU3Yjy. Onpelyyje ce ma cy ciroboze usparkaBama, OKyIlJbakha U YIPYKHU-
Bara 0CHOBHU YCJIOBU 3a e)eKTHUBHO OCTBapUBalhe ITpaBa Iy1aca U /ja OHe

4 OBOjeI03HATOKAO,TPOJEIHUTECT“3aKOHUTOCTH, HY’>KHOCTH U IIPOIIOpIIHoHaJIHOCTHU. ICCPR
npesBUha ja cBaKo orpaHUYele 0CHOBHUX c0607a (1) Mopa 6UTH jacHO yTBpl)eHO y 3aKOHY, Y3
MoryhHOCT IIpaBHe 3aIITHTe, (2) MOpa 6MTH jaCHO OIIpaB/laHO Y H3y3eTHUM OKOJHOCTHMaA, Kao
LITO CYy HHTepeC HalluOHaIHe 6e36eJHOCTH UJIM jaBHOTI II0pPeTKa, jaBHOT 3ZipaBJ/ba UJIU MopaJia,
3alITHTa IIpaBa U c1060/a JPYTHX, CIpedaBalkhe KPUBUYHOT Jlesia U (3) Mopa 6UTH cpasMepHa
HHTepecHuMa Koje HaMepaBa Jla 3allTUTH. O ofcTylakbuMa off MeljlyHapoJHUX 06aBe3a y Be3su ca
JbYACKUM IIpaBUMa, BUAU U ODIHR-0B u3BemTaj Obasese uz ob.racmu mwyocke dumersuje OEEC-a
u 002080pu opdcage Ha naHdoemujy COVID-19.

5 KomuTeT 3aJbyZiCKa IIpaBa /10 cajfia HUje U3/la0 HUje/laH OIIIITH KOMeHTap y 061acTH co6o/e
yAPY’KHBamba.
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Mopajy 6UTHU HNOTIIYHO 3amTuheHe, u3Meljy ocTasor U IpUMeHOM II03U-
TUBHUX Mepa. icTuye ce yjora cJI060LHOT IIpeHoIlIeha nHGopMaIuja u
Hjieja 0 jaBHUM U IIOJIMTUYKUM TUTakuMa usmeljy rpahana, kauagupmara
U n3abpaHUX IpefCcTaBHUKA, Kao U CJI000Me YAPYKUBaKA, YKBYyUyjyhu
IIpaBO Ha OCHUBAaIE OpraHusaIyja u yApysKema Koja ce 6aBe IIOJTUTHY-
KHUM U jaBHUM II0CJI0BHMa U IIPU/IPY’KUBamkhe TAKBUM OpraHu3aliujaMa
U ypysKembUuMa.

OnmTH KoMeHTap Op. 28 o0 jeqHAKOCTU IIpaBa MyIIKapalia M >KeHa U3
2000. roguHe IIPONMCYje [a ApsKaBe YTOBOPHUIE MOpPaAjy KeHaMma JaTH
IpaBa cagpskaHa y 4yaHy 25 (ICCPR-a) 1O jefHaKUM yCJIOBHUMa Kao
U MyILIKapIjuMa U IIpejy3eTH [eJIOTBOPHEe U IIOSUTUBHe Mepe Koje he
IIpOMOBHCATU U 06e36eUTHU yuellltha KeHa y BOjeby jaBHUX II0CJIOBA U
Bplllewy jaBHUX QYHKIIHja. [lajbe ce HABOAH fia Cce ,,IIpaBoO Ha ydelirhe y
BOljeBy jaBHUX I10CJI0BA He [IpUMeyje CBYZa y IIOTIIYHOCTH Ha jeJHAaKO]
OCHOBH“ U ,,3aXTeBa Ce O] [p>KaBa YTOBOPHMUIIA /la 0CTaBe CTATUCTUUKE
oiaTKe O IIPOIeHTY ’KeHa n3abpaHUX Ha jaBHe QyHKIIHje, YKbY4dyjyhu
3aKOHOJaBHY BjiacT*. Ilopes Tora, o Ap>KaBa yTOBOPHHUIA Ce 3aXTeBa Jia ce
»,l103abaBe HAUMHMMa Ha KOje CBaKH CJyYaj AUCKpPUMUHAIIHje II0 HeKOM
JPYIOM OCHOBY yTHUe Ha ’KeHe Ha I10ce6aH HaYMH U Jla YKJ/by4ue UHPOP-
Malije o MepaMa Koje cy Ipefiy3eTe /ia OU ce TH YTUIQjU CIIPeYUIN .

OmmTH KoMeHTap 6p. 34 o ciob6oau u3pakaBama u3 2011. roguHe
HaBOJM OrpaHHUema y IOIJIely IIOJIUTHUUYKOT JUCKypca Koja M3a3uBajy
3abpunyTocT Komurtetra VH 3a JbyJicKa IIpaBa, YK/By4dyjyhu ,3abpaHy
KaMIlalbe Of] BpaTa /Io BpaTa, OrpaHHUYema y II0IJIely 6poja ¥ BpcTe IIHca-
HUX MaTepHjaJja KOjU ce MOI'y OJUCTpUOyHpaTH TOKOM H300pPHUX KaM-
Iama, 6JI0KHpame IIPUCTYIIa 3a IOJUTHUUYKY KPUTHUKY y PasjUUUTUM
usBopuMa uHpopMaliyja, ykbydyjyhu jjokasHe ¥ MeljyHapoiHe MeHje,
TOKOM M300pHUX IIepHOJia, ¥ OTpaHHYaBalbe IIPUCTYIIa MeAHUjuMa 3a 0II0-
3UITMOHE CTpaHKe U nojauTudape”. Takole nponucyje xga caobona uspa-
’KaBama M0>Ke OUTH OrpaHUYEHa caMo aKo je To IIpeiBU)eHO 3aKOHOM U
aKo Cy TaKBa OrpaHUYeHa y CKJIay ca TPOJeTHUM TeCTOM 3aKOHUTOCTH,
HY>KHOCTH U ITPOIIOPIMOHATHOCTH.

OnmTH KoMeHTap 6p. 35 u3 2014. roguHe paspaljyje obaBese 3alITUTe
Ju4YHe cjaobofie U 6e30efHOCTH JUUYHOCTH, YKIBYUYjyhH K Of IIPOU3-
BOJPHUX Xalllllelha U NpUTBopa. CXOTHO TOME, ,XallIlleke UIH IIPUTBOP
MOry 6UTH [J03BOJbeHU JJoMahUM 3aKOHOM, a UIIaK OUTH IIPOU3BOHHU,
a HaBOZAU Ce U Jla je IIPOM3BOJbHO XaIllllelhe WJIN IIPUTBOP Koje IIpef-
CTaBJba Ka3Hy 3a JIETUTUMHO OCTBapHBalke OCHOBHHUX IIpaBa 3arapaH-
ToBaHUX ICCPR-oM. Ilopes Tora, HABOJH Ce Jia ,IpaBO Ha JUYHY 6e36e/-
HOCT TaKolje o6aBesyje np>kaBe YTOBOPHUIIE [la ITpey3My ofiroBapajyhe
Mepe Kao OJT0BOP Ha IIpeTHe cMphy JIUIiUMa Y jaBHOj ChepH, U YOIl Te-
HUje, [1a 3alITUTe II0jeJUHIIE Of TPe/IBU//bUBUX ITPETHHU I10 )KUBOT UIHU
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TeJIECHU UHTETPUTET Koje foJiase off 61JI0 Kojer Jp>KaBHOT WJIU IIPHUBAaT-
HOT akTepa.”

OnimTH KoMeHTap 6p. 37 u3 2020. roANHE 0 IpaBy HAa MUPHO OKYIIJhak€
IIPOIIKCYje [a, ca APYTUM CPOAHUM caob0omaMa, 0BO IIpaBo ,IIpefcTaBba
caMy OCHOBY CHCTeMa IapTUIIUIAaTHUBHOI yIIpaBJ/raka 3aCHOBAHOT Ha
IeMOKpaTHjH, JbYIACKUM IIpaBHUMa, BJIaJJaBUHU IIpaBa U ILJIypPaJu3My“
U [a ce ,3abpaHa ofpeleHOr oKyIlJbaka MOYKe CMaTpaTHU caMO KpajHhoM
MepoM.” V TOKYMeHTY ce paspaljyje sallITHTa IIpaBa 3arapaHTOBaHOT y
ICCPR- y 1 HaBoAH ce a Tpeba 3alITUTUTH MHUPHA OKYILJbakha, YKIbY-
4yjyh¥ U CIIOHTaHa, ,I7e TOoJ fa Ce OfprKaBajy: Ha OTBOPEHOM, Y 3aTBO-
PEHOM IIPOCTOPY U Ha UHTEPHETY, Y jJABHUM U IPUBAaTHUM IIPOCTOPUMA,
HUJIK Kao KoOMOHWHaIlhja HaBe/leHOr”. /lajbe ce HABOA U [1a ,TaKBa OKYII/bakha
MOT'y UMaTH pa3JIMuuTe 06JIMKe, YKIbYUYjyhH leMOHCTpaliHje, IPOTeCTe,
cacTaHKe, IIpollecHje, MUTHUHTe, cefiehe IIpoTecTe, 6/lekha y3 yIlla/beHe
cBehe u Qurerr Mo60Be (OpraHM30BaH KpPaTKOTPAjHU jaBHU CKYID)» U [1a
cy samrtuheHa nnpeMa ICCPR-y, ,,61JI0 fja Cy Ha jeJHOM MeCTY, Kao IIITO Cy
IITPAjKOBH, UJIU IIOKPETHA, Kao IIITO Cy IIPoIiecHje UJIU MaplieBU.“ Hamo-
MUE€ Ce Jla aKO je OKyIJbakhe MHUPHO, YUeHUIlA [Ja HUCY UCIIYEHeHHU
oxpeheHn noMahM 3aKOHCKH YCJOBH KOjU Ce OJHOCE Ha OKYyIlJbame
caMa II0 Cebu He CTaBJ/ba YUeCHHUKe BaH OKBHUPA 3alITHUTe IIpeJBUl)eHe
ICCPR-oM. /[Ip>kaBe YyTOBOPHUIIE UMajy IO3UTUBHE 0OaBese Jla € MUpPHA
OKYyIlJbakha ¥ IIPOMOBHIIY OKPY>KeHe Koje oMoryhasa J[eJIOTBOPHO OCTBa-
pUBame IIpaBa Ha MHUPHO OKyIlJbake 0e3 AUCKpUMHHAaIHje. YV 0BOM
JOKYMEHTY Ce IIpello3Haje 3Ha4yaj yJIoTe HOBUHapa, 6paHuIala by ACKUX
IpaBa ¥ IocMarpada usbopa y npahemny oKyI/bakha U H3BelITaBalky O
BUMa pajiy IIYHOT y)KHBawka IIpaBa Ha MUPHO OKYyIlJbake, Te IIPOIHCYje
Jla Cy Kao TakBa 3amrtuheHa ICCPR-oM.

6. lpyru HHCTPYMeHTH VjeJUH€HUX Halluja

HeKoJIMKO cHelHjaJU30BaHUX MAOKyMeHaTa YH o0 JbYICKUM IIpaBUMa
ca/ip>Ke HU3 TapaHIHja 3a ofpeljeHe IrpyIle Koje MOTY Jla 3aXTeBajy AoJaTHY
nakiby y U300pHOM Itporiecy. Kao TakBY, OHU IOHABJbA]y OpPOjHE ofpenibe
ICCPR-a, ykJby4uyjyhu U OHe pejieBaHTHe 3a U360pe.

MeljyHapogHa KOHBeHIIUja O YKHJaKy CBHX 00JIMKAa pacHe AMCKPH-
muHanuje (ICERD) u3 1965. roquHe o6aBesyje Ap>KaBe UJIaHHUIlE HA YKU-
Iam€e pacHe TUCKPUMUHAIIHje U TapaHTYyje Y)KUBakhe MOJIUTHUYKUX IIpaBa
¥ OCHOBHHX €JI000/1a T107 jefHaKUM ycaoBuMa. ICERD 3axTeBa off ApsKkaBa
YjlaHHUIla /la 3abpaHe TOBOP MP KEe U KPUMHHAJINU3Yjy YJIaHCTBO V pacu-
CTUYKHUM opraHusanujaMa. Takohje ux obaBe3dyje Ja rapaHTyjy HIpaBo
CBHMMaA Ha jeITHAKOCT IIpeJi 3aKOHOM 0e3 063upa Ha pacy, 60jy KoxKe HUJIH
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HaIJMOHAJ/JHO WMJIM eTHUYKO IIopeksio. OBa jefHAKOCT ce Mopa IIpUMemU-
BaTHU Ha jeJHAK TpeTMaH IIpeJ CyJOBHMa W TpUOyHaauma, 6e3beTHOCT
JIMYHOCTH U CJI060AY Off HacKJsba, Kao W rpaljaHcka U IOJUTHUYKA IIpaBa
norBpheHa y ICCPR-y.

KoHBeHIIHja 0 eIHMMHHHCAKhy CBUX 00JIMKAa JUCKPHMUHaNHje >KeHa
(CEDAW) u3 1979. roguHe je Mel)yHapoHU IIpaBHU UHCTPYMEHT KOjU O]
TIOTIIMCHUIA 3aXTeBa /ia IIpeJly3My CBe ofiroBapajyhe Mepe 1a e IMMUHHUIITY
JUCKPUMHHAIIU]Y )KeHa Yy HOJIUTUYKOM U jaBHOM )KHBOTY 3eMJbe U IT03UBa
Ip>KaBe YIaHUIIE /Ia yCBOje ITocebHe IIpUBpeMeHe Mepe fja ce yop3a ocTBa-
pewe de facto paBHOIIpaBHOCTH MyIKapara u >keHa. CEDAW rapaHTyje
’KeHaMa pPaBHOIIPaBHOCT y MOJUTHUYKOM U jaBHOM >KHBOTY Ca HarJacKOM
Ha jefHAKOCT y IVIacawky, ydelllhy y BIaJHu U Y ,HeBJIaAUHUM OpraHHU3a-
nUjaMa U yIpy’KelkhHUMa Koju ce 6aBe jaBHUM U IIOJIUTUUYKUM >KUBOTOM
3emspe“. Takolje 3axTeBa of, Ap>KaBa YIaHUIIA Jja Ipefy3My Mepe 3a eJId-
MHHHCame ,IIpefpacyza u obrudaja ¥ CBUX APYTUX IIPaKCH 3aCHOBaHUX Ha
CXBaTamwy 0 THQePHUOPHOCTH UJIU CYIIEPUOPHOCTH je/{HOT HUJIH A pYyTor I10J1a
WJIM TPAaJUIIMOHAJIHOj YJI03U MyIIIKapara U >keHa“.

KouBeHnuja VjegumheHUX Hanuja npoTuB Kopynnuje (UNCAC) us 2003.
TroAMHe II0CTaBJ/ba CTaHJap/e 3a TPAaHCIAPEHTHOCT ca IIUJ/beM CMakberha
PasJIMYUTHUX BpcTa KOPYIIHje, KaKO Y jaBHOM TaKo U y IIPUBAaTHOM CeK-
TOPY, YK/bYUyjyhU ¥ y 0671aCTHU TPTOBUHE MOJUTUUYKUM yTHUIIajeM U 3JI0Y-
noTpebe mohu. To je jeiHU IpaBHO 06aBe3yjyhu MyTUIaTepalHu Mehy-
HapoJHU aHTUKOPYIIIUjCKK YTOBOP X HAPOUUTO je pesieBaHTaH 3a CIIPO-
Bohjeme Mepa 3a cIIipedyaBaibe 3JI0yIIOTpe6Ge ApPrKaBHUX pecypca y CBpXe
nu3bopHe Kamiame. UNCAC obyxBaTa IIeT TJIaBHUX 00JIaCTH, a TO Cy: IIpe-
BEHTHUBHE Mepe, KpEMUHaJIU3aIyja U CIIpoBofjerbe 3aK0oHa, Mel)yHapoHa
capajima, oflysuMame MMOBHHE, TeXHUYKa ITIoMoh U pasMeHa HHoOpMa-
nuja. VK/by4dyje 06aBe3He U OII[HOHE ofipesioe.

KouBeHnuja o0 mpaBuMa ocob6a ca mHBanaugutreroMm (CRPD) mu3 2007.
ToAMHe 3aXTeBa OJf Ip)KaBa yIrOBOPHUIIA /la ,yHaIIpeJe, 3allITUTe U 06e-
36e[ie IIYHO y>KUBame JbYJICKUX IIpaBa CBUM ocob6aMa ca MHBAJIULUTETOM
u 0b6e3beie fa yoKUBAjy IYHY jeTHAKOCT HA OCHOBY 3akoHa“. CRPD 3axTeBa
0[] AprKaBa yroBOpPHUIIA /la oco6aMa ca MHBaJIUAUTETOM TapaHTYyjy II0JIH-
THUUYKa IpaBa U MOTYhHOCT /1a UX y’KHBAjy Ha paBHOIIPAaBHO] OCHOBH ca
IpyruMa, YKJ/byUyjyhu 3alllTUTy BHUXOBOT IIpaBa Ja Iyiacajy 6es3 sacTpa-
muBama. [IpegBuha ce 1a IOTIUCHUILLE ,, IIPEy3MY CBe ofiroBapajyhe mepe
KaKo 61 o6e3bequie ga ocobe ca UHBAJIUAUTETOM MOTY /ia Y>)KHUBAjy IPaBo
Ha cJI060Ay HM3pa’kaBala U MUIIBEHA, YKBYUYjyhH cI0608y [a Tpaxke,
npuMajy U mpeHoce nHbopMaIlvje U HJeje, paBHOIPAaBHO ca JPyTruUMa,
IOCPEeICTBOM CBUX OOJIMKA KOMYHHKAaIUje II0 COIICTBEHOM HU360py“, Kao u
JIla IIOACTaKHY Cpe/icTaBa MaCOBHOT HHQOPMUCaka, yK/bYyUdyjyhu Ipyskaore
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nHbopMalnvja IyTeM UHTEPHETA, /1a YUUHE CBOje yCayre IIPUCTYIIauYHUM
ocobaMa ca UHBAJHUJTUTETOM.

V Jleki1apanuju VH o npaBuMa npunaJHUKa HAITHOHAJTHUX UJIU €eTHHY-
KHX, BEpCKHX U je3HYKHX MalkhHHa U3 1992. rognHe HaBOAU Ce [1a IIoje-
OIUHIIU KOjU IpHIIafajy OBUM BpCTaMa MalkbHUHA MMajy IIpaBo f1a edek-
THBHO y4YeCTBYjy Y jaABHOM )KUBOTY U y OJl/TyKaMa Ha HaIlUOHAJHOM U pPeTH-
OHaJIHOM HHUBOY Yy Be3U Ca MAaBMHCKOM 3ajeJHUIIOM K0joj IIPUIIaiajy UJINU
perujaMa y KojuMa >KHBe, 1a OCHUBAjy U O p>KaBajy CBOja yApy’Kema U Jia
y IOTIIYHOCTHU U e)eKTUBHO OCTBAPYjy CBa CBOja Jby[CKa IIpaBa U OCHOBHE
cy060/1e 6e3 UCKPUMUHAIIYje U y IYHO] jeTHaKOCTH IIpe]; 3aKOHOM.

2. ObaBe3e npeyseTe y okBupy OEBC-a

OEBC QyHKIIMOHUIIE KPO3 ,IIPOIleCc 3aCHOBAH Ha KOHCEH3yCy“ y KojeM ce
CcTBapajy NOJIUTHUYKe obaBe3e W Havesa. byayhu ga cy MOJUTUUYKe IIPU-
poze, IOHEKa/ UX je MOryhe TyMadyUTH Kao IIPOMOBHCalbe IITUPUX TapaH-
I¥ja Koje ce IpPUMeHYjy Ha KOHTEKCT KaMIlalhe U Koje MOry za obesbene
OKpY’KeIbe KOoje je IIOTOLHO 3a CIIPOBOljelbe [eMOKpaTCKUX 13bopa. BbuxoBa
JIpyra IIpefHOCT je Ta IITO Ba)ke OJ TPeHYTKa KaJa 3eMJbe yUeCHUIle
IOCTUTHY CIIOpasyM, a He Kajia IIpoljy mporiece paTudukaiyje 1 U3jaBa
pesepBanuja. Kaja seMJbe yueCHHIIe IOCTUTHY KOHCEH3YC, lbUX0BE OJ[IyKe
CTyHajy Ha CHary ogMax U HOJIUTUYKU Cy o6aBe3yjyhe 3a cBe, 6e3 U3y3eTKa.
VHHUBep3aJHOCT OBUX 06aBe3a, 0 KojuMa Cy Ce 3ajeTHUYKHU carjaacuje CBe
3eMJbe YUeCHHIIe, Kao ¥ lbUX0B KBAJIUTET ,,KOJIeTHjaIHe pelleH3Hje” IIpef-
CTaBJbajy KJbYUHe IIPEeTHOCTH Jby CKe nuMeH3uje OEBC-a.

a. OEBC-o0B /lokymeHT M3 Konmenxarena us 1990. rogune

OEBC-0B JlokyMeHT u3 KonmenxareHa u3 1990. roguHe je HajBaKHUJU
IOKYMEHT KOjU ce OLHOCHU Ha o6aBese 1Ipey3eTe y okBUpy OEBC-a. V /J[oKy-
MeHTY U3 KomeHxareHa seMJsbe ydyecHHUIle OEBC-a cy McTakJe [ja Cy ILIy-
pajucTHYKa JeMOKpaTHja U BJaJjaBHHa IIpaBa Of CYLITHHCKOI 3Hayaja
3a obesbehjuBame MONIITOBaKA JbYACKUX IIpaBa XU OCHOBHUX cJyo6oza. Kao
TaKaB, 0Baj MHCTPYMEHT IIpe/icTaB/ba K/bYUHY pedepeHTHY TauKy 3a
ODIHR- oBe u360pHe aKTUBHOCTH, YKJbYUYjyhHu U IIPOIleHY CIIpOBoljema
us3bopa U IKpe KaMIlake, Kao U IIOJUTHUYKOT OKPY’Kema y KOojeM ce OHHU
ozxBHjajy. V lokyMeHTy U3 KorleHxareHa 3emJbe yuecHUIle OEBC-a cy eKc-
IJIMIIUTHO IOTBPAUIIE [ja je ,AeMOKpaTHja HHXepeHTaH eJleMeHT BJaja-
BHUHe IIpaBa“, IpHU3HaJle ,3Hayaj IJIypaJusMa y OLHOCY Ha IIOJHUTHYKe
opraHusalyje“ W M3pasuie ,CBOjY 3ajeJHUUYKY OJJIYUYHOCT fa H3Tpaje
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JleMOKpaTCKa IPyIITBa 3aCHOBaHa Ha CJI060{HUM U360puMa U BiIafaBUHHU
mpaBa“.

KoukpeTHe ob6aBe3e Koje ce ojHOCe Ha u3bope cagprKaHe Cy y CT. 5, 6, 7. 1
8. lokymeHTa u3 KorenxareHa. Y ctaBy 6. ce HAaBOAH Jia je ,,BoJba Hapo/a,
CJIOO0HO U IIOIITEHO H3pa’keHa Ha IOBPeMEHHM M HCTHHCKUM H360-
p¥Ma, 0OCHOBa ayTOpUTETa U JIESTUTUMUTETA I[eJIOKYITHE BJIAaCTH.“ Y UCTOM
CTaBy, 3eMJbe yUeCHUIIE Cy ce o6aBesaJie fa he ,IIOIITOBATH IPaBO CBOjUX
rpahaHa [1a y4ecTBY]y y yIpaBJbalkhy CBOjOM 3eMJbOM, OMJIO ZUPEKTHO UIHU
IpeKo IpefcTaBHUKA Koje Cy cJ10004HO u3abpaJiy y IIOIITeHUM U360pHUM
npornecuMa” U ,,IIpU3HAjy CBOjy OATOBOPHOCT Zja OpaHe W LITUTE, Y CKIaLy
ca CBOjUM 3aKOHHMa, CBOje Melj)yHapogHe ob6aBe3e y 00J1aCTH JbYICKHUX
npaBa U cBoje MeljyHapomHe obaBese, [eMOKpAaTCKH Iloperak.” CtaB 8. ce
6aBU IIPUCYCTBOM CTpPaHUX U AoMahux mocmarpada usbopa U yKbydyje
CTaJIHU II03UB CBUX 3eMaJsba yyecHHUIla OEBC-a ¥ CBUM 3eMJbaMa yUYeCHU-
1ama OEBC-a.

CtaB 7. OEBC-oBor /lokyMeHTa u3 KorenxareHa u3 1990. roguHe IIpy>ka
OCHOB 3a IIPOIleHY HHBOA IOIITOBama 06aBe3a M Cafp XU eKCILJIUITUTHE
TIOJUTHUYKe JleKJapaluje 3a ofp KaBame JeMOKPAaTCKHUX H3bopa, YKIbY-
uyjyhu 0OHe Koje ce oJHOCe Ha:

) oxprKaBame CI060fHUX U360pa y pasyMHUM HHTepBauMma (ctas 7.1);

> omoryhaBame J1a HajMame jeflaH JJOM ItapjaMeHTa Oyje cJ000HO H3a-
6paH BoJbOM Hapoza (cTas 7.2);

) oxprKaBame ONIITEr U jefHAaKOr M360pHOr IIpaBa W IpaBa rpahaHa fga
ce KaHAUJYjy Ha u360oprMa U yCcIIoCTaBJ/bake TapaHIlvja 3a CJI060LHO U
IIOIITEHO HaZMeTake Ha usbopuma (ctas 7.3);

> obesbehjBame TajHOT IJlacaka M IIOIITEHOT IIpebpojaBama IjacoBa ca
jaBHO JOCTYIIHUM pesyaTaTuMa (cTaB 7.4);

) IoIITOBaKe IIpaBa rpahjaHa fla ce KaHAUAY]Y 3a IIOJIUTUYKY UJIH jaBHY
¢yHKIIMjy 6e3 TUCKpUMUHAIIY]e, II0je JUHAYHO UJIU Kao YJaHOBU II0JIU-
TUUYKUX CTpaHaka (cTas 7.5);

) molIToBame IIpaBa IojefUHAlla U IPyIla /a ce YAPYXKYjy Y HOJIUTHUKe
CTpaHKe U IIpy’Kame ,FapaHIiija Koje he mum omoryhutu fa ce Meljyco6HO
HazaMehy y3 jefHaK TpeTMaH IIpe] 3aKOHOM U Of CTpaHe BJIAaCTU" (CTaB
7.6);
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> obesbehuBame «pyHKIIMOHUCAKhA 3aKOHA U jaBHE IIOJIUTHUKe KaKo 06U
ce OMOryhmuJ0 [fa Cce KaMIake CIIPOBOJe Yy IPAaBUYHO] U CJIO6OIHO]j
aTMocdepH y K0joj IOJIUTUUKe apTHje U KaHAUZATH Hehe 6UTHU cIIpe-
YyaBaHH, OMJI0 aIMUHUCTPATUBHUM MepaMa, HaCUJ/beM HJIU 3acTpallu-
BameM, Zia CJI000JHO M3pas3e CBOje CTaBOBe WM MHUIIJ/bEHA, WU IJacadyu
OHeMOTryheHU [la UX 4yjy ¥ paclpaB/bajy 0 lbUMa U [ajy CBOj IJIac CJIO-
601HO, 6e3 cTpaxa /ia he 6UTH KaKikeHU (cTaB 7.7);

> obesbehuBamke HeCcMeTaHOr IIPHUCTYyIla MeJUjUMa 3a CBe yYYeCHUKe Ha
usbopuMa 6e3 FUCKpUMUHAaIUje (cTaB 7.8) 1

> obesbehuBame fa mobeHUIM HA U360prMa Oy y IIPOIIMCHO ITI0CTaB/beHU
Ha QyHKIIUje U ja UM Oy/ie 03BOJbEHO [Ja OCTaHY Ha QYHKIIU)U JOK UM He
HCTeKHe MaH/aT UJIH [IOK Ce 3aKOHCKU He OKOHYA Yy CKJIafAy ca [eMOKpaT-
CKHUM ITapJaMeHTapHUM U yCTaBHUM IIpolenypama (ctaB 7.9).

Ilopen HaBeleHUX O/ipelOU KOjU Cce OJHOCe Ha M360pe, IIEJOKYIIHO CIIPO-
BOljeme TeMOKpPaTCKUX M360opa ¥ U300pHUX KaMIlakba 3aBUCH Of ITUPUX
nonuTUYKUX pakTopa. YV lIokyMeHTy U3 KomeHxareHa Habpaja ce HeKo-
JIUKO ob6aBe3a pesleBAaHTHHUX 3a IIMPOKO IIOJUTHUYKO OKPY’Kekbe, YKIbY-
uyjyhu U OHe II0OBe3aHe ca OCHOBHHUM cJIo60/aMa U BJIaJJaBUHOM IIpaBa.
Heke o BUX YKJbYyUyjy caefnehe o6aBese:

) oxprKaBame ,,cJI060/HUX HU3bopa [...] y pa3yMHHUM HHTepBaJUMa TajHUM
IjlacalkeM HJIM eKBHUBaJEeHTHOM IIPOIle[ypoM CJI060LHOT Ijacama, IIof
yCJIOBHUMA KOjHU y IIpaKcH 06e36el)yjy ci10601HO HU3parkaBalkhe MUIIbEHA
6upada npu u3b0py BUXOBUX IpeficTaBHUKA” (cTaB 5.1);

> o6esbehuBame ,,jacHOT pa3fBajarba U3Meljy Ip>KaBe U IIOJTUTUUKHUX CTPa-
HaKa, HapOYHUTO Jla IIOJIMTHUYKe CTpaHKe HUCY CIIOjeHe ca Jp>KaBOM“
(ctaB 5.4);

) rapaHTOBame /ia he ,cBaKo ©UMaTH J[eJIOTBOPaH IIpaBHU JieK“ (cTaB 5.10);

) moxprKaBame OCHOBHUX CJI0607a Koje Cy KJ/byUHe 3a CIIPOBOljeme leMo-
KpaTCcKUX 1360pa, yK/by4dyjyhu co60y H3parkaBara U MUIII/beba (CTaB
9.1), MUPHOT OKYyIlJbaka (cTaB 9.2) ¥ yapy>XKUBama (cTas 9.3) 1

> obesbehuBame 1a cBa OrpaHUYera OCHOBHUX cjobofa 6yAy y CKIany
ca ob6aBesama u3 ICCPR- m MelhjyHapogHUM o6aBesaMa, HapOUYHUTO V
ckiany ca Y/IJbII-om, Te 1a ce He 3JI0yIoTpe6JbaBajy U He IIPUMEYjy Ha
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IIpoOMU3BOJ/bAH HAUUH, Beh Tako fja 6yze o6e3behjeHO epeKTUBHO OCTBapU-
Bame OBUX IIpaBa (cTaB 24).

6. N300pHU cTaHJapAu U Hauesa y ApyruM OEBC-0BHM OKYMeHTHMa

V 6pojauM gpyrum pedpepeHTHUM JoKyMeHTHMAa OEBC ntoTBphyje K/byuHa
HaveJa U CTaHJapZe HEOIIXOAHe 3a Ofip>KaBame eMOKpaTCKUX usbopa U
u360pHUX KaMIlalba. HeKH of 0BUX JJOKyMeHaTa Cy TPYIIUCaHHU II0 TeMaMa
y HaCTaBKY TeKCTa:

HCcTHHCKH U IOBpeMeHHU u36opu: V /logaTHOM AOKYMEHTY y3 [lapuckKy
noBesby 3a HoBy EBpony u3 1990. roguHe, 3eMJ/be YUECHHUIIE CY IIOTBP-
JIHJIe OIIIITE ,, IIPaBo Ha yuelirthe y CJIOGOAHUM U IOMITEHUM u3bopuma“. ¥
JoxkymeHTy u3 Uctanbysa u3 1999. roguHe o6aBesasie cy ce ina he ,,06e36e-
JUTH IIOIITeHy KOHKYpeHIIHjy Mel)y KaHJujaTUMa Kao U Mel)y cTpaH-
KaMma, yKJby4yjyhu HBUXO0B IPUCTYII MeAUjUMa W IIOIITOBake IIpaBa
Ha OKyIlJbake“. Y KoMeMOpaTUBHO] JekJyapanuju u3s AcraHe us 2010.
ToJ{He IIpeIlo3HaJe Cy ,,BaKHY YJIOTY KOjy UMajy [JUBUJIHO JPYIITBO U
CJIO60IHU MeUjU y IIoMaramy [...] 1a ce 06e36equ MyHO IIOIITOBAK€ JbY/I-
CKUX IIpaBa, 0OCHOBHUX CJI000/1a, JeMOKpaTHje, YK/byuyjyhu c1060He U
nomTeHe U360pe U BJIalaBUHy ITpaBa.”

Ci1o060/a yApy>XKHBamka U OKyIJbama: Y Ilaprckoj moBe/sH 3a HoBy
EBpomry u3 1990. roguHe, 3eMJbe yUeCHHUIIE CY IIOTBPAUJIE a CBAKO UMa
IIpaBO Ha CJI00604y yApPYKHMBaka U MHUPHOI OKyIlJbawa. OHe cy 2008.
roguHe y XeJICMHKU)Y U3ajle MUHUCTAPCKY JleKJaapalujy noBoaom 60.
rogumwulie V/JbII U HOHOBUJIE ,/Ta CBaKO MMa IIPaBo Ha CJI000y MHUCJIH,
caBeCTH, BePOUCIIOBECTH UJIU YBepewa, CI060y MUIII/bekha U U3parka-
Bama, CJI0007y MUPHOT OKYIlJbakha U YIAPYy KUBamwka.”

Cio6oma u3pa’kaBawka U MUI/bewa: Y JJOKyMeHTY U3 ByguMIleniTe
u3 1994. roguHe 3eMJbe yUeCHUIIE Cy UCTaKJIe Jia je ,caoboma mM3parka-
Bamka OCHOBHO JBYACKO IIPaBO M OCHOBHA KOMIIOHEHTA [JeMOKPAaTCKOT
apyurBa“. vV JJokymMeHTy u3 McraHbysa u3 1999. rogquHe II0OHOBO CY IOT-
BpAuJe 3Haudaj CJ060LHOr IIPOTOKAa MHPOpMAaIlHja U jaBHOT IIPUCTYIIa
nHbpopMaljaMa 1 obaBesaJie ce fa he Impey3eTH CBe HEOIIXOLHE KOpaKe
Kako 6u 0b6e3besryie OCHOBHE yCJIOBE 3a IIPOTOK MHPOpMaIuja.

Ciroboma kperama: V JlokyMeHTy u3 MockBe u3 1991. roguHe 3eMJbe
y4ecHHUIle cy ce obaBesaJie 1a he yKJIOHUTH ,,CBa 3aKOHCKa U Aipyra orpa-
HHU4YeHa 3a IIyToBakha YHYTap CBOjUX TePUTOPHja 3a CBOje Ap>KaBJhaHe U
CTpaHIle, Kao U 3a 6opaBaK OHUX KOjU UMajy IIpaBo Ha CTaJHU 60paBak,
OCHUM OrpaHHYeHa KOja MOTYy OUTU HeOIXOJHa [3a] JIerHTUMHe UHTe-
pece Biaje, y CKJIaAy ca HallMOHaJIHUM 3aKOHHMa, y CKJIaay ca obaBe-
3ama mnpeysetuM y okBupy KEBC-a 1 MeljyHapogHUM 06aBe3aMa y Be3u
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ca JbyICKUM IIpaBUMa,” obaBe3yjyhu ce fa he TakBa orpaHUUYekha CBECTHU
Ha MUHUMYM.

Vuenthe >xena: V /lokymeHTy 13 Magpuga u3 1983. rogquHe 3eMJbe y4dec-
HUIle cy ce obaBe3aJsie m1a he o6es3bequTH jefHaKa IIpaBa MyIIKapalia
U JKeHa U CJI0KHUJe ce /la he Ipefy3eTH cBe HEOIIXO/He pajibe 3a yHa-
npehuBame jefHaKO eGeKTUBHOT yuellrtha y IOJTUTUYKOM, eEKOHOMCKOM,
IPYILITBEHOM M KYJITYPHOM >KHBOTY. V JJOKyMeHTY U3 bBeua m3 1989.
rofuHe, IIOTBPAUJIE CY CBOjy OMJIYUHOCT Za ob6esbefie jeqHaKa IIpaBa U
obehaJte a he npenyseTu cBe Mepe, YK/by4yjyhu 3aKOHOaBHe, 3a YHa-
npehere paBHOIIpaBHOT ydelitha MyIlIKapalia ¥ jKeHa Yy IIOJIUTHUYKOM
KUBOTY. V JlIokyMeHTy U3 MockBe u3 1991. roprHe IIperosHase Cy ga
je ,IyHa W UCTUHCKA jefHAKOCT M3Meljy MyIIKapara U >KeHa OCHOBHU
acmeKT ITpaBeJHOT U IeMOKPaTCKOT APYIIITBA 3aCHOBAHOT Ha BJIalaBUHU
mpasa‘“

McTuuyhn yHmBep3anHOCT BpegHOCTU Koje npuxeaTajy, 3emibe yyecHuue OEBC-a
Cy Yy BuWe HaBpaTa, yk/byvyjyhu y lokymeHTy n3 beua ns 1989. roguHe n [loky-
meHTy u3 MockBe n3 1991. roguHe, nossane gpyre ga npuctyne CEDAW-y vnun
[0a YKJI0He CBe n3jaBe pe3epBauuja ako cy Beh unaHumue. 3emrbe yyecHuue cy 2004.
roguHe noHoswune nosve 1 nogp>xkane AkuvoHu nnaH OEBC-a 3a yHanpehemwe
poaHe paBHOMPaBHOCTM Yy KojeM cy ce obaBe3ane ga he obesbeouTtu jegHake
MoryhHOCTM 3a y4yewhe >eHa y MONUTUYKOM 1 jaBHOM XMBOTY, Aa he npenysetu
HeonxogHe Mepe 3a NoACcTULaHe POAHE CBECTM 1 MPOMOBMUCATM jeAHaKOCT npasa
1 MyHO 1 paBHOMPaBHO y4ellhe XeHa 1 Mylikapala y opywTsy, y3 obehare ga he
POLHY MEPCMNEKTUBY YKIbYYMUTN Yy CBE 061aCTU U Ha CBMM HuBouMa. Y [JOKYMEHTY
n3 Jby6rbaHe u3 2005. rogmHe o6ase3ane cy ce na he 06e36eanT NPoakTUBHO
cnpoBofhere AKLMOHOr nnaHa. 3atuM, y JlokymeHTy u3 AtuHe n3 2009. roguHe
cnoxune cy ce ga he ,pasmoTputy nponucuBare MocebHMX Mepa 3a MoCcTu-
3akbe Luba POAHE PaBHOTEXE Y CBUM 3aKOHOLABHUM, NPABOCYOHUM U U3BPLUHUM
Tenuma“, n gpyrux, ,Moryhunx saakoHogaBHUx Mepa, Yime 6u ce omoryhuno ypasHo-
TEXEHO y4yelwhe >XeHe 1 MyLlKapala y NoJIMTUYKOM 1 jaBHOM XXMBOTY [1] nogcTakam
CBW NONINTUYKM aKTepW Aa NPOMOBMLLY paBHOMPAaBHO y4yelhe >keHa 1 Mylikapaua y
NoNNTUYKMM CTpaHkama pagu noctusarba 6o/be PoAHO YpPaBHOTEXEHE 3acTynibe-
HOCTM Ha n3abpaHuM jaBHUM pyHKLMjama Ha CBMM HuBovma.”

Vuemhe HamuoHa/THUX MakbuHA: Y 3BemiTajy ca cacTaHKa KEBC-0BUX
eKcIliepara 3a HallMOHaJ/IHe MamuHe ogpskaHor y JKeHeBu 1991. roguHe,
3eMJbe YUYeCHHUIIe Cy ce o6aBesasie fa he CTBOPUTH ,yCJIOBe Jja IIpUIIaf-
HUIYM HaIlUOHAJHUX MalkbUHa UMa]jy jefHaKe MOTYhHOCTH fia 6yy epek-
TUBHO YKJ/byUeHU y jaBHU KUBOT“. V JJOKyMeHTy 13 XeJICUHKUja U3
1992. ronuHe, obehase cy ga he mojauatu ,Halope ga o6e3bene qa IpU-
NaJHUIIM HallMOHA/JIHUX MaklbHHA, II0jeI/UHAYHO HUJIN Y 3ajeJHUIHA Ca
JIpyruma, cjao60LHO 0CTBapyjy CBoOja Jby/iCKa IIpaBa U OCHOBHe CJI0007e,
YKJbYy4yjyhu IIpaBo Ha IIYHO ydellrhe, y CKJIaJy ca JeMOKPaTCKUM IIpO-
nejypaMa ofJlydMBama CBaKe [p>KaBe, Y IOJIHUTHYKOM, eKOHOMCKOM,
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JPYIITBEHOM M KYJTYPHOM JKHBOTY BbUXOBHUX 3eMaJba, YKBYUyjyhu u
KpO3 IeMOKpAaTCKO y4dellthe y TeJnMa Koja LOHOCe OAJIYKe M KOHCYJITa-
TUBHUM TeJMa Ha HAaIJMOHAJIHOM, PeTHOHAaJHOM H JIOKaJIHOM HHBOY,
usMmeljy ocTasior, IpeKo IOJIUTUYKHUX CTpaHaKa U yapyxema.” U y JloKy-
MeHTY 13 MacTpuxTa u3 2003. ToguHe OHe Cy IIOTBPAUJIE ,3Hadaj Ipe-
opyka Bucokor koMecapa 3a HaIlMOHaJIHe MamuHe 0 [...] ydenrhy jaB-
HocTHu“. [lopex Tora, y TOKYMEHTY Cce IIpeIlopy4yje a 3eMJbe YUeCHUIIE
OpTraHH3yjy KaMIlake IIou3ama CBeCTU 0 u3bopumMa Kako 6u rosehase
ydenrhe poMCKOT 6MpavyKor TeJia, fa obesbene na 6upauu Pomu Mory a
Ha usbopuma cao060qHO 6Hpajy Ha OCHOBY mHOpMaliyja, Te na ,Ipe-
Iy3My Mepe 3a TapaHTOBame jeflHAKUX OMpadKHUX IIpaBa >KeHa, YKJbY-
yyjyhu cupoBoleme 3abpaHa TaKO3BAHOT ,,IIOPOLUYHOT IIacama‘.

Oco0e ca uHBasuguTeToM: V [laprckoj moBessu 3a HoBy EBpormry 13 1990.
rofiiHe, 3eMJbe yYUeCHUIle Cy HarJlacuje Ja je ,JeMoKpaTHja Hajbosba
rapaHIiyja cjob6ofe u3parkaBama, TOJepaHIlUje CBUX TpyHa [ApylITBa
U jeHAKHUX MOTr'YhHOCTH 3a CBaKy ocoby“. V JlokymMeHTy U3 MoCKBe U3
1991. roguHe 3eMJbe yuecHUIle OEBC-a cy ce eKCIJIMITUTHO o6aBe3aJie 1a
he ,,00e36eJUTH 3alITUTY JBYJCKUX IIpaBa ocoba ca WHBAJIUIUTETOM"
U, I1ITO je Ba)KHO, J1a he ,IIpeAy3eTH Kopake KaKo 6U ce 06e3bexmuie jes-
Hake MOTYhHOCTH THUX 0c06a Jia y IIOTIIYHOCTH YUeCTBYjY Y )KUBOTY CBOT
apymrBa.“ Takohe cy ce obaBesaJse ma he ,IIpoMoBHCAaTH OfTroBapajyhe
ydenrthe TUX ocoba y OJIyUHUBaKy Y 00J1acTUMa Koje ce BhUX TUUy*, IIITO
YKJby4yje N300pHe 3aKOHe, IIPOIIUCe U jaBHe IoJuTuKe. OHe ,,[I0ICTUYUY
II0BOJbHE YCJIOBE 3a ITPUCTYII 0coba ca UHBAaJIUJUTETOM jaBHUM 3TpajjaMa
U ycjayraMa, CTaHOBaKY, TPAHCIIOPTY U KYJATYPHUM U peKpeaTUBHUM
aKTUBHOCTHUMA®, VKJbYUYyjyhH IPUCTYIl 6MpPauKUM MeCTHMa, MeCTHMa
Ha KOjuMa ce 0/iBHjajy U300pHe KaMIIake U PYyTUM IIPOCTOpHUjaMa TOKOM
usbopa.

Cy3bujame MOACTHIIaK-a Ha Hacusbe, TUCKPUMHUHAIUjy, HelpHja-
TeJFCTBO U MPXKIbY: V H3BeniTajy ca cactaHka KEBC-0BUX eKcIlepaTa 3a
HaIlMOHAJIHe MambUuHe onpskaHor y JKeHeBu 1991. roguHe, 3eMJbe y4ec-
HUIIe Cy U3pasusie 3a6pUHYTOCT 360T ,IIUpeka fejla pacHe, eTHUUKE U
BepCcKe Mp)Kibe, aHTUCEMUTH3Ma, KceHOQoOUje U JUCKPUMUHAIIUje, Te
Cy HarJlaCUJIe CBOjy OJJIYUYHOCT Jla KOHTHHYHPaHO oCcyl)yjy TakBa feJa
npoTtuB 6mio kora.” Takohe cy o6ehase fa he npexysetH ,,/ieJIOTBOpPHE
Mepe, YK/by4yjyhH ycBajare 3aK0OHa KojuMa 6U ce 3abpaHuJIa JeJia Koja
IIpe/iCTaBJ/bajy IMOJCTHUIlabe Ha HacCH/be 3aCHOBAHO Ha HAIJMOHAJHOj,
PacHoj, eTHUYKO]j UJIU BEPCKOj JUCKPUMHUHAIUjU, HEIIPUjaTeJbCTBO UJIU
MpXKY, YK/BYUYyjyhu aHTHCeMUTH3aM, U II0JINTHUKA 34 CIIPOBOl)eme Tak-
BUX 3aKO0HA, y CKJIa[ly ca CBOjUM YCTaBHUM IIPaBOM U CBOjUM MeljyHapoI-
HUM obaBe3aMa, ako To Beh HuUCy ypajauie”.
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Mako ce y OEBC-0B/M [OKYMEHTMMA He NMOMUHe EKCNANLUTHO yyewhe mnaamx
Ha n3bopuma, 3em/be y4YeCHULE Cy Ce y HEKONMKO AOoKymeHarta obase3ane ga he
NPOMOBWCATM YOIy 1 YKIby4nBare Maaanx Kpo3 CBOjy areHay o Mvupy 1 6e3befHo-
CTN, yKIbYYyjyhn n 3aBpliHu akT u3 XencuHkumja ns 1975. roguHe, leknapauunjy
ycBojeHy Ha MuHucTapckom caBety y baseny 2014. roguHe, ,Jeknapauujy o
mnaguma m 6e36epgHocTu” ycBojeHy Ha MuHuctapckom caBety y Beorpapy
2015. roguHe u ,[leknapauujy o ynosu maagux y 4onpuHOCY Hanopvuma 3a Mmup
n 6e3b6egHocT” ycBojeHy Ha MuHuctapckom caBety y MunaHy 2018. roguHe.
Opyre mehyHapogHe opraHusauuje, ogHocHo YH n CaBet EBpone, ycBojune cy
pesonyunjy (Pesonyumja Caseta 6e36egHocTn YH 2250) n npenopyky (CM/Rec
2016/7) o npucTyny Mnagux npaBuma, Kao 1 No3unB YnaHuuama aa ykJoHe npenpeke
KOje orpaHuyaBajy AeMOKpPaTCKO 1 M360OPHO yyelhe Mnaamx.

3. PervoHanHu nHcTpymeHTU Ha noapy4jy OEBC-a

HeKoJIMKO JPYTUX peTHOHAIHUX OpPraHH3alihja U HHCTPyMeHaTa Ha II0[-
Py4jy OEBC-a 06e36el)yjy JogaTHe OKBUpe 3a OCTBapUBakbe JbyACKUX IIpaBa
U [eMOKPaTCKUX U360pa U KaMIlamka.

CaseT EBpome uMa 47 4JaHHUILA, a CBe OHe Cy 3eMJbe yuecHUIle OEBC-a. V
EBpoOIICKOj KOHBeHNUjH 0 /byAcKUM mpaBuMa (EKJBIT) u3 1950. roguHe,
KOjy Cy IIOTIIHCaJjle U paTUQHKOBaJe CBe yilaHUIle CaBeTa EBpoIle, HaBo U ce
HEKOJIUKO OCHOBHUX €JI06071a pesieBAHTHUX 3a u3bope. EKJBII I TUTHU CJI0-
6oxy U3pakaBamwa, HAPOYUTO IIPaBo ,,[I0Ce/I0BaEKa COIICTBEHOT MUIII/belba,
IpHMaka U caolllTaBamka HHGopMaIHja 1 uzeja 6e3 Mellama jaBHe BJIa-
ctu“. apaHTyje 10604y MUPHOT OKyIlJbakha U yAPYKUBama U IIpaBo Ha
cyobony u 6e3bemHOoCT JIMUHOCTH. [lopex Tora, EKJBII mponucyje ma cBako
KOMe Ccy noBpeljeHa mpaBa u cj060fe IpeBUl)eHN Y 0BOj KOHBEHIIHUjU UMa
IIpaBo Ha [eJI0TBOPAH IIPaBHU JIeK IIpefi HallHOHAJIHUM BJIaCTHUMa.

Ha HagHaIlMoHaIHOM HUBOY, EBPOIICKM Cy[ 3a JbyfACKa IIpaBa pasMarpa
IpefcTaBKe Koje ce OHOCe Ha HaBOJHA KpIllekha Ofpes0H 0 JbYACKUM IIpa-
BuMa u3 EKJbIl-a u mpumnagajyhux mpoTokoJia. bpojHe ofjiyke EBpOIICKOT
Cy[ia 3a Jby/iCKa IIpaBa ce 6aBe MU TamHUMa Koja Ce 0JJHOCe Ha U360pe, YKIbY-
4qyjyhu mpaBo rj1aca u cJ060y YA Py KHBabka, OKyIJbaka U H3parkaBamka.

Mpotokon 6p. 1 y3 EKJbI u3 1952. roguHe cagpXu rapaHuuje cimyHe oHuma
13 mehyHapooHUX UHCTPyMeHaTa 1 Of, ApXKaBa 3axTeBa ,o04p>kKaBare CroboaHmX
n3bopay pasyMHUM MHTEpBaNMma TajHUM rnacakem nof ycnosrma Koju he o6esbe-
ONTY cNoBOAHO N3paxkaBare MULLbEHA HaPOAa NPUINKOM n3bopa 3aKoHO4ABHUX
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Tena.“ Nako je ogpenba npBobuTHO 6una hopmMynmncaHa kao ckyn obasesa, a He Kao
JbyACKO Npaso, EBponcku cypn 3a /byacka npasa je HakHafHO MPOMEHMO OBO Tyma-
yerbe 1 of 1987. rognHe cmaTtpa fa je NpaBo rnaca U KaHgvaoBara Ha n3boprma
NyHONPaBHO JbyACKO NPaBo.

EBponcka yHuja (EV) uma 27 4jaHUIIA, & CBE OHe CYy 3eMJbe YUECHHUIIE
OEBC-a. Takolje je ycBojusIa yroBOpE ca ofpesb6aMa Koje ce ofHOCe Ha IIpe/[-
CTaBHUYKY [eMOKpAaTHjy U BJIaJlaBUHY IIpaBa. Y VroBopy o EBpomckoj
YHHUjU yIyhyje ce Ha ,yHHUBep3aJHe BPeJHOCTHU HEIOBPELUBUX U HEO-
Tyh)UBHUX IIpaBa 4OBeKa, c1060/e, [eMOKpaTHje, jefTHAKOCTH U BJaaJaBUHE
npaBa“ v IOTBphyje ce ,,IPUBPKEHOCT [Ip>KaBa UaHUIIA] HAYeJIUMa CJI0-
60fe, JeMoKpaTHje U II0IITOBaka JbYICKUX IIpaBa U OCHOBHUX CJIO00/A U
BJIalaBUHe IIpaBa.” YroBop u3 JIncaboHa, Koju je cTyIIno Ha cHary 2009.
TOoJlHe, [03B0J/baBa KakKibaBakbe ulaHuIla EV 3a Koje ce yTBpAH /1a YIIOPHO
KpIlle ’lbeHe OCHOBHe BpelHOCTHU. IloBe/ba EBPOIICKe YHHje 0 OCHOBHHUM
npaBuMa u3 2000. roguHe IpeBula ca0604y U3pakaBama U HHOOPMHU-
calba U MUPHOT OKyIlJbalha U yIpy’KHUBama. Y NOKYMEHTY ce Habpajajy
npaBarpahaHa, ykpy4uyjyhu mpaBo fa 6upajy u 6yay 6upaHu Ha u3bopuma
3a EBpOIICKH ITapsiaMeHT U Ha JIOKaJHUM u3bopuMa. Oxpenbe oba OOKy-
MeHTa cy obaBe3yjyhe 3a cBe UJlaHUIIE.

3ajegHUIla He3aBUCHUX AprxkaBa (3H/), Koja ©Ma fieBeT YlaHUIA U Koje Cy
cBe 3emJbe yuecHHUIle OEBC-a, ycmmocTaB/ba 3aKOHCKe ob6aBe3e y 06J1acTH
IeMOKpaTCKUX M3bopa Kpo3 cBojy KoHBeHIHMjy 0 cTaHgapAHMa eMo-
KpaTcKUX u360pa, H300pHUX NIpaBa u cja06oaa u3 2002. roguHe. 3H/ je
1995. roguHe ycBojuia KOHBEeHIIMjy O JBYACKHM IpaBUMa U OCHOBHUM
cjo6osaMa. V 06e KOHBeHI[Hje ce HABOAU IoTpeba Zja ce 3allITHUTeE IIpaBa
U OCHOBHe JI060/ie, YK/bYUYjyhH OHe KOjU Ce OfHOCe Ha K3bope U fa ce
II030BY Ha OJTOBOPHOCT II0jeIMHIIN KOjH KPIlle Ta IIpaBa. bpojHHU 4IaHOBU
OBa /iBa JIOKyYMeHTa Ce OJHOCe Ha OCHOBHe CJI000/le ¥ Apyre HEOIIXOLHe
yCJI0Be 3a Bohjerbe KaMIlake U CJI000JHO JeMOKPAaTCKO U ¢pep OKpyKeme 3a
CIIPOBOljee MCTUHCKUX U360pa U Y CKJIay ca HalJMOHaIHUM 3aKOHOZaB-
CTBOM U BbUXOBUM Mel)yHapoZHUM obaBe3aMa.

OpraHusanuja aMepuukux apsxkaBa (OA/l) okyispa 35 YjaHOBa, Mely
KojuMa cy Be 3eMJbe yuecHUIe OEBC-a. [IpaBHO o6aBe3yjyha AMepHuuka
KOHBeHIIHja 0 JFyACKHM IpaBuUMa u3 1969. romuHe yTBphjyje 0CHOBHA
mpaBa M cJ000/le HEOIIXOZHE 3a OfprKaBame [eMOKpPaTCKHUX H3b60pa,
IITHUTH €000y MUCJIH U U3parkaBamka, YK/BYUyjyhH IIpaBo Ha Tpaskekbe,
IpuMake U IIpeHolllelhe MHPOpMaIihja U Hjeja, IIpaBo Ha OKYI/bake U
cimobony yIpyKHBama M KpeTama. Y Meljyamepnukoj AeMOKpaTCKOj
noBesbu U3 2001. roguHe, y K0joj ce OA/l maje 3ajy’Keme Ja CIIPOBOAU
nocMaTpame u3bopa U IIpy’ka TeXHUYKY IIOMON CBOjUM YJIaHHUIlaMa, IIpe-
II03Haje ce 3Ha4aj ,, IIOIITOBaka JbYACKUX ITpaBa ¥ 0OCHOBHHUX €JI060/a, IIPH-
CTyIla U BpIllelmha BJIACTH Y CKJIaAy ca BIaJaBUHOM IIpaBa, OfprKaBakba
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HOBpPEMEHUX, CJI060JHUX U IOMITEHUX N360pa 3aCHOBaHUX Ha TajHOM IJIa-
Camy M OIIITeM OMpPadyKoOM Ipany, [...] MIypaJHCTUYKOr cUCTeMa IIOJIU-
THUYKHX CTpaHaKa ¥ OpraHu3saIiyja, Kao 1 IIoj/iesie BJIaCTH U He3aBUCHOCTH
pasJInuYUTUX IrpaHa BJIacTU.”

4. OoGpa npakca

ITopex mpaBHO MJIU IIOJUTUUYKHU 06aBe3yjyhux yrosopa UJjau JPYyTUX o6a-
Be3a, MeljyHapojHe opraHu3allHje Cy H3pajuje pyre AOIYHCKE IOKY-
MeHTe KOjU Ce OJHOCe Ha M360pe W 4YeCTO Ce HasuBajy MehjyHapogHOM
»800poM mpakcoMm“. Heku o/ 0OBUX TeKCTOBAa MMajy IJI06aIHy JUMeH3HU]Y,
JOK CY IpyTH perHoHaJJHU. Y 0OBUM [JOKYMeHTHMa UJaHHUIle peJeBaHTHUX
opraHH3alidja MOTY Jja ¥3pase BHCOK CTeIleH IO PIIKe ofpeljeHUM IIpaBU-
JIIMa, a MOT'y ¥ Jla UX IIMPOKO KOPUCTe Y aKTUBHOCTHMa Koje ce OfHOCe Ha
u3bope Kao OCHOBY 3a IIpy’Kakhe CMepHHIla 3eMJ/baMa yuecHHUIIaMa.

EBporcka KoMHCHja 3a AeMOKpaTHjy Kpo3 IpaBo (BeHelinjaHCKa KOMU-
cuja) CaBeTa EBpoIle je caBeTOaBHO TeJIO 3a YCTaBHA U IIpaBHa IUTakha U
51 ox 62 ¥eHe uylaHUIle Cy 3eMJbe yuecHUIle OEBC-a. Komekc 100pe mpakce
y U300pHUM HHTakbuUMa BeHenujaHcke komucHuje u3 2002. roguHe U
Kopmekc mobpe mpakce y o6sactu pedpepenayma u3 2006. roguHe 11py-
JKajy IpaKTUYHe CMepHUIIE, YK/bYyUyjyhu U yiiyhuBame Ha OIIIITe yCI0Be
KOjU Ccy IOTpe6GHU 3a OprKaBale NeMOKpaTCKUX H3bopa/pedepeHpyMa
U clpoBoheme u360pHUX/pedepeHIYMCKUX KaMIlama (Kao U TeXHUUYKe
acleKTe OBHX IIpolieca). IIpBu NOKYMeHT cafp>Xu NeQHHUIHje HayeJa
,eBPOIICKOT U360pHOr Hacsaeha“, Ipernusupa ycjaoBe 3a BbUXOBY IIPUMEHY
U YKJby4yje objalllmerha HEKUX TyMauema. Y lbeMy Cce HaBOAH Jia ,,leMo-
KpaTCKH U360pHu HUCY Moryhu 6e3 IIoIIToBama JbYICKUX IIpaBa, HAPOUUTO
crobozie UsparkaBama U Me[Hja, cir060fe KpeTama YHyTap 3eMJbe, CJIO-
6ozie OKyII/bakha U CJI060/e YAPY>KHUBamka y IIOJIUTUYKe CBPXe, yKby4yjyhu
CTBapame IIOJIUTHUYKUX CTpaHakKa.”

Kogekc pobpe npakce y m3bopHuM nutarbuma ynyhyje Ha 3Hayaj neprvopuyHoO-
CcTn n3bopa, BaXXHOCT jegHaknx MoryhHocTu, WTo ,nogpasymMeBa HeyTpanaH cTaB
OP>XXaBHUX opraHa, Hapo4uTo npema [...] n3bopHoj kamnarKn“ 1 garbe paspanyje
pasnuke namehy nojmosa ,,CTPOIE® n ,,nponopumnoHanHe” jeaHakocTu. Kogekc naje
Tymayere Hayena jedHaKoCTU HauMOoHaNHUX MarbUuHa, Te jeAHaKoCcTu U naputeTa
nonosa. Mponucyje ga 6upayn mopajy nmatu cnobopny na hopmupajy MULLILEH-E,
a ja op>kaBHY Y jaBHW opraHv Mopajy Aa nowTyjy cBojy ob6ase3y HeyTpasHoCcTu —
Hapo4nTo Kaga ce pagu o Kopulwhery MacoBHUX Meduvja, MocTassbarby naakara,
npaBy Ha AEeMOHCTpauyvje Ha jaBHUM MecTuma u UHaHCHMpary CTpaHaka n KaH-
onpara — kako 6u ce o6es3bepune jegHake MoryhHOCTU 3a CBe y4YecHMKe Ha n3bo-
puma. Y Heemy ce nponucyje ga je moryh HeratmeaH yTuuaj Ha cnobopy bvpada ga
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dopMrpajy MULLIbEHE, Ha MPUMEP, Kada HEKO MOKYyLla Aa Kynu Hevurjyu rnac: Kyrno-
BUHa (M Npopjaja) rnacosa je npakca Kojy Cy ap>kaBe Ay>XKHe fa cnpeye n kasHe.”

ITopef, KofleKca, APYTH pesleBaHTHU JOKYMeHTH CaBeTa EBpoIle YKBYUYjy
npemnopyke KoMmuTeTa MUHHCTapa U Jpyre TeKCTOBe y Be3H ca U360pUMa
Koje o6jaB/byje BeHellMjaHCKa KOMMCH]ja, 4eCTO y capajlpU ca APyTrUM
opraHusanujama, ykpyuyjyhu ODIHR. IIITo ce TU4Ye U360PHUX KaMIlamka,
3ajexnnuke cMmepHune ODIHR-a u BeHenujaHcKe komucHje CaBeTa
EBpomne u3 2016. roguHe 3a cipedyaBame U pearoBame y cjy4ajy 3J10y-
norpe6e afMHHHCTPAaTHBHHUX pecypca TOKOM H300PHUX Ipo1eca IIpes-
CTaBJbajy IIPBU JOKYMeHT nocBeheH 0Boj TeMHu y pernoHy OEBC-a. CMep-
HUIle Ce HafloBe3yjy Ha IIpeTX0He nybinKanuje ODIHR-a u CaBeTa EBporie
0 IIOBe3aHUM IIUTAaBUMa U JeUHUINY 3JI0YIIOTPeOy afAMUHUCTPaTUBHUX
pecypca Kao ,,Hel03B0JbeHY KOPHUCT KOjy Cy ofpeljeHe cTpaHKe MU KaHU-
JaTH 1,06MIH KOpUIlThelheM CBOjUX 3BaHUYHUX II03UIIHja UJIU Be3a ca BJIa-
OJUHUM HHCTUTYI[HMjaMa KaKo 61 yTHIIaIX Ha UCX0f 1U3bopa.” JJOKyMeHT ce
6aBU pasJIMYUTHUM KaTeropHjaMa 3JI0yIroTpeba Ap>KaBHUX pecypca, YKIbY-
4yjyhy MHCTUTYIIMOHAHe ¥ UHAHCU]CKe 3JI0yII0Tpebe UJIU 3JI0yIIoTpebe
Ol CTpaHe OpraHa 3a CIIpoBOhjerbe 3aKOHa, U IIPOMOBHIIE CBeoOyXBaTaH
IPUCTYII KOjHU YKJbyUyje IIPOLeHYy IIOJUTHYKEe BOJbe, IIPAaBHOI OKBUPA U
MeXaHH3aMa Ha/[30pa, Kao U IIPolIiec pelllaBakba U300PHUX CIIOPOBaA.

M3BemTaju areHiuja YH U cllenidjaJHUX H3BeCTHUJIAlla Cy Takolhe mepo-
JaBHU M3BOPU CMepHUIIA 3a BOl)eme JeMOKPaTCKUX U300pHUX KaMIlamka.
Ha mpumep, y H3BelITajy crenujaJaHor H3BeCTHOILa O IIpaBy Ha €J1060y
MHPHOT OKyIl/bakha 1 APy >KHBamba U3 2013. rofuHe II03KUBAjy Cce Ap>KaBe
Ia ,00e36efie fa ce MUPHO OKYII/bakhe Ypeau TaKo jJa MaKCHMaJaH 3aXTeB
6yZe ob6aBelITaBamke 0 O p>KaBarkby MUPHOT OKYII/baka, YMeCTO 3aXTeBa fia
Ce 3a MUPHO OKYILJbakse 06uje ofobpeme”. ITocTyIiak o6aBeliTaBama, ako
je yBeJieH, Tpeba /a 6yze IITO jefHOCTaBHUjU U OpP>KU. PeOBHU M3Belll-
Taju crenujaaHor ussectuona YH o yHanpehemy u 3alITUTH IpaBa Ha
cI0604y MHIL/beHha U H3pa’kaBarma YK/bYUyjy IIPelopyKe U IIpejijIore 0
HadyMHHUMa U Cpe/icTBUMa 3a 60J/be YHalIpehjeme U 3alITUTY IIpaBa Ha CJIO0-
601y MUIIIJbeHa U H3parkaBaba y CBUM 00JIUIIUMa, YKJBYUYjyhU U OHJIajH.
Bogeha Hauesia VH o mocjioBawy U JbYACKHM IIpaBuUMa U3 2011. roguHe
IpeficTaBJ/bajy CKYII CMepPHUIIA 3a [P KaBe U IIPUBPe/iHa APYIITBA 3a pellla-
Bake KpIlleha JbYACKUX IIpaBa y II0CIOBHUM aKTUBHOCTUMA, YK/BYUYjyhH
U y Be3U ca OHJIAJH MeJHUjUMa U JPYILITBEeHUM MperkaMa, Koje Cy, usMehy
0CTaJIoT, yCMepeHe Ha L Y>KHOCT JprKaBe [ja 3alllTUTH, KOPIIOPaTUBHY OAT0-
BOPHOCT 3a IIOLITOBake JbYICKUX IIpaBa U IIPUCTYII IPAaBHUM JIEKOBHMa.

V JexJjapanyju o KpUTepujyMHMa 3a CJI000JHe U IIOLITeHe H360pe
HHTepnapaMeHTapHe yHHUje U3 1994. roguHe, rio6aHe opraHHU3alyje
Koja ce cacToju of 179 HaIjMOHAJIHUX I1apJlaMeHaTa, yTBpheHO je fa ayTo-
PHUTEeT BJIACTH MOXKe Jla IOTHYe caMoO Off BoJbe Hapofa Koja je M3parkeHa
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Ha UCTHUHCKHUM, CJI0O0JHUM U IIOIITEeHUM H360pHMa KOjU ce oAp>KaBajy
y pPeJOBHUM HHTepBaJIMMa, Ha OCHOBY OIIIITET, je[fHAKOI ¥ TajHOT IIpaBa
riaca. ismelyy ocrastor, mpegBuha ce mpaBo yapy KKUBama, IpaBo Ha U3pa-
’KaBame IIOJINTUYKUX MUIIJbelha 6e3 0MeTaka, IpaBo Tpakekha, IpuMarmba
U mupewa HHGoOpMalja u 6Upame Ha OCHOBY MHPopMaIuja, cI10601HO
KpeTame YHyTap 3eMJbe y CBPXy M300pHe KaMIlame, CIIOCOOHOCT Boljema
KaMIlalbe Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBH Ca JPyTUM IIOJIUTUYKUM CTpaHKaMa,
yKJby4yjyhu ITapTHjy Koja je popmupasa noctojehy Biany, kao 1 mpaBo Ha
6e36eTHOCT.
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MOTNABJbE Il

NOJTNTNHKIN KOHTEKCT 1
OKPY>KEME

Ja 6u yuenthe kaHAUaTa Ha U360pHuMa U Bohjerhe M300pHe KaMIlake 61JI0
IONITEHO U Aa 6u 6upauu 6upasu cJa060HO U Ha 0CHOBY HHpOpMaIlyja,
MOPpajy [la I0CTOje HeOIIXOAHHU YCJIOBU 38 UCTUHCKH JleMOKpaTCcKe 1u3bope.
VCII0BH YKJbYUYjy IPUCTYII 6Upava 0CTBapUBalby JbY/ICKUX IIpaBa U OCHOB-
HUX cJ1006071a ¥ ’bUXOBO IIOIIITOBalb€e Off CTpaHe Ap>kaBa TOKOM M BaH U360p-
HOT Iepuoia. MaJio je BepoBaTHO a he 13060pH Koju HCIyHaBajy Heke Mehyy-
Hapo/iHe CTaHap/ie y IOIJIely IIporeAype, ajJu HUCY Iy PaJUCTUIKYI UIU
ce CIIpOBOJie y PECTPUKTUBHOM OKPYIKeky y3 HH3aK HHUBO IIOIITOBamha
JBYICKUX IIpaBa WU OCHOBHUX cJ00607a TOKOM UaIHU u3dMelyy usbopa, 6utu
oIlelheHH Kao CTBAapHO JleMOKpaTcku. OIMC U IIpoIjeHa ejeMeHaTa KOjU
006JIMKYjy IIOJIUTUUYKHU KOHTEKCT U OKPY Keke y KojeM ce ©360pHU 0ip>KaBajy
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Tpeba a 6yAy yK/bYUeHH y o/le/baK cTaHgapAHOT ODIHR -0BOT U3BeIITaja 0
u36opuma ,[IOTUTUIKH KOHTEKCT*.®

V onesbKy ,,[IOIUTUYKU KOHTEKCT* 0OMYHO Ce HaBO/le I[JIaBHE YHIEHHUIle
0 m300pHOM IpoIiecy: IITa, IJe, KO, Kafla U Kako. IIpy»>kajy ce OCHOBHe
nHbopMalnje 0 MOJTUTUUKOM CHUCTEMY 3eMJbe yUeCHUIIe, KaKO je HaBe-
JIeHO Y YCTaBy U KakKo je OIlelkheHO y IIpakcu. HarnamaBajyhu unmeHUIy
Ila ce U360pHU He OBUjajy Y BAaKyyMYy, Y OBOM OJleJbKY ce U360pHU IpoIiec
CTaBJba y IIUPHU KOHTEKCT CKOPHjUX NOJUTHUYKHUX, 3aKOHCKUX, HHCTUTY-
IMUOHAJHUX W APYIITBEHHUX JelllaBama. IIporeHe yckialeHOCTH 6O
Kojux m3bopa ca JeMOKpPaTCKUM CTaHAapAuMa MOpajy ce IIocMaTpaTH y
mupeM KOHTEKCTY, y3uMajyhu y 063up, uameljy octaJsior, mpakcy feMoKpa-
THje U QYHKIIMOHUCAKE JeMOKPAaTCKUX MHCTUTYIIHja, BJaJJaBUHYy IIpaBa
u cJI060/1y Mefirja, Kao eo u360pHOr [uKJIyca. Oxesbax ,[IOTUTUUYKU KOH-
TeKCT“ Tpeba [la CafipKU YUHeHUUYHe HHPopMalihje U IPOIeHy ycaoBa
3a NOJIMTUYKU IIJIypajusaM, IIOIITOBalkhe OCHOBHHUX CI000a U CTBapHe
moryhHocTH 3a rpaljaHCKO U IOJTUTHUYKO ydelthe U 3a 6upade fa 6upajy
Ha 0CHOBY MH}OpMaIlyja, Io/e1y BJIACTH U IIPABUJIHO QYHKIIUOHUCAKE
JeMOKPaTCKUX HHCTUTYIHja, Kao IIITO Cy IIpaBoCcylje U IIOIITOBamk € BJIajla-
BHHe IIpaBa, 0CHOBHHUX €JI000/[a ¥ JbyICKUX ITPaBa.

HcTuname HEKUX Off KJbYYHUX OKOJIHOCTH KOje MOTY YTHUIIATH Ha IIPOIiec
Ol CYLITHHCKOT je 3Hayaja 3a IIpe/icTaB/bake IMOJUTHUUYKOI aMOUjeHTa y
KojeM ce ofp>KaBajy u3bopu. IIpoileHa nomroBama ofpeleHUX 0CHOBHUX
cy060/la U BUX0BE IIPUMeHe TOKOM H300pHOT IIepuofa 06UYHO je YKIbY-
yeHa y o/ie/bKe cTaHAapAHOT ODIHR-0BOT U3BeIITaja 0 IocMaTpamy u3bopa:
»IIpaBHU OKBUD*, ,PerucTtpanuja bupayva“, ,Perucrpanuja cTpaHaka 1 KaH-
nupara“ uinu ,Menuju“. MehjyTuMm, yKyIlHa IIpoileHa u3bopa je 3aje THUUYKHA
paz y Koju je yKJ/py4eHa KOMILJIETHA MHCHja U IOJUTUUYKHU aHAJIUTHYAP
Tpeba [a IPUJINKOM IIpOIlelHUBamkha pejleBAaHTHUX OKOJHOCTH OJIHCKO
capaljyje ca pyruM 4JaHOBMMAa OCHOBHOT THMa, HAPOUMUTO Ca IIPaBHUM,
n360pHUM U MeUjCKUM aHAJIUTUYapUMa.

Mako nonnTnykn aHanuTnyapu CnpoBOAE CONCTBEHY aHann3y Ha OCHOBY Mpernena
OOKyMeHaTa 1 cacTaHaka ca 3auHTepecoBaHVM CTpaHama, OHW Takohe Tpeba aa
ce yno3Hajy ca npoueHama Apyriux noys3faHux akTepa, Ha npumep, Apyrux Mehys-
NagvHUX U HEBNAAMHUX opraHusaumja. [Jobpu n3Bopu nHgopmalmja o onwTem
CTarby JbyACKMX MpaBa 1 cneunduyHuM nutamuma Koja ce ofHOCe Ha NOUTUYKKN
KOHTEKCT Mory 61T cneunjanHn n3sewTaju YH nnu gpyre npoLeHe Koje n3gajy Kax-
Luenapwuja Bucokor komecapa YH 3a sbyacka npasa, BeHeuujaHcka komucuja, Kao m
opyre OEBC-oBe n ODIHR-oBe nybnukauuje o nowTtoBaky ogpeheHnx 0CHOBHUX
cnobopa. Ha npumep, YHuBep3anHu nepuognyHun npernegq (Y1) je jeouHCTBEHN

6 V 0BOM TeKCTy KopHCTe ce MeljycO6HO 3aMeHJ/bUBU TEPMUHHU ,IIOJUTUYKH KOHTEKCT U
(ITOJTUTUYKO) ,,0Kpy>Kere“. OBa /Ba TepMHHA TpeGa CXBaTUTH Kao CHHOHUMeE, OCHM aKo HHUje
Apyrauuje HaBe/eHO.
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mexaHu3am Caseta 3a sbyacka npasa (CJbll) umnjn je unb noborsbluakbe cTakba
JbyACKMX npaBa y ceBakoj o 193 gpxxase unaHuue YH. Y okBupy oBOr MexaHu3ma,
N3BELUTAjM Y KOjMa ce pa3mMaTtpajy /byacka npasa 06jaBrbyjy ce CBakux NeT roguHa.
LOpyrn n3sop nHhopmauuja mory 6utn nsjase n nseewtaju OEBC-oBor npeacras-
HvKa 3a cnobopy mMepwuja, HApo4MTO Kaga ce 6aBe MUTakbUMa Koja ce ofHoce Ha
cnobopny mspaxkaBarsa. [Mopep Tora, NnpasHa muwbersa ODIHR-a n BeHeunjaHcke
KOMMCHje, Koja 0BE UHCTUTYLIMje YECTO 3ajeAHNYKN NpunpemMajy, 1 nssewTajm lpyne
np>xaBa npoTus kKopynuuje CaBeta EBpone (GRECO) Mory fa nocy>e Kao Bepoao-
CTOjHM N3BOPU MHDOPMaLMja O MOANTUHKOM KOHTEKCTY.

1. MpoueHa ocHOBHUX cno6opa

OcHOBHe cy10607ie cy Haj6osbe 3alITHheHe Kajja y HOJIUTHUUYKOM U rpahaH-
CKOM H300py MJIH aKI[HjU IIOCTOjH O[ICYCTBO HY>KJe, IIPUHY/e HUJIH Orpa-
HHu4dewa. OHe cy 3alITHheHe IIpaBUMa, KOja Cy YyHUBep3aJIHa U HeOTyhuBa,
aJlu U HeflesbuBa, Meljyco6HO noBesaHa U Meljy3aBHuCHA. JIulllaBame jef-
HOT IIpaBa MOJKe /la yTUYe HeTaTUBHO Ha IIPUCTYII APYTUM IIpaBuMa. OBa
mnpaBa, Koja cy yTBplleHa MeljlyHapoJHUM MHCTPYMeHTHMa O KOjuMa ce
TOBOPH y IIPBOM IIOIJIaBJby, MOpajy OMTH TapaHTOBaHa U 3allITHheHa 3aK0-
HUMaA. 3eMJbe yuecHHuIle OEBC-a cy mpeysesie 0By o6aBe3y Ha cebe Kajna
Cy IIOTIIMCaJle ¥ paTHQUKOBaJje CIIOpasyMe HJIH IPUXBaTHJIe Pa3IHUNTe
o6aBese.

[Ipema MeljyHapoHOM ITpaBy 0 JbY/ICKUM IIpaBUMa /103B0JbeHa cy ofipeheHa
orpaHHUena IIpaBa Koja rapaHTyjy IPHUCTYII OCHOBHUM cyo6onama. Mehy-
THM, TO He 3Ha4H /ia Cy 103BOJbeHe OMJI0 KaKBe pecTpUKIIHje. Mory ce Ipu-
MEeHHUTH caMO OorpaHHUera Koja IIpojiase ,TPOAeJIHU TeCT“ 3aKOHUTOCTH,
HY>KHOCTH U IIPOIIOPITMOHATHOCTH. PeCTPUKIIHje ce MOpajy TYMauyuTH U
IpUMeBUBATH YCKO U IaXX/bUBO KaKo OU ce CIIpeYmJIo Kpllemke MeljyHa-
POLHUX CTaH/ap/a TaKo IIITO 6M ce HeTaTUBHO YTHUIAJI0 Ha yuelrhe 6HJI0
KOT II0je U HITA UJIU CeTMeHTa JJPYILITBa ¥ jaBHOM )KHUBOTY.’

MpoeHTudgrkoBare MehyHapooHX MHCTPYMEHATa Y KOjMa je 3eMrba y4ecHuLa Yna-
Huua (1 cBmx moryhux nsjasa pesepBaumja) 06MYHO je monasHa Tadka 3a noMTUYKor
aHanMTn4yapa TOKoM nocmarpadke mucuje. la 6u obaBno oBaj 3agartak, NoJUTUYKN
aHanuTnyap Tpeba aa paav 3ajefHo ca NpaBHUM aHanMTuyapem u aHanusvpa ga v
je pp>kaBa agekBaTHO 3alTUTUAA KibyYHa NpaBa Koja rapaHTyjy OCHOBHe crnobofe
HoeHUM rpahaHuma. YMecTo ga camo rnegajy u3bopHu 3akoH, Koju obuyHo ypenyje

7 Ha mpumep, y Ipecyfu y mpegmery Cuduponyaoc u opyau npomus I'puxe (10. jya 1998)
EBpoIcku cy/J 3a Jby/icKa IIpaBa je HaBeo Jia Ce: ,H3y3eIlH off cJ10607e YAPYy>KHUBakha MOpajy yCKO
TyMa4dUTH, TAaKo /a je BbUX0BO Habpajamke CTPUKTHO UCIIPIIHO, a BbUX0Ba JAeUHUIIH]ja HYKHO
pecTpUKTHUBHA.”
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acnekTe Koju ce OfHoce camMo Ha U36opHW nepuod, aHanuTuyapu Tpeba pa aHa-
N3npajy ycTas, 3aKOH O MOJIUTUYKUM CTpaHKama U/unm 3akoHe Kojuma ce ypehyije
OCHMBaHe OpraHusaumja LMBUIHON APYLITBa, Kao U CBaky nocebaH 3akoH Kojum
ce ypehyjy ocHoBHe cnobopfe (Hnp. npasua Koja ce O[HOCE Ha MUPHO OKYM/barse).
MonuTnykn 1 npaBHWM aHanUTU4Yapu Takohe Tpeba Aa yTBpAe Aa nu je y ckopuje
BpemMe Moxaa 6uno npegmeTa y Be3n ca oCHOBHUM cnobopama npef Casetom 3a
mpyacka npasa YH vnu EBponckum cynom 3a sbyacka npasa Koju Cy peneBaHTHU
3a 3eMJby y4ecHuuy nnm nsbope Koju ce nocmarpajy. Takohe Tpeba ga yTBpae goa
I NOCTOje Npecyae Unu oANyke Koje je 4OHEeN0 HeKO peneBaHTHO HagHaLuMoHanHo
TENo UM KOje Cy TPEHYTHO y MOCTYMNKY U3BpPLUEHa, Kao 1M CTaTyCc TUX npecyaa,
oflyKa Uiamn nocTynaka.

a. C1060/1a OKyI/barba

C1060/1a OKYII/balha je OCHOBHA KOMIIOHEHTA JeMoKpaTHujed. OHa mogpasy-
MeBa IIpaBO Ha jaBHO OKYIIJbalhe pajy ofprKaBakha MUPHUX OKYIL/balha,
IIpoTecTa U IOJUTUUYKUX CKYIIOBa, KaKO TOKOM M3060pPHOT IIepHofia, TaKo
U BaH mera. CBaKo peryJucame cjl060/e OKyIlJbamka Tpeba ma 6yzae orpa-
HUYEHO Ha 3aXTeB 3a obaBelllTaBame HAJJIeXKHUX OpraHa, a IIOCTyIIaK
obaBemTaBama Tpeba ma Oye IINITO jeJHOCTaBHUjU U 6p>Xu. Kao miTo je
HaBefleHO y OmmTeM KoMmeHTapy Op. 37, ,06aBe3a IIOJHOIIeHa 3aXTeBa
3a /I03BOJIy HaJJIe)KHUM OpraHMMa HapylllaBa HJejy 0 TOMe fa je MUPHO
OKyIlJbalhe OCHOBHO IIpaBO“ U ,,0Ba 06aBe3a ce He CMe 3JI0YIIOTPe6UTH 3a
oHeMoryhaBalmhe MUPHUX OKyIIJbaba“.

Y ctaBy 9.2 OEBC-oBor [lokymeHTa u3 KoneHxareHa us 1990. roguHe n3pninto
ce HaBoau Aa he cBako MaTy NpaBo Ha MVPHO OKYM/bak€e 1 AEMOHCTPaLVje.

Ciy4dajeBH peCTPHUKTHUBHOT IIPHUCTYIIA jaBHOM OKYIIJ/baky, HAPOUUTO Kaja
Cy cuCTeMaTCKH, Tpeba ma 6yny IpelcTaB/beHHU Y OZesbKY ,II0IUTHUYKHU
KOHTeKCT“. HeollpaB/iaHa orpaHHuYema 0Be cI0607e MOTry Ja o0yxBaTajy:
IUpeKTHe 3abpaHe OKyIlJbaka, YeCTO OHHUX KOje OpraHU3yjy KpUTHYIapHU
BJIafle UJIH HeHe II0JMTHKe; IIPeKOMepHO onTepehuBame opraHU3aTopa
OKyIlJbalha HJM OTpaHHMYaBale BpeMeHa, MecTa M BPCTe OKYIl/bamha;
yckpahuBame Ja ce Ha ajfieKBaTaH HauyWH 3alITHUTe YUYeCHUIIM MUPHHUX
OKyIlJbalba; 3aXTeBame Ofl OpraHu3aTopa /ia CHoce HepasyMHe TPOIIKOBe
MOJIUIHjCKe 3allITUTe UMW Apyre aJMUHUCTPAaTHBHE TaKce; X HeOIIpaB-
JaHO peIlpecHBaH OJHOC IIpeMa CIIOHTaHUM OKyIlJbatbuMa. CyZoBHU Tpeba
Jla 61aTOBpeMeHO IIPEUCIIUTAjy CBa ITocTojeha orpaHUYeHka.

8 3a BHUIIle 0 0BOj TeMH, Iorefajte Careprule ODIHR-a u BeHeuujaHcke Komucuje o c0600u
MUPHO2 OKYN/baHsA.
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6. Ci10601a yapy KuBama

Kao HeonxozaH /ieo [eMOKpaTCKOr IIporeca, cjobofa yapy KuBamwba rapaH-
Tyje mpaBo rpallaHuMa Jja ce opraHU3yjy y IIOJIUTHYKe CTPaHKe U Ipylle
[UBUJIHOT APyIITBa. OBaj KOHIENIT YK/byUyje IpaBO Ha OCHUBaIbe, IIpU-
Ipy>KUBame U ydellthe y 3aKOHUTHUM aKTHUBHOCTHMaA IIOJIUTHYKHUX CTpa-
HakKa U yApyXema. /[p)kaBe Mopajy fa IolTyjy MmeljyHaponHe ob6aBese y
obJracTu ca060/e yAPYyKUBama, KaKo je HaBe[leHO y HU3y MeljyHapogHHUX
HHCTpPyMeHaTa 0 Jby/ICKUM IIpaBHMa.

CBe 3eMsbe y4yecHuue cy ce obaBesane y OEBC-oBom [lokymeHTy u3 KoneHxa-
reHa u3 1990. roauHe ga he ,nowToBaTN NPaBo nojeauHala 1 rpyna ga ocHUBajy,
NMoTNyHO CI0604HO, CBOje NOIMTUYKE CTPaHKe Uiv gpyre NOAUTUYKe opraHusawmje
1 ga he TMM NonMTUYKUM cTpaHkama v opraHusauunjama o6e36ennT HeonxogHe
npaeBHe rapaHuumje koje M omoryhasajy na ce mehycobHO Hagmehy Ha OCHOBY
jemHakor TpeTMaHa npefd 3akoHOM U of, cTpaHe BnacTu®. MNopep Tora, y ctasy 9.3
3em/be y4yecHuLe cy ce obaBesasne ga he nowToBaTn NpaBo Ha OCHUBAHE CUHAM-
KaTa 1 npugpyxmBarse cuHgukaTuma, ay ct. 10.3 n 10.4 obehane cy ga he rapaHTo-
BaTV NPaBO Ha OCHVBaH-€ HEBNAAMHUX OpraHu3aumja n yyewhe y HUXoBUM aKThB-
HOCTUMa 1 Ha capafrby U pasMeHy ca ApYrMM TakBMM opraHusaumnjama, gomahum
N CTPaHUM.

Haxko ce IIpaBOM Ha y[py>KHBake, HAPOUUTO Y II0TJIe/ly OCHUBaHa II0JIU-
TUYKHUX CTpaHaka, 6aBU ofiesbaK H3BelllTaja 0 U3bopuMa ,Perucrtpanuja
CTpaHaKa W KaHJHuaTa“ 4ecTo je Ba>XHO Jja ce oBa 06JIaCT pa3MOTPHU U Y
0/1eJbKY ,, IIOTUTUUKU KOHTeKCT“. OBO Cce He 0/[{THOCH CaMO Ha CKOpHja Jela-
Baa y IOJIMTUYKOM Ha/IMeTaky U CTpaHauUKoM aMbujeHTy, Beh 1 Ha cdepy
aKTHUBHOCTY [TUBUJIHOT IpyLITBA. Y 0fe/bKY ,, JIOTUTUUKU KOHTEKCT“ Tpeba
jaCHO HaBeCTH cJy4ajeBe ofibujama perucrpalyje HJIA CUCTeMaTCKOT
nocTaB/bakba IpelpeKa 3a perucTpaIiijy HOBUX IOJUTHUYKHUX CTpaHaKa
UJIHU BUXO0BY CIIOCOOHOCT /ia CJI060/1HO feryjy. CIMYHO TOMe, aHaJITUTHYapHu
Tpeba /la HaBey CBa HellOTpeOHA OTpaHUUeHa ¥ Be3U Ca perucTpanujom
WJIM aKTUBHOCTHMaA OpraHU3allija IIUBUJIHOT IPYIITBA.

HeompaBmaHa orpaHudYema Ccja00607e yApy’KHBama YyKJ/bydyjy: OITe-
pehyjyhe 3axTeBe, Kao IITO je ofp>KaBame ofipejeHUuX NapTHUjCKUX CTPYK-
Typa (HIIP. YCIIOCTaBJ/beHO IIPUCYCTBO y CBUM OKpy3HMa); 06aBe3HO Ofp-
’)KaBake peJloOBHUX IIapTHjCKUX floraljaja, kao IITO CYy TOAUIIHBN KOHTPECH;
ob6aBe3y ZocTaBJ/baka BeJMKOT Opoja IIOTIHCA IOAPIIKE HUJIH Ofp KaBama
ojpeheHor HUBOA YJlaHApHUHe; UJM 3aXTeBame HeOIPaBJaHO JeTa/bHUX
WJIM UHTPY3UBHUX IIPUBAaTHUX II0JlaTKa O OCHUBa4YHWMa CTPaHKe H/HJIHU
BeHHUM 4jaHOBHMaA.® HacyIIpoT ToMe, [p>KaBe MMajy II03SUTUBHY 06aBe3y

9 Bupau ny6iauxkanujy ODIHR-a ¥ BeHerujaHCKe KOMHCHje CMepHUIle 3a pPeryaaTHUBY O
IIOJIMTUYKUM CTpaHKaMa, 2. u3fiame (2020).
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Ia 3abpaHe ogpeljeHe aKTUBHOCTH, IIITO MOYKe IOBECTH U [10 3a6paHe HEKUX
yIpyKema.?

B. Ci10607a n3parkaBamkma i MHIL/beha

Cyio60/1a U3parkaBama je CpiK JileMOoKpaTHje. 3arapaHTOBaHa je IIpaBoOM Ha
Tpakeme, IIpUMamke U IIpeHollele HHYopManuja. Kao ¥ KoJ IpeTXofHO
HaBeJleHUX cJyo06o0pa, ciaobofa u3pakaBamwa je cagpkaHa y ICCPR-y, Koju
IPOIUCYje a CBaKO MMa IIpaBO Aa Job6uje WX IHUpPU WHOpMalvje U
,ajeje CBUX BpcTa [...] y ycMeHOM, IHUCMeHOM, IIITaMIIaHOM HUJIX YMEeTHHUU-
KOM OOJINKY, HJIH Ha OMJIO KOjU HadyMH II0 CJI060HOM u3bopy.” [la 6u ce
ojicTakJia cj0b0Ha pasMeHa H/ieja Koja je HeOIIX0/[Ha 3a pa3Boj leMOKpaT-
CKOT APYIITBA, IpaBo Ha CJ000Ay M3parkaBama Mopa OMTH 3allITHheHO y
CBaKOM TPEHYTKY.

Y ctaBy 9.1 OEBC-oBor flokymeHTa un3 KoneHxareHa u3 1990. roamHe n3pu-
4YMTO Ce HaBOAM [a NpaBo Ha cobomy uspaxkasama ,yKby4yje cnobogy MyLLbeHa
1 npumamsa U gaBakba MHbopmaumja n naeja 6e3 melama jaBHUX Bnactu n 6es
063upa Ha rpaHuue”.

Hako ce ofie/baK U3BeIITaja 0 u3bopuMa ,Mequju“ ONIIUPHO 6aBU IIPUCTY-
TI0M CJI060/1M U3parkaBamwa, y 0/lesbKY ,, [IOTUTHYKH KOHTEKCT“ Tpeba Jja ce
HaBeJy CUCTeMaTCKH M3a30BH y IIOIVIeAy IIpaBa Ha CJI000y H3parkaBamba
HJIU CBe KOHKpeTHe II0BpeJie TOT IIpaBa Koje Cy BaXKaH [ile0 OKpyXKema y
KOjeM ce o/ip>KaBajy u360pu. OMINTEIIPU3HATO OTpaHUYelhe cJI1060/ie roBOpa
YKJby4dyje 3abpaHy IOACTHUIIAKka Ha HACHU/be U MPXXHY. Y TOM KOHTEKCTY,
ICCPR nponucyje na he ,cBako 3aroBapame HaI[MOHaJHe, pacHe U BepcKe
Mp>KHe Koje IIpe/icTaB/ba IIOACTHUIlake Ha JUCKPUMHUHAIIN]Y, HelIpujaTeb-
CTBO WJIX HaCUJbe 6UTH 3a0pameHo 3aKOHOM .

Tpeba HanomMeHy TV a He nocToju onwTenpuxsaheHa gedrHuLmja ,,roBopa MpXXHE®.
He Tpeba cBaku roBop Koju cagpXxu omanoBaxaajyhe enemeHTe ynyheHe noje-
OVHUMMA Uy Yak rpynama TpeTvMpaTtu Kao roBop MpXHse Yy cmuciy unaHa 20.

10 IIpema usaHy 4. ICERD-a off fp>kaBa ce 3aXTeBa /ila yCBOje IIO3UTUBHe Mepe, Kao IITO je
3abpaHa opraHusalijaMa/ja IpOMOBHUIY HIIOACTHUYY paCHy AUCKPUMHUHAILIU]y. BULH B IIpecyy
EBpoIICKOr cy/ia y IpeaMeTy BoHa nmpoTtuB Mahapcke (9. jyu 2013), y kojoj je Cyz mpecyguo fa
ce yApy’Keme MOKe 3a6paHHTH aKO HeroBe aKTHBHOCTH IIpeJiCTaB/bajy PacIpoCTpameHo
PacUCTUUKO 3acTpallluBambe, Kao U IIpecyay y npeaMeTy Pedax MapTucu (ITapTHja 61arocrama)
u pyru npotus Typcke (13. debpyap 2003) y KojeM je CyJ, OZJIYyUHO Ja MOKe OUTHU OIpaBaHO
la opsKaBa, y CKJaJAy ca CBOjUM IIO3UTHBHHUM o6aBe3aMma Ipema usiaHy 1. EKJ/bII, HaMeTHe
TMOJUTHYKHM CTpaHKaMa Jy>KHOCT Jia IOIITYjy ¥ 3allITUTe IIpaBa 3arapaHToBaHa EKJ/bII-om
1 ob6aBe3y Jla He H3HOCe IIOJJUMTUYKHU IIPpOTrpaM KOjH je y CYyIIPOTHOCTH ca OCHOBHHUM HaudeJIHUMa
leMOKparTHuje.
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ICCPR-a."" Kao wto je npumetno OEBC-0B npepgctaBHUK 3a cnobony Meauja,
~Bnage Tpeba ga ce ysgpie of ycBajarba 3akoHa Koju Npornucyjy Aa je u camo 3ao-
LWTpaBake OPYLWTBEHMX TEH3Mja KPUBUYHO Oeno. Vako je nermTumMHoO KaxkHeaBatu
3aroBaparbe Koje NpefcTaB/ba NOACTULAHKE MPXHse, HUje NernTUMHO 3abpaHnTun
camo yBpensbyB rosop. BehuHa 3emarba Beh nma npesuiie nnm 6apem OOBOSBHO
nponuca o ,,FoBopy Mp>XXHse“. Y MHOrMM 3emrbama JjbyAu Ha nosuunjama mohu 3noy-
noTpebrbaBajy npelnpoka npasuia y oBoj obnactu aa 6m orpaHnymnm HeTpaguum-
OHaslHe, HecarfnacHe, KpUTUYKe UM MaHUHCKE rnacoBse Unnm AncKycujy o npobne-
MaTUYHUM OPYLWTBEHUM NuTaruma. lNopepd Tora, pellasarbe TeH3nja 3acHoBaHNX Ha
CTBapPHUM KYNTYPHUM U BEPCKMM pasnnkama He Moxe ce noctuhu cysbujarbem
n3paxkaBarba pasnvka, Beh oTBopeHUM pacnpaBama o wuma. Ctora je cnobopa
roBOpa yCnoB, a He npenpeka 3a TonepaHLuujy.” 2 MojaBom ApyLWITBEHNX Mpexa, OBe
HeraTVBHe MnojaBe nocTasie Cy BUO/bUBMjE U LWMPOKO pacnpocTpareHe, MocebHOo y
nepuoguma nsbopHe kamname. ODIHR-oBe CmepHULUEe 3a nocMaTpawe u36op-
HMUX KaMmnaka Ha APYWTBEHUM Mpexama, 06jaB/beHe 3ajedHO ca OBUM NpUpyY-
HVKOM, AeTasbHuje ce 6aBe NMTaHeM PasnnynTUX BpCTa roBopa.

CrnenudryaH ejleMeHT CJI060[e H3parkaBama je IIpaBO Ha CJ060AY
MHUILIbeRA. Y 0[1e/bKY ,[IOMTUTUYKUA KOHTEKCT“ Tpeba HaBeCTH CHUCTeMaT-
CKe IIOKYyIlIaje I'yIllelma jaBHe JebaTe, HeollpaBJaHO OrpaHUYaBame IIPo-
ToKa uHboOpMaIlMja HeONIXOAHUX 3a GopMHUpame MUII/beHa UJIHM MaHU-
nyjanyje jaBHUM MBeHheM BaH U300pHOr Ilepuoza. MelhjyHapogHU yro-
BOpHU IIpefBUhajy fa cBako Tpeba Ja MMa IIpaBO Ha CBOje MUIIJbeHe 6e3
Melllaka. To 3Ha4H fla CBU IrpahjaHy, ajau U APy Kekwa, YKBYUYjyhH II0IH-
TUUYKe CTpaHKe, MOpajy fa 6yay c1060HHU jJa ©Majy CBOje CTaBOBE U J1a UX
CaoIlITaBajy TOKOM U360pHOr Ilepuosia U u3Mel)y usbopa. Y UHTepIIpeTa-
THUBHUM H3BOPHMa UCTHUYe Ce yJIoTa CI0004HOT IIpeHollIeha HHopMaIiyja
U 1Jieja 0 jaBHUM U IOJIUTUYKUM IUTalkbUMa u3Mel)y rpahjaHa, kKaHguaTa
U n3abpaHUX IIpeficTaBHUKa. HaBoau ce fia ciefiehe BpcTe KOMyHHUKaIHje
HUKaJa He Tpeba f1a Oyly orpaHUYeHe:

> ,Z[I/ICKYCI/Ija 0 BJIaJUHUM IIOJTUTHKaMa U IIOJIMTHUYKa ,ue6aTa;

) U3BeIITaBame 0 JBYACKUM ITpaBUMa, aKTUBHOCTHMA BJIafie ¥ KOPYIIHjU
y jABHUM OpraHuMa, n360pHUM KaMIlakbaMa MU MUPHHUM J[eMOHCTpa-
nujama; 1

11 V unpany 20, cras 2. ICCPR-a HaBOAU ce [ja je ,CBaKH II03UB Ha HallMOHAJHY, paCHY WK
BepPCKy MPJKIbY KOjU IIpeJicTaB/ba IIOJCTHIlale Ha JHCKPHMHHAIIHU]y, HeIIpHjaTe/bCTBO HJIH
Hacusbe, 3aKOHOM je 3abpameH*.

12 BupjeTH 3ajeJHUUKY JleKJapaliujy (2006) CrrerjujasHor u3BecTrona YH sa ca0604y MUCIHA
U U3pakaBama, IlpefgcraBHUKa OEBC-a 3a cimobony mepuja, CrerujaaHor u3Bectuona OAC-a
3a cio6ony M3parkaBama M CIelMjaJIHOT M3BeCTHOIla 3a cJI000Jy HM3parkaBama AdpHUUke

KOMHCHje 3a Jby/icKa IIpaBa U IIpaBa Hapoza.
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) u3parkaBame MUIJbeHa U Hecjlarakwba, Bepe UK yBepemwa, yKbyuyjyhu
U 0]f CTpaHe IpUIlafHUKa MalkbUHa WU palbUBUX Ipyma.t

Kaxko je HaBeo KomuteT VH 3a jbyjicKa IIpaBa y OIIuTeM KoMeHTapy 6p. 25,
»,2orupauu Tpeba 1a 6yy y CTamy /ia CaMOCTaJIHO POPMUPAjy MUIILJbEE, O€e3
Hacu/ba UM IPeTHU HaCU/beM, IPUHY/e, HaBoljerha MU MaHUNIYJIaTHUB-
HOT Melllaka OMJIO KOoje BpcTe®.

r. Cs1060/1a KpeTama

HeompaBmaHa orpaHuuerma cja0007e KpeTama, Koja YyTUUYYy Ha IHUTama
HOJMUTHUYKOT yuyentha, Takofje Tpeba HaBeCTH Y 0/IeJbKY ,,[[OTUTUUYKHU KOH-
TeKcT“. Me)yHapogHU yTOBOpHU IITUTE CJI000y KpeTamwa, Koja [aje mpaBo
Ha OyToBake M obyxBaTa IpaBO IojefHHAIA Jla Uy C jeJHOT MecTa Ha
IPYyro Ha TePUTOPHjU HeKe 3eMJbe, [1a HallycTe 3eMJbY U [la Ce y By BparTe.
V KOHTeKCTy 1360pa, HEOIIXO/JHO je [ja Cce IIOJIUTHUUYKe CTpaHKe U 6UpayvH,
Kao U 4JIaHOBU OMpauyKuX ofb0opa U mocMaTpadH, caobomgHo kKpehy. Mehy-
THM, cj060/la KpeTama ce He cMaTpa Ipe/yCJI0BOM 3a CMUCJIEHO yuelithe
y jaBHOM >KHBOTY caMO TOKOM HM360pHOr Ilepuofa. [IoTUTHUUKe CTPaHKE U
BUXO0BHU IIPeICTAaBHUIIM MOPajy UMaTHU CJI000AY Aa IMyTYjy IIUPOM 3eMJbe
KaKo 6U CIIPOBOJUJIU CBOje aKTUBHOCTU Ha TEPEHY Y OMJI0O KOM TPEHYTKY.
Ha npumep, rpaljaHnu Koju pajie fajaeko of cBoje Kyhe, yK/byuyjyhu U MHO-
CTPaHCTBO, MOPajy UMaTHU MOTYRHOCT Jla ce BpaTe y CBOje 3eMJbe Jia OU ce
6aBUJIM CBOjUM IIOCJIOBUMaA, U3Mel)y 0CTaJIOT U fja 61 ce peTUCTPOBAJIU Kao
oupaun.4

I. IIpaBo Ha c10604y U 6€30€THOCT TUYHOCTH

MeljyHapofZHU U pervoHaIHU YTOBOPH LITHUTe IIpaBo Ha 6e36eHOCT, IIITO
yKJbydyje 3allITUTY Of IIPOX3BOJBHOT Xalllllekha, IPUTBOPa U IIPOTepHUBaka.
HHTepIIpeTaTUBHU U3BOPU UCTUYY II0TPeOy 3allITUTe 6Mpada UJIu ofpelje-
HUX I'pylla off Melllaka, IPUHY/Ee U 3acTpalluBama. Y lbUMa ce HaBOLH /ia
MoJIMTHYapKe U 6HpaduIle 4ecTo MOT'y GUTH HU3JI0)KeHe BeheM 3acTpaliu-
Balky U IPUHYAM 0 MyIIKapana. Y luMa ce Takohje IIpoliupyje 1mpaso
Ha 6e306eHOCT JIMYHOCTH II0CeOHO Ha ojpeljeHe Ipylle CTAHOBHHUIITBA,

13 Bupu M3BellTaj ClleI[MjaJIHOT M3BeCTHOLIA 3a 3allITUTY U yHalpelerwe nIpaBa Ha €060y
MUIlJbela U u3parkaBama, UNHCR (1999), ctas 4(p)(3).

14 Bupu u ODIHR-o0B u3BemTaj Obasese U3 obacTu byjcke aumensuje OEBC-a 1 0AroBopu
npxkase Ha nangemujy COVID-19, y KojeM ce aHaJHM3HWpa HeraTHBaH YTHIlaj Ha oxpeheHe
OCHOBHE €JI060/1e, YK/BYUYyjyhH 106071y KpeTama, TOKOM NaHAeMuje.
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YKJby4yjyhu (Ipyre) pambuBe Ipylie UiIu npodecuje, Kao IITO Cy HOBUHAPHU
U GpaHHUOITH JbY/ICKUX ITpaBa.

Y ctaBy 16. OEBC-oBor [lokymeHTa u3 KoneHxareHa us 1990. roauHe 3abparyje
Ce MyY€eHsE 1 OKPYTHO, HEYOBEYHO UJIN MOHMXKaBajyhe nocTynarse nnv Ka>krbaBakse.

H3Bopu U3 [prKaBHe IIpaKce yKa3yjy Ha TO /la oBa o6aBe3a TaKolje 3axTeBa
jelHaK TpeTMaH OJf CTpaHe HaJJIe)KHUX OpraHa, Kao IITO je HeyTpaJaH
CTaB OpraHa 3a CIIpoBoljeme 3akoHa. IIpaBo Ha 6e36eJHOCT IUYHOCTH 3aX-
TeBa Jia IOjeJUHIIU HU Y jeJHOM TPeHyTKYy He Oy[Ly IIOABPTHYTHU QU3UU-
KOM M eMOIIMOHAJHOM HacuJsby. CHCTeMaTCKe 3/I0yIIoTpebe mpaBa Ha 6e3-
6eHOCT, YK/byUyjyhU 3aTBapame I1ojeiHaIia 3a Koje ce cMaTpa /ia I1ocToje
IOJIUTUYKH pasyosH, Tpeba Jja ce jacHO HaBe#y y Ofle/bKy ,IIOJIUTHYKHA
KOHTeKCT"“."®

IInTama 3a pasMarpame:

OnwTK acnekTu

v [la nn nocToje Heka 3aKOHCKa OrpaHuyersa y mornepy npuctyna nonuTUYKUM
npasmma?

v Oa nn nocToje npakTU4HE MPenpeke ca Kojuma ce cyoyaBajy 3auHTepecoBaHe
CTpaHe Kafa je y nutamy NpUCTyn OCHOBHMM cnobogama?

v [a nu cy noctojeha orpaHnyerba npasa, ykiby4yjyhu 1 BaHpegHa cTarba, Heor-
X0[Ha 1 cpasmMepHa uurby?

v [a nn nocToje [enoTBOPHM NPaBHM IEKOBM 1 4a NN YCMELHO KOpUcTe?
Cno6opga okynbarba

v [anunje cno6opa okynbaksay NoTnyHOCTU 3arapaHToBaHa v 3alTuheHa yctaBom?

v [la nu cy npaBuna Koja perynuily jaBHo OKymnsbake 1 CBY NOBE3aHu YCI0BY jaCHO
HaBeLeHW y 3akoHodaBCcTBY?

v [a nv nonutuuke cTpaHKe, opraHnsauyje LMBUIHOT APYLITBA U MOjEAMHLM MOTY Aa
Ce MVPHO OKYMJbajy BaH M36opHor nepuoaa?

v [la n1 nocToju nyHo y>KmBarse 1 NnoLuToBame npasa rpahaHa Ha ogp>kaBakse MyUp-
HVX JeMoHCcTpauuja 1 ckyrnosa?

v [a nv y npakcu noctoje orpaHuyerba cnobome okynrbarba koja ymarbyjy ydewhe
rpahaHa y jaBHOM VAW MOUTUYKOM XUBOTY? [la nv cy oHa HeomnxopHa, ga nv
CIy>Ke NErMTMHOM MHTEPECY 1 [a N1 Cy NponopumMoHanHa uubesnma?

15 3aBuie nuHGopmaIjmja o 0BOj TeMHU, BUAU NyOaIUKaUjy ODIHR-0Be CMepHUIIE 3a IIPYKa0-
Ile jaBHe 6e36e/HOCTH Ha U360pHUMa.
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v [a nn je 3a ofgpXaBarbe jaBHOr cKyna MoTpebHO camo obGaBelTerse Unn je
noTtpebHa fo3Bosa HafeXXHUX opraHa?

v [a nv nocToje AenoTBOPHU NpaBHU JIEKOBY 1 fa v ce ycrewHo kopucte? Oa nv
CcynoBu 6naroBpeMeHo peLuaBajy cropose?

v [a nun Heke rpyne yxwuBajy nosnawheHun TpeTMaH y ocTBapuBarby crnobope
okynrbara? CynpoTHO TOMe, Oa /M Ce HeKe rpyne cyoyaBajy ca HenoTpebHu
orpaHunyerbmma?

Cno6opa yapy>xvBama

v [Oa nu je cnobofa yaopyXKvBaka pagu opMuparsa NoNuTUYKKX CTpaHaka 3ara-
paHToBaHa 1y MOTNYHOCTM 3alTuheHa yctaBom?

v [a nv cy npaBuna Koja ce ogHoce Ha cio6oay yapy>KuBarba jacHa v ga niv cy cBu
penieBaHTHY YCIOBU MPOMNMcaHn y 3aKkOHOAABCTBY?

v [la nu nocToju NyHo y>KrBakse 1 MOWTOBaHE NpaBa Ha yaopy>KrBare Y Npakcu?

v [a nu noctoje HepasyMHW, HEMPOMOPLIMOHAIIHA, HEMOTPEOHN UV OBOCMUCITIEHN
3aKOHCKM YCOBW 3a perncrpauujy NoMTUYKrX cCTpaHaka u opraHusauuja LmBus-
Hor gpywTBa?

v [a nu cy ofnyke Koje ce T4y permcrpauuje noaMTuyKmx cTpaHaka uamn opraHusa-
umja UMBUHOT APYLWTBA 3aKOHNUTE?

v [anu cynosu umajy MmoryhHocT Aa 61aroBpemMeHo NpencnuTyjy oayKe o onbujakby
peructpaunje?

v [a nu cy pocTynHy OenoTBOPHW NpaBHU nekoBm? [a nv ce ycrnewHo kopucte?

v [a nv nocToju eBnaeHLmja o oabujary permctpauuje nnm 6pucamsa n3 permctpa
NONNTUYKNX CTPaHaka nav opraHusauuja UMBUaIHOr Apywrea?

v [a nu cy Heke rpyne noce6GHO HeraTVBHO MoroheHe orpaHuyersuma y norneny
npaea Ha yapy>xuBare?

v [a nn nocToje [okasn o ANCKpUMUHaLUMjU GUIo Koje rpyne of, cTpaHe Bnactu y
nornegy npasa Ha yapy>XusBarse?

v [a nn ce Heke rpyne cyo4yaBajy ca HenmoTpebHMM n3asoBrMa y pagy Uav crnpo-
BONeHy CBOjMX akTuBHOCTM? [la N1 Mory ga npukyne cpeactsa Uav ce cyoyasajy
ca HEKUM NPaKTUYHM Mpenpekama y Tome?

Cno6opa nspaxaBara 1 hopmupara 1 nocefoBatba MULL/bEHA

v [a nv je cnobopa nspaxasarba 1 hopMrpara U nocefoBarba MAULWbEHA Y MOT-
NMyHOCTW 3arapaHToBaHa v 3awTuheHa yctaBom?

v [a nu cy npaBuna Koja ce ogHOCE Ha crobony uapaxkaBarba 1 hopmMuparba 1
nocefoBaHa MULWLbEHA jacHa U fa NN Cy CBU PefieBaHTHU YCIOBY MPOMNMcaHn y
3aKoHoOAaBCTBY?
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v [a nv 3akoH [o3BosbaBa rpahaHuma 1 kaHgupatuma ga cnobofHo caonlwTaBajy
NHopMauumje 1 ngeje o jaBHUM 1 NOANTUYKUM MOcoBMMa?

v [Oa nu cy rpahaHn n kaHgugaTt cnobopHn 1 cnoco6HN fa dopmupajy 1 nocenyjy
CTaBOBe, Kao 1 fa caonwTasajy nHdopmalmje n naeje o jaBHUM 1 NOANTUYKAM
nocnosuma y npakcu?

v [a nu je rpahaHuma [J03BO/bEHO Aa YYeCTBYjy Y jaBHOj Aebatu 1 objaBrbyjy nonuv-
TUYKK maTepujan?

v Ja nu rpahann umajy cnobofy na noppxkasajy Bnagy wiv fa joj ce cynpoT-
cTaBsbajy, 6€3 HenoTpebHOor yTuLaja unn npuHyge 6mno je Bpcte?

v Oa nn ceBako nma cnobopy fa Tpaxku, npuma 1 npeHocu uHdopmMauvje u naeje
cBUX BpcTa, 6e3 063upa Ha rpaHuue, 6Uno YCMEHO, MUCMEHO WM Y LWITaMMNaHoM
06nuKy, nnv NyTem HeKor Apyror cpeacTtsa no nsbopy?

v [a nu nocTtoju nctopuja Melara Uiy orpaHnyaBama y npucTyny cnobonu nspa-
>xaBarba? CnnyHo TOoMe, fa i NOCTojU eBUOEHLMja O MOKYyLWajMa fa ce omeTta
cnobopfa rpafjaHa ga camocTanHo opMupajy MuWiberse, 6€e3 NpeTH K, NOACTU-
LiaHea Uy MaHunynaTuBHOr Melara?

v Oa nn ce rpahaHu cyo4yaBajy ca 6USI0 KakBMM OrpaHuyerbuma y ocTBapuBakby
npasa Ha cnobopny nspaxasar-a?

v [a nv nocToje Heka orpaHuyersa, 6Uno y 3aKoHy UM y npakcu, 3a NoanTUYKe guc-
Kycuje unu gebare?

v [la nu nocTtoje 4ENOTBOPHY NPaBHW JIEKOBY 1 Aa SN CE YCMELIHO KoprcTe?

v [la nn ce Heke rpyne, HAPOUNTO HELOBOSLHO 3ACTYM/BEHN U YECTO paHuBU Cer-
MEHTU OpyLITBa, cyo4yaBajy ca 6110 KakB/M ANCKPUMUHATOPHUM TpeTMaHom/npe-
npekama y octBapuBarby CBOje crnobofe uspaxasara unm popmmpansa 1n noce-
[oBarba MUWIbeHA?

Cno6opa KpeTtawa

v [a nn nocToje orpaHuyerba cnobofe HEKUX Of, 3avHTepPEecoBaHNX CTpaHa Aa ce
Kpehy Wnpom 3emrbe Unn fa oy U3 3eMsbe 1 BpaTte ce Yy Hy?

v [a nv nonnTuyke cTpaHKe U HMXO0BU MPEeACcTaBHMLM UMajy MOryhHocT ga ce
cacTaHy ca rpahaHuma y CBUM fAefnioBuma 3emrbe?

v [a nv rpahaHu Koju ce Hanase Jasneko of CBOr MecTa npebuBanvwita nmajy Moryh-
HOCT [jla CMUCJIEHO YUECTBYjy Y AP>XXaBHVM 1 jaBHM MOCMOBUMA Y LIMPEM CMUCIY?

MpaBo Ha cno6oay n 6e36e4HOCT IMYHOCTU

v [a nu je npaBo Ha crnobopy 1 6e36e4HOCT NMYHOCTY yTBPHEHO 3akoHoM? [1a nn ce
nowTyje y npakcu?

v [a nu cy rpahanu sawTheHn of Npon3BOJLHON Xanllera U npuTBapara?

v [la nn cy my4erbe, OKpYTHE 1 HeyobuyajeHe Ka3He 3abpareHe 3akoHoM? [la nv ce
TakBe 3abpaHe nowTyjy y npakcu?
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v [a nn nocTtoju eBnAeHUMja O Kpluerma npasBa Ha cnobogy n 6e36eQHOCT of
npeTxoaHnx nsbopa?

v [la nn nocToje OenoTBOPHW JIEKOBY U fa nn ce ycnewHo kopucte? [a nu cy
Heke rpyne yrpoxeHwuje of gpyrux y nornegy s3noynotpebe npasa Ha cnobopy u
6e36eagHoCT?

v [a nu pp>aBHY opraHu jeqHako TpeTupajy CBe rpyne Kaa je y nitakby nowTo-
Bakb€e Npasa Ha croboay 1 6e36e4HOCT IMYHOCTU?

v [la nv cy Heke rpyne yrpoxeHuje of Apyrux y norneny 3noyrnoTpebe npasa Ha crno-
6opny n 6e36enHOCT?

v [a nn je noHaware opraHa 3a CNpoBofeHe 3aKkoHa ¥ Opyrux npunagHuKa cek-
TOopa 6e36e4HOCTN HeyTpanHo?

v [a nu je Heka mMehyBnaguHa unu MehyHapofgHa HeBNafvHa opraHusauuvja nspa-
3una 3abpuHyTOCT Y BE3V Ca NOLWTOBaHeM npasa Ha cnobony 1 6e36e4HOCT Nny-
HOCTW Yy 3eEMILU?

2. Cneuudun4yHe OKONIHOCTHN

[ToHeKkax ce M360pHM MOIY OfpsKaBaTH IO, HeyoOHUajeHHUM YCJIOBHMA,
Kao ILITO je BAaHPeJHO CTame WJH JPYyTH 00JHUIIM [pKaBHe IIPUIIPaBHO-
CTH TOKOM KOjUX IIPUCTYII OCHOBHUM cJIo60laMa MOyKe OMTH OrpaHHUYeH.
YV IpyruM OKOJHOCTHMA, M300pH MOIY /ia [JOBeJy [0 IIOJIUTHYKHUX HJIHU
IPYLITBEHUX TeH3HUja Koje, OIleT, MOI'y Jla AOBeAy [0 Hacuspa, OUJIO [a je
IIOKPEHYTO Yy 3eMJbH HJIH [a je y 00JIMKYy CTpaHe MHTepBeHIHUje. OxprKa-
Bame U360pa y OBUM OKOJIHOCTHMA MOJKe Zla YTUYe Ha HHTEeTrPUTEeT IIPO-
Ieca U/UJIY II0Bepelhe jaBHOCTH y Wera. Mako 6M CBaKO CHCTEMCKO ITOJIH-
THYKO UJIM U300pHO HacHJbe Koje ce JOTO[MJI0O TOKOM IIPeTXONHUX Hu3bopa
TpebaJsio HaBeCTH y [lesly M3BelllTaja KOjU Cce OJJHOCHU Ha OIIITe HHPopMa-
I[1je, aKTe U CJIy4dajeBe HacH/ba KOjU Cy Ce IeCUJIU TOKOM H360pa Koju ce
TPeHYyTHO IIocMaTpajy Tpeba HaBeCcTH y oAroBapajyhuM gejioBUMa HU3Bell-
Taja (Hajuenrhe y ofie/pI1IMa KOjHU Ce OJJHOCe Ha OKPY’Keme Y KOjeM ce KaM-
Iama OflBHja UJIU Ha II0CTU300pHA [lelllaBakha).

a. M36opu 3a BpeMe BaHPEJHOT CTamkha

Pearyjyhu Ha KpEMHHAaJIHE, T00YHeHUUKe T TEPOPUCTHUUKE MHITUIEHTE
BEJIMKHUX pasMepa MU BeJTUKOT YTUIlaja, HACUJbe HJIH BaHpeJIHe CHUTya-
IHje Y Be3W ca jaBHHM 3[[paBJ/beM U IIPUPOIHE KaTacTpode, HAIJIEIKHHU
OpTraHH MOTY Jia ITPOTJIace BAaHPEIHO CTAakhe UJIU YCBOje APyTe CIeIubuuHe
MexaHHU3Me 3a 60Jby 3aIITUTy A06po6buTu rpalhaHa. BaHpemgHo cTame
ce MOJKe IPOIJIACHTH Ha JIOKaJHOM, PEerMOHAaJHOM WU HaI[MOHAJTHOM
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HUBOY. [Ipakca IIoKa3yje ja ce MOT'Y IIPOTJIaCUTH Pa3IMuYUTH HUBOU BaH-
pelHOr cTama, y KojeM OpraHU M3BpPIIHe BJIACTH UMajy pasjIMduTe CTe-
neHe oBJIalllhela, y 3aBUCHOCTH Off TE)KHUHe CUTyaIuje U/UJINU 3aKOHCKHUX
oxpen6u KojuMa ce ypeljyjy BaHpenHe cuTyanuje. MehjyHapogHU yroBOpHU
npenBuhajy na gp>kaBamMa MoKe OUTH 03BOJHEHO [la YBEAY OrpaHUYeHa
onpeheHUX OCHOBHUX €J1060/1a, JbYICKUX ITpaBa U U300pHUX 06aBe3a UIU
Jla OZICTYIIE O] (X Y TOM IIepHOy. 6

ICCPR v EKJbIN nponwucyjy pa y Bpeme parta unu BaHpegHUX cutyaumja Koje yrpo-
>KaBajy XX1BOT Hauuje, op>Xase MOry ga npenysvmajy Mepe Koje NpenctaBibajy OACTY-
nare op, obaBe3e rapaHToBarba MpaBa W crnobope npemMa TUM UHCTPYMEHTUMA,
YKIby4yjyhu cnobony Kpetarba, yopy>KunBakea, OKyrn/barba 1 n3paxkaBara, anm camo
y OHOM 06VMY, Kako y nornefdy nponuca Tako W y norneny Tpajakba, Koju je Heomnxo-
OaH y gatnm okonHoctuma. OEBC-oB [lokymeHT u3 KoneHxareHa us 1990. roguHe
Takohe npegguha aa 6u oactynara Tpebano ga byay CTpPoro orpaHuyeHa Ha ,HVUBO
Koju 3axTeBa XMTHOCT cutyaumje”. 3emme yyecHuue OEBC-a cy ce Takohe obaBesane
na he 06e36eguTn ga ,,cBako oacTyname of ob6aBesa y Be3u ca JbyaCcKUM npasrMa 1
OCHOBHUM criobofiama TOKOM BaHpeOHOr cTaka Mopa fia OCTaHe CTPUKTHO Y rpaHun-
Luama npeasuheHuM MehyHapoaoHM NpaBoM, HAPOUMUTO PeNeBaHTHUM MeNyHapOaHUM
WHCTPYMEHTMMA Ha OCHOBY KOjuX Cy obaBe3aHe, HapounTO Y Morneay npaea of, Kojux
He Moxe 61Ty ogcTynama.”

OxcTynama HaKOH IIporJalllelha BaHPeJHOT CTalka UJIH yCBajamha JPYTUX
3BaHWYHHUX IIpaBHUX IIpolleca 3a BaHpeHe CUTyanuje Tpeba fa 6yay 3Ba-
HUYHA. 3aKOHU KojuMa ce ypeljyje BaHpeJHO CTame Tpeba ma obesbene
6p30 M He3aBUCHO IIPEHCIIUTHBaIe HEOIIXOJHOCTH TaKBHUX OJCTyIlama
0J, CTpaHe 3aKOHO/J[aBHOT TeJsa. Kao ¥ y CBUM APYTUM cJydajeBUMa, Oorpa-
HUYema Tpeba [Ja UCIIyHaBajy ,TPOJieTHU TeCT* 3aKOHUTOCTH, HY>)KHOCTH
U IIPOIIOPIJMOHAJIHOCTH U fa OyAy IpefMeT KOHTpoJe ycKiaaheHocTH ca
3aKOHOM. Mako Heke 3eMJbe yuyecHHuIle OEBC-a UMajy ycTaBHEe UJIH 3aKOH-
cKke 3abpaHe ofprkaBama M300pa TOKOM BaHpeAHOT CTama, He IIOCTOjH
noce6aH Mel)yHapoAHU CTaH/ap/, Y Be3HW ca OpraHu3aIjujoM U360pa TOKOM
BaHpeHe cuTyalyje. MehyTuM, jacHo je fa je nobpa MmeljyHapozmHa mpakca
Jla [eMOKpaTCcKU u3bopu HUCy Moryhu 6e3 o6e3behjuBama OCHOBHUX CJIO-
6oza. YcriocTaBsbarke paBHOTeXKe U3Mel)y rapaHIiyja OCHOBHHUX cJyIo00fa U
6e36eHOCTH UJIM OrpaHUYeHa M3a3BaHUM OpPUTIOM 3a jaBHO 3/paBJbe je
1oceGHO CJI0’KEHO TOKOM H300pa; cTora je HeOIIXOAHO PasMOTPUTH [ja JIHU
orpaHHUYeRa WJHU O[CTylama Off IIpaBa U cja0060[a MOy YyTHIIAaTH Ha Taj
IIpoIiec ¥ Ha pesyJITare.

16 HaueJsa 0 oTpaHUYeY U OACTyIIaky o/ ofpenou ICCPR-a, Koja je KomuTeT VH 3a eKOHOMCKa,
coIjujaJiHa U KyJaTypHa mpaBa (IIECIIP) ycBojuo y Cupakys3u 1985. ToAuHe, IIpeljU3Npajy Aa
Cy OfCTyIama oIpaBfaHa, ,CaMoO y ClAydajy cyouaBama Ca CUTyalldjoM H3y3eTHe M CTBapHe
HJIM HeIloCpeHe OIIAaCHOCTH Koja yrpo>kaBa sKHUBOT HallHje“, U IojallllkbaBajy fa ,yHyTpallbU
CyKOOM M HEMHUPHU KOjH He IIpe/ICTaBJbajy 030M/bHY U HEIIOCPeHY IIPeTHY 110 )KUBOT HallHje He
MOI'y OIIpaBJaTH OACTYIIamka“.
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V KOHTeKCTy mu360pa, BaHpPeIHO CTamke MOJXKe /a yTh4Ye Ha H300pHHU
aMOUjeHT CMamemeM IIpaBa Ha CJI000[y OKyIlJbaka (HIIP. OrpaHHYa-
Bame OKyIlJbala), M3pakaBama (HIIp. 3abpaHe maBama HHopMamuja
MeIWjuMa); U/UIU KpeTama (HIpP. IOJUIUjCKU Yac). OHO Takohje MorKe
Ila moBefie 1o mmoBehara IIpHUCycTBa IIPUIIAJHUKA CAyXOH 6e36eTHOCTH,
YKJby4yjyhHu BOjCKY, 0KO O6jeKkaTa IMoBe3aHUX ca m3bopuma. KoHauHo, TO
Takohe MO)Ke la 3aXTeBa U3MeIlTalbe U300pHe HHOPACTPYKType U afMHU-
HHUCTpanuje. Y ofesbak ,I[IOJITUTUYKH KOHTEKCT® Tpeba YK/bYUUTU YHUH€-
HUIle 0 BaHPEJHOM CTamy KoOje je IpOorJalleHO HUJIHU je Tpajajo TOKOM
u360pHOT IIepuoza, Kao ¥ Moryha ynyhuBama Ha BEPOLOCTOjHE U3BEIITAje
MeljyHapogHUX opraHu3aIiija 0 ’ber0OBOM YTHIIAjy Ha IPUCTYII OCHOBHUM
csobosmama. IIpolieHy U KOHKPETHE II0je JUHOCTHU Koje yTUUy Ha ofpelene
acmeKkTe U300PHOT IIpoIfeca Tpeba paspajiuTH y pesleBAaHTHUM TeMaTCKUM
nenoBuMa ODIHR-0BUX H3BelllTaja 0 M360puMa, Ha IIpUMep y ofle/bIIuMa
»IIpaBHU OKBUD*“ UJIHU ,,OKpy’Kebe y KojeM Ce 0/IBHja KaMIlarba“. TakBe IIpo-
I[eHe TeHepaJIHO 3aXTeBajy OJIUCKY capafmby Mel)y aHaIuTHUYapuMa, HIIP.
usMel)y IOTMTHYKUX U IPaBHUX aHAJIUTHYapa.

CBe 3emsbe yuecHuue OEBC-a cy 2020. roguHe 6une noroheHe nsbujakem naHge-
mMunje COVID-19 n cBe cy npeaysene pasnuynTe Mepe a crnpeye HeHo Aarbe LWNpeHse.
TokoM maHgemuje, OpXkaBe cy mopane ga 6anaHcupajy nsMehy 3alTuTe OCHOBHMX
cnobopfa v JbyAcKMX Npaea 1 Mepa peakuuje Ha BaHpeaHy cutyauujy. Y ToM cMuchy,
npumMeHa acnekata OEBC-oBe sbyacke OYMeH3uje je noctana nsasoBHuja. Y cknagy
ca cBojuMm MaHgaToM, ODIHR je mokylwao fa noAceTn 3eM/be YYECHMULE Ha HMXOBE
obaBese. O6jaBuno je nsBewTaj Ob6aBese npeysete y okBupy OEBC-a y norneny wya-
CcKe AvMeHsvje 1 ogrosopa Ap>kase Ha naHgemujy COVID-19, Harnawasajyhu cneum-
hryHe 13a30Be KOoju MpoMCTUYy 13 Kpuae y Ymtasom nogpydjyy OEBC-a. Y V3sewTajy
ce HaBoaw nperneq obaeesa gpykasa NPUIMKOM Npornaliasakba BaHPeaHOr CTama 1
orpaHvyaBarba Uy OACTyNaHa of OCHOBHUX Cioboaa, onucyjy ce pasnnyintii ytuuajn
OBMX Mepa Ha AeMOKpPaTCKe MHCTUTYLMjE 1 JbyAcKa npasa 1 Aajy Npernopyke 3a 3emrbe
yyecHunue OEBC-a kapga ce 6yny 6aBuie TakB/M WM CIMYHUM BaHPEOHVUM CUTya-
unjama y ygyhHocTu.

6. IToINTHYKO U N300PHO HAaCHU/be

N36opu cy MexaHHM3aM 3a MUPHO IIOJIMTHYKO HajMeTame uaMely yuec-
HUKa Ha u3bopuMa Koju ce 6ope 3a QyHKIIHje. V HEKUM OKOJHOCTHUMa,
acIleKTHU M360pHOT IIpolleca MOTY fa OyAy o06eJie)KeHU IIOJIUTUUYKUM HUJINU
IPYLITBEHUM TeH3HjaMa; OBO je BEpOBaTHHje Kajia Cy M300pHU IIpegMeT
MaHUIyJalldje UJIXM KaJa 3adHTepecoBaHe CTpaHe HeMajy IIOBepema y
UHTETPUTET IIpoIieca.

MonuMTMYKO Hacu/be Ce MOXEe OnucaTh Kao HacWbe WU MpeTHsa Hacubem of
CTpaHe gp>kaBe MPOTMB HegpXaBHMX akTepa (Hnp. nonuumjcka 6pyTanHocT) u
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NPOTUB APYruX Ap>kasa (HNp. opy>kaHu cykob nnu pat). OHO Takohe Moxe fa ce
O[HOCK Ha MONMUTUYKU MOTVBMCAHO Hacuibe Hep>XKaBHMUX akTepa NpoTuB Ap>kaBe
(HNp. HacunHe pemMoHcTpauvje, Hepeau UM OPXKaBHW yaap) Wav NpPoTUB APYrux
Hepp>XaBHMX akTepa. Hekun cnyyajeBu HenmocTynama Ap>kaBe ce MOry okapakTepu-
caTtun 1 Kao 06anK NOAMTUYKON Hacuba, HMp. Heycnex Aa ce 3aWTUT CTAHOBHULITBO
Of, NPUPOAHUX LUTETa MW WTeTa NPOY3POKOBaHNX JbyACKUM hakTopom. U36opHO
Hacube ce 06M4YHO OAHOCK Ha fena Ui NpeTHe NPYHYAOM, 3acTpaluMBarem um
$ur3nyKoM NoBpepoM Koje ce BpLie papu yTuuaja Ha n3bopHW MpoLuec WUnn Haf-
mMeTare. KaHampatkurse 1 brpaynle, HELOBOSBHO 3aCTyN/bEHE rpyne, yKiby4yjyhn
HaunoHanHe MamuHe, anu 1 ogpeheHe KaTeropuje npodecuja Kao WTO Cy HOBU-
Hapy 1 6paHuouUM JbyACcKUX npaBa Mory ga 6yay nocebHo parsuBe 1 NOAJSIoXKHE
pusuky. OBU pu3nLM MOry Aa ykiby4yjy U3NYKO UM NCUXMYKO Hacube (YKiby-
yyjyhmn mantpeTupare nyTeM MHTEPHETA), CEKCUCTUYKE U Apyre noHuxasajyhe
KOMeHTape 1 pasnuuute obnuke 3acTpawuBarba. [a 6u ce pasymeno n3bopHo
Hacu/be, BaXHO je pa3MOTpUTU HeroBe Moryhe y3poke, KOjyi MOry Aa YKiby4yjy
nyb6oke OpyWwTBEHE 1 NOAUTUYKE Nofene, UCTopujaT NoOANTUYKOr Hacusba, BUCOKO-
pU3nYHy npupody n3bopa, 3abpuUHYTOCT 3a JbyAcka npasa, cnabe Ap>kaBHe UHCTU-
Tyuuje, CMpoMalluTBO, COLMOEKOHOMCKY HejeHaKOoCT 1 Kopynuujy.

[ToTeHIWjaJJHU IIOKpeTayu M3060pPHOT Hacushba MOTY fa OyAy HeIpaBUJI-
HOCTH HJIHM Kpllela IIpolMca Koja ce [ellaBajy TOKOM 6GHJIO0 KOT [eJia
mmporieca, Kao IITO Cy: HeMHKJIY3UBHA perucrpanyja KaHAugaTa; Hellpa-
BeJJHU YCJIOBU KaMIlake U arpecUBHA PeTOPUKa; HeTpaHCIIapeHTHY, JIOIIIe
Bol)eHHU IIpoIlecH y HOIJIely U360pHUX Pe3ysTaTa; OfCYCTBO [[eJIOTBOPHUX
IIpaBHUX JIEKOBA; ITepIielIiija IPUCTPACHOCTH HUHCTUTYIIH]a, YKBYUyjyhHu
U OHUX KOje pelaBajy CIIopoBe; HeMUPH, MaHUITyJIallHje UK OpraHu3aru-
OHa IIHTama Ha [JaH u360pa; TUCKPUMHUHATOPHU UJIU HeQYHKI[MOHATHU
IpaBHU OKBUPH; HeNpaBeJHO HJM H3MaHUIIYJIHCAHO pasTpaHUYEHe
HaJ[JIe)KHOCTH; ¥ HEMHKJIY3UBHA HJIU JUCKPUMUHATOPHA peTHCTpaIiyja
6upada. YecTo je IIUJb OBUX U APYTHUX KpIIema IIPoIIrca U HellpaBUJIHO-
CTH Jla yTUUY Ha UCXOJ, O/ipe/ie T06eTHUKe MU 06e36e/ie o/jo6paBarbe UIH
Heojo6paBame Ha pedepeHAyMY. [0 UCTOM IIPUHITUITY, Ba)KHO je IIpeIo-
3HATH Jla HacuJbe MoXKe Jla 6yze Ay60KO YKOpeHeHO U m3a3BaHO GpaKTo-
puMa BaH U360pPHOr TaKMHUeHa, Kao LITO Cy pPo/iHa UJIH pacHa MpPKiha.
AXTepH IIOHEKa/l MOT'Y ZIa KOpPUCTe u360pe Kao MPUIUKY 38 pacCIUpUBamhe
OPYIITBEeHUX HecJIoTa U HacHJba. Ba’kKHO je 1a ce y M3BellITajuMa MUCH]ja
HalloMeHe U HaBe/le [la HeZI0BOJbHO 3acTyIIJbeHe TPYyIIe, Kao LITO CY JKeHe,
HaIJMOHaJ/JIHe MalbUHe U 0cobe ca MHBAJIUIUTETOM, MOTY [1a Y HEKUM CJIy-
4JajeBUMa 6y[y KOHKpeTHe MeTe IIOJTUTHUKOT MK U360pHOT HacKJsba, Kao
U 1oce6HO parkbUBe Ha pasJIUYUTe 06JIHMKe HacUba.

1360pHO HacUJbe MOJKe Ia OyZie CIOHTAHO, Ha IpUMep KaJja IeMOHCTPaHTHU
pearyjy Ha IoBpeJile IIpaBa. AJIM OHO Takohe Mo)ke fma Oyfe yHampe[,
CMUIIJBEHO, CIIPOBEJIEHO Ha Male-BUIlle IIJIaHWpaH HauuH Kako 6U ce
IIPOMOBHCA0 OfApeljeHHU IT1Jb, YKI/BYUYjYhH U HOJTUTUUKU. MOXKe /1a ce [eCH
TOKOM M360pHOT IIepHofa, YKBYUyjyhu H360pHH TaH UJIU Kao peakIiyja Ha
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objaB/bUBaIbe pesysTaTa, aJu MOoXKe ia ce MaHU(eCcTyje U MHOIO paHHje,
yTuuyhu Ha oIty aTMochepy youH ryacama. CBU cIy4dajeBU IIOTUTUYKOT
Hacusba, I10ce6HO Kajja Cy CUCTeMAaTCKH, IIpe/icTaB/bajy BaXkaH eo OKpY-
JKema y KojeM ce ofip>KaBajy u360pHU U CToTa ce ’buMa Tpeba 6aBUTHU: OGHJIO0
y OfesbKY ,,IIOJTUTUUKYU KOHTEKCT, aKo ce Hacu/be OfBHUja IIpe U360pHOT
IIepuoja, y oflesbKy ,,OKpy>Keke y KojeM ce ofJBHja KaMIlamka“, ako ce JoTo[U
TOKOM M360pHe KaMIIalhe UJIH Y 0/1eJbKY ,, IIocTH360pHa JlelllaBama“, ako /10

TOTra ,aohe HAaKOH IJIaCama.

IInTama 3a pasmarpame:

BaHpepHo cTame

v [a nv je y 3emM/bU NpornaweHo BaHPegHo CTarbe, OQHOCHO Aa Jin Cy 3BaHUYHO
npornaweHe gpyre Mepe y cny4ajy BaHpegHe cutyauuje? Kapga je mpornaweHo
BaHPELHO CTakse U/unu gpyre mepe?

v [a nn cy BaHpeQHO CTakse UM Mepe Y clyyajy BaHpeaHe cuTyalmje npornalieHmn
y CKnagy ca ycTtaBoM 1 Aa v je MOCTUTHYT NOANTUYKN KOHCEH3YC?

v Koja je To BpcTa BaHpepHe cutyauuje? Koju cy pasnnuntu, yctaBom npensuheHmn
HauYvHW ynpasrbakea BaHPeAHM cuTyaumjama?

v [a nn 3anHTepecoBaHe CTpaHe y BEVKO] MEPV NpuXBaTajy passiore 3a BaHpegHy
cutyaumnjy? Konuko je moryhe yTBpauTu, Aa i cy Mepe y ciyyajy BaHpegHe CUTy-
aunje cpasamepHe N Hy>XHe?

v [la nn Heka orpaHuyerba OCHOBHUX crobopa ncnywaBajy ycnoBe ,TPOAeHOr
TecTa“ 3aKOHUTOCTU, HYXXHOCTU 1 MPONOPLMOHANHOCTA?

v [Oa nvn ogpenbe o npornallerby BaHPEAHOr CTakba UAv Apyrnx mepay cny4ajy BaH-
penHe cuTyaumje yKiby4yjy Heka nocebHa nomumsama ns3bopa?

v Ha Koju HauvH je npornallere BaHPEAHOT CTarba yTULano Ha OCTBapuBam-€e Jby -
CKMX npasa 1 0OCHOBHMX cnoboaa?

v Koja cy oacTynarba of, JbyACKMX NMpaBa M OCHOBHMX crnobopa yBegeHa nporna-
LeH-eM BaHpefHor ctarea?

v [anu cy npegyseTe Mepe 3a 3aWTUTY JbyACKUX NpaBa U OCHOBHUX cio604a TOKOM
BaHpegHor ctama?

MonnuTnykKo n N360pHO Hacusbe

v [a nn nocToje cryyajeBy NOAUTUYKOT U M3GOPHOT HACU/ba y 3eM/bu?

v [Ja nu noctoju uctopuja MOAUTUYKOr Unv M36opHOr Hacwba? [Lda nv cy chny-
YajeBM Hacus/ba N30M10BaHV MHUMOEHTY UAK A0 WMpe NnojaBe nuau opraHn3oBaHe
cTpateruvje?

v Ako nocToju Behu 6poj cny4vajeBa Hacwuba, Aa fn cy 3abenexXeHu LWMPOM 3eMbe
UNn Cy orpaHnyeHn Ha ogpeheHa nogpyyja?
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v Ko cy rnaBH/ aKkTepu 1 KOf, U3BpLUMaLa n Kog XpTaBa Hacumba?

v [a nv cy Hekn fenoBu opyLiTBa, Ha NpuMep HeQOBOSLHO 3aCTyN/bEHE rpyne, BuLle
norofNeHy NOANTUYKUM AN N3BOPHUM HacUbLEM?

v Kako gpxaBa pearyje Ha cny4yajeBe nsbopHor Hacumba? Kako 3anHTepecoBaHe
cTpaHe Buae Ty peakuujy?

v Kako Hacusbe 1 peakumje Ha Hera yTudy Ha npunpeme 3a nséope?

3. AcnekTu OKpyXXeHsa

Crarpmapgau ODIHR-0B HM3BelTaj 0 IocMaTpamy u3bopa Tpeba a cagpKu
cienehe nHGOPMAIIHje O OKPYKEHY:

a. IToruTHUYKHU cUCTeM U cacTaB (o7s1a3eher) mapjameHnTa 4 Biaaje

NudopMmaniyje Koje ce OfHOCe Ha Jp>XaBHY CTPYKTYpPy U NIOJUTHUYKHU
CHUCTeM, YKJbYUYjyhH Heka yniyhuBama Ha 0{HOC u3Mel)y U3BpIIIHe U 3aK0-
HO/laBHE BJIACTH, Tpeba 0Max jacHO Ipe/ICTABUTH Y U3BeINITajMa MUCH]e.
HUudopMmaniuje o cactaBy ofsaseher nmapsamMeHTa (M 0 CBUM 3Ha4YajHUjUM
u3MeHaMa y HBbeMy) MOTY /ia IIOMOTHY IIyOJIUIU [la pasyMe IOJUTHYKA
JlelllaBamay 3eMJbH Off IoCIe A UX u3bopa. MicTo BaXku U 3a HHPopMaIidje o
cacTaBy BJajie UM HeJJaBHUM pPeKOHCTPYKIIUjaMa Biajie. V HajMawky PYKY,
oBa HHpopmMaIirja omoryhaBa unTaony fa 60/be pasyMe Ko Cy peJileBaHTHU
THOJUTHUYKHU aKTepu. Ilopes Tora, MoJKe Jja IIOCAY>KH 3a KOHTEKCTyaJH3a-
IUjy HapegHUX /leJI0Ba U3BellITaja, Ha IIPUMep yV Be3H ca caCTaBOM OpraHa
3a cIrpoBoljerse U360pa UJIH JI0fleIoM OecIlIaTHOT BpeMeHa 3a EMHUTOBabe
TOKOM KaMIlame (HIIP. KaJia je Ha CHa3! MOJeJsI IPOIIOpIIMOHaIHe KBOTE).
KoHauHo, mHPOpMaIHje yKa3yjy Ha TO Koje Cy IIOJITUTUYKe CHare Koje yye-
CTBYjy Ha U360prMa 3aCTyIlJbeHe H/UJIU Ce Hajla3e Ha QyHKI[HUjaMa.

HMudopmMaliuje y Besu ca cacTaBOM IlapJlaMeHTa U Bjafie Tpeba fa cagprke
poxHy aHaau3y.!” Hekosuko Mel)yHapogHUX HHCTPYMeHaTa, YKby4yjyhu
OEBC-0Ba IOKYMeHTa, [103MBajy Ha YypaBHOTEeXXeHO yyelllhe jKeHa U MYIII-
Kaparna y HOJIMTUYKOM U jaBHOM >KUBOTY. Takohe 3axTeBajy IPUKYII/bakhe
U aHaJIu3y IojaTraka fa 61 ce afleKBaTHO IIPOLIEHUO, IIPaTHO U I1060Jb111a0
110J10°Kaj KeHa. [IpeMa ToMe, 1 KBaHTUTaTUBHA U KBaJIUTaTUBHA IIPOIleHa
3aCTYIIJbeHOCTH, YKJ/BYUYYjyhH yZeo K/byUYHHX II03UIIHja Koje 3aysuMajy
IpeACcTaBHUIIM PasJIMUYUTUX I10JI0BA, 3aCAYKY]y a ce HaBeLy y OfeJbKY
»IJOJIUTUUYKU KOHTEKCT".

17 Cmaxor Mecelia MHTepIapJaMeHTapHa yHHja 06jaB/byje nHpopMaljije 0 3aCTyII/beHOCTH
’KeHa y HaIlHOHaJTHUM IIapJlaMeHTHMa.
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6. CnpoBoljerse mpeTx0gHUX H300pa

Bpoj nperxogHux usbopa Koje je ODIHR 1iocMaTpao y 3eMJbU YUECHUITU
Tpeba HaBeCTHU Yy OfeJ/bKY ,IIOJIMTUUYKU KOHTeKCT“. MoXKe ce YK/bYUUTH
U KpaTak pesuMe HaJjlasa M3 IIOCJe/Hel U3BelllTaja, II0Ce6HO aKo HHUCY
HUCIIyHeHU K/bYYHU MeljyHapoZHU CTaHJapAH 3a JeMOKpaTcKe H3bope.
Haxo ODIHR-0Ba MeTOJ0JIOTHja UCKJbYUyje IIopeleme 13bopa ofpKaHUX
y pasJIMuUTHUM IlepruofuMa (y je{HOj 3eMJbU YUECHUIIN) U Y PasJIUUUTUM
Ip>kaBaMa (3emMJ/baMa ydeCHHIlaMa), TaKBU IIOJAIlM MOIY fia OyAy KOpH-
CHH 3a YMTAaolle fia 64 60Jpe pasyMeJIt IIyT JeMOKPAaTCKOT pasBoja y 3eMJbH
YUeCHHUIIH.

B./lpyra pejieBaHTHA IHTama

HaBesleHU acneKTH KOjUMa IIOJUTHYKH aHaJUTHYapH Tpeba /ja ce 6aBe,
aKo Cy peJIeBaHTHH, y 0/leJbKY ,IIOITUTUUKH KOHTEKCT“, HUKAaK0 HUCY
HUCHOPIIHU. ako oBe 006/1aCTH YHMHe OCHOBHH /I€0 OIIIITEr IIOJUTHYKOT
OKpy’Kema y KojeM ce 0/iprKaBajy M300pH, IIOCTOje A0JaTHU aclleKTH KOju
61 MOIJIM Jla 3aXTeBajy pasMarpamwe. Heku off Hajuenrhux paxropa Cy:

BiiajaBuHa npaBa U yHKIUOHUCAK€ JeMOKPATCKUX HHCTUTYI[Hja:
V okpyKelkhHUMa y KOjuMa TIOCTOjU 3a0pPHHYTOCT OKO IIOfieJie BJIACTH,
TIOIIITOBAakh-a BJIAIaBUHE ITPaBa UJIH ITPAaBUITHOT GYHKITUOHUCAHA IEMO-
KPaTCKUX WHCTUTYI(Hja, HA IIPUMeP y TOTJIey He3aBUCHOCTH IIPaBo-
cyha, To Tpeba /1a 6y/e pasjaIrmeHo v 0/1e/bKY L, [[0TUTHUKH KOHTEKCT“18,
Takohje Tpe6a 06yXBaTUTHU CYIITHUHCKA, aJIU U IPOIelypaaHa TUTAKkA,
TIOITyT 3HATHOT TOTOPINarka KBaJUTeTa ITapJlaMeHTapu3Ma WU 0301Jb-
HUX II0BpPe/ia IapjiaMeHTapHe IIporiefype, Kao IITOo je M30CTaHaK IITUPO-
KUX U WHKJY3UBHHUX KOHCYJITAIHja Ca OMO3UITUjOM H/UJIU ITUBUJIHUM
JIPYIITBOM ITPUIHUKOM YCBajakha 3aKOHA HUJIU KPIIIekhe IPYTUX IeMOKpaT-
CKHX HOPMH.

ITouTHUKe U IpaKce y o61acTu 60p6e MPpOTUB Kopynuuje: V seMmbaMa
ydecHHUIlaMa y KOjUMa je KOpyIIlHja 3HayajHa IIpernpeka QyHKIIHO-
HHUCaBy [eMOKPaTCKUX MHCTHUTYIIMja U KaJZla ce cMarTpa Jia je pacIipo-
CTpameHa y jaBHOj yIIpaBU HJIH Kajla Cy aHTUKOPYIIIIHjCKe IIOJIUTHKE
Ba>kHa TeMa y IIOJIUTUYKOM JKHUBOTY, TO Tpeba uctahH y ofje/bKy ,,I1oau-
TUYKH KOHTeKCT". aKo ce IUTalkha TPAHCIIaPeHTHOCTH IIOMUBY  HEKO-
JINKO TeMaTCKUX ofiejbaKa y cTaHzapiHoM ODIHR-0BOM H3BeLITajy O
rnocMaTpamy usbopa, MoXza 6u 610 7o6po mo3abaBUTHU ce 3ab6pUHYTO-
CTHUMa Y Be3U Ca CUCTEeMCKHM O/ICYCTBOM ITIOJIMTHUYKe TPAaHCIIapeHTHOCTHA

18 BujeTu KOHTPOJIHY JIUCTY 3a BJIaJlaBUHY ITpaBa BeHeljjaHCKe KOMUCHje.
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HUJIM, CYIIPOTHO TOMe, IIO3UTHUBHO OLIEHUTH IIOJIUTHKe KojuMa ce obe-
36efjyje TpaHCIIapeHTHOCT.

IMOIUTHYKH, COIHja/ITHU UJIN U300PHU IPOTECTH U OOjKOTHU: AKO CYy
1360pHOM IIepPHOAY IIPETXOAUJIN IIPOTECTH, OUJIO [la CYy TOTUTUYKHU, eKO-
HOMCKH HUJIH [PYIITBEHHU, UJIN aKO HeKU IIOTeHI[HjaJHU YUYEeCHUIH Y
usbopuMa 60jKoTyjy u3bope uau rrpete fa he 60jkoToBaTH U360pe, TaKohe
Tpeba pasMOTPUTH YKJ/BYUHUBahe 0BHUX acleKaTa y ofiesbak ,[[0TUTHUKHT
KOHTEKCT".

CucTeM HNOJHTHYKHX CTpaHaKa MJH APYIITBEeHH MOKpeTH: Mory ce
IIOMEHYTH U IIPOMeHe y CUCTEMY IIOJIUTUYKUX CTpaHaKa, YKbyudyjyhu
II0jaBy HOBUX M II0Ce6HO BHUAJPUBHUX IIOJUTHUUKUX CTpaHaka, ajld U
JIPYILITBEHUX IIOKpeTa KOjU yUeCTBYjy Ha U360puMa UJIH 0BJIUKYjy IIPO-
rpaM KaMIlame.

VHyTpaIllwka napTujcka jeMoKparuja: [lutama yHyTpallllkhe apTHjCcKe
opraHusaluje ce peTko obpalyjy y usBelrajuMa o usbopumMa, ajau Kaja
ce I0jaBe 6MJIO ITIO3UTHUBHE UJIM HeTraTHBHE IIoceOHe CUTyaIlHje, OHE Ce
MOTY YK/BYUHUTH Y OfleJbaK ,[IOTUTUUKU KOHTEKCT*.

Vyenrhe xeHa, HallMOHA/JIHUX MalkbHUHA U 0c00a ca HHBAJIHJHUTETOM:
VcTajbeHa je Ipakca [a ce y ofesbakK ,I[[OIMTUYKU KOHTEKCT“ YKJbyde
OpojuaHU IIOfaIly, HIIp. IIofalll O ofJIaseheM cacTaBy 3aKOHOLABHOT
Tejla palldjakbeHH 10 POy, JOK Cy IIHpa IIHTama Koja ce OfHOCe Ha
yuelrhe jKeHa, HallUOHaJHUX MambHUHA HUJIHU 0coba ca UHBAJIUJUTETOM
IposkeTa Kpo3 1ieo ODIHR-0B HU3BeILITaj UJIU CY IIOKPUBEHA Y II0CEOHUM
ofepbIlMMa. MeljyTuM, Tpeba HaIlOMEHYTH Jla Ce aClleKTH KOjU ce TUYY
OCHOBHUX YCJIOBA U APYTH HaJlasW UJHU 3aK/BYUIIU KOjU Ce OJHOCe Ha
YKJ/bYYHUBake HeJ0OBO/bHO 3aCTYII/beHUX TPylla TaKoje MOI'Yy HaBeCTH Y
0/1eJbKY ,, IIOTUTUUKU KOHTEKCT*. IbX0BO HaBoOljeme Mo)Ke f1a 6y/ie Hapo-
YHTO IIPUKJIALHO KaJla II0CTOje JOOPH pasJIo3H [[a Ce UCTaKHY Ha II0YETKY
HU3BeITaja.

Jomahu monutuuku goralaju: /la 6u ce yutaoriuMma omoryhuso ga
60/pe pasyMejy OKpy>Keme y KojeM ce 0/IBHjajy u360pH, MoyKe fa Oyzae of
nomMohu HaBoljeme IMOCe6HO Ba)KHUX CKOPHUjUX MOJUTUUKUX HUIU €KO-
HOMCKUX JlelllaBakba, Ha IIpUMeD, IIUTaka Kao IITO Cy IIPOTECTH OII03U-
IUje UM eKOHOMCKa KpHusa. V ciaydajeBUMa y KOjUMa Cy U360pH paciu-
CaHU ITpeBpeMeHO0, Mo>Kia he 6UTU ITOTPeOHO fja ce HaBey HHGOpMaIiuje
0 pasJio3uMa 3a TO WJM KpaTak IIperjies norajaja Koju cy yb6p3aau pac-
nyuITake 3aKOHOLaBHOTI TeJjla UJIX Kpaj MaHaTa U3BPIIIHE BJIACTU.

MeljynapogHa suMeH3Hja: YV seM/baMa yueCHHUIIaMa Koje Cy oCTBapuJIe
HJIM HacToje Jja oCTBape Baj)kKaH CIIOJ/bHOIIOJHUTHYKH IIUJ/b — Ha IIPUMep,
YJIAHCTBO Yy HeKOj Mel)yHapo[HOj opraHHU3allHju — Te HHPopMaIuje ce
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MOTY YKJBYUHUTH y OZie/baK , [IOTUTUYKHA KOHTEeKCT . MoKe ce ynyhuBaTu
Ha H3BeIlTaje 0 HAIIPeTKY Y HCIyEHaBaky KPUTEPHjyMa 3a YJIAHCTBO
y IINJ/bHOj OpraHU3alluju aKo Cy pesieBaHTHU 3a u3bope, yK/bydyjyhu y
CMHUCJIy OCHOBHUX HH}OpMAaIlHja U KOHTEKCTA.
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NMOTNABJbE Il

SBEOPHE KAMIARSE

CnpoBoljeme KaMIame je KJbyYHU M HEU30CTaBHU €0 CBAKOT M300PHOT IPO-
neca. KaMmItama py’ka IpUJINKY yUeCHUITUMAa Ha U360puMa Jja IIpe/icTaBe
CBOje cTaBOBe U II1aTdopme, a bUpadmMa Jia ce yIos3Hajy ca KaHJugaTUMa
U BUXOBUM IIpe/yIo3uMa IIoJIUTHKA. F360pH He MOTY OUTH [[IeMOKPaTCKU
6e3 ciaobomHe pasMeHe Hzeja Mel)y yuecHUIIMMa, Kao ¥ usMel)y yuecHUKa
U 6upayva. CX0[HO TOMe, IIOJIUTUYKH IIJIypaju3aM U IIPUCTYI ciaoboamMa
u3pakaBama, OKyIl/balba, YIPy KHUBamka, KpeTama U IIpaBa Ha CJI060y U
6e36eJHOCT INYHOCTHU IIPEJICTaBJ/hajy HEOIIXOLHE IIPeIyCJI0BE 38 UCTUHCKU
JeMoKpaTcKe M300pHe KaMIlame. cTOBpeMeHO, AP>KaBHU OpraHU UMajy
o6aBe3y na 06e36e/e IIOIITOBake 0baBesa IIpey3eTUX y okBupy OEBC-a u
MeljyHapoHUX cTaHiap/a KojiMa ce IPOMOBHIIIe II0IITeHa KaMIlara. OBO
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norjIaB/be ce 6aBU IIPUMEHOM OCHOBHUX €JI060a U 06aBe30M JprKaBa [ia
o6e36e/te cI060THE U jeTHaKe YCJI0BE TOKOM Iepro/ia KaMIame. !

Ha meMOKpaTCKUM H300pUMa, CBH YUECHHUIIM MOpajy OUTH y MOryhHO-
CTH Ja cJ000HO U Ca je[HAKOIINy IpeHOoCe U IIPOMOBHUIIY CBOje IIOPYKE,
Jla ce cacTajy ca 6UpadyKUM TeJIoM, [la IIYTYyjy Y CBOje M360pHE jeJUHUILIE
KaKo 0M JOIIIH 0 6Mpada U IIpecTaBUJIU CBOje IIporpaMe U craBoBe. Ca
Ipyre cTpaHe, bMpadyu MOpajy ©UMaTHU cja0604y fa GopMUpaAjy MUIILbEHE
6e3 HemOTpPeOHOT Melllaka U Tpeba a 6yay y MOr'yhHOCTH [ja [1ajy CBOj IJ1ac
Ha 0CHOBY HHpopMaIiija. PyHKIITMOHePHU KOjU ce KaHIUAYjy 3a peu3bop He
Tpeba [la ©Majy HeIIpUMepeHy IIPeTHOCT KOja IIpoM3JIa3u U3 lbUX0BE Tpe-
HyTHe QyHKIIUje. I360pu Tpeba ma 6yay 6e3 Hacusba, y3HEMHpaBama U
3acTpalluBama, IoJCTUIakha Ha HacuJ/be UJIU MP)KiY. Brjo KakBa orpa-
HUYeHa UK IOKYIIaji orpaHUYaBakha OCHOBHUX ITpaBa U cJ1060/1a TOKOM
U360pHOT IIepHoza off CTPaHe AP>KaBHUX UM HeJp>KaBHUX aKTepa Tpeba
Jla ce HaBey Y 0/leJbKY U3BeIllTaja ,OKpysKeme y KOjeM ce KaMIlaka OBHja“.

Monntnukyn aHanuTMyYap yBek Mopa fa Beoma obpaTu maxky Ha cBe opmanHe
npenpeke 3a cnobofHy kamnawy, Te ga ynyhyje, namehy octanor, Ha CloBO 3akoHa
M Ha Ha4yMH Ha Koju ce mponucu cnposofe Yy npakcu. Hekn Hansrnen 6e3asneHu
nponucu, ykibydyjyhn Heke nokyliaje na ce nofcTakHe jeQHakoCT — Kao WTo je
oppehunBarse 6poja 403BO/beHNX Brnbopaa nNo KaHauaaTy UM BenmyvHe, popmara
N WrpuHe nnatdopmckux namdrera Koju ce Mory anctpubympatn bupadmma —
MOry fa nmajy now yTuuaj Ha cnocobHocT 6upava ga 6vpajy Ha ocHOBY MHMOpPMa-
umja. OBakBa orpaHu4eHa Mory fa HeratvBHO YTUYy Ha KOHKYPEHTHOCT Kamnare
1, Ha Kpajy, Ha came ns3bope. OnTepehyjyhv 1 rpybu nokywaju ga ce nNoauTuyka
nebata yrywmy npekoMepHUM perynncakemM He onakliaBajy aHra>kxoBaHy Kamnamby,
HUTY oMoryhaeajy NCTUHCKIN AeMoKpaTcke n3bopHe Kamnakse.

[IpuIMKOM IIPOIleHe [la JIU je OKpPy’)Keke y KojeM ce KaMIlaka OfBHja V
CKJIaZly ca MeljyHapoZHUM CTaHJapAuMa 3a JeMoKpaTcKe KM360pe, II0JIH-
TUYKU aHAJIUTUYAp HACTOjU Jja IIPOLIeHU:

) [la JI¥ je IPUCTYII OCHOBHUM cj0607aMa npefiBuljeH IpaBHUM OKBHPOM
u 06e36eheH y mpakcy;

> IIJIYPAJITHOCT 1 KOHKYPEHTHOCT KaMIIakb€;

19 OBo moryiaB/ke ce He 6aBM IHUTamkUMa IIOJUTHUYKOr QUHAHCHUpama U QUHAHCUpama
KaMIlalkbe 0 KojuMa ce roBopu y ODIHR-0BOj my6iHMKanuju [IpupydyHUK 3a IIOCMaTpame
duHaHCcHpama KaMIilame U3 2015. roquHe. CJIMYHO TOMe, 0BO IIOIJIaBJ/be ce He 6aBU IUTakbUMa
IPUCTYIIa MeAWjUMa 3a KaHAWUZAaTe U MeIHjCKOT U3BelllTaBamka 0 KaMIIakbU 0 KOjuMa ce TOBOPH
y ODIHR-0BOj Iy6auKanuju [[pUPYUYHUK 0 MeJUjCcKOM Ipahemy 3a MHCHje 3a IIocMaTpambe
nsbopa u3 2015. roguHe. O Kopulthemy IPYIITBEHUX MpeXka Y KaMIlalkbaMa roBopu ce y ODIHR-
0BOj My6IMKanuju CMepHHUIIe 3a II0oCMaTpakbhe H300pHUX KaMIlaka Ha PYIITBeHUM Mpe>kaMa
u3 2021. roguHe.
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> cnocobHOCT 6Upayva /a 61Upajy Ha 0CHOBY HHOOpMaIiyja, 6e3 IIpuTUcKa
WU cTpaxa fa he 6UTH KaKIbeHHU;

) cBe dpaKTOpe KOjU Cy MOTJIM HeTaTHUBHO [la YTHUY Ha jelHAKe yCJIOBe U/
WUJIY 1a HEKUM YUYeCHUITUMa Ha U360prMa, HapouUTO PyHKITMOHEPUMa,
I1ajy He/I03BOJbeHY IIPETHOCT;

) la JIX Cy ce HEKU YUeCHUIIHW Ha M3060pHMa CYOUHUJIH ca HeollpaBLaHUM
OTpaHUYeNMa UJIU IIpellpeKaMa y Bol)elby CBOjUX KaMIIamha;

> CJIY‘IajeBe HaCWJ/ba, Y3HEMHPAaBakha HUJIX 3aCTpallluBaka, IIOACTHUIIaEkA
Ha MPXXBY UJIH YaK 3alla/bHBE CJIy‘IajeBe HETaTHUBHOT TOBOPAa U

) CBaKHU HeJI03BOJbeHU II0KYIllaj HaBohewa WU IoAMUhUBama 6upayva,
OMJI0 KpO3 [UPeKTHE UM KP03 Mame O4UUIJe/He 00/IMKe pasMeHe UJIH
obehama.

1. MpoueHa okpyXXera y Kojem ce ogBuja Kamnama

VcTaB UM IpUMapHO IIpaBo Tpeba Jja IIpy’Ke rapaHIjyje IIpaBa HEOIXO/-
HUX 3a Bohjere CJI000QHUX KaMIlaka U fa OyAy AONyHeHU IIPOIHCHMa
4Hjy IpUMeHy Tpeba fa HaA3uPy HaJJIeXKHU OpraHU yIIpaBe, Kao IITO CY
OpraHu 3a crposoljeme usbopa (03CH). V HeKUM ciydajeBUMa, IIPUCTYII
cjobomaMa MoyKe fa Oyje oJIaKIIaH IIOCeOHUM ofpenb6aMa Koje ce IIpH-
Memyjy TOKOM IlepHofia KaMmimame. IIOTUTUUYKKU aHaJUTH4Yap Tpeba na
HCIUTA IIPaBHU U HOPMaTUBHU OKBHUD, YeCTO 3aje[JHO ca IIpaBHUM aHa-
JIUTUYapeM, U Jla CTeKHe jaCHO pasyMeBalbe HaUMHA Ha KOjU Cce TapaHTYjy
OCHOBHE CJI060/Ie. JeTHAKO je Ba)KHO Jla aHaTUTHUapU UIeHTUQUKY[Y HeJ0-
cTaTKe y 3aKOHOJaBCTBY, KOje 300T Tora HUje IOTIIYHO Y CKJIAAy UJH je Y
CYIIPOTHOCTH ca Mel)yHapoHUM cTaHJapguMa. Tpeba /1a ce IpOIleHH CTe-
IeH IIPpUMeHe IIpaBuJjIa, U3Mel)y 0CTaJIor U /ia JIU:

) IIpaBHU OKBUP oMoryhaBa yuecHUITMa U G payrMa fia cJ1060/{HO OCTBa-
PYjy cBOja mpaBa 1 OCHOBHe CJI060/€E;

> npaBHU OKBUD 006e36eljyje aTMochepy OTOLHY 3a IOUITEHY U CJI0O0AHY
KaMIIamy;

) CBe MOJIUTHUYKEe CTPaHKe W/UJIHU KaHAUIATU UMajy jefHaKe IITaHCe /la Ce
HaaMehy, Te ga 1u

) HEeKH YYECHHUITM WMajy IPEeTHOCT HJH Cy yV HEeIOBObHUjEM IT0JI0KAjy
TOKOM TOT IIpoIieca.
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Tokom nepriofa Kamnarse, KpLleHsa N360PHOr NpoLeca Cy YeCTO HeroB HensbexkaH
acnekT. MpuTy>x6e y Be3n ca KamnaroM Ce MOry 3acHMBaTh Ha LUMPOKOj Jienesun
npo6aema, kao LWTO Cy NOBPeae OCHOBHUX cioboaa 1 JbyAcKuX npaea, 3noynotpebe
OP>XXaBHUX N afMUHUCTPaTUBHUX pPecypca Unn KynosuHa rnacosa. PeliaBarse oBurX
npo6nema 3axTeBa noysfaH CUCTEM pellaBarba M36OPHKIX CNopoBa, Koju yKIby4yje
cBeobyxBaTaH MpaBHW OKBMP U He3aBuCaH W AenotsBopaH Hapsop. VHcTuTyumje
OLrOBOpHE 3a cripoBoferse 3aKoHa, yKJbydyjyhn opraHe 3a cnpoBoferbe 3aKoHa,
Tpeba fa npedy3my Mepe Aa cnpede noBpene, Aa pellasajy cBe Tekyhe crnyyajese
KpLieHa npasa, MOHOBO ycrnocTase noBpefeHa npasa 1 kasHe ussplivole. Tpeba
npegyseTy ogrosapajyhe 1 nponopuroHanHe Mepe Ha ucnpasaH, BUg/bue 1 6na-
roBpeMeH HauuH Kako 61 ce Mmoryhu n3splunouy ogBpaTuv of CIMYHUX NoBpena
npaea y 6ygyhHoctn. Y OEBC-oBom [okymeHTy n3 KoneHxareHa m3s 1990.
roavHe 3eMsbe yyecHuLe cy ce obaBesarne gahe 06e36eanTh ,,4eN0TBOPHY NPaBHY
3aWTUTY Of, OfJ1yKa opraHa yrnpase Kako 61 ce rapaHToBaJsIo MoLTOBaHe OCHOBHMWX
npaea 1 06e36enmo npasHu UHTerpuTeT”. MNMpoLeHa okBupa 3a pellaBar-e n3bop-
HVIX CMopoBa, YKIbyuyjyhu 1 noBpefe npasa y Be3u ca KamnaroM, y onucy je nocna
npasHor aHanutuyapa. Ctora nonuTUYKK aHanuTuyap Tpeba Aa 6ancko capahyje
ca nNpaBHUM aHanuTM4apem v ga ra obaseliTaBa 0 CBUM MOTeHLMjanH1M npobne-
MUMa KOju Ce MojaBe y nocMaTtpamsy kamnarse. 3ajeHo ca MpaBHNM aHanmMTnyapem,
NoNMTUYKKN aHanuTuyap Tpeba fa ncnura Koje cy KasHe npegsuieHe 3a Kpluerse
nponuca o kamnarsu 1 Aa npoLeHy fa v cy oHe AEeNOTBOPHE, MPOMNOpLMOHaHe 1
opgpahajyhe.?°

a. IlTomToBame OCHOBHHUX €J1060/1a Yy U300PHOj KaMIIalkhHu

ITomToBame OCHOBHUX CJ1060/a IIpe/icTaB/ba CaMy CpsK KaMIlame Yy IeMOo-
KpaTcKuM usbopuma. OHe Cy IOAjeJHAKO BaKHe W 3a y4YeCHHUKe U 3a
6upade U Kao TaKBe UBPCTO Cy yTeMeJbeHe Y IJIaBHUM WHCTPYMeHTHMa
MeljyHapomHOT IIpaBa U IIofp KaHe IIOJIMTUYKUM obaBesaMa, yKby4uyjyhu
u oHe HaBesieHe Y OEBC-oBoM JlokyMeHTy 13 KortenxareHa 13 1990. ronguHe.
[IpuKoM oLlelbUBak-a IIpaBHOT OKBUpa KaMIlame, IIOJIUTUUKY aHaJIUTH-
yap Tpeba /1a UCIIMTAa IIOLITOBakhe OCHOBHUX €1060/a ¥ IIpaBa y KOHTEKCTY
KaMIlame, KaKo je HaBeJ[eHO V 3aKOHOaBCTBY U CIIPOBEZeHO y IIPaKCH.

Ciro6opa oKyn/bamka —Y KOHTeKCTY u360opa, IIpe/icTaB/ba IIpaBo Ha Ofp-
JKaBame IIOJINTUYKHUX CKyIIOBa M OpraHHU30Bame foraljaja y o0KBUpy KaM-
name. Kao IITo je HaBeJleHO y IIPeTX0HOM II0IJIaBJbY, CBAKO pPeTyIHCcabe
cJI060/le OKyIlJbaka, YK/BYUYjYhU U y IlepuoguMa KaMIlamke, Tpeba fa
Oy/le orpaHUYeHO Ha jeJHOCTaBaH 3aXTeB 3a 06aBellITaBambe HaJJIeXKHHUX
opraHa, Hajuellrhe JIOKaJHUX BJIacTH, a pelje monunyje. [pyruM peunma,

20 3a Bume umHPoOpMalnHuja o oBOoj TeMH, BUAU ODIHR-oBy ny6aukamujy [IpupyduHUK 3a
IlocMaTpabe pelllaBalkha H360PHUX CIIOPOBA.
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3a OpraHK30Bamke MUTHHTA UJIU JPYTUX CKYIIOBA Y OKBUPY KaMIlalbe He
Tpeba [1a ce 3aXTeBa U3[jaBakhe [03BOJIE Off CTpaHe OMJIO KOojer opraHa.

Ci060/1a OKyIJbaka je of II0CeOHOT 3Hauaja TOKOM IepHojia KaMIlame,
KajJla KOMyHHUKall¥ja usMelly ydecHUKa U 6upada Tpeba fa 6yge ojsak-
maHa u 3amruheHa. [[peMa ToMe, y HEKUM OKpy KelkhUMa MOT'y /la II0CTOoje
roce6Ha ITpaBuUJIa 3a M060OJBIIIAK€ IIPHUCTYIIA CJI0O0HU OKYII/hatha TOKOM
usbopa. TaMo e, U3y3eTHO, IIOCTOje HeKa orpaHUYeka, MeljlyHapoqHHU
CTaHJap[M HajaXky fia ce IIOofjefHAKO IIPUMeYjy Ha CBe YUeCHHUKe: Ha
IIpUMep, Yy HEKUM 3eMJbaMa 3abpameHa Cy OKyIl/batha Y 6JIM3UHU BJIa[U-
HUX 3Trpafia, Kao U y 3 paBCTBEHUM U 00pa3oBHUM ycTaHOBaMa. Ilopef
TOra, IOJIUTHUYKe CTPaHKe U KaHAUZATU He Tpeba /fa 6yay onTepeheHHU
IIpeTepaHUM IIPONHCHMa HMJH Jla Ce CyodaBajy ca aJMHHHUCTPaTUB-
HUM H3a30BHMa, Kao IITO Cy HeOIIpaBJaHO OTpaHUUeHe BPeMEHCKHUX
TepMHUHA 3a OJprKaBame jroralaja, HepasyMHHU TPOIIKOBHU IIOJHUIIHjCKE
3aIIITUTe UJIU JpyTre HeollpaBlaHe TeXHUYKe IIpelipeke. Ba>kHO je HaIIo-
MEeHYTH [la 3eMJbe yUeCHHIle MMajy II0O3UTHUBHY o0b6aBe3y na o6esbere
y>KUBame cJI000/e OKyIlJbakka, Koja Tpeba fa byjie JoCTyIIHA CBUMA.

Ci0607a u3pa>kaBamwa U IpaBo Ha MHUIIJbele 0e3 Mellama /1ajy yJdec-
HUIIUMa U GhpayuMa IIpaBo Jja U3pase CBOje CTaBOBe, a OMpadyuMa U
IIpaBo Ha U360p 3acHOBAH Ha HHQopManujaMa. Mako he ce ejjeMeHTHUMA
IIoIITOBama ca060/ie U3pakaBama U IIpaBa Ha II0Ce[[0Balba MUIIbebha
6aBuTH ODIHR- 0B MeJUjCKHU aHaJIUTHUYap V 0JleJbKY ,Menuju“ ODIHR-o-
BOT M3BeIllTaja 0 U360pHUMa, IOJIUTUYKU aHAJUTHYap UX TaKohe Mopa
IIPOLIEHUTH Y KOHTeKCTY U360pHe KaMIlame. /[Ba aclleKTa oBe cJI000e y
CTBapu 3Haye Jia CBU 6Mpayu, KAHAUATH, aJIU U yAPYKeHka, YKbydyjyhu
IOJIUTUUYKEe CTPaHKe, MOpajy 6UTU CJI000HHU Ja UMajy CBOje CTaBOBE U
Jla UX CcaollllITaBajy OHaKO KaKo >KeJse. V MHTepIIpeTaTUBHUM HU3BOpUMa
HaBOJU Ce yJIora cJI0060JHOT ITpeHoIlekha HHPOopMaIhja U Hujieja 0 jaBHUM
U IOJIUTUYKUM IUTakbuMa Meljy rpaljaHnMa, KaHgUugaTUMa U usabpa-
HUM IIpeJcTaBHULIUMA. IlocebHO ce HaBOAU [la ofpeljeHe BpCcTe KOMY-
HUKallyje, yK/byudyjyhu u3bopHe KaMIlaie, He Tpeba fa 6yay IIpefMeT
orpaHHuUeba.

OrpaHudYema c1000/e H3pakaBarmba ce MOI'y CMaTpaTH JISTHTUMHHM aKo
Cy orpaHM4YeHa Ha 3abpaHe M3asWBama MP)XXHe, Hacu/ba U IIPOMOIlH]e
Tepopuama?l. Ca HAaITpeTKOM JUTHUTATHUX Me/IHja U IPYIITBEHUX MPerka,
3aIra/bBa PeTOPHKaA je II0CTajla CBe Yellrha TOKOM M3060pHUX KaMIlamka,
IIpHU 4eMy U OUpayvld U yYeCHHUIIM Ha M360pHMa IpuberaBajy eKCTpeM-
HUjUM HapaTuBuMa. Ciiy4yajeBU TOBOpa KOjUM Ce II0ACTHUYe HaCHUJbe UIU
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MpPoKIba, HApOUHUTO Kajia /lojlase off yueCHHUKa Ha U360puMa UJIU UX Ce
TU4y, MOpajy 6uTHu obpaljeHu y u3BelTajy o u3dbopuMa. ICTOBpeMeHO,
Ba’kHO je IIpeIlo3HaTH Jia ,HaKo je JIESTHTUMHO Ka)kKibaBaTH 3aroBapambe
KOje IIpeficTaBJ/ba IIOACTUIAF€ MpPJKIbe, HHUje JIETUTHUMHO 3a0paHUTHU
TOBOp KOjH je caMO YBPEeJbUB.“*2

Ci1060/a KpeTama — Y KOHTEKCTYy u360pa, oBa ca060/1a /1aje IpaBo yuec-
HUIIMMa Ha u360prMa ¥ 6UpadyrMa Jja IyTyjy LI POM 3eMJbe TOKOM KaM-
name U U3b0pHOTr meproja 6e3 HeIOTPeOHUX OrpaHuYera. HeoIIxomHo je
Jla IIpeJICTAaBHUITU MMOJUTHUYKUX CTpaHaKa U KaHAUJATH 6yAy y Moryh-
HOCTH Jia Ce cacTaHy ca bupadyuMa Kako 61 UM IIpe/icTaBUJIU CBOje KBa-
JUTeTe U IyIaThopMe. Y N3BOpUMa AprKaBHE IIpaKce fjofjaje ce a KaHIHU-
JaTHU MOopajy UMaTH cJI060y 1a BoJie KaMIIamy, YK/bYy4yjyhu ofp>KaBame
MUTHUHTA U CKYIIOBa Ha KOjuUMa MOTY HajoaupeKTHU]je nohu 10 6upadykor
Tesia. bupauu Takohe Mopajy umMaTu cJ0604y Aa IIyTyjy, Ha IIpUMep [ia
IPUCYCTBY]jy Aorahajuma y Besu ca usbopuma.

IIpaBo Ha c10604y U 6e30eJHOCT IMYHOCTH — YV KOHTEKCTY U300pHe
KaMIlame, IIpaBo Ha ca060y 1 6e36eJHOCT je Of, CYIITUHCKOT 3Havaja 3a
obe3behuBame ja yUeCHUIIU Ha U360pHMa MOTY CJI060/LHO a IIpe/icTaBe
CBOje KaHUJaType bupadynMa 6e3 cTpaxa off KakKikbaBama. bupauu, KaH-
IUIATH U IIPe/ICTAaBHUIM IOJUTUYKUX CTpaHaKa U IIUBUJIHOT JPyIITBa
Tpeba a uMajy CJ060AYy Ia YUeCTBY]Y V PaslIUuYUTUM H300pHUM HIIU
noctusbopHUM forahajuma, 6UJIO fa ce pajy 0 KaMIlakbaMa HJIU IIpo-
TecTHUMa, 6e3 cTpaxa OJf KakKibaBamwa 010 Koje BpcTe. Kao miTo je Beh
IIOMEHYTO y IIPeTXOJHUM IIOIJIaB/bHMa, Y MHTEePIpeTaTUBHUM H3BO-
puMa ucTH4e ce IIoTpeba 3alITUTe 6Mpada, IOJUTUIAPKHU X HeJOBOJbHO
3aCTYIIJbeHUX U palmbUBUX I'pylla Of Mellama, IPUHYZE W 3acTpallu-
Bama. IIITo ce TUUe KaMIlake, OBUM IIPaBOM Ce leTa/bHUje 6aBUMO y CJIe-
IehuM ofespIiIMa.

IIuTama 3a pa3Marpame:

Cno6opga oKkynbarba

v [Oa nn noctoje orpaHunyersa cnobone okyn/barsa, 61Uno y 3akoHy Uan y npakcu,
Koja yMarbyjy MOryRHOCT Aa y4YecHuLUM Ha n3boprima opraHnayjy Ui BoAe CKynoBe
ca bupayuma nnv ga brpayn y4yecTyjy y kamnarsm?

22 Bupu 3ajeqHUUKY JeKapaIiiujy (2006) CrerujasHor u3BecTHoIla YH-a 3a ca0604y MUCIH
U u3parkaBama, IIpeacraBHuka OEBC-a 3a cioboay Menuja, CrenujaaHor usBectuora OAC-a
3a ciobony M3parkaBama M CIlelMjaJIHOT M3BeCTHOIla 3a cJI0007y H3pakaBama AdpHUUKe
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v [a nn cy noctojeha orpaHuyerba HeonxonHa, Aa i Cy>Ke NErMTUMHOM UHTEePECY
1 fa v cy NponopLmoHanHa HaBegeHUM Lubesrma?

v [a nv nocToje AeNoTBOPHY NPaBHY IEKOBU 1 [a N Ce YCMELHO KOpUCTe?

v [a nn 3avHTepecoBaHe CTpaHe MMajy nMpaBo Aa ocrnopasajy OAsiyke o 3abpaHu
okyn/bawa? [a nv cynosu 61aroBpeMeHo peluaBajy cnopose?

v [a nn 3akoH nponucyje o6aBesy npujaBbrBarba 4O3BOJE 04 HAAIEXHUX OpraHa
3a opraHn3oBarbe Kamnamba unm obasesy opraHusaTopa ga o ToMe obaBecTe Haf-
NexHe opraHe?

v [a nn Heke rpyne unu y4ecHuUn Ha nsbopuma yxxusajy nosnawheHn TpeTmaH y
ocTBapuBakby cnobofe okyn/bama?

v [Oa nu ce Heke rpyne/yyecHuum Ha un3bopuma cyoyaBajy ca HenoTpe6GHUM
orpaHuyersnma?

Cno6opga uspaxasata

v [Ja nn yyecHuum Ha nsboprmMa umajy crnobomy na Boge kamnarby 6e3 MKakBux
orpaHuyerba y norneny cagpykaja cBojux nnatopmu Uan nopyka kamnarse?

v [a nn ce of ydyecHuka Ha n3bopuma Tpaxku ga HocTaBe CBOje maTepujane 3a
Kamnaky Ha opobperbe HeKoM oprady, ykybydyjyhn n opraH 3a ynpaBrbarbe
n3bopuma?

v [a nu rpahanu nmajy cnobopy ga pasrosapajy o jaBHUM U MONUTUYKUM NUTaruma
6e3 HenoTpebHNX orpaHnyeH-a?

v Oa nn cy 6upaun y moryhHocTM fa camocTanHo dopmMmupajy Mulberse (6e3
Hacurba UM NpeTHW HacWbeM, NMPUHyZde, NOACTALAHA WM MaHunynaTuBHOr
Mellar-a 6uno Koje BpcTe)?

v [a nv rpahaHun nmajy npaso 1 MoryRHOCT Aa nspase nofpLiky 6uno Kojem KaHam-
naty Ha nsbopuma 6e3 HenoTpebHor yTuLaja unu NnpuHyae 6uio Koje BpCcTe, Hapo-
Y/TO aKo TO MOXE [a HapyLUW UK CApeYn crobogHo nspaxkaBame Bosbe brpaya?

v [a nu rpahaHu nmajy cnobogy fa Boae Kamnarby 3a n3bope? [a nv y npakTU4Hoj
NMPUMEHN 3aKoHa MOCTOje orpaHnyersa y cnoboam nspaxasarba Koja ce ogHoce Ha
opmMmmparse U NocenoBarbe CONCTBEHUX MULLIbEHA, YMME Ce YMakbyje BPeOAHOCT
y4yelwhe rpahaHa Ha nsbopuma?

v [a nn cy ce Hekun yyecHUUM Ha nsbopuma cyounsv ca 6uno KakBuMm caHkumjama
360r cagp>kaja CBoje KaMnarbe U/ matepujana 3a kamnamy? [a nuv je cagpxaj
Kamnare NoAcTnLa0 MpXKHY U Hacu/be NPOTUB HEKKX rpyna?

v [a nu 3emsba yyecHuua ucnyHaBa CBOjy ob6aBe3y 3alTuTe of NMoAcTMLaHa 1
roBopa Mp>KH-€ (YCMEPEHOr Ha Heke rpyne)?

v [a nv nocToje AenoTBOPHY NPaBHY IEKOBU U [a N Ce YCMELHO KOpUCTe?

v Oa nn kamnarba npyxa 6upadvMa OOBO/bHO cagpxkaja ga 6upajy Ha OCHOBY
nHopmauumja?
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v [a N1 ce Heke rpyne, HAPOUYNTO HELOBOSLHO 3aCTYMNIBEHW 1 YECTO parbUBU Cer-
MEeHTV ApYyLUTBa, Cyo4aBajy ca 610 KakBUM UCKPYMUHATOPHUM TpeTMaHoM/npe-
npekama y ocTBapuBarby CBoje c/iobofe nspaxkasarba Ui cnobope hopmmparsa
MULLTbEHA TOKOM Kamnarse?

Cno6opa kpeTtamwa

v [la nv npefcTaBHMUM CTpaHaka 1 kaHamparta umajy cnobopy v ga nu cy y Moryh-
HOCTuK ga cnobodHo NyTyjy 1 cacTajy ce ca bupaykmm Tenom?

v [a nn 6upauyn nmajy cnobogy u ga nv cy y MoryhHocTu ga ce cnobopHo Kpehy
Kako 61 npucycTBoBanu gorahajuma y OKBMPY Kamnarse Wau ce noBesnBanu ca
y4yecHuummMa Ha nsbopuma n gpyrum upadmma?

MpaBo Ha cno6oay n 6e36e4HOCT NNYHOCTU

v [a nn cy Heku yyecHuMUM Ha usbopuma UnM HUXOBe MPUCTanvLe W3MOXeHU
Hacusby, 3acTpalumBamby Un y3Hemupasamy? AKO jecy, of kora?

v [a nn y 3akoHy nocTtoje ogpenbe Koje ce ogHOCe Ha UMYHWUTET yYeCHMKa Ha n36o-
pviMa TOKOM Meprioga Kamnarse?

v [la nun cy HeKe rpyne yrpoXeHuje o4 Apyrux y norneny 3noynotpebe npasa Ha cio-
6opy n 6e36egHOCT?

v [a nn gp>xaBHM opraHu jefdHaKko TpeTupajy cee rpyne?
v [la nu ce opraHu 3a cnpoBoferbe 3akoHa noHatllajy HeyTpanHo?

v Oa nn cy Hekn yyecHMUM Ha m3bopuma UM HMXOBE MpUCTanuLe W3NOXKEHW
Hacusby, 3acTpalunBamy Uav y3aHemmpasamy? AKO jecy, of kora?

YKI/by4yeHoCcT

v [a nu >XeHe, HauMoHaNHe U Apyre MarbUHE U MapruHanM3oBaHe rpyrne y>xusajy
jenHak NpucTyn OCHOBHUM cno6opama?

v [a nv nocToje orpaHuyerba ca Kojuma ce HeJoBOJbHO 3acTyMN/bEHE Fpyne cyoya-
Bajy y MPUCTYMNy OCHOBHMUM cnobofama TOKOM Kamnakse?

v [la nu je penoTBopaH NpaBHU Jiek JOCTYNaH 1 Aa v ra yCrneLwHo KOPUCTE MakiHe
1 MapruHanu3oBaHe rpyne?

v [a nu cy HagnexHy opraHv NpoakTYBHM Y CBOjUM HanopumMa Aa onakuwajy yyewhe
HEe[0BOJbHO 3aCTYN/bEHUX Fpyna y KaMmnareun?

v [a nun >xeHe, HaUMOHasHe 1 Opyre MakVHe 1 parbuBe rpyne y>KuBajy jegHak npu-
CTYyn OCHOBHMUM cnobogama?

v [Oa nn noctoje acdhupmaTtnBHe Mepe Koje omoryhaBajy ocobama ca nHsanmpute-
TOM fa eheKTUBHO y4eCTBYjy y MU36OPHOM npoLecy, Ykibydyjyhu ga umajy npuctyn
NHopMaLumjama o Kamnaru Kao 6upadm n moryhHocTu ga gonpy go 6upaykor
Tena Kao kaHagnpaTn?
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6. C1060xHa U moIITeHa aTMocdepa 3a KaMIIalkby

3emipe yuecHuIle OEBC-a cy ce obaBesaJie 1a he 06e36eguTu caobonHe U
IOILITeHe yCJI0Be KaMIlame. Ilopes UCTHUIla®ka HEOIXOAHOCTHU ITOTIIYHOT
IOIITOBaKka OCHOBHUX cs10607a, y OEBEC-0BOM JlJokyMeHTYy u3 KorleHxareHa
u3 1990. roguHe feTa/bHUje je IPeCTaB/bEHO KaKo Cy Ce 3eMJbe yUeCHUIle
obaBesaJie fja obe3beze ca000LHE U IOIITEHe KaMIlalke. HauMme, 3eMJbe Cy
ce obaBesaJre ia he ce mocTapaTH /la 3aKOHO/LaBCTBO 00e36e1 OKPYy Kekwe Y
KojeM he ydyecHUITH Ha H360pruMa UMaTHU CJI000/y /la IIpeJcTaBe CBOje KaH-
nunatype 6e3 HeollpaBJaHOT Melllaka, a 6upauyu he Mmohu fa 6upajy 6e3
IIPUTHCKA UJIA HaBOlema.

YcraBy 7.7 OEBC-oBor [lokymeHTa ns KoneHxareHauns 1990. roguHe npensuheHo
je Ba he 3emsbe yyecHuLe ,,06e36e01TU Aa 3aKOHN 1 Ap>XaBHa NONNTMKa [O3BOba-
Bajy BONeH-€e NoAUTUYKUX Kamnara y Cio60[HOj U MOLTEHOj aTcMocdepu y Kojuma
NoNMTUYKE NapTuje n KaHanaatn Hehe 61T cnpeyaBaHu, 6110 aAMUHUCTPATUBHUM
Mepama, Hacu/beM WM 3acTpallnBarbeM, ga cnobogHO u3pase CBoje CTaBoBe U
MULWIbEHA, UV Fnacadm oHemoryhasaHu ga ux vyjy 1 gajy cBoj rnac cnobopgHo, 6e3
cTpaxa ga he 6uTtn kaxxmeHun“. (cTaB 7.7);

V cymTUHY, fa 6u ce obesbenuia ,,ca0601Ha U IIpaBUUHaA aTMochepa“ 3a
KaMIlaky, 3aKOHOJJaBCTBO MoOpa [ja 3alliTUTH yUYeCHHKe Ha HM3b60pHMa U
bupaude oJ Hacusba, 3acTpallliBaka U IIPUHYJE, YK/BYyUdyjyhu IOKyllaje
npeTHU UK nogMuhuBama. Takole Mopa [ja 3allITUTHU 6Upade off pasJyiu-
YUTHUX 00JIMKa JUPEeKTHOT U UHAWPEKTHOT IIPUTHCKA: He caMo fa usaly
Ha IJlacame WJIU [1ajy IJ1ac ofgpelleHOM yUyeCHUKY Ha M3bopuMa, Beh U 1a
IPUCYCTBYjy porahajuMa y OKBUPY KaMIlakha HUJIU Jia II0KaXKy HOAPIIKY
ofgpehenoMm kaHgUaATy. Xallllekha U IpATBapama KaHAUaTa UIK BUXO0-
BUX IIPUCTaJIHIla, oMeTame forahjaja y oKBHpPYy KaMIlalbe, HEOIIpaBLaHO
Melllalke IIOJHIIMje (M y HEKHUM CJydajeBHUMa caMO IIPHCYCTBO OpraHa
3a CIpoBOljelbe 3aKOHA) HUJIM YHUINTaBalke MaTepHjana 3a KaMIlalby
MOI'y yKasuBaTH Ha HacTojama Jja Ce 3acTpalle y4eCHUIIM Ha u3bopHuMa
U BHUX0Be IIpUcTajulle. OpraHu 3a CIIpoBOljere 3aKOHa Ce MOPajy II0Ha-
IIaTH HeyTpaJslHo; Kajia ce IoCcMaTpajy U IIpoliewyjy foralaju y KaMIlambH,
0J, BeJIUKHMX MUTHHTA 0 MalbUX OKyIlJbalha Ha pacKpirhymMa, Ba’kKHO je
HUCIUTATH U 06MM IIPUCYCTBA IIOJUIIHje U HheHO IIoHallame. [[lUpeKTHE U
UHAUpPEeKTHE Mepe Koje MOTr'y [la yTUUy Ha 0/i3UB Ha Jorahaje y KaMIIakbu
Takolhe Tpe6a IPOIEHUTH Yy OJHOCY Ha IIpaBHU OKBUP U HaBECTH Y Ofe/bKY
»=OKpYy>XXeme y KojeM ce 0[[BHja KaMIlama“.

CraHpapy, ,,c1060He U IIpaBUYHe aTMochepe” 3a Bohjerbe KaMIlake TaKohe
3HA4H [la KaHIUZATH, IapTUjCKU aKTUBUCTH U aKTUBUCTH y KaMIIakbH,
Kao ¥ 6upayvu yonuiTe, Tpebda fa 6yny samrTuheHu off 0TKa3a UJIH IIPeTHH
oTKasoM. OBO je II0CEOHO Ba’KHO y CJIy4dajy HEKUX CHeIUPUUHUX HUIIU
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pamUuBUX I'pylla 6Mpada UK KaHAW/IaTa Kao IITO CY CTYJeHTH, 3alI0CJIeHHU
y jaBHOM CeKTOpY, IPUIIaJHUIIY OPY>KaHUX CHara WJH pyre APYLITBEHe
rpyIle Koje MOI'y fia 6yy U3JI07KeHe ITOJTUTUYIKOM IIPUTHUCKY.

KynoBuHa riacoBa MM HaBOAM O KYIIOBHHU IJIacOBa U Jlajbe IIOCTOje y
u360pHUM KaMIlalhaMa Yy HeKHM 3eMJbaMa ydecHHUIlaMa. OBa IIpakca ce
reHepaJsHO JepUHUIIIe Kao faBabe Uian obehaBame HOBIIA, pobe UK yCIyTa
y 3aMeHY 3a IO pIIKy 6upada. Y MHOTHUM CJIydajeBUMa, IUTake KYIIOBUHE
TJIacOBa je UPEKTHO IIOBe3aHO ca TajHOIIhy ryacama. KynmoBuHYy riacoBa
MO’Ke OUTH BeoMa TeIlIKO OTKPUTH U ITocMaTpaTy. [[OJIMTUYKY aHAJIUTH-
yap Tpeba a yTBPAH [ja JIU IIOCTOje 3aKOHCKe 3abpaHe KYIIOBHHE TJIacoBa
U [la IIpaTH CBe BepO/JIOCTOjHe HaBOJe 0 KYIIOBUHHU IJIacoBa, HacTojehu na
UX IIPOBEPHU y PasjMUUTUM U3BOPHMA U YTBPAHU Ja JIU Cy IIpeaMeT Gop-
MaJIHUX OIpUTYyX6u. Takole Tpeba fa yTBpAU KaK0 HaJJIE)KHU OpraHU pea-
T'yjy Ha 0Be HaBOJle, aKO yOIIIIITe pearyjy. /[pokaBHU opraHUu UMajy obaBesy
Ia ce rmo3abaBe yBep/bUBHUM IIpHjaBaMa 0 KYIIOBUHU IJIacoBa UJIU IIPUTUC-
nuMa Ha 6upadve. Kajla HeMa IpoaKTHUBHOT IpHUCTyHa, Behu 6poj HaBoxa
MOJKe Jla yMalbU II0Bepehe jaBHOCTH y poriec. Kao 1m1To je fasbe paspaheHo
y HacTaBKY TeKCTa, [YTOPOYHU IIocCMaTpauyy UMajy K/bYUHY YJIOTy y IIocMa-
Tpamky TAKBUX CJIydajeBa y peTHOHUMA KoOje II0CMaTpajy.

OcuM 3acTpallvuBamka U IOACTUIIaa 110 IIPUHITUITY , IIITAlla U IIIaprapere,
0CTOje U APYTH paKTOPHU KOjU MOT'y Zla YTUUY Ha IIeJIOKYIIHY aTMocdhepy
KaMIlamwe. HapoduTo 3amra/buBa peTOPHKA, Kao IITO Cy CIy4YajeBU MPKEbe
WX eKCTPEMHOI HaIlMOHaJHUCTHUYKOI TOBOpa, ajlHl W APYIHd arpeCUBHU
006JIUIIU ,HeTaTUBHe KaMIamke“ MOTy [la yrylile ne6aTy U Ha Kpajy JoBeny
y IIUTamke CIIOCOOHOCT Ompaya Jja ce YII03HAjy ca cagpskajeM maaTdopMu
y4yeCHUKA Ha 1360pKrMa Ha HaUWH Koju uM oMoryhaBa Jja 61pajy Ha OCHOBY
nHbopManyja. vV 1eITUHU IJIeJaHO, TOBOP KOjU IIOZCTUYe HACUJbE U MPKIBY
Tpeba peryjaucaTH y CKJIaZy ca Melj)yHapoJgHO IPH3HAaTHM HadeluMa,
cTaHAapAuMa U obaBesama. UecTo je Terke OABUTH Ce TUTakbUMa IO YJIH-
CTUUYKe PeTOpPHUKe, XUIIEp-CTPaHadja UIU eKCTpeMHe IoJapu3aliyje, Koju
MOTY [Ia CIIpedye CMHUCJIEHY AUCKYCH]jy Mel)y yuecHUIIMMa Ha usbopuma u/
WM BUXOBUM IIpPHCTalNIlaMa, 0OCTaBJ/bajyhu 6MpaunMa Mame MoryhHo-
CTH Jia Ce elyKyjy 0 IporpaMuMa | IjiaTpopmMaMa IIOJTUTHUYKHUX CTpaHaKa
U KaHJuaaTa Koju ce HagMehy 3a QyHKIH]y. [[pUINKOM HM3BelITaBama 0
TaKBUM CJIy4ajeBHMa, Ba)KHO je PasMHUCJIHUTH U O OATOBOpPHUMA Ha BHUX,
YKJby4yjyhu U of gpskaBe, KOja Yy HEKUM OKOJHOCTHMAa MMa II03UTHUBHY
o6aBe3y [la IIOCTyIIa, Ka0 U 0 HeTaTUBHO] peaKIUju [[UBUIHOT IPYIITBA U
rpahaHa y e IUHU.
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IIutama 3a pa3dMaTrpame:

v [a nv npaBHM 1 HOpMaTVBHY OKBUPY eheKTUBHO 06e36€ehyjy Cro6oaHY 1 MOLITEHY
atMocepy 3a Bohere Kamnare 3a CBe YY4eCHrKe Ha nsboprma?

v [a nv npaBHM 1 HOPMATUBHU OKBMPW CafpXXe AOBOJbHA 1 jacHa nNpaBuia Kamnare
ynjun je unb pa 06e3bene cnoboLHO M MOLITEHO OKPYXKEH-E Y KOjeM Ce Kamnara
opBuja?

v [a nu npaBHU 1 HOPMATUBHU OKBMPW OENOTBOPHO WTUTE cnoboay kaHauaata ga
nonpy o 6upaykor Tena n npeHecy ceoje nopyke? [la nu ce npasuna npumemsyjy
Ha Lleo nepuog kamnare?

v Janvumepe op>xaBe LONpUHOCE CI0604HOM U MOLLUTEHOM OKPY>KEHsY Y KOjeM Ce KaM-
narea oasuja? [a nn Heka agMVHUCTPaTMBHA Mepa cripeyaBa NonTUYKe CTpaHKe
N1 KaHauaaTe ga cnobofHo N3HOCe CBOje CTaBoBE U/Unn kBanudurkawmje?

v Oa nn Heka agMuHUCTpaTMBHa Mepa 3abparbyje 6upadynMa fa y4vyecTByjy Y
Kamnary, Aa casHajy uavM pasroBapajy O CTaBoBMMa MU KeBanudbukaumjama
KaHgupata?

v [a N KpMBMYHM 3aKOHW (MK yNpaBHW UK APy nponucK) 3abparbyjy 3acTpatum-
Bakbe Unv NpuHyay 6upava? [a nvu ce oHu CrpoBOAE Y Npakcy Kaga cy y nutarby
KpLierba n3bopHor npoteca?

v [a nn ce 3aKoHU 1 NponucK Koju ypehyjy Kamnare CnpoBofe Yy npakcu?
v [a nvn nocToju onwTe nowToBare NOANTUYKOr Niypannuama y kamnarsm?

v [a nn ce yyecHuumn Ha nsbopuma cyodyaBajy ca HeonpaBAaHUM OrpaHuyeHuma,
nponucaHnM 3aKOHOM WM Yy MpakcW, Yy opraHu3oBarby W/unu Bohery CBOjUX
Kamnarba?

v [a nu nocToje pokasu unu ga v nma HaBoAa O Hacuiby, MpuTUCLUMMa, 3acTpa-
WMBaky WM y3HeMupaBarby 6upada TokoM kamnarbe? Koju caktopu mory
6UTN of, MOMONM y MPOLIEHN HMXOBE BEPOAOCTOjHOCTU? [la N1 ce HaBoam ogmax
ncTpaxyjy?

v [a nu cy KynoBuHa rnacoBa 1 Apyrv Hego3BoSbeHU o6nvuM HaBohersa Gupaya
3aKoHoM 3abparseHn? [a nu npeosnafyjy HaBogU O KyNoBUHW racosa Ui gpy-
rMMm HaBohemwnma? [a nn cy BepofocTojH1? [a nu ogmax nctpaxeHu?

v [a nn je Heka rpyna 6rpaya, Kao LUTO Cy 3aroC/IeHN Y jaBHOM CEKTOPY, U3N0XKEHA
npuTUcLuMMa, npeTHama Wy 3acTpalwmBamy WM 06pHYTO, HEKUM obnuumma
Hef03BO/beHOr HaBohera?

v Kako HapnexHu opraHu ogrosapajy Ha HaBoge O Hacuiby, NpUTUCLMMA, 3acTpa-
liMBarby Nav ysaHemupasamy bupada? [a nn nmajy npoakTueaH npuctyn?

v [a nu ce nuua Koja KplLue npasuia kamnare no3nsajy Ha OLroBOpHOCT?

v [a nv je HeraTBHa Kamnara UCTakHyTa KapakTepucTuka nsbopa? Koja je hoeHa
NPYPOAaA 1 Kako yTu4ye Ha cnocobHOCT bupadya aa bupajy Ha ocHoBy MHbopmMauumja?
[a nv ce y kKamnarsun Nojasrbyjy Cny4vajeBun NOACTULaHa /NN roBopa MpXKHe?

v [Oa nvn gp>aBHU opraHu UAn gpyru n36opHY akTepu nNpenysvmajy HeKe pagHe y
60p6y NPOTVB NOACTULAHA U FOBOPA MPXHe?
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v [a nn cy ycnocTaBIbeHN HEKUN (ETUYKY) KOAEKCH MoHallama yyYecHuKa Ha n36o-
pvMa Kojuma ce perynuvilie noHaware y kamnarmn? AKo MocToje, Koju je HUX0B
npaBHu ctatyc? Ko je noTnncao Kogekc noHawara? Ha koja ce nutara ogHocu?

B. JeIHAaK TpeTMaH U jegfHaKe MoryhHocTn

[IperrosHajyhy KOHIeNT IIPAaBUYHOCTH Kao IeHTpaJHU TOKOM H36opa
U nepuofja kamiamwe, y OEBC-oBoM JJokyMeHTy U3 KomeHxareHa u3 1990.
rofuHe semJbe yuecHUIe OEBC-a cy ce ob6aBesase fia he Ipy’XUTH je[HaKe
MOryhHOCTH 3a HafiMeTale yUyeCHHUKa Ha U300pHMa. JeHaKHU YCJIOBHU CY
OCHOBHH Jle0 IIOIITeHUX usbopa. To 3Ha4UH [ja fp>kaBa ©UMa ob6aBesy fja obe-
30elY je[HaK TpeTMaH y4yeCHHKa Ha U300pHMa, KaKo y 3aKOHY TakKo U Y
npakcy, 6e3 o63upa Ha BHUX0Be IIOJIUTUUYKE CTaBOBe UJIU MHTepece Koje
3acTymajy. MehjyHapoiHU U peruoHaJJIHU yroBOPU 3abpamyjy SJUCKPUMU-
HalUjy " IipeaBulajy a CBU Mopajy OUTHU je[JHAKHU IIpe] 3aKOHOM. Y UHTep-
IIpeTaTUBHUM HM3BOpPHMaA Ce [o/laje Ja HUKO He Tpeba fa 6yJe JUCKPUMU-
HHUCAH UJH y OMJI0 KAKBOM HeEIIOBOJbFHOM II0JIOKAjy 360T CBOje KaHAUIa-
Type UJIU IIOJTUTUYKe IIPUIIaJHOCTH. Y U3BOPHMa Ap>KaBHe IIpaKce fofaje
ce [la CBU OJIUTUYKHU YUeCHUIIY Ha U360prMa Tpeba a ©UMajy UCTY Moryh-
HOCT la 6MpadyKoM TeJsly IIpeJicTaBe CBOje IIJlaT$opMe UJIHU IIporpame, IIITO
3Ha4H fla Tpeba fa ¥Majy UCTO BpeMe 3a KaMIlaky U [la Ha BbUX Tpeba Jja ce
IPpUMeBYjy UCTU 3aKOHHU WJIH IIpaBUJIa KOjUMa Ce peryJulle Kopulrheme
jaBHHX IIpoCTOpa 3a KaMIlawky. HOBOOCHOBaHe IIOJIUTHYKe CTpaHKe Tpeba
Ja 6ymy y MOTyhHOCTH Jja ce TaKMHYe y IIOIITeHUM OKOJHOCTHMA ca Ipy-
naMa Koje Beh uMajy ofpeljeHy II03UIH]Y.

Y ctaBy 7.6 OEBC-oBor [lokymeHTa n3 KoneHxareHa n3 1990. roguHe nponucyje
ce pa he ce MoOAUTUYKMM CTpaHKama 1 opraHusauvjama o06e3beanTn ,HeonxogHe
npaBHe rapaHuuje Koje um omoryhasajy fa ce Meyco6HO Takmu4ye Ha OCHOBY jef-
HaKor TpeTMaHa npep 3akoHOM 1 Of, CTpaHe Bnactu®.

Perynucame HeKHX off ciaemehux acmekara 6u, moj ogpeljeHUM OKOJIHO-
CTMMa, MOTJIO JIa IOBE/Ie IO HejeTHAKOT TpeTMaHa yueCHUKa Ha U360pumMa:

> o6aBe3a Jla yUeCHUITH Ha U360pHUMa IOCTaBe IIOJTUTHUKE ITPOTpaMe UJIr
IIOpyKe KaMIlalbe Ha Tperjie]] UJIU ofo6peme Of CTpaHe HAAJEeKHUX
opraHa;

) nozmesbuBare O3CU yiiore opraHu3aTopa joraljaja y kaMIamH HJIH PacIio-
peza kaMIama yueCHHKa Ha H360pHMa U
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) HejacHa IpaBHWJa 0 KOopHUIThemy jaBHUX IIpocTOopa 3a goralaje y xaM-
Iamk U UJIU 3a U3Jjlaraibe MaTepHjajia.

HacympoT ToMe, y HEKMM 3eMJ/baMa yuUeCHHUIIaMa IIOCTOje U IPUMepPHU
HaMeTHYTe jeITHaKOCTH, Kao IIITO je o6aBe3a ia CBaKo Off yueCHHUKa Ha U300-
p¥Ma KOpPUCTHU IofjenHAK 6poj 61bopra Koje je 06e3bexusia ApkaBa , IIpu
YyeMy je MOJIUTUUYKHUM CTpaHKaMa U KaHAugaTuMa GaKTUUKU 3abpamkeHo
Jla OCMICJIe COIICTBEHe CTpaTerHje KaMIlakbhe KakKo 6M CaMOCTaJIHO IIPHU-
BYKJIM 6bupade. Mako MoKe [ja U3rJjlefia [ia je OBO 3HAK Jia IIOCTOje jeHaKHU
yCJIOBH, TaKBa jeJHAKOCT MOXKe /ia Oyjle BeIllTauka U CYIIPOTHA CTBApPHO]
KOHKYpPeHIIHjH.

IIutama 3a pa3Marpame:

v [a nn npaBHU 1 HOPMAaTUBHN OKBUP Y OOBOJBHO] Mepu 06e36ehyjy jeaHakocT
MoryhHOCTM yyecHuka Ha nsboprma? [a nv oHM afeKkBaTHO LITUTE YYECHUKE Ha
n3boprmMa o HejegHakor TpeTMaHa?

v [a nv cBu yyecHUUM Ha n3sboprMa Umajy npaBo Ha jeqHaKy 3aKOHCKY 3alTuTy 6e3
OnckpumMuHaumje? La nv cBu yvyecHuum Ha nsbopuma umajy jegHake moryhHocTu
3a Kamnarby, Kako no 3aKoHy, Tako 1y npakcu?

v [Ja nv nocToje orpaHnyerba ca KojiMa Ce Heke NosnTUYKe CTpaHKe U KaHangatu
cyouyaBajy, a Koja ymambyjy jegHak TpeTMaH u/wunm jegHake moryhHoctn? Oa nu cy
OBe Nnpenpeke NponvMcaHe 3akoHOM U noTepheHe y npakcu?

v [a nn ce cBU yYyecHMLM Ha n3GopunMa cyoyaBajy ca jeqHakuM npenpekamMa uam cy
HEKW y HEMOBOJbHUjEM NooXajy of Apyrux?

v Kojy ynory nma, ako je nma, opraH 3a ynpasibarbe usbopumMa y omoryhasarby
opraHusauvje gorahaja y kamnareu nnm nanaramsa n3bopHor marepujana?

v [a nv je npaBoBpeMeHy NpaBHY JIEK OOCTYNaH y Clyyajy KpLuera npasa y4ecHUKa
Ha n3boprmMa Ha jegHak TpeTMaH?

v [a nu cy HapgnexHn opraHy NpoakTUBHN y 06e36ehnBarby jegHakor TpeTMaHa 1
jepHakux MoryRHocTy yyecHuumuma Ha nsboprma?

r. 310ynmoTpe6a afMUHHUCTPATHBHUX pecypca

HerrTo mTo MOJKe HETaTUBHO fla yTHUe Ha IPaBUYHOCT U360pHe KaMIIake
W HajeJHaK TpeTMaH U jeJTHaKe MOI'yhHOCTH 3a CBe yUeCHUKe Ha ©360puMa,
a mTo ce yecTo ImpumMehyje y mesiom peruoHy OEBC-a, jecTe He03BOJbEHO
Kopulthewe NIpefHOCTH OQYHKIJMOHEPCKe IO3HIHje HJH 3JI0yIIoTpeba
aJMUHUCTPAaTUBHUX pecypca. Mako He[J03BOJbeHa IIPeSHOCT QyHKIIMOHED-
CKe IIO3UITHje MOJKe /la UMa pa3JIMn4duTe 00JIHKe, yIJIaBHOM Ce MaHUDeCTyje
Kao 3y0ynoTpeba afMHUHUCTPAaTUBHUX pecypca, 3JI0yIioTpeda moaoxaja y
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CBpXe KaMIlabe UJIH, IUpe IJIeflaHo, KopuIthewe ItlapJaMeHTapHe BehuHe
3a u3panly, ycBajamke U CIpPOBOleme 3aKOHA KOjU Cy IIOBOJbHUJU 3a OHE
KOjH Ccy Ha BjacTH. Mel)yHapoHe CMepHUIle HaBOjle fa He Tpeba 3JI0yIO-
Tpeb/paBaTH jaBHE MaTepHjajHe, UHAHCUjCKe UJIHU JbyACKE pecypce 3a
IIpy>Karbe IOAPIIKe je{HOj NI BUIIE IOJUTUUYKUX CTPaHaKa UK KaHU-
JaTa, OLHOCHO 3a JleJIoBalbe IPOTUB HUX. OBO MOXKe YKJbyUHUBaTHU OYIIeT-
CKa 1 QUHAHCH]CKa CpeJCTBa Jp>KaBHUX OpraHa U JIOKaJHe yIIpaBe, jaBHe
IPOCTOpHUje U IIPOCTOPE, jaBHE CIAYKOeHUKe U BO3UJIa NN QUHAHCUPAHhe
y4ueCHHUKa Ha u360pHuMa 0ff cTpaHe IIPaBHUX JIUIA Y I PyKaBHOM UJIU JeIU-
MUYHOM JprKaBHOM BJIACHHUIITBY HUJIM JprKaBHO KOHTPOJIHUCAHUX IIpaB-
HUX jauIia. KoHauHO, IPONUCYje ce U ja Ap>KaBHU OpraHU He HajaBJbyjy U
He KOPHUCTe IporpaMe UAU HHPPACTPYKTYPHE IIPojeKTe PUHAHCUPaHE U3
Oy1leTa, He Hy/le 3aIl0l/baBakhe Y jaABHOM CeKTOPY HJIH COLMjaIHa laBamka,
He noBehaBajy Ij1aTe WM IIeH3Uje, YECTO IO/l HejaCHUM HJIH IToBJamIhe-
HUM YCJIOBUMa, Kao HauMH IIpUBJIavelha 6Upaya y Iepruoly KaMIlarbe UIu
HeIT0CpeHO IIpe TOT Ilepuoa.??

Jla 6u ce off Tora 3allITUTHJIO, y 3aKOHY Tpeba /a OyJe jacHO HaBeJleHO Jia
jaBHUM CJIy>KOEHUIIMAa HHje [03BOJbEHO [[a YUECTBY]Y Y KaMIIakbU y CBOM
cJIy>kK6€HOM CBOjCTBY, Beh camMo0 BaH pajHOr BpeMeHa. Ilopef Tora, jaBHU
cJIy>KOeHUIIM HUKajla He Tpeba /1a Oyay MpUHYh)eHU UJIU IIOACTUIIAHU Jja
y4eCcTBYjy y KaMIIakaMa U/UJIU [ja HallpaBe HeKU ofpeleHU n360p NpuIn-
KOM IJIacama (Jla Iy1acajy UIu He IJ1acajy 3a HeKy IIOJIMTUYKY CTPaHKy UJIU
KaHAuaTa). 3aK0H MOyKe J1a 3a6paHU MU Ha JPyryd HaUUH ypexu HajaBy
npojekaTta ca BehuM OyIIeTCKUM HMIIJIMKallidjaMa, Kao IITO Cy BeJIUKH
UHQPaCTPYKTYPHU IIPOjeKTH, TOKOM IlepHofia KaMIlale MM HaKOH pac-
nucuBama u3bopa, YUMe ce cIIpedyaBa HUXO0BA 3JI0yIIOTpeba 3a IoTpebe
KaMIlame. KoHauHO, 3aKOHOZABCTBO Tpeba [ja ypeAHu IIOCTYIIKe K KasHe
YUjH je UJb ofBpahame o TaKBUX KpIllekha H360pHOT IIpoIieca.

Kako 61 ce 3awTuTnio jegHako y>xusare npasa 1 crnpeynsia He[o3BosbeHa npen-
HOCT dhyHKUMOHepa, cTaB 5.4 OEBC-oBor [lokymeHTa n3 KoneHxareHa ns 1990.
roguHe npegsuba ,jacHO paspBajarbe Ap>KaBe M MNONUTUYKMX CTpaHaka, a Hapo-
4nTO fa NoNMTUYKE cTpaHke Hehe 6UTK cnojeHe ca ap>kaBom®.

V3 meljyHapogHe nobpe Ipakce IIpon3iasy ofpeznbda fa GyHKIIMOHEPU He
CMejy fa IIOKyIIaBajy /ia ICKOPHCTe IIPeJHOCTH CBOT CJIY>KOeHOT IT0J105Kaja
Ila OM CTeKJIU HEeIIOIITeHY IIPeHOCT TOKOM M300pHUX KaMIlama. Ilosu-
TUYKU aHaAJIUTH4Yap Tpeba Ia MpOIleHHU Ja JU QYHKIMOHep HCIyHaBa

23 3a Buume uHbOpMaIKja O OBOj TeMH, BHUAM  3ajejuuuxe cmepuuile ODIHR-a u
BeHerujaHcke KomucHje CaBeTa EBpolle 3a clipedaBaibe U pearoBame y CIy4ajy 3710yIoTpe6e
aJMUHHUCTPAaTUBHUX pecypca TOKOM U360pHUX IIpoIieca.
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HEOIIXOAHY M HeH30e)XHy MHCTHUTYIIMOHAJHY YJOTY HJH Ha H3b60pHMa
HaCTyIla TakKo [a 3JI0yInoTpebsbaBa CIy>KO6eHH I10y10>Kaj. OBO He cIIpedaBa
KaHAuZaTe Koju cy QyHKIIMOHEPH Jla ce KaHAUAY]y Ha U360puMa U BOZE
KaMIIaBky BaH CIyK6€HUX TYKHOCTHU UJIU Pa{HOT BpeMeHa U 6e3 yrmoTpebe
aJMHUHHCTPAaTUBHUX pecypca. Tpeba HaIIOMeHYTH /la He MOpajy CBe IIpeJ-
HOCTH KOje IIpor3Jia3e 13 06aB/baha CIyKOeHe Ty>KHOCTH HY>KHO I0BECTH
y IIUTalke CTaHmapk onucaH y crtaBy 5.4 OEBC-oBor JlokymeHTa u3 Komen-
xareHa u3 1990. roguHe. Y TpaKTUYHOM CMUCJIY, MHOTHY OOJIUIIU 3JI0YIIO-
Tpebe pecypca UJIH 3JI0yIIOTpebe IoJIoKaja Ccy IofjefHaKo 106po GopMHU-
PaHU Kao aceKTH KOjU HapyIllaBajy jefHaKe yCJI0Be yuelrtha Ha u3bopuma
omHcaHe y CTaBy 7.6. Y HEKMM OKOJIHOCTHMaA, MOJKe [1a 6y/ie IIpUMepeHUje
OCJIOHUTHU Ce Ha 06aBe3y Ipy’Kama jefJHaKUX MOTYhHOCTHU yuyeCHUIIMMA Ha
usbopumMma.

V HeKUM 3eMJbaMa yuecHHuIlaMa OEBC-a HHuje Heyo6uUajeHO fa QyHKIH-
OHEepH KOPHCTe jaBHEe 3rpafie 3a oTpebe KaMIlamke, NOK APYTH YYECHUIU
Ha u3bopuMa HeMajy TaKBY IpUBHUJIEeTH]y. OBO ce TaKolje MO)Ke OJJHOCUTH
Ha I0CTaBJ/balbe peKjaMa 3a KaMIamy, Kao IIITOo Cy 6aHepu I 6UJIO0paH,
Ha MOBPIINHY Y jaABHOM BJIaCHUIITBY. CYIIPOTHO TOME, HaKoO Ce IIpaBHJIa ¥
pasInuuTUM 3eMJbaMa yuecHUIIaMa OEBC-a pa3iuKyjy, y HEKUMa 0Jf lbUX
ce o QyHKIIMOHepa KOju ce KaHJAHU/Y]jy 3 jOIl jeflaH MaHAAT Ha QYHKIIUjU
MO’Ke TPa’KHUTH Jia Ce IIOBYKY Ca CBOjUX II03UI[Hja TOKOM KaMIlame.

V HacTojawy [a Ccy3bHjy He[o3BOJpeHEe IIPeTHOCTH Koje Ipy’ka jaBHaA
OyHKIIMja ¥ BUXOBY 3JIOyIOTPeOy y CBPXy peunsbopa, HEKe 3eMJbe ydec-
HUIle 3abpamyjy HajaB/bUBakhe BEJUKHUX jaBHUX paZioBa UM IIporpaMa
corujasHe rioMmohu TokoM oxpehjeHor mepuosa mpe usbopa. Huje Heyobu-
yajeHO /fa QYHKIIMOHEPHW IIpPe/CTaBJ/bajy CBOja QYHKIIMOHepCKAa [OCTHUI-
Hyha y OKBHpPY KaMIIahe 3a peru36op, aJau KaMIlalbe jaBHOT HHpopMHUCamka
Koje ce nmahajy U3 ApskaBHOT 6ylleTa U KoOje Cy HajaBJbeHe WJIH 3aIll0ueTe
[IOK je N300pHAa KaMIlamka y TOKY MOTY Ce Yy HEKHUM cJIy4dajeBUMa yBeK IIpe-
KJIallaT¥ ca IIopykaMa KaMIlalkhe yuyeCHHUKa Ha U360pHMa ca HaMepoM jia ce
TakKo 30yHe 6Mpavyu y KOPUCT QyHKITUOHEPA.

IInTama 3a pasmaTpame:

+ [a nu nocToju jacHa nopena n3mMely Ap>XXaBe M MOMUTUYKMX CTpaHaka Kako Yy
3aKOHY Tako y npakcu?

« [a nn nocToje ogpenbe y 3aKoHy Ynju je uusb Aa yonaxe ytuuaj npegHocTu yHK-
LMoHepcKor nosioxaja?

» [a nu nocTtoje HegocTaum y 3aKoHy 1Ay NPONMUCKMa Koje NoUTUYKa CTpaHKa uiv
KaHOoupaT Ha BnacTu 3noynotpebrbasa?
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+ [a nu je 3aKkoH jacaH y Be3u ca 3abpaHama 310ynoTpebe op>xaBHUX pecypca 3a
Kamnarby?

« [a nn noctojn 3akoH 0 60p6u NPOTUB KOPYMLUKMje Koju MOXe Aa nma ynory y cys-
6ujarby 3noynotpebe jaBHUX pecypca nam 3noynotpebe nonoxaja?

+ [a nu npaBHW UM HOPMaTUBHM OKBUP YKJ/by4yje 3allTUTHE Mepe Koje WTUTe 3ano-
ClleHe Y jaBHOM CEKTOPY O HEAO3BOJbEHOI NPUTMCKA U HaBoheHa?

+ [Ja nn kamnake HeKOor yyecHuKa Ha nsbopuma rmajy HenpaBenHy KOPUCT of,
Op>kaBHUX pecypca?

« [a nn nocToje jeaHaky ycnoBu 3a CBe y4yecHuke Ha nsbopuma? AKo He NocToje,
KOju hakTopy HeraTMBHO yTUYY Ha jeaHaKocT ycnosa?

+ Oa nn ce cnpoBoge noctojehn 3akoHn? [la nu ce Kpliera UCTPaxyjy u/wav
KakrbaBajy?

« [a nu cy kasHe 3a 3noynoTpeby pecypca [oBosbHO ofspahajyhe?

I. Vuenrhe skeHa, HATHOHA/JIHUX MalkbUHA U 0c00a ca HHBAaJTHJUTETOM
y H300pHOj KaMIIaFkH

Kao mTo je HaBeJjleHO Ha IIOYeTKY OBOI IIPUPYYHHUKA, II0CEGHU JeJI0BU
ODIHR-0BUX u3BellTaja 0 u3bopuMa Tpeba ma cajprke II0jeJUHOCTU O
ydenrhy pasjiMmuYUTHUX TPaJUIJMOHATHO HeJJOBOJ/HHO 3aCTYIIJbeHUX I'pyIla y
u360pHOM IIpoliecy. To obyxBaTa HallMOHAJHE MalbUHE, 0c06e ca UHBAJIU-
OUTeTOM M keHe. IIOIMTUYKY aHaJIUTHYapU Y CBOjUM IIpoIleHaMa OKpY-
JKema y KojeM ce O[[BHja KaMIlaka Hapo4uTO Tpeba /ia obpaTe MakKikby Ha
ofpenbe y IpaBHUM M HOPMaTHUBHUM OKBHPHMa KOjHU Ce OJHOCe Ha OBe
4ecTO BHIIle MapruHaJIM30BaHe Ipylle, Kao U /la CBeoOyXBaTHU]e IIpOIjeHe
yCJIOBe 3a IBbUXO0BO yuellthe y aKTUBHOCTHMA KaMIlalkhe U YK/bYUHUBamke y
usbope. Takohje Tpeba a pasMucie 0 IIOHAIIakhy peJeBaHTHUX HUHCTU-
TyIUja, YK/by4dyjyhHu opraH 3a ylipaB/bake U3bopuMa U CybjeKTe KOju Cy
roce6HO oBJalTheHHU [ja LITHUTE IIpaBa HeJOBOJHHO 3aCTYIIJbeHUX IpyIa.
YV Ty CBpXY, OJUTHYKHU aHAJIUTH4ap Tpeba Jja OLP>KHU cacTaHKe ca IIpej-
CTaBHUIIMMa TaKBUX HHCTUTYIIHja.

[ToJIUTHUYKY aHaJIUTHUYaAp UJIH, aKO je aHTa>k0BaH, aHaJIUTHYap 3a Hallu-
OHaJIHEe MamUHe TaKohe Tpeba fa IIPolleHU HUBO yyeltha HaI[UOHAJIHUX
MamHUHa y N300pHOj KaMnamwkU. Tpeba ja UCIIUTAjy U [a JIU Cy YUEeCHUITH Ha
u3boprMa KOjH IIpeficTaB/bajy HallMOHAJIHe MambUHe T00MJIU UcTe MOryh-
HOCTH Jla BoJle KaMIlakhy Kao U Jpyry ydecHUIIH. HeKu of acekara Koje
aHaJIUTH4YapHy Tpeba Ja y3aMy y 063Up IIPUJIMKOM IIPOLlelhUBamka Cy: fia JIU
MIpUIIaJHUIIY HallUOHAJTHUX MalbHHA, Kao II0je JUHITY U TpyIle, UMajy I pU-
CTYII OCHOBHUM CJI060/iaMa M JbYICKUM ITpaBUMa TOKOM IlepHofia KaMIlake,

N360pHe Kamnare 65



YKJby4yjyhu U IO pyYja ca BeJIMKOM KOHITeHTPAI[HjoM MabUHA; 1a JIU CY Y
MoryhHOCTH fja HeCMeTaHO IIPUCYCTBYjy KaMIIalkhaMa; fia JIX MOT'y /ia KOpH-
CTe OJIaKIIHIlEe 3a KaMIIalky U Jla IIPUKAa3yjy MaTepHjaje 3a KaMIIamy 107
HUCTUM YCJIOBUMaA Kao U APYTHU yUeCHUIIM Ha U360pUMa; [1a JIU MOTY /ia BOZie
KaMIIaky Ha je3suIluMa MalkbUHA; U [1a JIU II0CTOjU HeKa KaMIlakha IIPOTUB
MaBbHHa KOjy BoJle [pYTHU yUeCHUIIN Ha U360pKrMa UJIU Irpylie.?*

Y ctaBoBuma opg 30. go 39. OEBC-oBor [lokymeHTa u3a KoneHxareHa ns 1990.
roguMHe 3em/be y4yecHuLe Ccy npenosHane ga ,nMrarba Koja ce O[HOCe Ha Haumo-
HanHe MarbMHe Mory ga 6yay pelleHa Ha 3a40BosbaBajyhv HauvH y AeMOKPaTCKOM
NONIMTNYKOM OKBUPY“ 1 Aa ,,MoLTOBaH-e Npasa npunagHuka HauMoHanHnx MamsnHa
Kao [eo yHMBep3asHO MPU3HATUX JbYACKUX MpaBsa je CYLTUHCKM hakTop 3a Mup,
npasgy, CTabuUNHOCT 1 feMoKpaTujy y 3embama ydyecHuuama.” Y ToM LOKYMEHTY ce
Takohe HaBoau: ,3emMsbe yyecHuLe he nowTosaTy NPaso NpMNagHUKa HauMoHaIHUX
MamsHa Ha e(heKTMBHO y4yelhe y jaBHUM NocnoBmMa, YKkiby4yjyhu yyewhe y nocno-
BVIMa KOj/ Ce OJHOCE Ha 3alUTUTY 1 MPOMOBUCaHbe MAEHTUTETA TakBUX MakbuHa.“ Y
TOM OOKYMEHTY Ce Takohe HaBoau: ,3emibe yyecHuue he nowTtosaTy npaBo npu-
nafgHuKa HaunoHaHMX MarbrHa Ha eheKTUBHO yyellhe y jaBHUM NOCI0BUMa, YKIby-
4yjyhu yyewhe y nocnoBuMa Koju ce O[HOCE Ha 3alTUTy 1 NPOMOBUCaHE NAEHTU-
TeTa TakBUX MarnHa."

BackaH acrieKT ODIHR-0BUX HU300pHUX aKTHUBHOCTH je IIoOCMaTpame U IIPo-
IjeHa ydelrha ocoba ca MHBaJIUIUTEeTOM Ha n3bopuma. V ckyany ca ODIHR-o-
BOM MeTOJ0JIOTHjOM II0CMaTpama U36opa, IIOJIUTUYKM aHaJIUuTH4ap Tpeba
Jla IIPOIeHHU Jla JIX Cy 0cobe ca MHBaJUIUTETOM y MOI'YhHOCTH fia fobujajy
uHopMaIHje o IIOJIUTHUYKUX CTpaHaKa ¥ KaHAUaTa U 1a y4eCTBYjy Y KaM-
namaMa Kako 6u 6upaJie Ha 0OCHOBY MHPopMaliyja. Y IIporjeHu Tpeba Ja ce
HaJla3sy U pasMaTpame [a JIU Cy KaHJUJATH ca MHBAaJUAUTETOM MOIJIH CJIO-
60ZHO Ia BoJle KaMIIaky U Jla JIM UMa]y jefHaKe MOTYhHOCTH Jia ce HagMehy
Ha usbopuma. Heku o mpumMepa fo6pe nmpakce y peruoHy OEBC-a cy ciepehu:
MaTepHjajy Koje je M3pajguiia Ap>KaBa pajgu objallmera U IIPOMOBHCabA
3aKOHCKHX o6aBesa Koje ce IIPUMeRY]y Ha IIOJIUTUYKe CTPaHKe Y CKIaAy ca
KoHBeHIHjoM 0 IIpaBUMa 0coba ca HHBAJIUUTETOM; IIPOU3BOba HHGOPMa-
IMja 0 KaMIIakbH, je[JHAKO 3a CBe yUeCHUKe y N3060pHMa, HAPOUUTO HaMeke-
HUX bupaduMa ca omrehemeM ciayxa UIU BUJA; UIU 06e36ejiBame jaBHUX
CpeficTaBa 3a IIOKpUBame JOJaTHUX TPOIIKOBa ca KOjUMa Cce KaHAUIATH ca
UHBAJUJUTETOM MOTY CYOUHTH, Kao IITO CYy IIPeBO3 U IIPeBO/; Ha 3HAaKOBHU
jesuk.?

24 3a Bume uHGoOpMaIiHja O 0BOj TeMH, BUAU ODIHR-0B IIpuUpydYHHUK 3a IlOCMaTpame Hu
IIpoMOBHCake yyenrha HaI[HOHAJHUX MalkbHHA Y ©360pHUM IIPOIjeCHMa.

25 3a Bume nHGopMmalHja 0 0BOj TeMH, BUAU ODIHR-0B IIpuUpyUHHK 3a IlOCMaTparme u
IIpoMOBHCale ydellha HaIlMOHAJHHUX MabkbHUHaA y H300pHUM IponiecuiMa U ODIHR-oBe
CMepHHUIIe 3a yHaIIpeljewe IOTUTUUKOT yyeltha oco6a ca MHBaJIUUTETOM.
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Y BuLWE NPeTXOAHO HaBeneHux Tadaka n3 OEBC-oBor [lokymeHTa u3 KoneHxa-
reHa m3 1990. rogmMHe 3axTeBa Ce of 3eMasba yyecHuua ga obesbefe jepHaka
npaea 1 moryhHoctu 3a cBe. lNopep Tora, y ctaBy 5.9 [JokymeHTa, 3eMibe yyec-
HULle Ccy ce cnoXxwne ga cy ,CBa Jvua jeqHaka npef 3akoHoM 1 6e3 6uno Kakee
ONCKPUMUHALMje MMajy NPaBo Ha jefHaKy 3aKOHCKY 3alTuTy. Y TOM CMUCIY, 3aKo-
HOM ce 3abparbyje cBaka AMCKpUMMHaLUmja 1 CBUM NLMMa Ce rapaHTyje jegHaka u
0enoTBOPHa 3awTnTa o4 ANCKPUMUHALMje Mo 6110 KOM OCHOBY.®

CBe 3emJbe yuecHUIle OEBC-a Ipu3Hajy jefHAKOCT U3Mel)y )KeHa U MYIIIKa-
pama u ob6aBesaJie cy ce fa he IpoMoBHCcaTH jefHaKe MOTyhHOCTH 3a yHa-
npeljeme myHor yuentha KeHa Yy CBUM acIlleKTUMa IOJTHUTHUYKOT U jaBHOT
’)KHBOTa. HUBO yKJ/BYyUeHOCTH >XKeHa y M300pHY KaMIlaky MOXXe fa 6yje
KJ/BYYHH II0Ka3aTesb IIeJIOKYITHOT Boljelha M JeMOKPATCKOT KapaKTepa
u360pHOT Ipolleca. Y TOM CMHCJIY, IIOJUTHUYKH aHaJIUTH4Yapu Tpeba fa
nporeHe yyenthe )kKeHa y KaMnawkU. Tpeba a ce yIo3Hajy ca noctojehum
3aKOHCKHM U HOPMaTUBHUM OKBUpPHMa KaMIlalbe, Ka0 U UHTePHOM II0JIH-
TUKOM cTpaHKe. Tpeba fa yTBp/e [1a JIU 0Ba IOKYMeHTa YKJ/by4yjy IToce6He
Mepe 3a HOAPILIKY ydellhy >KeHa, HojaTHa (QUHaHCHUjCKa cpejacTBa U/
WU BpeMe eMUTOBama y MeIUjUMa 3a KaHAUAATKUIbEe UJIN IOJTUTUUYKE
CTpaHKe ca BehuM yJieJIOM KeHa Koje ce KaHAUyjy Ha usbopuma. Takohe
Tpeba [la IpolleHe CIIOCOOHOCT KaHAUJaTKHUIba [la BOJle KaMIamwy, YKIbY-
qyjyhu ¥ Mame BHU/J/bHBE acleKTe, Kao IITO Cy AOCTYIIHOCT CpeficTaBa
TOJMUTUYKUX CTpPaHaKa U pecypca 3a KaHJUAaTKUe.?® [IOTUTUYKH aHa-
auTHrYap Takohe Tpeba ma UCIIUTA Ja JIX U Y KOjoj MepH )KeHe aKTHBHO yde-
CTBYjy Yy KaMIIalbH, Ha KOje HAUMHe UM Ce YUeCHUITH Y KaMIIaku o6pahajy
U KOje Cy IlbUXO0Be IToTpebe Kao 6upava, Kao U /ia JIU Ce OHe I10jaBJbyjy UIHN
IOMUBY Y MaTepHUjajiMa U HopyKaMa KaMIame.

Nako OEBC-oB [lokymeHT n3 KoneHxareHa u3 1990. roguHe cappxu BehuHy
KOHKPETHMX obaBe3a Koje ce opgHOce Ha u3bope u 3abpaHy AMCKpUMUHauumje,
rnaBHy ctaHgapgn OEBC-a o pogHoj paBHONMPaBHOCTY YKIbYY€EHU Cy Y [OKYMEHT
n3 Mockse 13 1991. rognHe n JokymeHT n3 Victanbyna 1991. rognHe, MNMoBesby 3a
eBporcky 6e36enHOCT, kao 1 ognyke MyuHucTapckor caeeTa.

[ToJINTUYKY aHaJIUTH4ap Tpeba Jja YCBOjU HUCTH IIPUCTYII 38 CBe HEJJ0OBOJFHO
3acTyIlJbeHe I'pylle: Tpeba Jja IIPOIeHH [ja JIX OBe I'PyIIe YUeCTBY]y y KaMIIakby;
Mepy y K0joj UM Ce yUYeCHUIH Ha n3bopuma obpahajy niu ce 6aBe BbUXOBUM
rnorpe6aMa TOKOM KaMIlakha U y MaTepHjaiuMa 3a KaMIIaky; Kao U ia YTBPLH
Koju ¢paKTOpU clipedaBajy Behe yuelrthe 0BUX Ipylla U Koje ce Mepe, aKO UX
HMa, IIpe/ly3uMajy 3a pelllaBare 0BUX HeJocTaTaKa.

26 3a Bullle HHPOpMaIHja 0 0BOj TeMH, BUAHU ODIHR-0B Ilpupyunuk 3a mpaheme yderrha
’KeHa y usbopuma.
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Yipkoc sHaTHUM HalopuMa 3eMasba ydyecHUIa OEbC-a a salITuTe ¥ yHa-
npefe yderrhe HeJJ0OBOJbHO 3aCTYIJbEHHUX Tpylla y jaBHOM H IIOJUTHYKOM
JKHBOTY, IIpaKca II0Ka3yje fia Cy IpeiIcTaBHUITH OBUX I'PyIIa U JjaJbe U3JI0KeHH!
y3HeMUpaBaky, 3aCTpallluBamy, a 4eCTO ¥ HaCUJby. HeJToBO/bHO 3aCTyIl/beHe
Tpylie Cy OCTaJle pakbUBHje II0jaBOM HOBUX Me[Hja U JPYLITBEHUX MperKa,
KOjH Cy IIOCTaJId IIPEHOCHUITY HeTaTUBHE, arpeCUBHE U 3aIla/bHBe PETOPUKE
KOja 4ecTo IIO[CTHYe MP)KIbY, I1a YaK U Hacube. Y U300PHUM IlepHOLHMA
4ecTo JI0JIa3H [JI0 II0jadaHor IIIUperha MP)KEbe IIyTeM HHTepHeTa. [IoTpe6HU
CY Ja/bW HAIIOPHU CBUX PeJlIeBaHTHUX aKTepa, YK/by4dyjyhu 3eMbe YyUeCHHIIe
OEBC-a, IOJIUTHUYKe CTPaHKe U Apyre M300pHE aKTepe, /la 3allITUTE U yHa-
npefie ydenrhe palbUBUX I'PyIla Ha M300pHMa, a 3a/jaTaK IIOJIMTUYKOT aHaJIH-
TH4Yapa je ia IIPOIleHN Hallope Pa3JIMYUTHX 3aUHTEePeCOBaHUX CTPaHa TOKOM
usbopa.?

IInTama 3a pasmaTpame:

OnwTa nuTawa

+ [Ja nv npaBHU UM HOPMATUBHW OKBUP CaipXW MuTama O YKIbyumBarby Hepo-
BOJbHO 3aCTYM/bEHNX rpyna y kamnamy? [la v ce oHe CNpoBOAE Ha 3af40BOSba-
Bajyhun HaumH?

» [a nv nocToje ycnoBu Koju oMmoryhasajy yk/byunBate He[OBO/bHO 3aCTYN/bEHNX
rpynay kamnamy?

+ [a nn HeOoBOJBHO 3aCTYMN/bEHE rpyne akTUBHO Yy4ecTByjy Y kamnarsn? Ca Kojum
ce orpaHuyeruma cyo4asajy?

+ Y KOjoj ce Mepu, ako yoniiTe, MONUTUYKE CTPaHKe Unn kaHanaaty obpahajy bupa-
ynma n/vnn 6aee notpebama brpaya U3 HeJOBOSBHO 3aCTYN/bEHUX rpyna?

» [anu ce y kKamnarum nspaxkasajy HeratMBHa CTaHOBMLUTA NPEMa HeKOj HEAOBOSBHO
3acTyn/beHoj rpynn?

+ [a nu cy HagnexHy opraHy NPoakTUBHU y CBOjMM HanoprMa fa ennMyHuLLY naa-
30Be ca Kojuma ce cyo4aBajy yYecHULM Ha n3bopuma nnm 6upaym n3 HegoBOSbHO
3acTyn/beHnx rpyna?

- [a nv nocToje cny4ajeBn Hacusba, 3acTpallviBarba Unv y3aHemMupasaksa — Un o6p-
HYTO, NOACTMLaHa — HeJOBOSbHO 3aCTYM/bEHUX rpyna TOKOM Kamnanse? Vima nu
npumMepa fa ce y Kamnasv KOpUCTY 3anarbusa petopuka?

- [a nu cy pasiriBe rpyne noasioxkHe y3HeMUpaBarby Ha APYLWTBEHUM MpexxaMa?

» [a nu cy Hagne>XXHu opraHy NPOaKkTUBHN y CBOjUM HaropuMa ga onakiajy yyewhe
HesacTyn/beHUX rpyna y kamnansun?

27 3a Bulle HHopMalHja o oBOj TeMH, BUAM ODIHR-oBy mybaumkamujy CmepHuile 3a
rmocMaTpame H360pHHUX KaMIIaka Ha APYIITBEHUM MpeskaMa.
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+ [a nu noctoje nocebHe Mepe 3a NOAPLUKY YKIbyU/Bakby XXeHa y Kamnamsy?

+ [a nu nocTtoje AOCTYMHW Pecypcw, YKbydyjyhm n AMPEKTHO U WHAUPEKTHO
Op>XXaBHO (hMHaHCUpare Kamnarkbe, 3a nofpkasarbe YK/byymBarba KaHaupart-
KnHba Unv 3a nsjegHavasarse ycnosa?

+ [da nn nonutuyke CTpaHKe KMajy WHTEPHE MeXaHW3Me 3a MoacTuLare yHa-
npehersa yyewha xeHa?

« [a nun ce >xxeHe nojaesbyjy y kamnaren? [a nu ce yyecHMUM y kamnaken obpahajy
HoMa MU HUXOBUM noTpebama kao bupaynuama?

h. Apyra peseBaHTHaA NHUTamka

i. Tpajarbe KaMIIamke

Jlobpa je Tpakca fia ce IIePHO/ KaMIIare IeUHUIIE 3aKOHOM HUJIU YIIPaB-
HUM IIPOIIMCHUMa, KaKo 61 ce CBUM yUeCHUITMA Ha n360opuMa 06e3bequie
jerHaKe MOTYhHOCTH Jla YUECTBYjy Y KaMIIalhH U Jia IIPeJIcCTaBe CBOjy KaH-
IUIAaTYPy CI060/IHO 6e3 HEITOTpeGHUX OTpaHUUerba. /la 6U ce TO II0CTHUTJIO,
n360pHA KaMIlaka Tpeba /la Ma jacHO feUHUCAHY IT0JIa3HY TauKy Koja
je mogjeqHAKO ITPUMeH/FUBA HA CBe YUeCHUKe Ha u3bopuMa. [lepuoy KaMm-
name Tpeba /a Tpaje JOBOJLHO AYTO /la OMOTYhM TMOJUTUYKUM CTPaH-
KaMa ¥ KaH[UaTHUMa JIa Pa3BUjy U CIPOBEJY CBOje CTpaTeruje KaMIlamke
U [eJIOTBOPHO WHOOPMHUIITY OGMPAUYKO TeJJO0 O CBOjUM IImaThopMama H
mporpaMHuMa.

[MosmuTHuKe o6aBe3e yKa3yjy Ha TO Jla ce MOTY IIOCTaBUTH pa3yMHa orpa-
HUYeHa Ha o/ipeljeHe aKTUBHOCTU TOKOM IIepHojja KaMIlake, Kao IITO je
3abpaHa Boljera KaMIlalbe HEeIloCpeAHO IIpe M360pHOT aHa (T3B. IePHOJ
,M300pHe THUIINHE) KaKo 6 ce oMOryhuJIO pasMHUI/bake U 3alITUTHIIO
mmpaBo 6upadva /ia /1ajy CBOj IJ1ac 6e3 HelIpuMepeHor IpUTHUCcKa. CTo Tako,
MOI'y Jla IIOCTOje orpaHK4Yela 3a objaB/bUBalbe aHKeTa 0 M360pHMa IIpe
Iyacama UJIU pe3ysTaTa M3JIa3HUX aHKeTa JIOK je Ijlacame y TOKY Ha JaH
usbopa. Mako TakBa orpaHHUYerma MOry fa 6yAy IpPUXBaT/bUBa y HEKUM
cayJajeBUMa, OIice)kHe 3abpaHe o6jaB/bHBama aHKeTa M3a3uBajy 3abpu-
HYTOCT y Be3H ca IOIITOBakeM Hadesla cj060/e u3parkaBama U IIpaBa Ha
IpuMabe U Iupeme HHPopMaIliyja.

IInTama 3a pasMmaTpame:

« [a nn je 3BaHU4YHM Nepuopg Kamnarme AedrHMCaH 3aKOHOM WUav Apyrum nponu-
cuma? [a nn cBU yYecHUUM Ha nsbopuma unm Tpeha nuua nowTyjy BPeMEeHCKN
OoKBUpP?

« [a nu je 3BaHN4YHN BPEMEHCKM Nepuop Koju je ogpefeH 3a kamnakby ageksaTaH?
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[IpeKOMepHO pPeryucalke aKTUBHOCTH Y KAMIIAKU Y HEKHUM CJIy4YajeBHMa
MO’Ke Ia Gy/ie Y CYIPOTHOCTH Ca CJIOBOM HJIH JyXOM MeljyHapoHUX CTaH-
Iapja 3a feMoKpaTcKe u36ope. Heku off Hajuemmrhux nprMepa IpeKoMepHO

[a nn ce yyecHuuMma Ha nsbopuma npyxa jegHako Bpeme 1 MoryhHocT pa ce
Hagmehy ToKoM Kamnarbe?

AKO je npMMeHunBO, 4a /v Ce CBU yYeCHMLUM Ha n3boprma n Tpehe cTpaHe npugp-
>kaBajy nponuca o n36opHoj TULWNHN?

[IpeKOMEepHO Peryancame KaMIlame

PETyJIMCaHOT OKPY>Kekha y KOjeM Ce 0/[BHja KaMIIatha Cy:

VHIVpeKTHUje IpelpeKe YKJbYy4yjy HeyoOHUYajeHO BHCOKe 3axTeBe V
TIorJIely UCIlyHhaBama 6e30eJHOCHUX CTaHJap/a 3a MacoBHA OKYIL/baibha,
BHUCOKe TPOIIKOBe ITOJIUIIUjCKe 3allITUTE U CepBHCA 3a UHUIINhele jaBHUX
HOBpPIINHA UJH [PyTe CJIUYHE 3aXTeBHe Mepe Koje onTepehyjy crrocobHoO-
CTH yUeCHHKA Ha U360pUMa, HAPOUHUTO OIIO3UIIMOHUX CTpaHaKa U KaHIHU-

o6aBe3a Tpaj)kera /[03BOJIE 3a O/[pKaBambe foraljaja y KaMIIambu;

ozpenbe 0 TOMe fia ce HaJIe)KHU opraHu obaBeniTaBajy o goralajy Hepas-

YMHO yT0 YHaIIpe[;

3abpaHe CIIpOBOl)erha KaMIIakhe Ha IIeHTPpaJHHUM JIOKaIlHjaMa;

IIOCTYNIIU ofjo6paBama MaTepHjajia, IopyKa U cjoraHa y KaMIlalkby U

Besin4yuHe/QopMaTa 6uIbopaa U mocTepa 1

Ipyre afMUHUCTPAaTHUBHE IIpellpeKe, Koje HeloTpebHO olTepehyjy,
MO>K/ia ¥ OHeMOoryhyjy, opraHu3aliyjy U Boheme epeKTUBHE KaMIlame.

JlaTa ca MalbUM pecypcHuMa U JIOLINjoM OpraHU3aI[ujoM.

IIuTarma 3a pasMaTpame:

Kako je perynucaHa kamnara, 3aKkOHOM 1 ApyruM akTuMa, Moy T OHWX Koja u3gaje
opraH 3a cnpoBoherse n3bopa?

[a nuv je HUBO perynMcaHocTn Kamnare ogrosapajyhu 3a cnpoBohere feMokpaT-
cKkunx nsbopa?

[a nn ce yyecHmum Ha nsboprmMa cyoyaBsajy ca HeonpaBOaHVIM OrpaHuyeH-1Ma,
NPOMMCaHNX 3aKOHOM WM Yy Mpakcu, y OpraHu3oBaky WA BONEeHy CBOjUX
Kamnara?

[a nv cy 3aKoHV 1 MPONMCK NPaBryHK 1 Aa NN ce CNPOBOAE Ha jeAHaK 1 gocnenaH
HaunH?

[a nn Cy camMu y4eCcHuUUn Ha MsGolema npucTanu ga ce camoperynuily, Ha npnmMmep
noTnncmBaH-em SajeJJ,HVI‘-IKOF KoOeKca noHawaHsa nnam Ha gpyru Ha4nH?
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iii. [TocTu3bopHa JelIaBama

V peTKUM ciy4uajeBUMa, aKTUBHOCTH arUTOBamka UJIU HHPOpPMUCAHkA jaB-
HOCTH OJf CTpaHe y4YeCHHUKAa Ha U300pHMa CIIPOBO/Jie Ce ¥ HAaKOH U360pPHOT
JlaHa WJIH 3aKOHOM IIPOIIHCAHOT IIepruofia KaMInamwe. YV 3eM/baMa y KojuMa
ce TO fellaBa, TO Tpeba HaBeCTHU y ONeJbKy ,IlocTH360pHA JemraBama“
ODIHR-0BUX H3BelllTaja 0 u3bopuMa. OIIKC U IIPOIleHa OBUX aKTUBHOCTU
CY Y OIIHCY ITOCJIa IIOJIUTUYKOT aHaJIUuTHU4dapa.

OBakBHM jporahjaju yecTo Mory mga Oyay feo IpoTecTa ydeCHHKa Ha U3060-
puMa uiu 6upada, KOju 4eCTO IIpeJicTaB/bajy OI03UIIH]jy, Ka0o HauMHa 3a
u3pa’kaBambhe He3aZ0B0JhCTBA BoljeleM M300pHOT IIpolleca UJIU HerOBUM
ucxonoMm. IIpUIUKOM IIpOIleHe IIOCTU300PHUX [elllaBaiba, ITOJIUTHUYKH
aHaJIUTH4ap Tpeba ia y3Me y 063U IIOIITOBaKe OCHOBHUX €J1060/1a U JbY/I-
CKHUX IIpaBa, CIIOCOOHOCT U360pHUX aKTepa (bupaua, yuecCHUKa Ha U360-
p¥Ma, opraHu3alyja [[UBUJIHOT APYIITBA) a O P KaBajy jaBHe poralaje u
IpoTecTe, fa UAeHTUQUKYje K/byUHe 3aXTeBe U IIOPYKe ca IIOCTU300PHUX
norahaja, 6MJIO Ja Cy MUPHU WUJIM HAaCUJIHU, U [la Iperusupa yJaory Haj-
JIe)KHUX OpraHa, IIOJUIHje UJIU IIpUIlaJHUKa 6e36eJHOCHOT ceKTopa Ha
TaKBUM jorahjajuma.

IInTama 3a pasmaTpame:

- [anu ce y nocTm36opHOM neproay noLuTyjy OCHOBHe crio6oe v Jbyacka npasa’?

+ [a nn je yyecHuumma Ha nsbopuma unv OpyruM 3avHTEPECOBaHUM CTpaHama
[003BOJHbEHO Aa Ofp>KaBajy jaBHe gorahaje HakoH n3bopHor gaHa?

+ Ko cy rnaBHu opraHusatopu Tux gorahaja?

+ Koje cy k/byyHe nopyke Ha Tum gorahajuma?

+ Konuko cy Benukun n pacnpocTtpareHn Tu gorahaju?

« [a nu cy T gorahajy MMpHU nnm HacunHn? Konuko cy 4ecTu cny4yajeBn Hacuba?

+ Koja je ynora nonuuuje, npy>anaua ycnyra 6e36eqHocTvi unm gpyrux opraHa sna-
CTW Ha oBUM porahajuma? [da nv noctoju npekoMepHa ynotpeba cune of cTpaHe
nonavumje nny npunagHuka cektopa 6es6egHocTn?

2. MpoueHa cnpoBohera Kamnare

Haxo Ipyru aHaJIUTHUYapH U3 IJIaBHOT TUMa MOT'y fia ce 6aBe HEKHUM II0JIH-
TUYKUM HHbOpMalMjaMa WU HHbopMalljaMa O H3O00PHO] KaMIlakH,
NOJUTHYKM aHaJUTH4Yap HMMa IeJOKYIIHY OATOBOPHOCT 3a IIPOLeHY
u3bopHe kaMmname. OCHM CIIpoBOljela aHalW3e IIMCAHHUX MaTepHjaJia
U aHaJIH3e IIPOIIHCA, IIOJUTHUYKH aHasjuTH4dap he ce 06MYHO cacTaTH ca
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BeJIMKUM OpojeM U I POKOM JIelle30M 3aMHTepecOBaHUX cTpaHa. Ha oBUM
cacTaHIIMMa, IIOJIUTUYKY aHaJIUTUYap Tpeba 1a eKCIJIUITUTHO IIUTa /ia JIU
YYeCHUIIM Ha U360pHUMa U JPYyTU U300pHU aKTepH UMajy HeKe HEeJJOYMUIle
y Be3H ca JieJIOBUMa IIpaBHOT OKBHpA KOjU Ce OZHOCe Ha KaMIlawky, Kao U
ca IIPEMEHOM 3aK0Ha, @ HAPOUYUTO aclleKTUMa HaBeJleHUM Y IIPeTXOJHUM
ofe/pbIiMa. HapaBHO, aHajuTH4ap Tpeba Jja pasroBapa 0 UCKYCTBY yuec-
HUKa Ha u3bopuMa y focajallmheM Bohjerny KaMIlalbe, IIporpaMyuMa ydec-
HUKa Ha u3bopumMa Uiy TeMaMa KojuMa ce 6aBe, Kao U MeToJlaMa U cTpaTe-
rujaMma Koje IIJIaHUPAjy [a KOPUCTe.

[ToJIUTUYKYU aHaJUTUUYapU pasroBapajy ca IIpejcTaBHUIIUMA IIOJIUTHU-
KHUX CTpaHaKa ¥ KaHZUAATHUMa; Ja 6M ofip>Kaju HEeIIPUCTPACHOCT, YBEK
Tpeba ITa)k/bUBO JIa IIJIAHUPAjy OBe cacTaHKe, 1a Oy[y CBeCHU KaKo U Kajia
ce I1aJ/by II03UBU U Jla 06aBe3HO CJyIIajy IJIacoBe ca CBUX CTpaHa II0JIH-
THYKOT CIIeKTpa. aKo II0CTH3ae caBpllleHe paBHOTEeXKe MOYK/la HUje YBEK
moryhe, HEOIIXO/THO je HACTOjaTH Jla Tpylla CAaTOBOPHUKA Oy/le pelrpe3eHTa-
THBHA U BOJUTH padyHa O CIIOJballllbUM IlepliellidjaMa MUCHje U HaulHa
Ha KOjH 0Ha BOJIU CBOje II0CJIOBE, Kao U ca KUM Ce cacTaje.

[ToIUTHUYKY aHAJIUTHYapu Tpeba /a KOpUCTe BUIIE H3BOpa Jia IIpoBepe
HaJIa3e ca 0BUX cacTaHaKa ca yueCHHIIMMa Ha u36opuMa. JefjlaH off HAUNHA
[la ce TO ypaju je mopeleme casHawma J0OUjeHUX Y pa3MeHHU HHPopMaIuja
ca [pyruM caroBopHUIIMMa. Ha Iipumep, JIoKajJHe eKCIIepTCKe OpraHu3a-
[Yje U1K eKCIIEPTH 3a IIOJIUTUKY MOTI'Y Zia ITPY’Ke 0LaTHU KOHTEKCT 3a pas-
yMeBame ofxpeheHux crienuduuHUX forafjaja uau passoja goralaja. [pyne
[IUBUJIHOT IPYIITBA U peruoHaHa WU JIOKaJIHa yApysKekba Mory fia 6yny
Io6pu m3BOpU MHOpMaIHja WU CIeI[HjaJu30BaHOr 3HAHKA y CBOjUM
noce6HUM ob1acTMa paja. IlpeicTaBHUITU JUIIJIOMAaTCKe 3ajeJHUIIE, KOjU
caMU HUCY aKTUBHU aKTepH y U300pHOM IIPOIleCy, MOTY [Ia 1ajy YBUJE Koje
HaIJMOHAaJ/JIHY CarOBOPHUIIM HeMajy UJIU He jKeJjle Ja Iojesie. [IOTUTUYKHA
aHaJUTHYapy Tpeba Jja ITak/bUBO IIPOIleHe pa3InyuTe IIepcleKTHBe pas-
JIMYUTHUX CAaTOBOPHUKA IIpe Hero IITO 1ajy COIICTBEHY IIPOIleHY.

IIpunukoM u3bopa caroBOPHUKA U IIpUIIpeMe 3a cacTaHKe, KOPHCHO je Ja
NOJMUTUYKU aHaJUTHUUap capaljyje ca CBOjUM acHCTeHTOM, KOjU Tpeba za
6yme mobpo ynyheH y IOJIUTHUKY 3eMJ/be U CKOpHja JelllaBama. JIoKaHe
KoJIere MOT'y fia 6yZy of BeJIMKe IIoMOhH y IIpeHOoIIIe by KOPUCHUX OCHOBHUX
uHdopMaliyja Ipe cBaKor cactTaHka. OHU Cy pe/loBHO IPUCYTHH Ha cacTaH-
UMa, 4eCTO Kao IIPeBOHOIIH Y CIyYajy jesnuKe 6apujepe. BaKHO je a ce
pasBuje nobap pafHU OFZHOC Ca aCUCTEHTOM: IIOJIUTHUYKM aHaJIUTUUIapU
MOPpajy [Ia jacHO U3pase CBOja OUeKHBamka, [[UJ/beBe U IpedepupaHe MeTOZie
paza xKako 6u ce omoryhusia fo6pa capajmwa, a CAMUM TUM U IPOAYKTUB-
HUje IocMaTpame, IpuKyIl/balhe HHQOpMalija u aHaausa. Takohe mopajy
Jla HarJyace fia he ce HeIpUCTPaCHOCT MHUCHje IIPOLeHUBATU U Ha OCHOBY
IIOHAalllalba CBUX FheHUX YjlaHOBa Ha cacTaHI[MMa ca CarOBOPHUIIUMA.
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IlogjeqHaKo je Baj>KHO 3allaMTHUTH [Ja rpaljaHu, KOjH Cy HeH30eKHO
OUpeKTHH HM300pHU aKTepH, MoXkja Hehe yBek 3ajpskaTH HeyTpPaJJIHOCT
UM GUTHU MepHUIIMPaHU Kao HeyTpaJHH, HAPOUUTO Kajia Cy CYodeHH ca
HNOJMUTHUYKUM IIUTakUMa Koja M3a3uBajy mofgese. CBU 4JIaHOBU MUCH]jE
nomiTyjy Kozekc moHamama, ajau 360r MHTepaKIHje ca IIOJIUTUYKUM aKTe-
puMa, IOJTUTUYKY aHaJIUTHUYap U JIOKAaJTHU aCUCTEHT IIOJIMTUYKOT aHaJIHU-
TU4Uapa Tpeba moce6HO Jja BOZie padyHa 0 3alITUTHU CBOje HEIIPUCTPACHOCTH.

a. CactaHIM ca yYeCHHIITUMA Ha H3dopuMa

[MoJUTUYKY aHAJIUTH4Yap Tpeba Ja ce cacTaHe ca IINTO BUIINE IIOJUTHY-
KHX CTpaHaKa U KaH/HaTa. AKO HHje Moryh cacTaHak ca CBUM KJbYUHUM
aKTepuMa, IIOJTUTUYKY aHaJIUTHYap UIIaK Tpeba /ja HacToju Jja 06e3bequ
cacTaHKe Ca Hajpelpe3eHTATHUBHUJUM y30PKOM IIOJHTHYKUX aKTepa U
y4yecHUKa Ha M360pHUMa: OHUMa KOjH CY Y BJIa/TH UJIH je IT0/[prKaBajy ¥ OHUMa
U3 OII03HIIHje, Kao U ca KaHAHAaTHMa Koje IIpejiiaKy IpyIle 3acTyIlJbeHe ¥
3aKOHO/IJaBHOM TeJIY U TPyIle KOje HUCY 3aCTYIIJbeHe y TapJaMeHTy.

ITo ¥CcTOM IIPUHIUILY, IIOJIUTUYKHY aHaJIuTH4ap Tpeba Ja ce cacTaHe ca
MOJUTHYKHUM I'pyllaMa Koje HUCYy HOMUHOBaJle KaHAUlaTe, H3Mel)y ocTa-
JINX, KaKo 01 pasyMeo pasJiore 3a lbUXOBY OIJIYKY U YTBP/ZHO [ja JIU II0CTOje
HeKa HeollpaBJjaHa OrpaHHYela y 3aKOHO/LaBCTBY MJIM IIpakcH. CIHUYHO
TOMe, Kajia II0CTOjU IIpobJieM o/ibujama perucTparuje KaHguara, MoXk/ia
he 6UTH HEOIIXO[HO cacTaTH Ce Ca OAOUjeHUM II0jefUHITMMA UJIU HUXO-
BHUM 3aCTyIIHHIIMMa aKO OHHU HUCY y CUTyaIHUjH [ja ce cacTaHy (HIIP. 3aTO
LIITO CYy y er3UJIy UJIM Y 3aTBOPY) KaKo OU ce IIPOLIeHUJIO 1a JIH je IToBpeljeHo
BHUX0BO IIpaBO Ha KaHUJ0Bambe.

Haxko 1ocToje 106pu passiosy 3a cacTaHKe ca HajsehuM CTpaHKama HUJIU
HajBU/IJbUBHUjUM IIOJIUTUYKHUM aKTepHMa, HUje HUIIITA Makbe Ba)KHO [ja ce
0/IBOjH BpeMe U 3a PasroBOp ca CeKyHJapHUM aKTepuMa pajgyd HUHPOPMHU-
cama 0 lbUXOBUM OpHraMa M CTaBOBHMaA O IIpollecy, YK/bY4yjyhu BHUX0Be
MmoryhHocTH fia ce HajMehy Ha IIpaBUYHOj OCHOBH. MlaKo CeJJUIIITe Y IJIaB-
HOM I'paJy MOXKe /ia loBefie 0 JIOTUCTUUYKHUX M3a30Ba y II0IJIe[ly cacTaHaKa
ca perHoOHaJIHUM aKTepHrMa, KOPHCHO je /la ce MHIIIJbeka U3 PYyTUX [leI0Ba
3eMJbe cacjyllajy JUPeKTHO, a He caMO IIpeKO JyTOpPOYHHUX IIocMaTpada.
OBo je moceGHO pesleBaHTHO 3a 3eMJ/be YUeCHHIle ca HU3pakKeHHUM pPeruo-
HaJIJHUM HJEeHTUTeTHMa UJIHU 3HaTHO AelleHTPaJU30BaHUM IIOJIUTUYKUM
cucreMuMa. IIpema ToMe, IopeJ BpeMeHa IIpefBuljeHOr 3a cacTaHKe U
aHasu3e, IOJIUTUYKH aHaJUTH4Yap Tpeba fa 0/{BOjU BpeMe 3a IIyTOBamba.
BaskHO je fa IMOJIMTUYKY aHaJIUTHYap Tpeba fa HACTOjU Jja ce cacTaHe ca
IIpeicTaBHUIIMMa MapruHaJIU30BaHUX I'PyIla, yK/by4yjyhu keHe, ocobe ca
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UHBaJHJAUTETOM U HaIJMOHAJIHe MalkhbUHe UJIU IpyTe II0TeHITUjaJIHO YyIPo-
’KeHe Ipyne, yK/by4yjyhu 1 oHe BaH IJIaBHOT rpaja.

Monntnukmn aHanuTryap he yecto npatTuTuy weda MUCUje NPUIMKOM cacTaHaka ca
KJbYYHVM MOMUTUYKUM CaroBOPHMLMMA WY KaHgupaTuMa, na npe kux Tpeba ga
N3[BOjV Bpeme fa ra afgekBaTtHo MHgopmuwe. [lobpa je npakca fga ce cactaHum
ca caroBOpHMUMMA Ofp>XKaBajy Y HUXOBUM NpocTopujama. YMecTo fga npukynba
NHbopMauvje camo nyTeM WHTEPBjya, MOAUTUYKU aHanuTuyap Tpeba Aa HacToju
Aa 13 NpBe pykKe NocmaTpa acnekTe CBakOAHEBHOr pafa MoAUTUYKMUX CTpaHaka u
APYrnx peneBaHTHUX opraHu3aumja TokoM BpXyHua n3bopHe kamnarse. JupekTHn
yTuCLM MOry Aa Aajy HenpoLueHyB A0MPUHOC aHann3u okpy>Xerba y KojeM ce Kam-
nawa ofBuja, popajyhm ogpeheH kBanuTeT 3anaxkaruma u 06e36ehyjyhn HuBo
YNHEHMYHMX JeTarba Koju ce Moxga Hehe oTKpuTh camo y pasrosopuma. Monu-
TNYKM aHanuTudap Tpeba ga byae y cTarby [a npey3Me KOHTPOJSly Haf cacTaH-
uuma, anu ga ce ysgpxu of ,Bohera“ kako He 61 camo NOTBPAMO CBOje MOYETHO
MULWIberse. Hajborbe je npoyunTy OCHOBHE MHopMaLje Koje ce ogHOCe Ha opra-
HM3auujy n came caroBopHuke. MNMutarsa Tpeba aa 6yny cacTaBrbeHa yHanpen, anu
nx He Tpeba unTaT TOKOM cacTaHka Aa 6u ce omoryhno NnpupoaHuju ToK pasro-
Bopa. [lobpa je nmpakca nmaTtn cnpemHe pesepBHe TeMme. BaxkHo je ocTtatun cnek-
cnbunaH 1 NpUNaroguMTN OYeKmBaHa TOKOM cacTaHka. MoanTuyukn aHanuTuyapu
Tpeba Aa 6yany cnpemHu Aa odycTaHy of nuTara ako Hema [OBOSbHO BpemeHa 1
0a ogp>aBajy KOHTaKT Kako 6u pasjacHunm csBaky 3abyHy WMAW NpaTtwuav HajBaxk-
Huja nuTarba. Y HekMM cnyyajeBmmMa he aHanuTuyapy Moxga MopaTtu ga 3atpaxe
cacTaHak ca npeAacTaBHULMMA Ha pagHOM HMBOY Kako 6w gobwnu cee npeocTane
NHopMaLmje Koje UM HeJoCTajy.

i. Teme kamnare

Ha cacTaHIIMMa IOJIUTHYKHX aHAJUTUYapa ca y4eCHHUIIMMa Ha u36opuMa
yIJIaBHOM IIpeoBJjal)yjy MHOra of TUTaka Koja Cy HaBeJleHa y IIPeTXOLHUM
omespiMa. OCUM TOra, Ba>KHO je 6aBUTHU Ce U TeMOM IIJIaTOpMU 3a KaM-
Iamy yuecHHKA Ha U36opuMa. Mako MHOre IIOJIUTUYKe CTPaHKe U KaHU-
JaTH MOTY Jia ce yCpeJcpe/ie Ha yCKU CIIeKTap IHUTamka Koja cy HajIoIyJrap-
HUja KOJi 6MpauKor Teja, N360pHUM KaMIlakhaMa 4eCcTO JOMUHHUpPA HeKO-
auKo TeMa. C 063MpoM Ha TO fFa CJIy’Ke Kao I103ajuHa 3a u3bope, HeKe O
oBUX TeMa Mory Beh fa 6yzy obpaheHe y onesbKy ,, JIOTUTHUYKYU KOHTEKCT,
HapoO4YUTO aKo HUXOB 3Hauaj cexke fasbe off caMuX u3bopa. To MoxKe fa
yKJ/by4dyje MUTamka CUCTEMCKe KOpPYIIHje, BeJIUKe NPYyIITBeHe pedopme,
IIPHOPUTETE CII0JbHE IIOJIUTHKE 3eMJbe, paT UM ApyTre noMahe uiu Mehy-
HapoJHe opy’KaHe CyKobe.

V opmesbKy ,,OKpy)Keme y KOjeM ce OfBHja KaMIlaka“ Tpeba fa ce obpaze

HeKe 0off TeMa Koje yUeCHHIIU Ha U360pHuMa YKJ/bYUYyjy V CBOje KaMIIame, a
ca [pyre cTpaHe, Tpeba Zja ce pa3MOTPH Jia JIX MOXK/la MaprUHAaIU3Y]y UIH
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HU30CTaBJbajy HeKe TeMe. [IpUJIMKOM IIpOIleHe KaMIlake, ITUJb II0JTUTUYKOT
aHanuTH4apa Tpeba fa Oyae Ta aHAJTUTHUUYKU II0BeKe N300pHU KOHTEKCT
ca TeMaMma Koje Cy UCTaKHyTe y KaMIlawkbu. Takolje Mo)Ke a 6yJe Ba>kKHO
yKasaTH Ha OZICYCTBO AebaTe 0 MUTalkbUMa KOja JOMUHUPAjy HEKUM acIleK-
THMa IIOJIUTUYKOT )KHBOTA U3 pasJiora Kao IITo Cy cJ1aboCT cTpaTeruje oIo-
3UIHUje UJIU KaMIlame.

Cio60/iHa ¥ UCTUHCKHU IJIypaJUCTHYKA KaMIlalkha he HY)XHO YK/BYUYUTH
MHOI0 Pa3jIMUYUTUX MUII/beka 0 IIPejIo3uMa II0JIUTUKe KOjU ce OFHOCe
Ha OMJIO KOjy TeMy, a IToce6HO Ha TeMe OJf HAI[MOHAJHOT 3Havaja. )KuBa
JgebaTa U IJIypajJuTeT CTAHOBUILITA Cy HEOIIXOLHH CaCTOjIIM KOHKYPEHT-
cke n36opHe KaMmIame. Ilopef oclamama Ha OJIOBOpe CarOBOPHUKA U
3anakama JYTropoOYHHUX IIocMaTpaya, IIoOJUTHYKHY aHaJIuTHu4dap Tpeba ja
YTBPAU U IIpaTH 0 KOjUM TeMaMa ce TOBOPH Y Me/IHjuMa U Ha IpYIITBEHUM
MmperkaMa. OBO je O[f CYIIITHHCKOT 3Hauaja 3a UIeHTUPUKOBaKe ITUTamka
KOja IOMUHUPAjy y ©360PHOM IIPOIECYy U MOTUBHUIITY OMPauKO TeJI0, U OHO
IIITO je KJbYYHO, 3a yTBphHUBame Jja ik cy 6upadul 6UJIN y CTalky a 6upajy
Ha 0CHOBY HHpopMaIuja.

ii. MeTo[ie clipoBohjema KaMIIamke

OcuM KaMIame y MeJUjuMa, YUeCHUIIN Ha u3bopuMa y BehuHU 3emasba
yuecHHUIla OEBC-a reHepaJIHO ce 0CJIamkajy Ha [Be TpagUIlMOHAHE MEeTOZe
JoJa’kema [0 6MpadKor Teja TOKOM H300pa, a TO Cy: IPUKa3uBambe BU3Y-
eJTHUX U300pHUX MaTepHjaJsia (buabopau, baHepH, IOCTEPHU U JIeITH, UTH,.) U
cacrajame ca 6upauuMa (MUTHH3H, MakbU CKYIIOBH, CTATUYHe JeMOHCTpa-
IHje, IITAaHJOBH 3a KaMIIalby, II0CeTe 0J) BpaTa [[0 BpaTa, UTx,.). OBa cpeficTBa
ce IIOHEKAa/| IOy yYjy TelleMapKeTUHIIIKUM KaMIlakbaMa, CJIalkeM ITucaMa
(momrrom) uau CMC mopykama. OgHeaBHO, aKTUBHOCTH y KaMIIalkbU Ce
CBe BUIIle U3MEIITajy Ha HUHTePHET, O1JI0 HAa OHJIajH Bep3Hje IIITaMIIaHUX
HJIN eJIEKTPOHCKHUX Me/[Hja NI Ha HOBe Me/lHje NOCTyIIHe CaMO Ha HHTep-
HeTy. CJINYHO TOMe, IpYIITBEHE MPeJKe cajia UMajy IJIaBHY YJIOTY y U360p-
HUM KaMIawaMa. [IoJIUTUYKHU aHaJUTH4Yap Tpeba [la HACTOjU Ja mobpo
pasyMme MeTofle KOje yUeCHHIIM Ha H300pMMa KOPHCTE 3a CIIpOBOhjeme
KaMIlalkha M 3aIlTO Ce Jaje IIpefHOCT ofpehjeHuM Metozmama. C 063upom
Ha cBe BehU 3Hauaj Boljema KaMIlalke Ha IPYIITBEHUM MpekaMa, ODIHR
je ob6jaBHO ITOCeOHe CMepHUIIE 3a IIPOIIEHY OBE TeMe y CBOjUM HU360pHHUM
aKTHBHOCTHUMA.

ToxoM cacTaHaka ca ydyeCHHIIUMa Ha K360puMa, IIOJIUTHUYKHU aHaIU-
TUUap Tpeba Ja ce paCIHUTa O HbUXOBOj CJI0OOAU /1a IIPUKA3yjy BU3yeJIHE
MaTepHjajie y KaMIlalbU, Kao U 0 lbUXOBUM CTaBOBHMaA y Be3HU ca jefHa-
KUM MoryhHocTHMMa IIOJIMTUYKUX CTpaHaKa ¥ KaHJHUJaTa Ha u3bopuMa.
AnasuTryap Tpeba a HaCTOjU 1a YTBPAH [la JIU YUYeCHUIIU Ha u3bopuMa
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HMajy HeKH IIpo6JieM y BesH ca [0/leJIOM IIPOCTOPa 3a II0CTaBJbakbhe U
OUCTpUOYIHjy MaTepHjajia 3a KaMIIawy, [la JIU Ce CyouaBajy ca OHJI0 Kak-
BHUM OrpaHHUYEe-UMa y Boljewby foralaja Miiu nprKasuBamy UJIH JUCTPUOY-
IIUjU CBOjUX MaTepHjaJia, Te Ia JIU Cy IleHe 3a U3Jjlarame 6uuabopaa, baHepa,
ocTepa WX APYTUX BU3YeJIHUX MaTepHjaJia jaBHO JOCTYITHE U jeJHaKe 3a
CBe yUyeCHUKe Ha n3bopuma. Tpeba 1a UCIIUTA [ja JIU Ce 3aXTeBajy II0AAIlH O
CIIOH30pYy U 6p0jy oIyiaca U Jia JIU ce 0Baj 3aXTEeB YHUBEP3aJIHO IPUMEYje
y npakcu. OBy IIpoIjeHy Tpeba CIIpOBECTH 3ajeJHO Ca HaJla3uMa peruoHal-
HOT IIOCMaTpama Of CTpaHe AYTOPpOYHHUX ITocMaTrpada. OBH acleKTH CY
JleTaJbHO pasmMoTpeHHu y Ilorimasipy IV.

CJIUYHO TOMe, IIOJIUTUUKU aHaJUTHU4ap Tpeba Jja yTBPAU KOjU IIPOIIUCH
ce IpUMeYjy Ha cacTajarbe ca bupadynma, 6MJIO fa Ce pagyd 0 MalkbUM
unn BehuM pgorahajuma. Tpeba ma OTKpHUje ma JIM ce KaHIUIATHU Cyoda-
Bajy ca HeollpaBJaHUM OrpaHUYeHhUMa Y OPraHU30Baby UJIU OfprKaBamby
norahaja. AHasIMTHUYap TaKohje Mopa Ja UCOUTA [la JIU YYeCHUIIHU Ha U360-
p¥Ma HMajy jefHaK IIPUCTYII jaBHUM IIPOCTOpPHMMAa M IIPOCTOpHjaMa, na
JIX Cy IOCTYIIIIU o6aBelllTaBama 0 JorahjajuMa y KaMIlalkbH je[[HOCTaBHU,
TpaHCIIapeHTHHU U IIOIITeHU UJIU Jla JIU Ce OpraHU 3a CIIpoBoljeme 3aKoHa
U APYTU IPUIaJHUNU ceKTopa 6e30eZHOCTU IIOHAIIAjy HEIIPUCTPAaCcHO
IpeMa CBUM yUeCHHIIMMa Ha usbopuMa. IlporieHa Takole Tpeba ma byzme
BeJIMKHUM [[eJIOM 3aCHOBaHa Ha Hajla3uMa KOjU IIpour3Jia3e U3 ITocMaTpama
IyTOPOYHUX IIocMaTpava U3 Iiesie 3eMJbe.

6. CacTaHIU ca JPyruM 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHaMa

i. OpraHu3anuje UBUIIHOT IPYIITBA, EKCIIEPTH U aKaJZileMCKa 3aje{HHUIa

[T1/b IOJTUTUYKUX aHaJIUTHUYapa Tpeba fia Oyie ja ce cacTaHy ca HIMPOKOM
JleTIe30M eKcIlepaTa KOjHh MOT'y jJa UM IIOMOT'HY /ia CTeKHY 60J/be pasyMeBame
U Jla IIpy’Ke HOBe eMIIMPHjCKe YBH]E Y IIOJIUTHUYKO OKPY KeIhe U OKPYJKeke
y KojeM ce 0/jBHja KaMIlama. MaKo je Ba)KHO YTBPAUTH Jja JIX Cy OBH caro-
BOPHUIIM II0OBEe3aHU ca ofipel)eHMM IIOJIUTHUYKHUM aKTepHMa HJHU IIpH-
CTpacHU IIpeMa BHUMa, HeKHU off ’buX he BepoBaTHO OUTH HeyTpPalHUJU U
MOTy fia 06e3befie TyMauerme UYHbeHHUIa U orahaja ca BUIlle HUjaHCH U Ha
OCHOBY [J0OBOJbHO MHpOpMaIHja. VY seM/baMa y KOjUMa je Mame BEpOBaTHO
Ia he ce ToslepucaTH IJIacOBY HecJarama, Mok/ja he OMTH HeOIIXO/[HO Jia ce
IoTpa’ke CarOBOPHUIIY M3BaH IJIABHUX MHCTUTYIIHja KaKo O ce MCKOPH-
CTUJIe HeyTpaJIHUje/HeIIpUCTPacHUje IIPolleHe.

Mpunmukom n3bopa caroBopHMKa, YeCTOo je [OOPO OCOHUTY Ce Ha caBeTe Mnojeaun-

Haua Koju cy 6orbe yno3HaTu ca 3eM/bOM Kako 61 ce ngeHTudrkoBane Hajageksar-
HVje MHCTUTYUMje n nuyHocTn. Bogehu yHUBEp3UTETH 1 UCTPaXKUBAYKM UHCTUTYTU
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cy [obpo MecTo 3a noveTak. EkcnepTcke opraHusauuje 1 LeHTpY 3a aHannay nosm-
Tka Mory aa obesbefe farbe KOHTakTe U MHgopmaumje y Be3n ca opgpeheHum
nuTamumMa. Ba>kHo je npoueHnTn na nm cy ogpeheHn caroBopHULM HE3aBUCHN NN
Cy, HAPOUYNTO ako Ce OcCnamajy Ha NoApLUKY Ap>XKase, Mare CnoboaHu Aa U3Hecy
KpUTU4Ke cTaBoBe. Y 3em/bama y KojumMa Cy opraHusaumje LMBUIHOr ApyLITBa uae-
OJIOLKM NofesbeHe, BaXKHO je HanpaBuUTN PaBHOTEXY U3MeRNy pasnmynuTnx ctasosa
Kako 61 ce 60/be pasyMeso LeSIOKYNHO OKPYXKeHse.

Ba’kaH u3BOop HHPoOpMaIHja 0 OIIIITOj IIOJIUTUYKO] CUTyalluju Y 3eMJbU,
aJlu |, I0ce6HO, 0 N300PHOM OKPYKeHmYy U OKpPY’Kelhy y KOojeM ce OofBHja
KaMIlalka Cy IIpeJicTaBHUIIU ,,Tpeher ceKTopa“, 0fHOCHO foMahux opraHu-
3aIiyja IUBUJIHOT ApyInTBa. [IoOTUTUYKY aHaJIuTH4Yap Tpeba fa ce cacraje
ca opraHusaliyjaMma Koje ce 6aBe JbYACKHUM IIpaBHMa U IpyllaMa Koje Cy
HapouyHUTO aKTHUBHeE y 06sacTH u3bopa, yKbpydyjyhu fomahe mocmaTpade
u3bopa, 4eCcTO 3aje[HO ca M300pHHUM HJIH IIPaBHUM aHaJUTHYapHMa.
KoHauHO, HHCTUTYIIHUje KOje 3acTylajy HHTepece Hel0OBOJHHO 3aCTyILJbe-
HHUX WJIW MapruHaJHW30BaHUX Tpyla, Kao IITO Cy >KeHe, HaIfHOHAJIHe
MambUHe, 0c00e ca MHBaJUJUTETOM B MJIaIH, MOTY Jla 6y/1y HeIIpOIlelbUBHU
pecypcu Kajja cy y IHUTamy IIpobyeMHU y Be3u ca BUXOBUM ydellheM Ha
u360puMa U y IIOJTUTUUYKOM )KHUBOTY Y IITUPeM CMHUCITY.

JemHa KJpyuHa cTBap Kojy Tpeba HaIIOMEHYTH je 1a y HeKUM 3eMJbaMa IpyIie
Koje ce opMasIHO Ha3UBajy HeBJIaZUHUM OpraHu3aIjaMa UjIu opraHu3a-
IUjaMa off jaBHOT MHTepeca y CTBapXu MOy OMTH OCHOBaHe WU QUHAHCU-
paHe off cTpaHe fp>kaBe. HeKH o] 0BUX cybjeKaTa He MOPajy HY>KHO IIpeJ-
cTaB/haTU He3aBUCHe IylacoBe. OBO je K/by4YHa pas3jiHKa, Koja UIlaK He 6U
TpebaJsio fa OABpPATH MOJUTHUYKOI aHAJHUTHUUapa Of pasroBopa ca Ipef-
CTaBHUIIUMa OBUX OpraHM3allyja: Ha OCHOBY TaKBUX cacTaHaKa 4ecTo ce
MO’Ke 3aK/ByUUTH KaKo Ce AP KaBHU pecypcH KOpUCTe Y KOPUCT GYyHKITU-
OHepa. AHaJIUTHYapHU yBeK Tpeba Ja pasMoTpe Kako pUHaHCHUPamke MoyKe
Ja yTU4e Ha HeIIPUCTPACHOCT UJIU CTaBOBe Pa3JIMUHUTUX OpraHu3aIuja o
usbopumMma.

ii. MehjyHaponHa 3ajegHUIIA

ODIHR-0Be aKTHBHOCTH y Be3u ca H3bopuMa IIOZpasyMeBajy pefloBaH
KOHTAKT Ca JUIIJIOMAaTCKOM 3ajefHUIIOM, YK/byUuyjyhu u ,6puduHre 3sa
aMmbacazie“ 3a IIpe/icTaBHUKe MICH]ja 3eMaJba yuecHUIla OEBC-a y 3eM/bu
gJoMahuny. OCUM Tora, IIOJIUTUYKHU aHaJIUTHYap he decTo IpaTUTH teda
MMCHje KaJja Ce cacTaje ca CarOBOPHUIIMMA U3 CTaJIHUX IIpe/ICTaBHUIIITABa
Mel)yHapo/He 3ajeJHUIIE Y 3€MJbU.
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Jobpa je mpakca Jja MIOJUTHUYKH aHaJUTHYap YCIIOCTaBU JUPEKTHE KOH-
TaKTe W OAP’KH O/IBOjeHe cacTaHKe ca 0C06J/beM CTaJIHHUX IIpe/iCTaB-
HUuIITaBa MeljyHapomHe 3sajegHuIe. IIITo ce THYe MyJTHJIaTEepaTHHUX
MHCH]ja, OYUTJIeTHO MECTO 3a II0UeTaK je (cTaysHo) mpucycTBo OEBC-a, ako
IIOCTOjH y 3eMJbU yuecHUNU. [lopex Tora, YH 1 Heke areHIiuje YH, Kao IIITO
cy lIporpam VjeguweHuX Hanjuja 3a pa3Boj (UNDP) unu UN Women, MOTy fa
6yny mobap u3Bop nHOpMaIiHja 0 HallMOHAJIHO] IIOJIUTHUIIH, YK/BYUyjyhu
usbope. Heke o7 0BUX OpraHH3aIjHja Cy 4eCTO JUPEKTHO YKJbyUeHe y IIpo-
rpaMe 4UjU je IuJb yHaIpeheme nobpe yIrpaBe U IOJUTUUKOT yueltha.

JpyTH caroBOpHUIM MOTy 7ia 6yay CaBeT EBporie, 3H/[ uiu CBeTcKa 6aHKa,
Kao ¥ HU3 IPYTUX, MaBbUX Me)yHapoJHUX UHCTUTYIH]ja. Ha Kpajy, aiu He
Mame Ba)KHO, U3BOPU KOPUCHUX MHPOpMaIuja Mory fa 6yay mefjyHapomgHe
HeBJaJWHe OpraHU3aldje, YK/bydyjyhu OHe Koje Cy aKTHBHe y 06JyiacTH
n360pHe NOAPIIKe U ITocMaTpama u3bopa, aju U Apyra Teja BUIIE ycMe-
peHa Ha HNOJMUTHUYKE UJIM COIlHjajiHe acliekTe, Meljy KojuMa Cy U IIOJIH-
TUuKe QoHaIIH]e.

Ba>kHo je HanomeHyTu ga mehyHapoOHU akTepPU HUCY OVPEKTHO 3avHTEPECOBaHe
cTpaHe y n3bopHom npouecy. VicTo Tako, oHM 3acTynajy MHTepece CBOjux 3eMarba 1
cTora objeKTMBHOCT HMXOBUX CTaBoBa He Tpeba y3mumartu 3apaso 3a rotoso. Kao n
y CBUM APYrvM Cny4ajeBmma, BaXkKHO je Aa NOAUTUYKU aHannTu4ap npoBepy Hanase
y BPYrvM n3BopuMa, HacTojehn Aa noTBpAK MHpopmaumje n nsbanaHcrpa npoLeHe
oppeheHux gorahaja unv gellaBamsa.
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MNOTrNABJbE IV

HAJTASI YT OPOYHYHIX
[TOCMATPAHA O KAMITAR/

1. Ynora koopamHaTopa Ayropo4yHux nocmartpada y nocmaTtpamy
n360pHe KamMmnawe

ODIHR-0Ba MeTOJ0JIOTHja IIocMaTpama u3bopa ce ocjaama Ha KOJIeKTUBHE
HaJjla3e Ha HUBOY MUCHje, a He Ha II0jeJHHAaYHe IIPOIleHe, 6e3 063upa Ha TO
Jla JIU foJ1ase of aHaJIUTH4Yapa UM AYTOPOYHUX ITocMaTpada. /[yropouHa
U peruoHaJIHa IIOKPUBEHOCT KOjy Cy ycrnocTtaBuye ODIHR-0Be MHUCH]e 3a
nocMaTpame 13bopa TOKOM M360pHOT porieca obe3beljyje mucujama gobpy
MO3UITHjy 3a IIOCMaTpaike TPeHJ0Ba IIMPOM 3eMJ/be U HHUX0BO YKJbYUH-
Bake y YKYIIHY IIPOLIeHY.
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Kao ujaH rjaBHOr THMa ca CEeJUIITEM y IJIaBHOM I'pajly, KOOpAUHATOP
OyTOPOUYHUX II0CMaTpayda, 3ajeJJHO ca pa3HUM aHaJIUTHYapUMa, HacTOjU
Jla ol [yTOPOYHUX IIocMaTpaya pacropeljeHHUX IITUPOM 3eMJbe CUCTeMaT-
CKHU IPUKYIIJba UHPOPMAI[Hje 0 UCTOj TeMU, YK/bYUyjyhU U Bohjerbe KaM-
name. KpuTruuyHa Maca “HQopMaIuja o jeJHOj TEMH OTKpHUBa CUCTEMATCKe
obpaclie KOju YMHe OCHOBY aHaJu3e, IIpoIleHe, 3aK/byUaKka U IIpelopyka
MUcHje.

KooppuHaTop Jyropo4HUX IlocMaTpada HMMa IJIaBHY YOIy Yy objefumha-
Baby peruoHaJHUX Hajla3a 0 U300pHOj KaMIlakbU. CBa KOMYHHUKAaIUja Uzie
IIpeKo KOoOpAMHaTopa AYTOPOYHHUX IlocMaTpaua, Koju IIpeficTaB/ba Be3y
usMmely fyropouHux nmocMarpada U IJIaBHOT TUMa U 06e36eljyje ma peJie-
BaHTHe MHpoOpMaIyje, aKypupama U Iojallllbelba Koja IpUMajy U 7Aajy
IYTOPOYHU IIOCMaTpadyd Oy[Ay I0jefHOCTaB/heHU U ePUKACHO IIPEeHETH.
V npakcu TO 3HA4HU fa ce KOOPAMHATOP AYTOPOYHUX IIocMaTpada 6aBuU
KOOpAHUHAIMjOM IHUTaka Koja ce 0{HOCe Ha cafAprKaj ca jegHe CTpaHe H
ollepaTUBHUX IIUTaka ca Apyre cTpaHe. OBO IIOIJIaBJ/be je eKCILJIUIJUTHO
ycpezncpeheHo Ha opfpeljeHe acmekTe pajia KOOpAHWHATOpa AYTOPOYHUX
rmocMaTpayda U IIpy>ka IpaKTHUYHe CMepHHUIle 3a KOOpAMHATOpa Lyropod-
HUX IIocMaTpaya U IOJUTHYKOT aHaJUTH4Yapa y IlocMaTpaimy H360pHe
KaMIlame.

Ja 6u npy>kuo epuKacHy IIOAPIIKY IOJUTUYKOM aHaJIUTHUYAPY Y pasyMe-
Bamy [IOHAIllakha U cajip>kaja KaMIlalke Ha perioHaHOM HHUBOY, KOOPAU-
HaTop AyrOpOYHHUX IIocMaTpaya Tpeba fa:

* pemoBHO capaljyje ca IIOIUTUYKUM aHaJIUTHUYapPEM Pajyu IPUKYI/bamkha
axypupaHUX MHPopManuja Ui nHdopMmaluja pejeBaHTHUX 3a LyTo-
pouHe IIocMaTpaue; UCTO TaKo, IOJUTUUYKU aHaJIUTH4Yap Tpeba jja Ipo-
aKTHUBHO IPHUCTYIIN KOOPAUHATOPY YTOPOYHUX IIocMaTpada Kako 6u ra
06aBeCcTHO 0 TUTalkbUMa peJileBaHTHUM 3a IYTOPOYHe II0CMaTpaye;

* yKa’ke HOJIUTHUUYKOM aHaJIUTHUUAPy Ha obpacIie JielllaBama y ofgpehjeHUM
peruoHuMa, Ha IIpUMep, IOTEHIIHjaTHO KpIllere 06aBe3a, yckpahuBame
IIPUCTYIA (HIIP. MECTHMaA 3a KaMIIaky) MJIU Me/IHjCKH Hala g Ha ofpelje-
HOT KaHJUJaTa, Te Ia pasroBapa o MoryhHocTuMa npaherwa 0BUX II0jaBa
0J] CTpaHe JyTOPOYHHUX II0oCMaTpava;

* IIPUKYIIH pejieBaHTHe HHPOpMaIlje 3a [HeBHe OpuPUHTe (Koje ce I1aby
CBUM THMOBHMa [JyTOPOYHHUX IIocMaTpaya IIecT I1yTa HeJe/bHO);

¢ pa3roBapa M OOTOBOpPHU Ce Ca IIOJUTHYKHM aHa/JIHUTH4YapeM O IIpenJio-
JKEHHUM IIHTalkbHUMa U IIPUOPUTETHMaA IIOCMaTpamka 3a HapeaHH IIepuruo/
IIoOCMaTpama;
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¢ capaljyje ca IOJIUTUUKUM aHAJUTUUapeM U 3aMeHUKOM Iledpa MHCH]e
y IIpUIpeMHU H3BelllTaja MHUCHje KaKo 6U ce 06e30eqUJ0 TaUHO Ipe-
cTaBJbalhe perMOHAJIHUX Hajlasa v IIoJprKaJia YKyIIHa ITpolieHa Ha HUBOY
MHUCH]E;

2. KomyHukaumnja ca oyropo4yHmMmMm nocmartpavymma

ITo mpujeMy 6MJIO KOje BPCTe M3BellITaja [YTOPOUHUX IToCMaTpayva, 61jIo fa
ce pajiy 0 IoOCMAaTPaHOM MUTHHIY HJH O KpIIeHky IIPONHCA 0 KaMIabH,
KOOPAMHATOP AyTOPOYHUX IIoCMaTpada Mopa HajIIpe Jja YTBPA U pesieBaHT-
HOCT 3anakama. OBo yKJ/byuyje yTBphjHBame [1a JIU Cy UCITyHeHa 0CHOBHA
Hauesa ODIHR-oBe MeTOJ0JIOTHje IIOCMaTpama. IIpollec meTa/bHOT IIpe-
rJefa off CTpaHe KOOpAHHATOpPa AYTOPOYHHUX IIoCMaTpada yKJbydyje cile-
nehe xopaxke:

* IIPOBEPUTH JIa JIU Ce M3BeIITaj 6aBUM OCHOBHUM MUTamUMa: Ifie, Kaza,
KO, IIITa, 3aIlITO M, aKO je pejleBAaHTHO, KOJUKO UeCTO Ce II0CMAaTpamhe
o6aBJpaJIo;

* II0jaCHUTHU HHPOPMallHje Koje MOXK/ja HHUCY jaCHe YU TAO0Ily KOjU HUje yIIOo-
3HaT Ca peruoHaJHUM OKOJIHOCTHUMA;

* pasMoTpUTHU HOTpeby 3a IpubaBbamkeM HHPOpMAaIHja U3 AOLATHUX
H3BOpa KOjU HUCY II0OBE3aHU Ca OHMMaA Ca KOjUMa Ce TUM AYTOPOYHUX
nocMaTrpadva Beh cactao u

* WCITUTATH IPOIEHY THUMa AYTOPOYHUX IOoCMaTpada y OJHOCY Ha ITpef-
CTaBJheHe YNIbeHUIle U aHaJIH3e U, aKO je HIOTPeGHO, Tajbe pa3roBapaTH o
TOME ca TUMOM AYTOPOYHUX IToCMaTpayva.

KooppuHaTop [LyropodHHX IlocMaTpada IIpHMMa MHOIITBO Pa3IHUYUTHUX
U3BelllTaja KOjU ITIOKPUBAjy IIIUPOKY JIelle3y cafip>Kaja y Be3Uu ca KaMIIakhoM,
a Koje uspaljyjy MHOTH THUMOBH JYTOPOYHUX IIocMaTpava. MHpopmaruje
Tpeba fa 6yAy opraHu30BaHe, CTPYKTypHUpaHe U MHTerpUcaHe Ha KOXepeH-
TaH U CUCTeMaTH4aH HauWH KaKo 6K OGuJie JIaKOo JOCTYITHE IIOJIUTHUYKOM
aHaJUTHUYapy U [PyrUM 4JlaHOBUMa MUCHje. 3a ogpeljeHe BpcTe uHQOpPMaA-
I1ja, KOOpPJHUHATOP AYTOPOUYHHUX IIocMaTpayva Tpeba /la HaCTOju 1a y peru-
cTpuMa uiu 6asaMa 1ojaraka, Koje 00M4HO pasBHja 3ajeJHO ca IIOJUTUU-
KUM aHaJuTU4apoM, U3 BOjU, 00jeIUHU U eBUIeHTHUpa K/by4He HHPOpMa-
[Yje U3 pa3InuUTUX U3BelllTaja JyrOpOUHUX IIocMaTpaya (0 4eMy fieTab-
HUje TOBOPUMO Y HaCTaBKY OBOT IIPUPYUYHUKA).

C 063upoM Ha TO Ja ce Hajla3u Ha BpXy JlaHIIa KOMyHUKallyje, jep 1obuja

uHpopMalyje o pasIMUYUTHUX THUMOBa [YTrOPOYHUX IIocMaTpada, Kao U
0[] MOJIMTUYKOT aHaJUTHUYapa, KOOPJUHATOP AyTOPOUYHUX IIocMaTpayda je
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y Haj60Jb0j IIO3UIUjU A AYTOPOUHHUM IIOCMaTpavyruMa IIPyKH epUKacHE
CMepHHUIle 3a IIocMaTpaibe KaMIlame. JlofieJbuBambe 3a/iaTaka U IIpy’Kambe
CMepHHUIIa CYy U3y3eTHO Ba)XHU 3a CHUCTEMATCKO U CBe0OyXBaTHO II0CMa-
Tpame. CHCTEMaTCKO U CBe0OyXBATHO IIOCMAaTpamke je 0OHO Koje YKIbyUyje
nHboOpMaIyje U3 IIITO BUIIle PETUOHA O UCTOj TeMU Yy ofpeljeHOM IIepuozny
u3BenTaBamwa. To omoryhaBa nopehema pa3siiuuTUX peruoHa Koja OTKpH-
Bajy obpaciie/TpeH/j0Be U O[CTyIIakka.

Y Be3n ca cnpoBoferem N360opHe Kamname, AyropoYyH/ nocmMartpayn 06u4HO Of,
rnaBHOr TMa Tpake CMEepHMULE 1Ny nojawrera o cnepgehem: 3abpaHama 3710y-
noTpebe Op>XaBHUX pecypca 3a Kamnaky; Koje nHopmalmje ce Mory KOpUcTUTr
y M3BeLWTajuMa Mucuje; 06pHYTO, 3alTO HEKW HaNasn He MOry 6UTW YKIbyYeHu y
N3BeLUTaje; KaKo Ce HOCUTU ca Yy4EeCHUKOM Ha u3boprmMa Koju cuctemaTcku ogbuja
Aa ce cacTaHe ca TUMOM; Kako MpOLEHUTY BEPOAOCTOJHOCT N3BOPa; rAe ce 3aBp-
LiaBa nocmarparbe 1 NoYnke MeLare y n3bope; 1 Koje pagHe TUM MoXe Aa npe-
Ay3me fa v NoTKpenno HaBoAe O Mpakcama Koje cy y CynpoTHOCTY ca MeflyHapoa-
HUM CTaHAapAnma u/unu Kojuma ce Kpliue HauMoHaNHU NPONNCY O Kamnaku.

V Be3u ca TUM, KOOPUHATOP JyTOPOYHUX ITocMaTpaya Tpeba fa:

* MOAP>KHU AYTOPOYHE ITOCMAaTpayve TOKOM I[eJIOKYITHOT MepHUofia ITocMa-
Tpama Kako 6u ce o6esbenua gociaenHa mpuMmeHa ODIHR- oBe MeTo[0-
JIOTHje TIoCMaTparba, IIITO 3HAUH JIa 3allakarba U MPoIleHe Ipein36opHe
KaMIIake MOTY /ia U3/[p>Ke MHTEePHY HUJIU eKCTEPHY ITPOBEPY;

* 06e36eM Ta AYTOPOYHHM HOCMaTpadyu HMajy ONTHUMAaJIHY KOJIUYUHY
nHbopMalivja IoTpebHUX 3a 06aBJ/bame CBOT I10CJ1a;

* 06aBeCTH JyTOpOYHe II0CMaTpaye 0 IPUOPUTETHMA II0CMATParha MUCH]e
3a HapeJHY HeJlebY;

* Ofpeu IPUOPUTETE U J0/IeIH KOHKPETHE 33/IaTKe Ha 0CHOBY Pa3roBopa
ca MOJTUTHYKUM aHaJIUTHUAPEM U

* O[IOBOPU Ha IIHUTama SyrOPpOUYHUX IIocMaTpada KopucTehu dopmasHe
uid HepopMmaJsiHe KaHaJsle KOMYHUKaIHje.

3. JoperuBare 3agaTtaka AyropoyHM nocmaTtpadymma n Hhuxoso
ycmepaBare

CBe0oOyXBaTHH YBHUJ KOOPAHUHATOPA JYTOPOUYHUX IIoCMaTpaya y CBe aKTHUB-
HOCTH AYTOPOYHMX II0CMaTpayda, KaKo y Be3H ca caZprkajeM TaKo U y Be3u
ca OlepaTUBHUM aclleKTHMa, 3Ha4UH [la CY OHU y Haj60sb0j IIO3UIIHJH fa
o6e36efie 1a 3aXTeBU aHaJIUTHYapa MHCH]e y IIOIJIely HHQopMaIliyja 6yay
pasyMHHY, jaCHU U 1a JOIIPHUHOCe OIITUMAaHOM KOpUIThelkhy OTpaHUYeHUX
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pecypca. IIlpemMa ToMe, KOOPJUHATOP [YTOPOUHUX IIOCMaTpaya Tpeba ma
duaTpHpa 3axXTeBe W O[pe/lH IIPUOPUTETE Ha OCHOBY pasroBOpa Ca CBUM
aHaJUTHYapUMa, Ka0 U Ha OCHOBY Pa3roBopa ca MOJUTUYKUM aHAJTIUTH-
YapeM 0 MUTakhUMa U3G0pHE KaMIIabe.

[ToJIUTHYKY aHaJIUTHYap, KOOPAUHATOP AYTOPOYHHUX ITocMaTpava U [yro-
POYHU IOCMaTpavH Ce IPBU YT cpehy Ha IT0YEeTKY MHUCHje Ha CACTaHKY 3a
nHOpMHUCaKe IYTOPOUYHUX ITocMaTpayda (6puduHry). TOH 1 HAUUH Ha KOjU
ce nHQopMaIuje, yKby4dyjyhu oHe 0 IOTUTUYKOM KOHTEKCTY UJIH IIpe[-
cTojehoj 1360pHOj KaMIIakbU, IPEHOCE AYTOPOYHUM ITI0CMaTpaurMa Mopajy
y BeJINKOj MepU OUTHU y CKJIaAy ca jefHUM of, ODIHR- 0BUX OCHOBHUX METO-
IOJIOIIKUX HadeJsa: HaBojeme caMo yhkeHUIla. CyreCTUBHE H3jaBe Koje
yKasyjy Ha JINUHa MUIIJbeba Y CYIIPOTHOCTH cy ca ODIHR-0BOM MeTOZ0JI0-
THjoM IocMaTpama usbopa.

BehuHa ynmeHUIIa IpeACTaB/beHUX Ha OpudUH3MMA 3a [yTOPOUHE IT0CMa-
Tpade Cy OHe KOje ce HaBoJie y u3BemiTajy ODIHR-oBe MucHje 3a IIpoLieHYy
noTtpe6a (MIIII). TokoMm 6pudUHTa U IIPBE Hele/be IIPUCYCTBa TUMOBA LyTO-
POYHHUX IIOCMaTpayda y perioHuMa, IOJTUTUUYKY aHaJIUTHYap (U [pyTry aHa-
JUTUYapy) Tpeba fa ce Y3OPpsKU Off laBakka YCKO II0CTaB/LeHUX UJIU CyTe-
CTUBHUX IIUTamka JyrOPOYHUM IIocMaTpadyrMa. YMecTo Tora, JyropouHe
nocMaTpade Tpeba MOACTaKHYTH Jla carjefiajy MIMPUHY TeMa Koje pasMma-
Tpajy Kako 6H 106po pa3yMeJiy IOJTUTHUKH KOHTEKCT Y CBOjOj peTHjHU.

[MoyeTak NnocmaTparb-a NnogpasymeBa LWMPUHY Koja NoTUYe Of UHTENEKTYaslHe OTBO-
peHoCTW, pago3Hasnor yma M CBECTU O HeYnjUM yHanpegn CTBOPEHUM upejama u
npeTnocTaBkamMa, akymynmpaHuM TOKOM XuBoTa. [ocTeneHo, ANPEKTHUM nocma-
Tparem 1 nomohy nHopmaumja NPUKYN/bEHNX Ha cacTaHuMMa ca LMPOKOM Jiene-
30M CaroBOpHKKaA, OyropoYyHu mocmatpadm ce Kpehy, MeTadopuyky peyvyeHo, of,
BpXa JleBKa HaHmKe Ka HeroBOM Hajy>kem feny roe ce hopmupajy Mullisbersa v
OOHOCe 3aKsbyyun 1 npoueHe. [Ipupy4YHUK 3a AYropoYyHe rnocmarpa4qe: nocma-
TpaHe BaH n360opHOr AaHa npy><a oyropovyHnUm nocMatpadmma cKyn npenioXxeHmnx
nuTara 3a CaroBOPHUKE Koja MOKpUBajy pasnuunte TeMatcke obnacTu, ykiby4yjyhin
n3bopHy kamnarby. OBa NnuTama Tpeba cucTemaTckum noctaBsbaTu WTo BeEhem 6pojy
caroBOpHYKa Kako 6u ce obesbenmna 4OCNEAHOCT NMTama O KojuMa ce pasrosapa
n omoryhuna edukacHa yHakpcHa npoBepa 1 TpuaHrynaumja nHpopmaumja.

Pagu cMucJieHe U epuKacHe KOMYHHUKaIlHje M CMePHHUIIA, IIOJIUTUUYKY aHa-
JuTH4ap Tpeba [a HaCTOjU Ja KOOpAHWHATOpa AyrOPpOUYHUX IIocMaTpada U
LyTOpOYHe IIocMaTpave obaBellTaBa 0 pa3Bojy goralaja y yuTaBoj 3eMJbH,
u usMmeljy ocrasior fa 6J1aroBpeMeHO ey pesieBaHTHe HWHopMalivje ca
cacTaHaKa ca CaroBOpPHHUIIMMa y IJIaBHOM Ipafy. IIocToju HEKOJIHUKO KJbyU-
HUX ajlaTa Koje KOOpAUHATOP NYTOPOYHHUX IlocMaTpada ¥ IIOJIUTHUYKU
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aHasuTH4ap Tpeba a y3My y 063Up Kajia O4JIy4uyjy O BpeMeHCKOM paclio-
peny 3ajaTaka 3a [yropouHe mocMarpade. To o6yxBarta ciezehe:

N360pHU KajdeHgap - Koju uspalyjy O3CU ca pokoBHMaA 3a KJbyUHE
n360pHe AaKTHUBHOCTH KOjU Ce NPUMEHYjy Ha pasjMuydTe HHCTUTY-
nuje. To je jaBHU U 4eCTO BeoMa JieTa/baH JOKYMeHT. MucHja IpUIpeMa
ckpaheHy Beps3ujy paju JIaKIlleT CHaJa)kelha W HU3JBaja POKOBE peJie-
BaHTHe 3a TUMOBe [yTOPOYHUX ITocMaTpaya. IIoJTUTUYKU aHaJIUTHu4dap
he, Ha mpuMep, >KeJIeTH Jla 3HA Ja JIK JIOKaJIHA yIIpaBa UCIIyHhaBa CBOje
o6aBese y Be3U ca KaMIIalk0M, Kao IIITO je IpUKa3aHo Ha KajeHaapy. [Ipu-
MepH O rOBOPHOCTHU MOTY [Ia YKJbyUyjy: 6JIaTOBpeMeHO J[ofie/bBalbe jaB-
HUX IIpoCcTopa 3a goraljaje y OKBUpPy KaMIlakhe HJIU 3a HM3Jlaralbe MarTe-
pHjana, yKiIamame IocTepa Koje 6M 03HAUYMUJIO IIOUeTaK Ipegu3bopHe
TUIITHHE UT[.

KaneHpap MucHje — KOjU caJp>KH POKOBE 3a H3BeIllTaje AYTOPOUYHUX
rmocMaTpada U jaBHe H3BelllTaje Mucuje. KoopguHaTop AYTOPOYHUX
rmocMaTpada mopa fa obesbequ 6aroBpeMeHO HM3BelllTaBame 0 HaJjla-
3UMa U3 peruoHa Kako 60U ce YKJ/bYUHUJIH y U3BelllTaje MucHje. KaseHmap
MHCHje caJp KU POKOBe 3a objaB/bUBakb€e U3BelllTaja MHUCH]je, a 3aTUM U
pacriopef u3BeNITaBama JyTOPOUHUX HocMaTpayda. /la 6u ce 06e36e1110
TauyHO U3BelllTaBame Ba’KHO je /la AYTOPOYHHU IIocMaTpavu IIpaBOBpe-
MEHO H3BeIITaBajy, a Ja KoOOpPAUHATOP AyTOPOYHUX ITIocMaTpaya U3 Boju
JIOBOJbHO BpeMeHa 3a pasroBOp ca THMOM [AYTOPOYHHUX ITocMaTpada o
Moryhum npobeMuMa U J04aTHOM U3BeIITaBamy.

Hege/pbHU IperjiefHU H3BelITaj — (0 4yeMy JleTa/bHUje TOBOPHUMO Y
HaCcTaBKy TeKCTa) pesuMUpa HHPopMaIiyja 0 KaMIIalkby U3 PasJIuUUTUX
peruoHa ¥ HarJalllaBa TPeHJI0Be youeHe TOKOM CIIPOBoljelmha KaMIlame y
JaToM IIepHO/ly M3BelllTaBama. [lopes Tora, oBaj IperJies IloMa’ke I10JIH-
TUYKOM aHaJIUTH4Yapy [ia, IpeKo KoOpAHHAaTopa AYTOPOYHHUX IIOCMa-
Tpada, yCMepH IIa)Ky AYTOPOYHUX IIocMaTpava Ha IIPHOPUTeTe II0cMa-
Tpama U Jja UX IIofIcTaKHe Ha U3BPIlelhe 3afiaTaka Koji Cy UM [[0/le/beHU.
Ha npuMep, ako ce y IIperye/ly IOMUIb€e JJa Cy HeKU TUMOBHU IIPUMETHUIHU
omrehemwe ocTepa ofpelheHor KaHAUATa, IOJUTUUKY aHaIUTHUYap he
JKeJIeTH Jla obuje IMoBpaTHY HHOPMAIIH]jy OJf CBUX TUMOBA 0 TOME JIa JIU
Cy ¥ OHHU TO IIPUMEeTHJIH UJIH [la Ce paclIiTa Jia I Cy Ce TUMOBH cacTaIx
ca IIpeJcTaBHUIIMMA KaHAWAaTa KaKo 61 IIPOIIeHUTH Her0BO UJIH HbeHO
MUII/beH€e U Ca3HaJIH CBe IIpeJly3eTe WU IIJITaHUpaHe pajibe

MeMoOpaHAYM O IPOMHCHMA 0 KAMNAKH — TPUIIpPeMa ITOJTUTHUKY aHa-
JIUTUYAP, YECTO y KOHCYJITAIlHjHu Ca MpaBHUM aHaJUTHUapeM. /Iyro-
pouHHU mocMaTpauu Tpeba [a MMajy jacHO pa3yMeBarhe HAI[MOHAJHOT
3aKOHOZABCTBA U IIPOITHCA 0 KaMIIabaMa KaKo GU JOHeJIH O/IIYKe O TOME
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Ha IITa /ia obpaTe moce6Hy Hakmy. Ilopes Tora, pasyMeBaibe IIpoIIKca
0 KaMIIalkH je of HajBeher 3Hauaja 3a TauHy IIPOIleHY HUBoOA yckJahe-
HOCTH Ca HallMOHAJHUM 3aKOHO/[aBCTBOM. JJOKyMeHT Tpeba fia cafip>Ku
KOHKpeTHa IUTaka Koja [yTOPOYHHU I[IocMaTpavuu Tpeba /ja ©UMajy Ha yMy
IIPUJIMKOM IIocMaTpama KaMIlakbe U IIpejijIore MU Tamka 3a CAarTOBOPHUKe.

IIpepioxxena IluTama 3a pagMaTpame TOKOM
H3paje MeMOpaH/AyMa O IpaBHJIMMa KaMIlame YK/BYy4yjy:
v Ko je oBnawheH ga Bogn kamnary?

v Koje meTofe kamnarse cy [03BO/beHE? HacynpoT ToMe, Koje MeTofe Cy U3pnUinTo
3abparseHe?

v Koju ce nponucy ogHoce Ha MATUHIe HA OTBOPEHOM 1 Kamnakse y 3aTBOPEHOM
npocTtopy?

v Koju ce nponucu ogHoce Ha Matepujarne 3a kKamnarby?

v KakBu cy nponucu o kopuwhery Ap>KaBHUX CpefcTaBa 3a KaMmnarsy?

v KakBu cy nponucu o kopuhersy Cry>K6eHOr nosoxaja y kamnamu?

v Koje akTVBHOCTM KamMnarbe, ako VX 1IMa, HICY jacHO perynmcaHe?

ITutama Koja Tpeba UMaTH Ha
yMy IPHJIHAKOM JI0/ie/bUBakha 3ajaTaKa
AYyTOPOYHHUM IIOCMaTpadyuMa U b X0BOT yCMepaBama:

+ [a nu cy nuTtarba 3a pasmarpamse, Koja ce Kop1cTe 3a ycMepaBak-e paga Tumosa
OYropoyHux nocmartpava, hopmynncaHa y HeyTpasHOM TOHY, OTBOPEHOr Tuna u
jacHa?

« [a nn oHeBHM N3BeLLTajU caap>ke NoACEeTHVKE Ha npeacTojehe pokoBe y Be3n ca
KamnaH0M 1 Ha OHO LUTO Ce O4eKyje Aa TMMOBU AyropoYyHMX mocmMaTpaya npare u
3aTyM O TOME M3BeLTaBajy?

+ [a nn gyropo4yHu nmocmarpayu Mmajy OOBOJbHO MHMOpMauuja of riaBHOr Tuma
(monuce, benellke ca cacTtaHaka, axypupara OQHEBHUX M3BeluTaja, UTA.) a 6u
pasyMenu W1pu KOHTEKCT CBOjMX 3anaxkarba?

« [a nu je MemopaHayMm O NpaBuMMa KamnaHe CBeobyxBaTaH 1 jaCHO cacTaB/beH?

+ [a nn je o6pasnoxer-e 3a NocTaB/barbe NPUOPUTETA NOcCMaTpara 06jalH-eHO
TYMOBVIMa JyropOYHUX nocmarpaya’?

» [a nn ce HechopmanHa KOMyHMKaumja AOBOSbHO KOPUCTU 3@ yCMepaBar-e 1 noMoh
OofpeNeHM TUMOBMMA LyropoYHMX NOCMaTpaya kako 61 ce CHawwn y n3asosmma
y nocmartpary Kamnakee?
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4. Mpukyrnybake U cymmpare Hanasa fyropo4yHux nocmartpada

V3BellTaju AYTOPOYHUX ITOCMaTpaya, Kao LITO Cy HeJleJbHU U3BEIITajH,
HU3BeIITaju 0 UHITU/IeHTHUMA, IIP0o06IeMCKH U3BEIITaj U U3BeIITajHu 0 CKY-
IIOBHMa, YWHE OKOCHHIIY IpolleHe MHcHje?d. [IoOTUTUYKH aHaJIUTHYaAp
ce y BeJIMKOj MepH OcJlalkha Ha IlocMaTpaHe goralaje 1 nHGopMaIjmje Koje
IYTOPOYHHU IIOCMaTpadMd INPUKYIJbAjy U O KOjEMa M3BeIlTaBajy Kako 6u
pasymeo, opMHUPao MUII/bele U IIPOIeHHU0 KBaJUTeT KaMIame. IIpema
TOMe, KOOPAUHATOP JYTOPOUYHHUX II0cMaTpada uMa KJ/bY4YHY yJIOTy y IIoMa-
ramy IOJUTUUYKOM aHAJIUTHUYapy fa pasyMe Bohjerwe U cafpikaj KaMIlakbe
y peruoHHNMa. /la 61 MHUCHja Jo111JIa 10 cBeoOyXBaTHE U BEPOLOCTOjHE aHa-
JIi3e U IIPOIleHe KBaJUTeTa KaMIlakhe, KOOPAUHATOP AYTOPOYHUX II0CMa-
Tpada Mopa /ia CUCTeMaTCKH IIPUKYII/ba, 6ese)XKHu U OpraHu3yje HHGopMa-
I[1je faTe y U3BellITajuMa AYTOPOUYHHUX ITI0OCMaTpayva.

HaBoherse unrbeHuLa 6e3 aHanuse je og Mane KOpUCTU U KOOPAUHATOP Ayropouy-
HMX nocmaTpayva Tpeba pefoBHO Aa NOACTMYE TUMOBE AYyropOYHMX nocMarTpada ga
pasmuLLbajy 0 MHhopmaumjama Koje npumajy 1 caonwtaeajy. Pasmuwrbare npy>xa
MOryhHOCT ga ce npoHahy Be3se na3mehy pasnnuutux nHdopmaumja 1 ga ce u3spLum
Tpujaxka n3amehy oHora wrto Tpeba HarnacuTu 1 oHora WTo Tpeba opbauntn. CtanHn
npouec NcnuTuBara 1 pasMullibakba O NPUMIbEHNM UHMOPMaumjama n pesynra-
TMMa cnpoBefeHux npaherba A4ONPUHOCK TOMe Aa TMM AYropoYHMX mocmarpaya
pasyme CBOje pervnoHe, Kao 1 HUXOBOj BaXKHOj MPOLIEHN KBanNuTeTa KaMnaxse.

a. Here/bHU H3BEIITajH AYTOPOYHUX IOCMAaTpayda

Hasasu y Besu ca KaMIIaKOM Cy IIpUKasaHHU y Ba II0IJaBJba HeleJbHUX
Hu3BelllTaja [YTOPOYHUX ITocMaTpada. Iloriasske ,JIokaJIHa yiipaBa“ Tpeba
JaIIpy>KU mHGOopMalihje U IIpUMepe KOjHU ITI0Ka3yjy ia IX yIipaBa UCIIybaBa
CBOjY YJIOI'Y X OATOBOPHOCTH Y Be3U ca KaMIIakOM U Jja JIU IIOIITYje HadeJlo
HeyTpaJHOCTHU U HeMelllakha. Ba’kHO je U /la IIorIaBJbe cafp KU MHGOpMa-
IHje 0 TOMe Jja JIM JIOKaJIHU OpPTaHU IIpy’Kajy CBUM ydeCHUIIMMa Ha U360-
puMa jefHake MoryhHocTH 3a Meljyco6HO HagMeTame. Kao mTo je mpert-
XOJJHO HaBeJ[eHO, HaKo je II03HATOo fa QYHKI[MOHEepCKa I03UIlHja HOCH ca
coboM ofpehjeHH CTelleH NPeJHOCTH, TUMOBH JYTOPOYHHUX IlOCMaTpayda
Tpeba la IpHjaBe caydajeBe y KOjIMa Ce OHA 3JI0YIIOTpebJhaBa 3a CTUIlA€
KOPHCTH Ha u3bopuMa. [IpUIuKOM UNTaka U3BellTaja [YTOPOUHUX IT0CMa-
Tpayva, KOOpJMHATOP AYTOPOYHUX [TOCMaTpava U IIOJIUTUUYKU aHaJIUTHYap
Tpeba [la y3My y 003Up HasHaKe WJIHM KOHKpeTHe IIpHMepe 3JI0yIIoTpeba

28 [leTasbHe MHOpPMAaIMje U YIyTCTBA O BpCTaMa M3BelllTaja U 1mITa /Il TUMOBU Tpeba 1a
yKJbyde Y BbUX MOTy ce Hahu y [IpUPYYHUKY 3a AYTOPOYHe ITocMaTpave — [locMarpame HaKOH
1300pHOT faHa.

Hana3u ayropo4yHunx nocmarpava o Kamnarm 87


https://www.osce.org/odihr/elections/24678
https://www.osce.org/odihr/elections/24678

¥ Jla IOMHO HCIHTAjy [la JIU IIOCTOjU jacHa mofesia maMmelly akTUBHOCTH
IpsKaBe M aKTUBHOCTH CTPaHKe.

Ciy4dajeBU 3JI0yIIOoTpebe APKaBHUX pecypca WU II03UIHje AP>KaBHOT
byHKIIHMOHEepa MOr'y fja obyxBare ciesiehe:

¢ Kopulltheme BJIAJUHOr KaHIeJapHjCKOT IIPOCTOpa Of CTpaHe jeqHOT
y4eCcHUKa Ha ©360prMa Kao ITIapTHjCKOT MU U300pHOT 111Taba;

¢ I0CTaBJbalbe HCKJ/BYYHBO IJIaKaTa QYHKIIMOHEpa Ha HJH Y jaBHUM
3rpajaMma;

¢ 110BJIaITheHU TpeTMaH IIPUJIMKOM JlaBakba Jf03B0JIa 3a Kopulltheme 06je-
KaTa y jaBHOM BJIACHHUIIITBY 3a KaMIIalby;

¢ 0OTBapama jaBHHUX pajioBa Koja ce MOKJIAIIAjy ca KaMIIalkhOM HUJIU EbUX0BO
KopuIrherbe 3a TOTpe6e KaMIIaIbe;

¢ IIPOMOITHjY MJIH KOpHUITheme IIporpaMa ca BeJIUKHM OYIIETOM TOKOM
IIEPHOJIa KAMIIAHhe;

¢ Kopulirthemwe BIaJUHUX Beb cajToBa 3a IPOMOBUCamke NOCTUTHYha KaH-
JupaTa Koju je QyHKI[MOHEP MU CTPaHKe U

¢ cIydJajeBe IPUTHUCKA Ha 3aII0C/IeHe ¥ jaBHOM CEKTOPY MJIH IIOJCTHUIIAja [ja
BOJIe KaMIIakhy MJIH IJ1acajy 3a QyHKI[HOHEpA.

ITornaBJsbe ,,OKpysKeH e y KOjeM ce 0O/IBHja KaMIlamka“y HeJleJbHOM U3BeIITajy
IYTOPOYHHUX IIOCMaTpava yK/bpydyje nuHPopMaluje o aTMochepu y peruo-
HHMa, 0 TOMe KaKO Ce KaMIlakha BOJHU U 0 PeTHOHAJHUM aKTHBHOCTHMaA
y4eCHHKa Ha n3bopuMa. IIpHIuKOM IIocMaTpama U pPasMHUII/baka 0 KaM-
amy, KOOPAUHATOP AyTrOPOYHUX ITocMaTpada Tpeba fa ImofcTakHe yro-
pOUYHe ImocMaTpade a obpaTe HaKikhy U IIpaBe pasauKy u3Mel)y cagprkaja
KaMIIame Ca je/lHe CTpPaHe U IIpoIleca ca pyTe cTpaHe. IIlppMepu nHGoOpMa-
I¥ja Koje ce 0fHOCe Ha CaAprKaj Cy TOH U CYIIITUHA NapTHjCKUX IIJIaTGOpMHU
U IIOpyKa Koje ce caollllITaBajy bupaunmMa TOKOM foralaja y oKBUpPYy KaM-
Iame, Ha IpEMep Ha MUTHH3HMa. IIpoIleHe Koje ce 0[{HOCe Ha IIpoIlecC 3ax-
TeBajy /ia ce obpaTH NakKka Ha ITUTaka Kao IITO CYy [ja JIX IIpeiCTaBHUIN
BJIACTH WJIU [P KaBHUX MHCTUTYIIHja MOIITYjy rpaljaHcka ¥ MOJIUTHYKA
IIpaBa CBUX 3aMHTepPeCOBaHUX CTpaHa. [IppMepn HacUJ/ba, 3acTpallluBama,
OPUTHUCKA, OIICTPYKIIHje UIU JUCKPUMUHAIIje TOKOM KaMIlamke, TyOuTKa
HWJIH IIpeTie TYOUTKOM IIoCja TaKolje Cy IpHMepH 3alakakma y BesH ca
nporecoM. TakBU foraljaju Koje IyTOPOYHU ITOCMAaTpavYU JUPEKTHO ITI0CMa-
Tpajy WU O IlhUMa HU3BeNITaBajy Tpeba ma O6yAy YK/bYUEeHHU y IIOTJIaBJbe
»=OKpy>Keme y KojeM ce 0/lBHja KaMIlawka“ y HeZleJbHOM H3BEITajy U a/be
paspaheHu y moce6HOM H3BeINTajy 0 MHIIUIeHTHUMaA (IIITO je 06jallmkbeHo v
HAaCTaBKYy TEKCTa).
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IIpeaso’keHa MIUTamka KOje KOOPAUHATOP

AyTOPOYHHUX IOCMaTpayda Tpeda fa pa3MoTpu

IPUIHUKOM IIperjesa HeJe/bHUX U3BeIllTaja:

+ [a nu je [OBOSBLHO 06jallHEH TOH U HUBO MHTEH3UTETA aKTMBHOCTU KaMnarse?

+ Koju anatm ce kopucte y Kamnarbn? 3awTo Cy HEKE METOAE MOXKEsbHUje HEero
opyre?

+ [a nu yyecHuun Ha nsboprma npeHoce Nopyke 1 npencraBsbajy nnatdopme Ha
norahajuma y okBupy kamnare?

« [a nn nocToje nHopmaumje o HMBOY yyelha n 3acTyn/beHOCTU XXeHa, HaLoHan-
HUX 1 APYrUX MakbuHa 1 ApYrux MapruHannu3oBaHux rpynay kamnarsm?

» [a nn cy pasnuuuTe 3anHTEpPecoBaHe CTpaHe NpPOoLEeHnIe HUBO yCcKnaheHocTu ca
nponuncuma Kojuma ce ypehyje kamnama? [la nn cy HaBefeHu NprYMepu Kpluera
nponuca?

+ [a nn nocToje Heke NocebHe 3abpUHYTOCTM Y BE3UN Ca MOLITOBaHEM OCHOBHUX
cnobofa of CTpaHe pasNMUYUTUX 3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa, ykrbydyjyhu Hapg-
NeXHe opraHe 1 y4ecHuke Ha n3bopuma? [1a nn cy [OBOSBHO NOTKPEN/beHE?

+ [a nu nocToju nocebHa 3abpuHyTOCT y BE3M Ca jeAHaKM TPETMaHOM y4YecHMKa Ha
n3boprmMa of cTpaHe HaaNeXHUX opraHa?

+ [a nn nornaerbe cagpykn OBOJSbHO aHaNN3e 1 HanpenHUx npoLeHa OKpy>KeHsa y
KojeM ce ogBuja kamnarba?

VKpaTKo, IIOIJIaB/ba HeJle/bHOI M3BelllTaja AYTOPOYHMUX IlocMarpada
»JIoOKasHa ympaBa“ U ,OKpyskeme y KOjeM Ce OJBHja KaMIlama“ IIpe-
CTaBJbajy IpUMapHe aJiaTe Koje IIOJITMTUYKU aHAJIUTHYap KOPUCTH Jja IIPo-
IIeHH Jja JIU Cy YHHeHUIe U IIPOIleHe M3 perroHa y CKJaay ca HeroBUM
WJIM FlbeHUM COIICTBEHHM pa3yMeBamheM M aHaJIH30M, Kao U Jia II0OTBPAH
WU 0f6aItu yTUCKe popMUpaHe TOKOM pajia Ha HaI[HOHAJTHOM HHUBOY.?

6. 3BemiTaju 0 HHITUJEeHTHMa

V 3aBHCHOCTH OJf BpCTe forahaja, U3BelllTaj 0 MHIUJeHTHUMa MOXKe [a
obyxBaTHU MHPOpMaIHje IPUKYIIJbeHe Ha caCTaHI[MMa ca HeKOJIMKO caro-
BOPHUKA U 0] CBUX YKJ/byUYeHHUX CTpaHa. Ha IIpuMep, U3BeIlITaj 0 UHIU-
JeHTy BaHJAJICKOT Hallajla Ha IMpOCTOpHje H360pHOr IITaba MoXKe [a
cazp>xu nHopMaIje Koje faje rorohjeHa crpaHa, II0JUIIHU]ja, IT0BpeljeHa
ocoba ¥ HOBHHAP KOjH je IMO3HAT TUMY AYTOPOYHUX IIOCMaTpava U 4duje
cy uHGopMaIije y IpeTXOJHUM CHUTyal[HjaMa 6uie TauHe. KoopguHAaTOP

29 KoopjguHATOPHU AYTOPOYHHUX IIoCMaTpada 4decTo H3pal)yjy HeckpaheHe KoMIHJaIiHje/
mperyefie 3a CBaKo O /Ba IorjaBjka. HeckpaheHe KoMIIMJanuje oMoryhaBajy IOIUTUUYKOM
aHaJIUTH4Yapy /la KOPHUCTH jeflaH JOKyMeHT KaKo OH JlaKo yIIOpeJHO Hajase JyTOPOYHHUX
mocMaTpava y CBUM perHOHHUMaA O I/ICTOj TeMH TOKOM HCTOT IIepro/ia U3BEIlITaBamka.

Hanasu gyropoy4Hux nocmarpaya o Kamnamwu 89



IYTOPOYHHUX IIocMaTpada Mopa 00e36equTH na cBe mHPopMmalHje peJie-
BaHTHe 3a ofpeheHU MHIIUJEHT OyAy o6jefUIbeHe y jeTHOM JOKYMEHTY,
qyuMe ce 06e36eljyje sakiie cHaaXKekhe IPUANKOM IIPUIIPEMe U3BeIllTaja
MUcHje.

KoopauHatop myropo4yHux nocmatpaya Tpeba fga 3atpaxku of TuMa AyropovHMX
nocMmartpava fa n3paam U3BeluTaj o UHLUMAEHTY Y Cryyajy BaHPeoHUX Uan nocebHo
Ba)KHMX porafaja wiv gelwasarba. Teme 3a M3BelwTaje O MHUMOEHTUMa Mory ga
obyxBaTe omMeTare aKTVBHOCTM AYyrOpOYHUX mocmartpada Wam yvyecHunka Ha ns3bo-
p1Ma, Hacuibe, 036UbHe HaBOAE O KpLUeHy 3aKoHa Unv n3bopHUX Npasa, cryyajese
3acTpalwvBarba, NpuTUcak Ha brpaye UnmM akTMBUCTE WU KaHaupaTe, nosnadvere
KaHaupaTta, Hapo4YUTO MHTepecaHTHe npenu3bopHe MUTUHFE UMK FOBOP KOjUM
ce MoAcTnye MpXXHsa unn Hacwbe. BehHa oBux npumepa obuyHO npepcTaB/ba
KPpLUEH-E HaLOHaTHNX MponMca 0 Kamnamy 1 npakce Kamnare 1y CynpoTHOCTY je
ca mehyHapogH/Mm obaBe3ama 1 ctaHgapguma, NoanTruykuMm obasesama 1 gobpom
NpakcoM.

ITojefHOCTH KOHKPEeTHUX HMHIIHJeHaTa y Be3u ca KaMIlaloM Tpeba fa
O0yny xjacuduKoBaHe U 3abesie)keHe y 6a3U IojaTaka/perucTpy UHIIHe-
HaTa y Be3H ca KaMIlaboM. JleTUMUYaH II0IJIe], Ha lheH cafipykaj OTKpUBa
BPCTY ¥ y4eCTaJOCT CBaKe II0BpeJie UJIH Kplllerkha MeljlyHapogHUX o6aBesa
U cTaHZapza. lpyruM peduma, 6asa IloflaTaka IIpyska 4YUTaoIy 6p3 YBHU],
y LIeJIOKYIIHY IIPUPOAY M KBaJUTET KaMIname. To je KJbyUHO CPefCcTBO 3a
IpUIIpEMY H3BelllTaja MUcHje. /la 61 ce HaBeJM peJieBAaHTHU acCleKTH
OKpy’Kema y KojeM ce KaMIlama O BHja, obpasall 3a 6a3y mmogaTaka MOIy
Ja 3ajeJHO U3pafie IOJIUTUUYKHU aHAJUTHUIap U KOOPJUHATOP AYTOPOUHUX
rnocMaTrpayda. /lok KOOpAHHATOpP NYTOPOYHHUX IIocMaTpada IIpyska peJie-
BaHTHe mHOpMaIiyje IIpey3eTe U3 K3BellTaja AYTOPOUYHHUX IIOCMaTpava
(Heme/pPHUX U3BEINTaja, U3BeIlITaja 0 HUHITUEHTUMA U U3BellTaja 0 CKyIIo-
BHMa), O prKaBame U a)kKypHupame 6ase IofjaTaka 0 MHIJUeHTHMa 00MUHO
je 3ajaTak MOJMTUYKOT aHaJIUTHUYapa.

KoHTpoJHa JIHCcTa 3a KpeHupame U o p>KaBambe
0a3e mogaTaKa/perucTrpa u3BeniTaja 0o HHOIUAeHTHMa:

Kpeupame

* PEemoBHO HaBohehe CBMX MOTEHUUjaNiHUX KpLueksa mpornvca O Kamnamy - oBa
nmicTa 6w Beh Tpebano ga byne 0eo MeMopaHayMa O Kamnamsy Koju 3ajeAHnYKn
npunpemMajy nofMTUYKM ¥ NpaBHY aHanuTuyapu;

* 4 nuTtamea (Ko, WTa, rae, kaga);

* 13BOp MHMopMaLuja;
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* HMBO MOYy3[aHOCTN U3BOpa 1 nHopmauumja n

* VHOeKcuparse (Mnn obesbenrBarse NMHKa [00) KOMMEeTHOr HecKpaneHor Heaerb-
HOr M3BeLLTaja AyropoYHMX mocMaTpaya, Kao 1 3BeLLTaja 0 UHUMOEHTY 1 Mpeauns-
6OPHMM CKyMoBrMa.

Oap)xaBake U axxypupame

« [a nu cy nHopmaumje 3a cBaky yHOC cBeobyxBaTHe?

+ [a nun je cBaky yHOC NpaBWIHO MHAEKCUPAH, OOGHOCHO Aa /N je UCMPaBHO HaBe-
neHo ynyhrBare Ha KoMnieTaH HeckpaheHn n3BeLuTaj AyropoyHnx nocmarpada’?

« [anu je 6a3a nogataka jeqHocTaBHa 3a kopuwherse 1 aa v je cama no cebu pas-
yMJ/bMBa paau Nakler cHanaxeka Apyrux aHanutuyapa?

B. M3BemITaju o npeH360pHUM CKyIIOBHMa

HakoH mocMaTpama Hpefu360pHOT CKylla, TUMOBH AYTOPOYHHUX IIOCMa-
Tpada Tpeba [fa IpUIIpeMe KM3BeIlITaj 0 CKYIy y KojeM he omucatu GopMy
U crpoBolhjerwe forahaja, Kao ¥ cajgprkaj U TOH IIOpyKa KaMIlame. Ilpegus-
O60pHU CKYIIOBU IIPY’Kajy HPUJINKY MUCHJU [a PasyMe:

> omIITy arMocdepy KaMIlame (HIIp. fa JH je OWJa CBeyaHa, HalleTa,
OpKeCcTpHpaHa, CIIOHTaHa);

) nmpucycTBoBame forahajy (mpubsnuskaH 6poj yueCHUKA U POJHU IIpeceK);
> cazaprKaj ¥ TOH roBopa (YK/py4yjyhHU U IIOACTULIAEbE);
) peaxiuje Iy6JIHKe;

) CBOjCTBO y KOjeM ce TOBOPHUIIH obpahajy yuecHUIIMMa (4eCTo je IToKa3a-
TeJb [1a JIU je 3JI0yIIoTpebs/beHa QYHKITMOHEPCKa IIPeTHOCT);

> HUBO yuyemnrha ’KeHa, IpUIIaJHUKa HaI[MOHAJHUX MakHHA, ocoba ca
WHBAJUJUTETOM, MJIAUX U APYTHUX MaprUHaJIN30BaHUX TpyIlla, Kao
TOBOPHUKA U Kao YUeCHHUKa, Kao U CBe IIOPYKe OBUM IpyliamMa; u

) HUBO IIPUCYCTBAa II0JIHIIH]e.

Y 3aBNCHOCTY 04 cneundnyHOCT, KOOPANHATOP AYropoYHMX MocMaTpada Moxe Aa
3axTeBa Of, TMa fa, nopep Tora, U3panm N3BeLlTaj O MHUNAEHTY HAaKOoH LITO OApXXe
cacTaHke ca ApyruMm caroBopHuuMMa. AKO je, Ha nmpumep, Oowno Ao pemehersa
norahaja nnm je TMM QyropoYHux rocmatpada youmo 3510ynotpeby agMuHucTpa-
TUMBHMX pecypca y opraHusaumjn gorahaja n/unv Tokom camor gorahaja unv gobmo
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npujaBy o TakBoj 3710ynoTpebu, To Tpeba jacHO Ha3HauYnTUN y U3BELLTAjY Y3 HaBoheHe
LUTO BULLIE nojeanHocTn. Pasrosopu ca yyecHuumma gorahaja Mory ga otkpujy ga nm
je Heko 610 NpMopaH Aa opraHnayje goranaj, npucycTByje gorahajy nnm obesbenn
MUHVMAaIIHO MPUCYCTBO Ha goranajy.

CBaku H3BellTaj 0 CKYyIly ce Oesle)kKH y JHEBHUK CKYIIOBA, KOjU 0OMUYHO
cacTaBJ/ba M Ofpr>KaBa KOOPAHUHATOP AYTOPOYHUX IIOCMaTpaya. 3a Imorpebe
HeJleJbHOT IIperJiefia JyrOPOYHHUX IIocMaTpaya, M Kajja je To peJileBaHTHO 3a
jaBHe H3BelllTaje MUCH]je, KOOPAUHATOP AYTOPOUYHUX IlIocMaTpada Ipyska
cirenehe cTaTUCTUUKe IIOaTKe, HAPAaTUBHU Jle0 ¥ aHaJIHM3Y 3a:

> yKyIlaH 6poj CKyIloBa KOjH Cy IIoCMaTpaHU 3a CBaKOT yUYeCHHUKA Ha U3060-
puMa - To 6M MOIJIO fia yKake Ha CTpaTeryujy KaMIllake yyeCHUKa Ha
usbopumMma;

) peruoHaJIHe CIIeIIUPUUHOCTH, YKbYUyjyhU perruoHe KOjuMa y4eCHUITHU
Ha usbopuMa [ajy IpHOPUTEeT U aHaJIU3y MOTyhHUX pasjiora, Ha OCHOBY
nHbopMaliyja Koje 1ajy CarOBOPHUILY;

) mioceheHoOCT, YKJBYUYjyhH IPOIIeHY POAHE CTPYKTYyPe IIyBJIHKe;

> Iperyie; HUBoa yqemha JKeéHa, HallUOHa/JIHHUX MamkHuHa, ocoba ca MHBa-
JIUOAUTETOM, MJIaAUX U APYTUX MapTUHA/JIXM30BaHUX I'PyIla 1

) TPeHJI0OBHU, aKO HUX HMa, KpIlleka IIpaBUja KaMIlalwbe IIpe UJIH TOKOM
rorahjaja ¥ KOjUM yUyeCHUIIMMAa Ha U360puMa ce IPUIIHCY]jy Ta KpIIeba.

KoHTpoJsiHa jiuCcTa 3a Kpenpame
JHeBHUKA NIPeJU300pHUX CKyNIOBa:
* YeTupu nuTamrsa (Ko, Wra, roe, Kaga);

* FOBOPHMLUM, YKJbY4yjyhn pogHy CTPYKTYpy K CBOJCTBO Yy Kojem ce obpahajy
nyénuuw;

* yKynaH 6poj y4ecHvka Ha cBakoMm porahajy;
* MpoLeHeHa pogHa CTPYKTYypa yuYecHrKa NpucyTHUX Ha CBakoM gorahajy;

+ KJby4YHe Mopyke, yksbyuyjyhu nocebHa nosba 3a Nopyke O pPOOHUM MuTaruma u
HaLMOHaNHUM MarbuHama;

* jesnum Koje KopuUCTe FroBOPHUL;
+ ynoTtpebHa roBopa Koju MOACTMYE MPXKHbY UM HACWUIbE U 3anasbuB roBop;
* KplUerse npaBuia Kamnare TOKoM gorahaja u

* CBM OpYrv 3Ha4yajHn KOMeHTapu AyropoYyHux nocmarpadya.
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r. [Ipo6y1eMcKH U3BeIITaj M YIUTHUIIHA 0 KaAMIIalbH

[loHeKaj, MoKe /ia 6yZe KOPHCHO YPaJUTH JOIYHCKY U Ny6Jby aHAJIHU3Y
IToceGHUX 3alla’kara Koja ce He MO)Ke YKJbYUHUTH Y HeJleJbHU H3BEIITAj
IYTOPOYHUX II0CMAaTpaya. Y TOM C/Iyuajy, IOJTUTUUKHY aHaJIUTHYap, HAKOH
pasroBopa ca KOOPZWHATOPOM IYTOPOYHHUX IT0CMAaTpaya, MOXKe ZIa CaCTaBH
KpaTKy GeJIellIKy 3aje/[HO ca TPYIIoM ITHTaka Ha Koja he IyropoyHu rmocma-
TPaYH OITOBOPUTH.

Ha nprmMep, ako MofMTUYKY aHanuThyap >enu ga ctekHe Oybrbe pasymeBarse O
TOMe [a /i Cy OCHOBaHu HaBoAu O moBsawheHoM TpeTMaHy HeKMX yyecHuka Ha
n3boprmMa of CTpaHe HagNeXXHUX opraHa, KoopauHaTop AyropoyHMX nocMmarpava
MOXe Ja TpaXku of, OyropoyHuX rnocmarpaya ga y tabenu 3abenexe cBoje onro-
BOpe Ha oppeheHy rpyny nutarsa y Be3u ca oBoM TeMoM. OBO 6U MOCY>KWI0 Kao
je,qHa O HEKOJIMKO KOMMOHEHTU NpesIMMUHapHOr 3aksby4ka O TOMe Oa 1 Cy Haf-
JIEXXHN opraHn 06e36eaunuv jeqHake ycnoBe 3a y4YecHVKe Ha n3boprma y nepuopy
KamMnaHe.

[ToHeKaf IIOIUTUYKH aHAJIUTHYIAP MOXKe [la U3pafy ApyTe ajaTe, Kao IITO
Cy OHJIajH obpaciy, KaKo 61 IPUIIPeMUO0 KpaTaK IIperJeli OKpy>Kemha KaM-
name y I1eJI0j 3eMJbU WJIU CHelUPUUHOT IIpobaemMa TOKOM CIIPOBOljema
u360pHe KaMIlame. Obpasar ce yrJIaBHOM CaCcTOjH Off Ppa3IMYUTUX TUIIOBA
nuTama (a/He, y4ecTasoCT UT/.) U MOJKe ia IIOMOTHe II0JIMTUYKOM aHaJIu-
TU4Yapy fa 60Jbe pasyMe 00MM U paclIipoCTpameHoCT ofpeleHOr ITpobireMa
y KaMIIambHu.

I. Hee/bHU IperjieTHU U3BENITaj

Hepmes/pHU ITperyiefHU U3BEIITaj, KOjU ce 0OMYHO Ha3UBa U HefleJbHU U3Belll-
Taj 0 TepeHCKOM pajly AyTOPOYHUX II0CMaTpayda, IIpeficTaB/ba pe3HMe CBHX
3amnarkama, Hajlasa U aHaJIu3a KaMIlamke 0 KOjuMa Cy U3BeCTH/IH TUMOBHU
IYTOPOYHHUX IIocMaTpada TOKOM ofpehjeHOr Ilepmojia H3BellTaBama.
Nudopmarniyje 3a Heze/bHU IIperiiefHU U3BelllTaj Tpeba fga Oyay IIpeyseTe
U3 He/le/bHUX H3BeIIITaja [YTOPOUHUX IIoCcMaTpaya, U3BelllTaja 0 UHITU/[eH-
THMa, CKyIIOBUMa U Ip0o6JIeMCKHUX U3BellTaja. KoopAiHATOp AYTOPOUYHUX
mocMaTpada CHUCTeMaTH3yje cBe WHGopMaIiHje y KOXepeHTaH JOKYMeHT
3aCHOBAH Ha YHH-eHHUI[aMa KaKo 601 UCTaKao TPeHJ0Be KOjU IIOTKPeIbYjy
aHaJIN3y. Y IpUIIpeMU pe3auMea, KOOPJUHATOP [YTOPOUHUX ITocMaTpaya ce
HCTOBpPEMEHO ycpeficpelyyje Ha TpH K/by4dHa 3afaTKa:
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* obesbehuBame npuMeHe ODIHR-0Be MeTO/0JIOTHje IOCMaTpama usbopa;
Ba’KHO je Jla ce IIpe/icTaBe CBU aclleKTH foraljaja y Be3u ca u3bopuma;
HajboJbe 61 6UJIO0 [a HeTaTUBHY IIPOIleHY Boljerba forahjaja mpatu Hapa-
THUBHH JIe0 y KojeM he ce HaITpaBUTHU pa3jnKa U3Meljy cTBapHUX rpeliaka
U HaMepHUX 3JI0yloTpeba; uiaycTpanuje yKbydeHe y Hejle/bHU IIperje]
Mopajy OUTH ,HeIponycHe“ (Tj. TaKBe JJa HU3Ip>Ke IIPOBepy), a HHPOP-
Malyje Mopajy OMTH HpolemeHe Kao IIOTEHI[HjaJHO YIIOTPeb/bUBeE Yy
HU3BeIITajuMa MUCH]E;

* IIpOBepa UCTUHUTOCTU YHUHeHHUIIA IIPUjaB/FeHUX y OIICEKHUM Pa3roBo-
pUMa ca ZyTOPOUYHHUM IIocMaTpadyuMa; fajbe Ipaheme Koje ZyTOpOUYHHU
IIocCMaTpadYy TPEeHYTHO 06aBJbajy UJIH YUHeHHUIIe KOje HUCY Y HOTIIYHO-
CTH IOTBphjeHe HaBO/le Ce Y IIperyie/ly Kao TakBe U

* HCIIUTHBalbe KOXePeHTHOCTH apr'yMeHTalllje ¥ Beda u3Mel)y unmeHH11a,
aHasu3e U 3aKJbydaka.

KopucTaH ¥ CMHCJIEH Hefle/bHU ITperJies] Tpeba fma:

* HaBe/le CKaJy (KBAaHTUTET) U Pa3sHOBPCHOCT (IIJIypasIUTeT) M3BOpa U3
KOojux MHPOpMaIHje NOTHUUY; KOOPAMHATOP AYTOPOUHHUX IIocMaTpada
nIaje meTtasbHe pedepeHIle, YKBYUYjyhu yKynaH 6poj cacTaHaKa OfprKa-
HHUX Ca CBAKMM YUYeCHUKOM Ha M3060puMa U yKyIlaH O6poj mocMaTpaHUX
Jrorahaja y KaMIlawkU;

* YKJbYUH jaCHY CTPYKTYPY, HAacJIOBe U IIOHACJIOBE TaKo fia HHopMaIiuje
6yny TeMaTCKU OpraHU30BaHe; Ha IIPUMep, IOJHACJIOBU y IIOIJIaBJbY
»=OKpYy’Kelbe y KojeM ce 0[[BUja KaMIIakha“ MOTY /la 06yxXBaTe: IIOpyKe KaM-
nmame, MeTOJle KaMIlake, yuellthe MapTUHAJIN30BaHUX I'pyla, Kplleka
IIpomuca o KaMIlakhHU (Koja ce lajbe MOTY IIO/IeJIUTU Y KaTeropuje: 3JI0-
ynoTpeba afMUHUCTPAaTUBHUX pecypca, KYIOBUHA IJIacOBa, HaCHUJbe,
omrehemwe IrocTepa UTH,.);

¢ MCTaKHe TPeHIO0BE ITNPOM 3€MJb€, KAaKO IIO3UTHUBHE TAaKO 1 HETaTHUBHE 1

¢ HalIpaBH PaBHOTEXY I/IBMel’]y IIpeBHUIIIe NOeTa/bHUX W HEIOBO/bHUX

uHbpopManyja.

I). 3aBpiIHU H3BeNITaju AYTOPOYHUX TOCMAaTpada

3aBpIITHY U3BEIITAjH AYTOPOYHUX IIOCMAaTpaya IIpy’Kajy IeJOKyIIHY Ipo-
IIeHy H360pHOT IpoIjeca. KOHKPeTHO, U3BEIITaj CaJp)KHU IIPOIEHY THUMa
IYTOPOYHUX IT0OCMATpayda v 3aKJbyUKe 0 IIeJIOKYITHOM ITPOIIeCy, YK/byuyjyhu
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peJsieBaHTHaA JlelllaBakha I10CJIe 360PHOT laHa. Ba)KHO je TO IIITO OH Ca/ip>KU
KOHKpeTHe ITPeIlopyKe 3a Ha/lIle)kKHe opraHe 3eMJbe JoMahrHa 0 ToMe Kako
6U ce IIpoIleCc MOTrao Mo60JbIIaTH UM HPUBIHKUTH MeljyHapoLHO IIpHU3Ha-
THUM CTaHJapAuMa U o6aBesaMa IIpey3eTuM y okBupy OEBC-a. IIponiemyje
ce ja JIv je uHGoOpMaIlje faTe y 3aBPIITHOM HM3BeIIITajy [YTOPOUHUX II0CMa-
Tpada Moryhe yK/byUUTH y 3aBPLIHU U3BEIITaj MUCH]€.

Lok ce BehuHa nHhopmaumja n 3anakama y Be3u ca KaMnarkoM HaBOAN y HeOe b-
HUM U1 OpYyruM BpcTama n3BeluTaja, 3aBpLUHU N3BELLTaj AYrOpOYHUX nocMaTpada
Tpeba, yBeKk kaga je To moryhe, ga yksbyum gelaBara HakoH nsbopa Koja cy of
3Hayaja 3a MOAUTMYKOr aHanuTuyapa. [MaBHM TUM MMa OMWTYy OArOBOPHOCT 3a
n3pagy npenopyka Mucuje, a 3aBpLUHN U3BeLLTaj AYyropoyHMX nocmarpaya npya
BpefaH AOMNPWHOC 3aCHOBaH Ha pPervmoHanHVM 3anaxkarbuma. 3aBplLuH/ M3BeLLTaj
AYropoyHMX nocmarpaya Takohe Aaje AyropoyHvM nocmarpadvmMa nnarpopmy 3a
npy>kakse NMoBpaTHUX MHGopMaLMja O CBUM acnekTuMa Mucuje u npeacraBbarbe
noeja n npegnora 3a yHanpeherwe ODIHR-oBe MeTofos10rvje nocMmaTpama, YKby-
4yjyhu n3bopHy Kamnamy.

5. HaBoaun o kamnamwu

ITocmMaTpauyu u3bopa HUCY y MOTYRHOCTH [la JUPEKTHO II0CMAaTpajy CBaKU
HHIUJEHT y KaMIIalb¥u TOKOM MHCHje U CTOra UM ce cKpehe mmakma Ha
OpojHe HaBOJe 0 KpIIeky ITpaBUJjIa KaMIlakhe U JPYTUM IHUTalkUMa Off jaB-
HOT 3Hauaja. 360r Tora mocMaTpadu Tpeba /1a pasMoTpe 036UJbHOCT HaBO-
JHOT MHITHIeHTa KaKo 61 o/peJU/IH KOje HaBO/le ITa)K/bUBH]je [1a UCIIUTA]Y.
ODIHR-0Ba MeTO[I0JIOTHja IIocMaTpama ce ocjaama Ha pa3yMHO, MapJbHUBO
U IleflaHTHO Ipaheme HaBO/a U U3BeIlITaja 0 KPIIeky IIpaBHUJa KaMIlamke
WM UHIUJeHaTa y KaMIIalkH, Kao IITO Cy HaCHJbe, 3aCTpallliBame UIHN
IPUTHCAK Ha OMpade W KyIIOBHHA IJacoBa. YIyhuBame Ha TaKBe CIIy-
4JajeBe Ce Ma)KJbUBO UCIIUTYje, Y HEKOJIMKO HaBpaTa U Off CTPaHe pasJInydu-
THUX YJIaHOBa MUCHje 3a IocMaTpame n3bopa, Kako 06U ce MOTBPUJIA UCTH-
HUTOCT HaJjlasa U BepOJ0CTOjHOCT HaBOJa IIpe HeTo IIITO Ce JOHece 3aKJby-
yakK y ODIHR-0BUM H3BeIlITajuMa 0 u3bopuma.

KooppuHaTOop AYTOPOYHUX ITIOCMaTpadya U NOJUTUYKH aHAJIUTHYAP MOTY
Jla I0CaBeTyjy TUMOBE IYTOPOUYHUX ITI0cMaTpada 0 TOMe Koje KpUTepujyMe
Jla y3My y 003Up IIPUJIUKOM ofipeljuBamma IIPUOPUTETa Y MOIJely aKTHUB-
HOCTH HaKHaJHUX npahema. [I[pUJINKOM OfJIydHBamka 0 TOMe /ia JIU fia ce
y jaBHe H3BellITaje MUCHje YKJbyUe cJaydajeBU 3acTpallluBama, IPUTHUCKA
WJIM TeNIKHUX CjIydajeBa Kplllelha IIpaBuJa KaMiiake, ODIHR-0Ba MeTOJ0-
JIoTHja IoCMaTpama 3aXTeBa HajBUIIIK HUBO IIPOBEPeE.
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V IIpakTUYHOM CMUCIIY, TO 3HAYH 1a UCTUHUTOCT HaJla3a TUMOBA JyTOpoyY-
HUX IIocMaTpada U3 pasJudUuTHUX peruoHa U BUXO0Be IIPOIleHe MOPajy za
u3p>Ke HeKOJIHUKO CJI0jeBa UCIIUTHUBama. KOHTPOy MOoYnEke KOOpAHUHA-
TOpP AYTOPOUYHHUX aHaJHUTHUYapa U IMOJUTHUYKU aHAaJUTHU4Yap, a MOI'y [ia ce
YKJ/byde U OPYI'd aHaJuTH4Yapu. KoopaguHaTOp LYrOpoOyHUX IIocMaTpaya,
Kao IJIaBHO JIUIE 3a[y>KeHO 3a KOMyHUKAaIlujy, IIpeysuMa Bofehy yaory y
obe3behuBamy 1a YumeHUIEe Oy ,,HEIIPOIIyCHE, II0y3jaHe U Jia Ce IIPU-
KyIIHU I0BOJbHO MHPopMaIuja. CBU ydyecHUIH y norahajy he umartu npu-
JIUKY [ia U3HECY CBOje cTaBoBe. CBU ropeHaBe/ieHU QaKTOPH Ce Y3UMaAjy Y
063up Kajia ce 0[IIy4dyje 0 TOMe Jia JIU J1a ce HeKU foral)aj yK/bYUH Y U3BeIll-
Taje MUCHje UJIU He.
[NoHekap nojeguHM NnocMaTpaYyy Mory aa nmajy gpyradvje MULLIbeHe U TyMadere
NPYMIbEHNX MHPOpMaUnja NN HUXOBE BEPOJOCTOJHOCTN. PeqoBHe auckycuje n
pasmeHa mulsbera U3MeNy nocmarpada cy of Hajseher 3Hadyaja 3a NocTm3arbe
nolwiTeHe, Ta4yHe, HEMPUCTPACHe 1 He3aBUCHe oLeHe n3bopHe kamnare. ODIHR-
OBa MeTo[os10rMja nocmartpara n3bopa nocebHo npeasuha Aa [yropoyHn nocma-
Tpaun page y MynTUHaUVOHAIHUM TUMOBUMA, Aa MaBHW TUM aHanuTuyapa umajy

pasnuuuTe 6uorpaduje n ga cy pasnmunTux HaLMoHaNHOCTN Kako by ce omoryhuno
HEenNpUCTPacHO 1 HE3aBNCHO NocMaTtparbe 1 NpoLeHa M36opHe KaMnakse.

a. Bpcte HaBOa

YV HacTaBKY je HeUCIIPIIHA JIMCTA Kpllleka [IpaBUJa KaMIlake UK IUTaba
OJl jaBHOT 3Ha4daja Ha Koja ce 4ecTo cKpehe markma IocMaTrpaduma y BULY
HaBoza:

> U3UYUKO, aJIU U IICUXUYKO U cajbep HaCUJbE;

) 3acTpalluBaibe U/UIU IPUTHUCAK Ha O pade UJIU yUeCHUKe Ha U360pHUMa;
) YVHUIIITaBake UMOBHHEe U MaTepHjaja 3a KaMIamy;

) 3Ji0y1moTpe6a aIMHHHUCTPAaTUBHUX PECypca y CBpXe KaMIIambe;

> OTIIyIITalke Ca IIoCJla UJIHU [erpagvpame HJIH IIpeMelllTalkbe Ha APYyTro
pagHO MeCTO;

) IpUTHCAK Ha 3aII0CJIeHe V jaBHO] yIIpaBy;
) HejeJHaK TpeTMaH O6Hpada oJf CTpaHe HaJIe>KHUX OpraHa;

) OyHKITHOHEepCcKa KaMIlaka,;
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) IIpUTHCaK Ha HOBUHAape UJIH 6JIorepe U IIpeTHe yiiyheHe BUMa U

> KyIIOBHHA IJIacOBa.

6. lloTKpen/pUBake HABOJA

3a npaheme ogpeh)eHUX BpcTa HaBO/la U IIPOLIEHY Ja JIU CY BEPOJOCTOjHU U
MIOTKpeIlJbeHU KaKo O ce OIIpaB/ajio lbUXOBO YKJ/BYUHUBaK€ y U3BeEIITaje
MucHje, ciefiehu caBeTH MOry Jja IIOMOTHY AYTOPOYHUM IIOCMaTpadyuMa,
MOJIUTUYKOM aHaJIUTUYAPY U KOOPAUHATOPY AYTOPOYHHUX ITIocMaTpava:

> 3aAPKUTe 3paB CKEIITUITHN3aM Ka/la Ce CyOUuTe Ca HaBOAHUMaA;

) YHaKpCHO IPOBepHUTe HHPOpMaIiHje Ha HEKOJIHUKO PasJIMYUTHUX U3BOpa
KOj’ HUCY Mel)yCOOHO I10Be3aHU;

) IPUKYIIUTe MaTepUjaIHe 10Ka3e;
) pasMoOTpUTe MOTYhHOCT HeHajaBJ/FeHUX I10CETa, IT0 IOTPebU U
) Tpa’kuTe NOKyMEHTAaIlWjy U KOIIHje IPUTY>KOHU, 110 IIOTPebu.

ITocmaTpauu He Tpeba [a pearyjy 6e3 pasMUIll/bakba Ha CBAKU HaBOJ, UJIN
IJIaCUHY KOjy 4yjy, Beh Tpeba [a 3azpske 3[paB CTeIlleH CKeIITHUIIM3Ma.
KooppuHaTop yropouHUX IIocMaTpada Tpeba peJoBHO Jja Iroficeha TuMoBe
NYTOPOYHUX ITocMaTpava Ha TO Jla Mopajy OMTHU OIpe3HH, KaKo y IIOTJIey
COIICTBEHUX YHAaIIpeJ, CTBOPEHUX H/leja TaKO U y IIOIJIeZly PU3KKa Jja caro-
BOPHUIIM IIOHEKaJ MOIYy Ja HM3HOCe ,UHIeHUIle“ Ha II0CeOHO YBep/bUB
Ha4YUH U U3MUILBAjy [Jo/aTHe ,BEpPONOCTOjHE® M3BOpe KaKo OW IIOTBP-
JUJIU CcBOje u3jaBe. Ha Kpajy, 3{paBOpasyMCKH IIPUCTYII U JOTOBOP U3Mehy
mocMaTpada yHyTap TUMa AYTOPOYHUX ITIocMaTpaya H, 110 II0TpebH, y KOH-
CyJITalldju ca KOOPAHUHATOPOM AYTOPOYHHX IIocMaTpada, MOry fa 6yay
oxny4dyjyhu y yTBphuBamwy Koje HaBo/le Tpeba fajbe IIPOollelbUBaTH, a KOj!
ce MOTY O10aIlUTH.

VHakpcHa IIpoBepa HHPOpMaIiyja y Be3M ca KaMIIalbOM KOJ IIHPOKe
Jlemie3e M3BOpa, Mel)ycOGHO HeIlOBe3aHUX UJIM He3aBUCHUX, IIpeJicTaBsba
IeJIOTBOPHY, MaKo AYTOTPajHy Mepy 3a yb6Jsa’kaBakbe IIOKYyIlaja 3auHTepe-
COBAaHUX CTpaHa /la HHCTPYMeHTaJN3yjy IlocMaTpaue. JpyruM peunMa,
ucta ocoba He Tpeba [ja yIIo3Haje TUM AYTOPOUYHUX IIoCMaTpaya ca CBUM
U3BOpPHMa KOjU ce KOPUCTe 3a YHAKPCHY ITPOBepy HHPOpMaIiyja.

KoopauHaTtop AyropoyHux mocmarpada mMopa PefoBHO [a Ce pacnuTyje O ToMe

KaKo 1y KOM KOHTEKCTY TVMOBU AyropoyHUX NocMmaTpaya naeHTndukyjy ogpeheHe
nssope. OBO Mopa 6UTU jaCHO UCTaKHYTO y U3BELUTAjMa JyropoYHIX nocMarpada.
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HakoH pasroBopa n3mehy koopauHaTopa AyropoyHuX nocmarpada U NonuTUYKor
aHanuTMyapa, of TMMOBa AyrOopOYHUX NocMaTpaya ce MoXe 3axTeBaTu Aa ucnuTajy
NPUCYCTBO W/UN PacnpoCTPaHeHOCT HAaBoAa Y CBOjUM PErvoHrMa 1 ga o HrmMa
n3BeLUTaBajy Kako 61 ce yTBPAMO HIBO HUXOBE pacnpoCcTpareHOCTN y 3eMrbi. Ha
Kpajy, TONUTUYKN aHanuTuyap Tpeba fa nokylla aa npoBepu ga iy cy caroBopHULN
y FMaBHOM rpagy yrosHaTtu ca AaTM HaBoLoM, Aa Jiv NOCToju Heka nocebHa 3abpu-
HYTOCT 1 fa v je Npefy3eTa Heka npaBHa pafHsa 3a oTBapaHse 3BaHUYHE ncTpare.
OnwTe je npaBwIoO Aa HaBopg Koju je pacnpocTparbeH MeRy pasiMyunTuM CermeH-
TMa OpywTBa Mma noTeHuunjan ga byne BepOAOCTOjHUM Of OHUX KOje Oene camo
4Y1aHOBU UN CUMMNATU3EPW jefHE NONUTUYKE CTPaHKE.

Yak ¥ Kaja IyrOpoYHU IlocMaTpadyd HUCY y MOIYhHOCTH JjJa ZUPEKTHO
ocMaTpajy HHIIUIEeHT UM aKO CTUTHY Ha MeCcTO Jforaljaja HaKoH IITO ce
UHIIUJEHT JOT0IUO0, Tpeba 1a IOKYIIajy fa IPUKYIIe IIITO BUIIIE MaTepHja-
HUX JIoKa3a. [Jokasu omoryhaBajy MUCH)H [ja folje 10 IpoIjeHe KBajJlUTeTa
KaMIlalkbe 3aCHOBaHe Ha UHIbeHUIlaMa, 3aCHUBAjyhM CBOjy IIPOIleHYy Ha
OIUPEeKTHOM IIoCMaTpamy U BEPOAOCTOjHUM MHPopMalujaMa JoOHjeHUM
0J, caroBopHUKa MucHje. TUIIMYHU IpUMePHU MaTepHjaJIHUX J0Ka3a MOI'Y
Ila obyxBare:

> dororpaduje BaHLAIN30BAHUX IIPOCTOPHUja U3O0PHOT IITaba;

> dororpaduje npojexata pUHAHCUPAHUX Of] CTPaHe Ap>KaBe II0CTaBJbeHe
Topez JIOTOTHIIA IIOJIUTUYKUX CTpaHaKa TOKOM KaMIIamhe;

) KOIl¥je yIyTCTaBa y Be3W ca KaMIIalkhOM KOje Cy IIPUIIPEMUJIH Peruo-
HaJIHU PyKOBOAUOITY UHCTUTYIIHja U/UIHA

) KoIlWja IIpHjaBe UK IIPUTY KOe KOjy je IIOHOCUJIAI] IPUTY KbOe T0CTaBHO
HaJJIe;KHOM OpraHy.

TellIKo je IOTKPeNIUTH HaBOJe O IIpeTHaMa HUJH 3acTpalluBamwy. Tpeba
YCBOJUTH IIPUCTYII IOTKPEN/bUBaka, HaKo je Taj IpoIjec 3HATHO AyTroTpaj-
HUjH U CJI0KeHHUjU HeTo, Ha IIpUMep, IPUKYI/bahe UHHeHUIa 0 HaCUJI-
HOM HHIUJeHTY. IloTKpen/pUBame 3axTeBa Jja AYTOPOYHH IOCMaTpadu
uMajy cBeo6yXBaTHO padyMeBakhe CBOjUX PErvoHa, 00jeTUbY]y pasIuunuTe
uHbopmanyje 3 Meljyco6HO HeITIOBe3aHUX U pasJIUUUTUX U3BOpa, HeJiexxe
norahaje Koje rocmarpajy 4 IIpHjaBe Koje 4yjy, Kao U Jia CTaJHO Ilase Ha
JomaTHe mHPopMalvje Koje IIOTBPl)yjy UM Herupajy IpeTxojHe K3jaBe
HJIN HaJjase.

Beoma yecTo je rotoBo Hemoryhe youmTu cnyyajeBe 3acTpalivBara U/mnm Kyno-
BWHE rniacoBa 1 OHW Ce PeTKo caonuwTasajy y nucaHoj popmu. Ha npumep, npujase
O MPUTUCKY Aa ce NoapXu oapeheHn yyecHUK Ha nsbopuma (Mnv ga ce ys3gpxu
Of, Kamnar-e NOoApPLUKE HEKOM APYroM YYECHUKY Ha n3bopuma) n3y3eTHoO je TeLKo
nokymeHToBatun. CnnyHo Tome, ocoba Koja je brna n3noxkeHa npuTUCKY v NPeTHn
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Hehe roBopuTn U3 cTpaxa of ogmasge. CBm nocmarpaym n3bopa Mopajy umaTtu Ha
YyMy A2 HakoH LUTO Ce MUCuja 3aBpLUK, JIOKaNHN CaroBOPHULM HacTaB/bajy Aa >Kuse
n page y 3emsbu gomahuHy. ODIHR-oBu nocmatpayn he 3agpyxaty MakcuManHu
CEH3MBUNUTET, ANCKPeLnjy 1 NOBEP/bUBOCT Kafa Xefe Aa ce CPeTHY ca HaBoAHUM
>KpTBaMa 3acTpalumBarsa u/unv nputucka.

[ToTKpen/bHBak€ HaBOJa je TaKolje JyroTpajaH IIPoIfec y 3arucTa KpaTKOM
epUoZy ca MHOTO II0CJIa 3a TUMOBe [YTOPOYHUX ITocMaTpaya. /la 61 1moT-
Kpenuiau ofpeljeHe HaBOZe, IYTOPOYHU II0CMaTpadu Tpeba /ia CIIPOBELY
HEeKOJIMKO IIpaTehMX aKTHUBHOCTH, Kao IITO Cy OfprKaBame NOJaTHHUX
cacTaHakKa Ca pasJIHuUTHUM CaTOBOPHUIMMAa U MOJK/la TIyTOBalha Ha BeJIUKe
yI4a/beHOCTH KaKo OM IIocMaTpasu M IIOTBpAUIU oxpeheHe morahaje.
Ilpaheme HaBo/a 0 3aCTpalllUBaky WU IIpeTHaMa je HajeJOTBOPHHUje
KajJila ImocMaTpau CTeKHe [00pOo pasyMeBame ITOJTUTUUYKOT KOHTEKCTa M
OKpYy’>Kema y KojeM ce 0/lBHja KaMIlaka U U3TPa iy IpodecruoHaIHe OJJHOCE
ca caroBOpHHUIIMMAa 3acHOBaHe Ha IloBepemy. IIpormec mpahema yKJbYy-
4dyje MapJ/bHUBO ,cacTaB/balbe Clarajanlie’, IocMaTpame goralaja U3 BUIIe
yIJIOBA W CTAJHY OTBOPEHOCT 3a MOTYhHOCT [la HeUUjU IMOYeTHHU YTHUCIIH
MO>Kja Hehe 6UTH IIOTKpeIlJbeHU YumeHUunaMma. Jobpa MHTYUI[Hja UIHU
npegocehaj je KJby4Ha II04eTHA Ta4Ka, aJIM HUKaKO U Kpajikha TadyKa.

Ha npumep, noctynajyhn Ha ocHoBy uHgopmauuje gobujeHe of HOBMHapa, TUM
OYropoYyHMX nocmarpada Moxe fa ogJlyynm fa ce HeHajaB/beHO MojaBu Yy 3rpagu
rpagcke CKynwTuHE 1 nocmartpa OKym/bakee MPOCBETHUX papHuka. OBo moxpa
camo no cebu Huje OOBOJBHO [a Ce 3ak/byyu [a N Cy TOKOM CKymna MpPOCBETHU
pagHUUM of, nokanHe ynpase Aobunan MHCTPYKLMje O Ay>KHOCTMMA y BE3U ca KaMm-
narwoM. MehyTum, To je BaXkaH NpBU KOpak Ka NOTKpern/brBaky HaBoga o ToMe Aa
Cy NPOCBETHW pafHWLM NpUMopaHy Aa 06aBsbajy Ay>KHOCTU Yy BE3W ca KaMnaHsOM.
Tpaxkerbe gopaTHMX Tparosa, pasroBop ca Mefycob6HO He3aBUCHVM M3BOpUMA U
OTBOPEHOCT 3a HOBE MH(OpMaLmje NPOrpecuBHO [OBOAM A0 Tora Aa TUM Ayropoy-
HUX NocMaTpaya ofbauy HaBofe U NOTBPAMN HUXOBY BEPOAOCTOJHOCT.
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AHEKC 1. MATEPVJATI
BBOPV

OEBC

Obaeese u3 ob6aacmu /byocke oumensuje - 36upka ceux OEBC-o8ux
JdoKymeHama Ha Koje ce ynyhyje

ToMm 1, memamcka komnuaayuja, mpehe usdare, 2012.
www.osce.org/odihr/76894

ToMm 2, XxpoHoaowka komnhuaayuja, mpehe uzoare, 2012.
www.osce.org/odihr/76895

Aokymenma OEBC-o8ux meaa Koja 0oHOCe 00./1yKe
www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

ODIHR-08u npupy4HUUU U CMepHuUlUey 8e3u ca usbopuma
www.osce.org/odihr/elections/119893

IIpupyyHuk 3a nocmamparse usbopa: uwecmo usdare, 2010.

ITpupyuHuk 3a nocmamparse pewasarsa u3bopHux cnoposa, 2019.
IIpupyuHuk 3a nocmamparse U npomogucare yueuwrha ocoba ca uHeaauoume-
mowm Ha uzbopuma, 2017.

CMmepHuuye 3a jasHe npyacaoue 6e3beoHocmu Ha usbopuma, 2017.

IIpupyuHuk 3a npaherse cnposoferba npenopyka o usbopuma, 2016.
IIpupy4Huk 3a nocmamparse uHAHCUpara kamnare, 2015.

IIpupy4Huk 3a nocmamparse u npomogucarse ydeuwha HaUUOHAAHUX MAFKUHA
Y u360opHUM npouecuma, 2014.

CMepHuUye 3a pesusujy npagHoz oK8upa 3a u3bope, opyzo uzoarse, 2013.
IIpupy4Huk 3a nocmamparse HO8UX mexHoao2uja caacarsa, 2013.

IIpupy4Huk 3a nocmamparse pecucmpayuje 6upaua, 2012.

IIpupyuHuk 3a npaherse meduja 3a Mucuje 3a nocmamparse uszbopa, 2012.
IIpupyyHuk 3a dy2opouHe nocmampaue uzoopa, 2007.

IIpupyuHuk 3a npaherse yuewha sceHa y usbopuma, 2004.

IIpupyuHuk 3a domahe dyzopouHe nocmampaue, 2003.

Apyze HagedeHe cMepHUUe U U3gewmaju

CMmepHuye o c10600U MUpHO2 OKyn/bara: dpy2o usdare, 2010.
www.osce.org/odihr/73405

100 MpUPYYHMUK 3a NocMaTpare M360PHUX KaMnaka 1 MOIMTUYKUX OKPYXKEHa


http://www.osce.org/odihr/76894
http://www.osce.org/odihr/76895
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies
http://www.osce.org/odihr/elections/119893
http://www.osce.org/odihr/73405

Obaeese u3 o6racmu sbyocke oumeHn3uje OEBC-a u o0zoeopu dpaicage
Ha nandemujy COVID-19, 2020.
www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf

IIpaena muwverwwa u komenmapu ODIHR-a 'y ge3u ca uzbopuma
www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — ODIHR- oea 6asa nodamaka 0 HAaUUOHA THOM
u360pHOM 3aKOHOOascmay

www.legislationline.org

E-kypc 3a nocmampaue OEBC/ODIHR-a

www.odihrobserver.org

YH

Fasa nodamaka o YH-oeum yzogopuma
https://treaties.un.org/

VH-0ea meaa 3a /bydcka npasa
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

IToce6Hu nocmynuu Cagema 3a /bydcka npasa
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

CneuujaaHu usgecmuaay 3a npasa Ha c.10600y MUPHOZ OKYN/bara
u yopyaicusarea
www.ohchr.org/en/issues/assemblyassociation/pages/srfreedomassemblyas

sociationindex.aspx

CneuujanHu uzgecmuaay 3a c10600y MUull/beka U U3padxcasara
www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/annual.aspx

YHuegep3aaHu nepuoduvHu npez.ied
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
Casert EBpone

Eeponcka KOH8eHUuja 0 /bydCcKum npasuma
www.coe.int/en/web/human-rights-convention
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Kodekc dobpe npakce 3a usbopHa numara
https://rm.coe.int/090000168092af01

Kodekc dobpe npakce 3a pegepeHdyme
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-e

Konmpoana aucma 3a 8n1adasuHy npaea BeHeuujaHcke komucuje,
2016.

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

Fa3sa cydcke npakce Eeponckoe cyda 3a /bydcka npasa
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“article”:[“P1-3”]}

Hugopmamuenu aucm Egponckoz cyda 3a /bydcKa npaea o npagy
Ha c/10000He u3zoope
www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Fasa nodamaka Beneuujancke komucuje BOTA - u36opHo
3aKoH00aecmeo
www.venice.coe.int/VOTA/en/start.html

3HA

KoHneeHuuja o sbydcKum npaguma u 0CHO8HUM ca0600ama
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4669

KoHneeHuuja o cmandapouma demokpamckux usbopa, usbopHux
npaea u cao6ooa

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4711

OAL

Amepuuka KOH8eHUUja 0 /bydCKUM npaguma
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_

rights.pdf

Mehyamepuuka demokpamcka nogesba
https://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm
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EY

ITogeva 0 ocHOGHUM npasuma
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Yeoeop o Eeponckoj yHuju
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

Yeoeop u3 Jluca6ona

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

IPU

Fasa nodamaka o 3acmyn/eeHOCMu Jd#ceHa y HayuoOHa AHUM

napaameHmuma
www.data.ipu.org
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