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NPEOMOBOP

VpaBHOTe)XeHO ydellthe >KeHa M MyIlIKapalla Ha u3bopuMa U y
U300pHUM IIpOoIlecHMa je jefaH o HeOIIXOJHHX YCJI0Ba 3a APYIITBa
KOja ce 3aCHUBAjy Ha IIpaBAU U JeMoKpaTuju. IIpaBo rpahaHa ga
6upajy ¥ KaHAUAYjy Ce 3a IIOJUTHUYKY WU jaBHY QYHKIUjy 6e3
poAHe AUCKPUMHHAIIMje IIpefcTaB/ba LYTOTOAUIIBY ob6aBesy
Ip>kaBa yuecHurla y OEBC-y; peasnsaiiija oBe obaBese ImojpasyMeBa
CIIpoBOhjeme IocTojehux AYy’KHOCTH U CTaHAapZa Kao U IOAPIIKY
IOJIUTHUKAMa 3a II0CTHU3amle jeTHAKOCTH. MeljyTUM, HaKo je LOIIJIOo
[0 3Ha4YajHOT moBeharba yzesia keHa Ha u3abpaHuM QyHKI[HMjaMa —
I7le je CBETCKH IIPOCeK 25 OJICTO ITOCJaHUUYKUX MecTa U 26,1 0CTO Y
peruony OEBC-a — T0 je Mame o TU/bHUX 30 IIpolieHaTa IIPOIIUCaHUX
y Jleksnaparuju u3 IlekuHra.?

Ha MehyHaposHOM HUBOY je LOCTyIlaH HU3 IIpaBHO 06aBe3yjyhux
WHCTPYMeHAaTa U APYTHUX ajiaTa KOju IIOMaky jypUCAUKIIHjaMa y
HaIloOpHMa Jja yHallpee ydelrhe )KeHa Ha H300puMa, YKby4dyjyhu u
BUX0BO yuenrhe Kao 6upava, KaHIUaTa U IIpeiIcTaBHUKA OpraHa 3a
yIpaBJbame udbopuma. Mely sbriMa Tpeba usgBojutu MelhyHapoaHy
KOHBEHIIU]jY 0 eJIMMUHUCAKkY CBUX 00JIMKa JUCKPUMUHAIIM]je sKeHa
(CEDAW), y K0j0j ce of, Ap>KaBa YWiIaHUIIA 3aXTeBa [a ,[Ipely3ruMajy CBe
II0/leCHe Mepe 3a OTKJIalbake JUCKpUMUHALY]e )KeHa Y II0JIUTUYKOM
U jaBHOM >KUBOTY 3eMJbe“, YK/byUyjyhH Kpo3 ycBajame I0oCeOHUX
IIpUBpPeMeHUX Mepa, Koje he IpecTaTH ja BaXke KaZja ce 0OCTBapH IIUJb
[la ce CBUMa Ipy>Ke jefHaKe MOTYhHOCTH U TpeTMaH.

HcToBpeMeHO, IUTamke PaBHOIIPAaBHOCTH KeHa U MyIlIKaparia MoXK/ia
Hehe 6UTH TOBOJLHO pelllaBaTH UCK/BYUYMBO IPaBHUM IyTeM (Je jype),

1 Buau MHTepHeT cTpaHUIly MHTepliapjiaMeHTapHe YHUje (IT0CIebH IIyT
IIPUCTYIUBEHO 19. cerrTeMbpa 2022. rojiHe), CBETCKHU IIpoceK 3a 2019. rofuHy,
<http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm>.



ma MOTy GUTHU OoIlpaBJaHe Apyre MpakKTHUUYHE Mepe 3a M000JbIIamke
cuTyanuje de gakmo. IlomiTo cy U360pH jelaH Off IJIaBHUX ITyTeBa
KOjUMa ’KeHe yJjase y IOJUTHKY, Ba)XKHO je 00e36efUTH Ja CBU
U300pHU HPOIleCH NPONHCHO yBake IOoTpebe O0Be HELOBOJHLHO
3acTyIlbeHe rpyne. OBO ce 0ZHOCH Ha 0Labup M300pHOT CHCTeMa,
II0CTyIlaKa 3a perucrpanujy 6upada U KaHAHZATa, cacTaB U300pHe
aJMUHUCTpalyje, IpaBUIa U IIpakce y KaMIlalbH, U ca TUM II0BE3aHO
dUHaHCHUpawe, MOJAIUTETE IJIacamka U Apyre OKOJIHOCTH.

OEBC-oBa KaHIlesapuja 3a JeMOKpaTCKe UHCTUTYIHje U JbYICKa
npaBa (OAUNXP) je m3pagmia CHCTEMATCKy U CBeOOYXBAaTHY
MeTOZ0JIOTHjY 3a IIocMaTpame usbopa. ako oz 06jaB/pBama IIPBOT
npupy4dHuKa 2004. rofuHe HUje 6MI0 BeJUKUX IpoMeHa y OJ/UXP-
0BOj MEeTOZ0JIOTHjH 3a IIPOLieHy y4elltha )KeHa Ha U360pHMa, 1-er0BO
IPYyro U3fame ce 3aCHUBA Ha UCKYCTBY CTeUeHOM TOKOM TPH JlelleHuje
nmocMaTpama ydelitha skeHa y U360pHUM IIpoIlecuMa. Y IpUPYIHUKY
ce Takolje ysuMajy y 063uUp IIpaBHe TeKOBHHe y Be3U Ca POJHOM
IpUIIafHOLINY, U3a30BU IIPUJIMKOM IIOCMaTpama OBe TeMaTCKe
obs1acTH, Kao ¥ yKynmHU Hanopu O/IUXP-a 3a yHampeheme ydentha
’KeHa y jaBHOM >KHUBOTY. Y lbeMy ce pasMaTpajy HoBe obyiacTi Moryher
¢okyca O/IUXP-0BUX ITOCMATpaya, Kao IITO Cy YK/byUYHUBame ocoba
Ca MHBaJIHUAUTETOM, HallUOHAJTHUX MalkbUHA U MJaJuX, U3a30BU §
Be3U ca uHaHCHpamkeM H300pHe KaMIIalkbe U JUCKpUMUHAaIja UIn
Hacu/be HaJ KaHAUJATKHUEbaMa, YK/bYUYjyhH M OHO KOje ce JielllaBa
Ha [pylLITBEHUM MpeskaMa.

YBepeH caM [a he oBaj IpUPYYHUK AOLATHO YHAIIPpeIUTU HAIy
MEeTOJ0JIOTHjy IIocMaTpama m3bopa U, HANlOCJeTKYy, HoMohu fa
ce yHaIlpe/ie IIpaBa jKeHa OWpaya, KaHIUJAaTKUEKAa U 4YJIaHUIA
u3bopHUxX agMuHucTpanuja. OAUXP 1mosapassba Ba)kaH TOIPUHOC
CBUX OpraHH3alyja U CTpy4Ymaka Koju cy obe3befuM IIOBpaTHE
uHboOpMaIyje y pasInuuTUM dpasaMa uspaje OBOT IPUPYUHHUKA.

Mameo Mexauu
Aupexmop OAHUXP-a
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yBO[

Kao geo OIUXP-oBe cBeo6yxXBaTHe METOMOJIOTHje 3a MOCMaTpame
usbopa, Apyro uspame ,IIpupydyHuKa 3a ocMaTpame 1 yHalpeleme
yuenrha jKxeHa Ha U360puMa“ HafloBe3yje ce Ha IIPBO U3fame U3 2004.
rofivHe U fjasbe paspalyje OJUXP-0By METO[0I0TH]Y 3a IIPOIIEEbUBAH:€
U flaBambe IIpellopyKa o yuelrhy keHa Ha u3bopumMa. Ilopes Tora 1ro
o6e36elyyje yrryTcTBa 3a O/JIXP-0Be aKTUBHOCTU IIOCMAaTpaba usbopa
(EOA), oBaj MpUPYUYHUK MOKE [Ia IOMOTHE Jla Ce AprKaBe UIaHUIle
— IBUX0BU OPTraHU 3a yIpaBjbakbe U360pHUMa, II0JIUTHYKEe CTPaHKe,
O6upauu, KaHAUAATH, MeIHUjH U [TUBUJIHO APYIITBO — UHPOPMHUIILY O
obaBe3aMa 1pey3eTuM y okBUpY OEBC-a u ipyruM MeljyHapoHUM U
PpeTHoHaIHUM CTaHAApAUMa U To6pUM IIpaKcaMa 3a ydelhe skeHa Ha
usbopuma. OH ce HafloBe3yje Ha UCKYCTBO CTHUIIAHO TOKOM CKOPO TPH
IelleHYje IocMaTpamka u3bopa ¥ yauMa y 063up aKkTUBHOCTH JIp>KaBa
yuecHuna u OJNXP-a 3a yHanpeleme yuelrha keHa y IIOJITUTUYKOM
JKUBOTY, YK/by4yjyhu 1 Kpo3 usbope.?

OAUXP je mmocBeheH pef0BHOM IIPEUCIUTUBAKY U yCaBplIaBawky
CBOje MeTOM0JIOTHje IIocMaTpama u3bopa, v CKIaAy ca 3aZaTKoM
IobujeHUM off ip>KaBa yuecHUIa y OEBC-y.> OBo HOBO U3/iabe y3UMa
y 0631p HOBA IIUTamka, HOBE CTaHZap/e U [06py IIpakcy,* ITo, usMely

2 Bupu, Ha IIpuMep, usBelnTaj ca OAMXP-oBe perrnoHaiHe KoOHQepeHIHje U3 2019.
rofiiHe o “AfipecHuparmny u3bopHUX pernopyka OAMXP-a U3 pofiHe IIepcreKTUBe”,
CapajeBo, 10. okTo6pa 2019. rogune, <https://www.osce.org/odihr/elections/435158
>,y okBHUpYy O/IIXP-0BoOT IIpojeKTa 3a MOAPIIKY u3bopruMa Ha 3anagHoM baikany,
<https://www.osce.org/odihr/support-to-elections-in-western-balkans>.

3 V ckitazy ca 3aaTKOM JaTHM Of CTpaHe gprkaBa ydecHuria y OEBC-y (Ogiryka
MuHucrapckor caBeTa 19/06), oBa mybJsimkaiiyja je uspaljeHa Ha OCHOBY
BaHOYIIeTCKUX JOIIPHHOCA ipKaBa ydecHUIla y OEBC-y.

4  Vkipyuyjyhu HeflaBHe ob6aBese mpoucTeksie u3 OEBC-a, Kao IIITO Cy OJIyKe
MuHnucrapckor caBeta OEBC-a o ydenrthy KeHa y IIOJIMTUYKOM U jaBHOM >KHUBOTY



0CTaJIOl, YK/byUyje felllaBamka y Be3U Ca IIOJUTHUUYKU HeJ0BOJHHO
3aCTyIIJbeHUM TIpynaMa (yk/bpyudyjyhm ocobe ca MHBaJIHUIHUTETOM,
HallMOHa/IHe MalkbUHe U Miafie), puHaHCUpamke KaMIlamka, Hacube
HaJ >kKeHaMma Ha usbopuma (HHXXH), anTepHaTHBHE MeTO/ie TIacamka
U YTULIAj OHJIajH MefiYja U IpYILITBeHUX Mpe>ka.® Ilopen Tora, Beha je
ycpencpeheHOCT Ha MUTama Koja Tpeba pasMOTpUTH TOKOM O/ILIXP-
OBUX MHCHja 3a IpoIlieHy norpeba (NAM) koje mIpemopy4dyjy Kako
BPCTY aKTHUBHOCTH II0OCMaTpama u360pa, Tako U IpaTehe aKTUBHOCTH
3a IOJPIIKY CIIPOBONjelY IIpelopyKa 3a IrocMaTparwbe u3bopa.

U oBaj IpUpPYUYHUK, Ka0 U HETOBO IIPBO U3Jame, ycpeacpeheH je Ha
yuenrhe jXxeHa Ha M300pHMa 3aTO IITO CY KeHe U Ja/be HeJ0BOJbHO
3acTyIJbeHe y U360pHUM IIpoliecuMa y untaBoM peruoHy OEBC-a, a
y pasIuYUuTUM MeljyHapogHUM HHCTPYMEHTHMa II0CTOje U3pUUNTe
ofpenbe 3a mobosplIamke cuTyanuje (BUgu ciaepnehe morsiasibe). O
OCTaJIUM IIUTakUMa Y Be3H ca pOJHOM KaTeropusaliijoM, Kao IITo Cy
POOHU UIeHTUTET U Pa3sHOJUKOCT CeKCYyaJlTHUX UIeHTUTeTa, TaKolje
ce TOBOPH Y IIPUPYYHHUKY Yy OKBUPY LIMPUX IIUTama Koja ce ogHoce
Ha UHKJIY3UBHOCT U300pHUX IIpoIleca, MaKo He Ha UCLpIIaH HauYMH.®

(AtuHa, 2009), <https://www.osce.org/mc/40710>, o 6e36eJHOCTHA HOBHHApa
(Pum, 2018), <https://www.osce.org/chairmanship/406538>, o cripedyaBamy
U 60p6u IPOTUB Hacuba HaJ skeHama (Pum, 2018), <https://www.osce.org/
chairmanship/406019>.

5 Hexka fiemiaBama Cy yK/bydeHa U y ipyre Iyosaukanuje OANXP-a. Ha ripumep,
»JIPUPYYHUK 3a IIocMaTpame QUHaHCHUpamwka KaMmiama“, 21. janyap 2015.
roguHe, <https://www.osce.org/odihr/elections/135516>, ,,IIpUpyYHUK 0 IIpahemy
n3060pHUX IIperniopyka“, 6. jyH 2016. rogune <https://www.osce.org/odihr/electi-
ons/244941>, CMmepHHUIle 3a IIpy>Kaolie ycayra jaBHe 6e36eJHOCTH Ha u3bopuMa“,
12. cennteMbap 2017. roguHe, <https://www.osce.org/odihr/elections/339581>, u
»JIPUPYYHUK 3a [IoCMaTpame pelllaBarkba U360pPHUX CIIOpoBa“, 17. cerrrembap
2019. roguHe, <https://www.osce.org/odihr/elections/429566>,mocsehyjy rmoce6Hy
NaKmy Ipaheny POJHUX NIUTamka KPo3 I0IIaB/ba KOHKPETHO ocBeheHa
yuenthy >keHa. Bupu 1 O/[IXP-0B ,,KomIuteT ajiaTa 3a 60p6y IIPOTUB Hacu/ba Haf
’KeHaMa y IIOJIUTUITN U3 2022. ToguHe.

6 IIpema OEBC-0BOM PeuHHKY pOIHUX II0jMOBa, <https://www.osce.org/gen-
der/26397>, ,,Pof je TepMHH KOjU Ce KOPHUCTHU 3a OIIKCHUBAaIbe IPYILITBEHO
KOHCTPYHCaHUX yJIOTa )KeHa U MyIlIKaparia. Pof je cTeueHH UAEHTUTET KOjU ce
y4H, Mela TOKOM BpeMeHa U BeoMa BapHpa YHyTap KyJTypa U usMel)y lbux.”



[IpUpy4YHUK je OCMHUIIbEH KAa0 CPe/CTBO 3a paj, IIpe cBera fa 6u
nomorao O/[VUXP-oBuMm EOA mpuyimvKoM IIpolleHe yderrha >keHa Ha
n3boprMa, U3pajy IIpelropykKa 3a BUX0BY 60/by 3aCTYII/EHOCT U 3a
MO/ICTUIIaK:E POIHE PaBHOIIPAaBHOCTH.” OH YK/byUyje Moryha muTama
0 Pa3JIMUYUTUM aclleKTHMa ydelitha >KeHa y U300pPHOM IMpOIiecy.
[Tutama koja EOA Tpeba a UCTpa)ku Cy MHIWKATUBHA, YKa3yjy Ha
Mmoryhe 06J1aCcTH 3a UCTpaKUBambe U 6uhe pasjInuuTo IpUMelhUBaHa
Y CKJIa[ly Ca KOHKPeTHUM KOHTeKCTOM. OHa HUCY UCIIpIIHA U He Tpeba
Ia cupede EOA fa UCIIUTY]jy Lpyra IIUTama Koja ce MOTy II0jaBUTH.

V 1. 110m1aBJ/bY Ce U3HOCH ITperief] 06aBe3a mpey3eTux y okBupy OEBC-a
U ApyTuxX Mel)yHapoOHUX W peTHOHA/HHUX obaBe3a W CTaHJap[a,
ykbyuyjyhu KoHBeHIujy VH 0 eJMMHHHCalBby CBUX 00JIHKa
nuckpuMuHaiuje >keHa (CEDAW). V 2. morsiaB/by ce pasMaTpajy
IIOTeHIIWja/IHU U3a30BHU 3a yuellthe jkeHa y cBUM ¢dpazama U360pHOT
nporieca. To yk/bydyje IIpaBHU OKBUP U U300PHU CHUCTEM, U360PHY
aIMUHUCTPAIHjy, peTUCTpaIlijy 6upada U KaHIuaTa, MeXaHU3Me
rIacama, KaMnawky W HBeHO QUHaHCHpame, Mejuje, pellaBame
u3bopHUxX crioposa (EDR) u miponieype TOKOM U360pHOT faHa.

V 3. momraBJ/by Ce pa3MaTpa Hacube HAJ >KeHaMma Ha u3bopuma. V 4.
TII0IVIaBJ/bY Ce HCIIUTYje YK/byUHBame U ydelthe jkeHa U3 HeZ0BOJbHO
3aCTYILbeHUX TpyIa, YK/bYUyjyhH >keHe ca MHBAaJIUAUTETOM, MJafie
U MamUHe, a TO IIOIJIaB/be ce Takohje 6GaBM M NMHUTAKLUMa POIHOT
HUJIeHTUTeTa.

V 5. momiaB/ey ce roBopu 0 NAM, koje oxpehyjy ooum u dopmat
aKTUBHOCTHU IT0OCMAaTpama u360pa, yJioraMa AyropouyHUX U KpaTKOPOUHUX
nocMatpaya (AI1 1 KII), kao ¥ u3pagu pogHUX IIpelnopykKa. Y meMy ce
Takolhe paspaljyje TeMa ITOCTHU360pHUX aKTUBHOCTH KaKo 60U ce Jrasa
IoApIIKa 3eM/baMa y Iipaherny M300pHUX IpOIeHa U IIpellopyKa

7 V [lexsiapaniyju o HadesanuMa MeljyHapoIHOT ITocMaTpama usbopa us 2005.
roguHe, <https://www.osce.org/odihr/elections/215556>, HaBozu ce fa cy
IocMaTpavy OATrOBOPHHU [ia ,, UCIIUTAjy AUCKPUMUHALIH]Y WX ApyTe IIpelipeKe
KOje MOTy Jja 0TesKajy yJelrthe y ©u360pHUM IIpoliecuma.”



OJVXP-a 13 pojHe IlepClIeKTHUBe. Y IIPUIO3NMa Ce Hajla3e M3BOLY U3
IVIaBHUX MeljyHapOAHUX U PerMOHaJIHUX MHCTPYMeHaTa KOjU ce 0[fHOCe
Ha pofiHa IUTamka, Kao U cejIeKIdja KOPUCHUX U3BOpa.



1. 'MOIMTABJbE

PEJIEBAHTHE OBABES3E INPEY3ETE

Y OKBUPY OEBC-A U OPYTE
MEHhYHAPOOHE OBABES3E N CTAHOAPOW

A. OBABESE MPEY3ETE Y OKBVPY OEBC-A

V okBupy OEBC-a, o6aBe3e 0 jefHaKOM IIPHUCTYIIy IIOJUTUYKUM
IIpaBHMa IIPBEHCTBEHO Cy cajprKaHe y JlokyMeHTy U3 KonmeHxareHa
u3 1990. rogmuHe.! HapouuTo y cTaBy 5.9, ApsKaBe yUYeCHUIlE Ce
obaBesyjy fa he ,3abpaHNUTH CBaKy JUCKPUMUHAIIW]y U TapaHTOBaTH
CBUM ocobama jerHaKy U eQUKACHY 3allTUTY Of, TUCKpUMUHAIUje
o 6MI0 KOM OCHOBY“. V cTaBy 7.5, Ip>KaBe yUeCHHUIle ce 06aBe3yjy
ma he ,momroBaTu IIpaBo rpahjaHa fa ce KaHAUAY]Y 3a IIOJUTHUKY
WU jaBHY OQVHKIHjy, IOjefUHAYHO WU Kao IpeAcTaBHUIU
IOJIMTUUYKUX CTpaHaKa UM OopraHusalyja, 6es TUCKpUMUHaLHUje".
Onmtyje, y craBy 40, Ap>KaBe 4jaHUIle ,jaCHO X HeJIBOCMHUCIEHO
ocyhyijy [...] suckpuMuHanujy 6uao Kora...” Y TOM KOHTEKCTY, OHe
»IIpPU3HA]y IIpaBo II0jeAHHITa Ha eQpUKaCHe IIpaBHe JIeKOBe 1 HacToje
Jia IIpH3Hajy, y CKIaAy ca Hal[MOHA/JHUM 3aKOHOJLaBCTBOM, IIPaBo
3aMHTepecoBaHUX ocoba ¥ rpyla Ja WHUIHpAjy U IIOoAp>KaBajy
IIpHjaBe YHHOBA JUCKpUMUHaLyje” (40.5)

V JlokyMeHTY u3 KomeHxareHa ce, fjajbe, I03UBa]jy Ap>KaBe YIECHUILE
Ia, ako joIl HUCY, pasMucje 0 ,IONIITOBamy MeljyHapoaHUX

8 JlokyMeHT ca cacTaHKa KoHdepeHIIHje 0 /bycKoj nuMmeH3uju KEBC-a y
Komenxareny, 1990. TekcT oBor u pyrux OEBC-0BHX JOKyMeHaTa JOCTYIIHH Cy
Ha cajTy OJUXP-a: <www.osce.org/odihr>.

1. MNornaBsbe PeneBaHTHe obaBede npeyseTe y okBupy OEBC-a 1 apyre mehyHapoaHe 13
obaBese v cTaHOapan



WHCTpyMeHaTa KojH ce 6aBe IIpo6ieMoM JUCKpUMUHAIIH]je U 06e36e/e
IIOTIIYHY ycaIJIallleHoCT ca ob6aBe3aMa Koje Cy caZp>kaHe y BbUMa,
YKJbYUyjyhU U OHe KoOje ce OJHOCe Ha IIOJHOIIeHEe IIePUOJHUHUX
usBenrTaja” (40.6), Kao ¥ Ta mpUxBarTe ,,0He MeljyHapo/iHe MeXaHU3Me
Koju oMoryhasajy gp>kaBaMa U I10je JUHIIMMA /1a [I0LHOCe CAOIIIITeHha
KOja ce 0[JHOCe Ha IUCKpUMUHAaIUjy MefjyHapogHUM TearmuMma” (40.7).

Ob6aBese npeyseTe y okBUpy OEBC-a Koje ce offHOCe Ha paBHOIIPABHOCT
JKeHa U MyIIKapalia Takohe cy yk/bydeHe y JIOKyMeHT U3 MOCKBe U3
1991. roguHe u IloBe/by 0 eBPOIICKOj Oe3bemHoCcTH U3 1999. roguHe,
Koje o6aBe3yjy AprKaBe UJaHHUIle Ja IIOACTUYY pPaBHOIIPAaBHOCT
JKeHa U MyIlIKapalla Ha CBUM HuBouMa.’ YV craBy 40 /loOKyMeHTa U3
MockBe, AprKaBe YiIaHUIlE Ce T03UBAajy /la IPU3HAjy Ja je ,I0TIIyHA
W UCTHHCKa PaBHOIIPAaBHOCT m3Mel)y MyIIkapara ¥ jKeHa jefaH
O/ OCHOBHHX aclleKaTa IIpaBeJHOI W [eMOKpPaTCKOI IPYyLITBa
3aCHOBAHOT Ha BJIaJlaBUHU IIpaBa“.!® V meMy ce Ip>KaBe yUeCHUIIE
IOJICTUYY U Jia Ce IIpUAp-KaBajy KoHBeHIIHje 0 eJIMMUHUCAKY CBUX
obsmKa gucKkpuMmuHanuyje )xeHa (CEDAW). HakoH Tora, y cTaBy 23
IToBes/be 0 eBPOIICKOj 6€30€THOCTH Jp>KaBe UJIaHUIlE ce 00aBe3yjy
[la PaBHOIIPAaBHOCT MyIIKapara U >KeHa yYHHe CaCTaBHUM JeJIOM
TIOJINTHKA, KaKO Ha Jp’KaBHOM HHBOY, TaKo U y okBUpPY OEBC-a.

ToxoM IToc/Ie Al UX HEKOJIMKO JielleHUja, OpraHu3aliyja ce CHa>KHUje
yCMepuiIa Ha pelllaBamke NUTaka JUCKPUMUHAILIUje ¥ KOHKPeTHUX
noTpeba y Be3u ca yueltheM >keHa Ha usbopuma. C TUM y BesH, y
Opiyri MuHucTapckor caBeta OEBC-a 6p. 7/09 o yuenrhy >XKeHa y
IOJUTHUYKOM U jaBHOM >KHBOTY, JpKaBe UJaHUIle ce II03UBAjy Ja
»PasMOTpe 3aKOHOJaBHe Mepe 3a OJIaKIIaBame ypaBHOTEXXKeHOT
ydenrha y IOJIMTUYKOM U jaBHOM >KUBOTY“.1' V Omryrit MHUHHCTapCKOT
caseTa 6p. 4/18 o cripeuyaBamy U 60p6U IPOTUB HaCU/ba HaJl )KeHaMa

9 IIoBeJspa 0 eBPOIICKO]j 6e36egHOCTHU M3 1999. ronuHe, <https://
www.osce.org/files/f/documents/4/2/17502.pdf>.

10 OEBC-oB JlokymeHT 13 MockBe u3 1991. ronune, <https://www.
osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf>.

11 Omiyka MuHucTapcKor caBeta 6p. 7/09 <https://www.osce.org/
files/f/documents/2/a/40710.pdf>.



II03UBAajy Ce ApsKaBe 4UjaHUIle ha ,IOACTAaKHY CBe peJileBaHTHe
aKTepe... la MOIPHHECY cIIpedaBalkmy B 60pPOHU IPOTHB CBUX
o6JIMKa Hacu/ba HaJ >KeHaMa, YK/byuyjyhu U OoHe Koju ce 6aBe
npodecroHaJIHUM aKTUBHOCTUMA Ca jaBHOM M3JIOXKEeHOIThY ¥/ WU
y UHTepecy Apywmrsa”.t? V Opaynu MuHHCTapcKor caBera 6p. 3/18
0 6e3begHOCTH HOBUHApA, KOjOM ce IIpello3Haje ,K/by4YHAa yJora
HOBUHAapa y H3BelllTaBaky 0 M300puMa“, HaBOJie Ce ,U3pasuTHu
PHU3HUIU ca KOjUMa Ce CyouaBajy HOBUHApPKe y BE3H ca CBOjUM pPajioM,
YKJbYUyjyhH U IIyTeM JUTUTAIHUX TeXHOJIoTHja”.13

V morsiey KOHKpeTHHUX rpyna, AKnuoHu ItaH OEBC-a us 2003.
rofiiHe 0 MOo60JbIIAKY IT0JI0Kaja PoMa 1 CuHTa Ha ntoapydjy OEBC-a
IIOCTUYE AprKaBe yUYeCHHUIIe ,Ja IIpefy3sMy Mepe 3a rapaHTOBambe
jeqHakUxX OMpavyKHuX IIpaBa KeHaMa, YK/by4uyjyhu u cripoBohemeM
3abpaHe TaK03BAaHOT ,IIOPOAWYHOT Ijlacawkma” U ,JAa IOACTaKHY
yuelnithe POMKHBA Y jaBHOM U ITOJIUTUYKOM >KUBOTY”.1

V AkniroHoM 1tany OEBC-a 3a yHatipeleme pojiHe paBHOIIPaBHOCTH M3
2004. roguHe oce6HO ce Hasake O/IIXP-oBoM Onesbely 3a U360pe fa
,»IIPATHU IIOJIMTUYKO y4yellthe >keHa y U300pHUM ITPOolieCMa Y M3BeIlTaBa o
wmeMmy“.1V ieMy ce Takolhe HarloMue U ia he, ,Kaza je To moryhe, O/IIXP
Hapy4uBaTH U 00jaB/bUBATU U3BEIIITaje KOjU KOHKPETHO aHAIU3UPajy
TI0JIOJKA] JKeHa y U300pHUM IIpoliecuMa. Ilopes Tora, MHCTUTYLIHje U
MrucHje he IIOACTUIIATA POJHO YPABHOTEKEHO M3BeEIITaBabe... Y Be3’
ca cripoBohereM 06aBesa 0 POHOj paBHOIIPABHOCTHU Koje Cy IIpey3eTe
y okBupy OEBC-a”. YV gpyrum opsykaMa CaBeTa MUHMCTApa, Ap-KaBe
yU4eCHUIIe ce II03UBAjy [ja 06e36eie jefHaKa [IpaBa sKeHa ¥ MyIlIKapalia
U [1a ce TT03abaBe TUCKPUMUHAITAjOM. 6

12 Opsnykxa MuHUHCcTapckor caBeTa 6p. 4/18, <https://www.osce.org/files/f/documents/
e/e/406019.pdf>.

13  Opsyka MuHucTapckor caBeTa 6p. 3/18 <https://www.osce.org/files/mcdec0003%20
safety%200f%20journalists%20en.pdf>.

14 AKIMOHM ILIAaH 3a IT06oJbIIame 1oJiokaja Poma u CuHTa Ha nogpy4jy OEBC-a,
OEBC, 27. HoBeMbpa 2002, <http://www.osce.org/odihr/17554>.

15 Opayka MuHuncrapckor caBeTa 6p. 14/04, OEBC, 7. mertem6pa 2004, <https://www.
osce.org/mc/23295>.

16 V loxymeHTy 13 Manapuza us 1983, ronuHe, <https://www.osce.org/mc/40871>,
Jp>KaBe yUeCHHUITe Cy HaIJlacHJIe ,,BaKHOCT o6e36eljiBarba je[HaKUX IIpaBa



UsmaH 3 MeljyHapogHOr ITakTa O IpaljaHCKUM W IIOJUTHUUYKUM
npaBumMa (ICCPR) u3 1966. roguHe npensuha ,IofjegHaKo IIpaBo
MyIIKapalla ¥ KeHa /ia YoKUBajy cBa rpaljaHcKa U IIOJIUTUYKA IIpaBa
dopMysrcaHa y OBOM IIAKTY“, YK/bY4yjyhy ¥ 4iaH 25 o IpaBy [a
6upajy u ma 6yny oupanu.l’” Tokom 2000. roguHe, Teso 3a mpaheme
0BOT yrosopa, Komuret VjequmeHUX Halyja 3a by cKa rrpasa (HRC),
06jaBMO je ayTOPUTAaTUBHO TyMademwe 4jaHa 3, y cBoM OmmTeM
KOMeHTapy 28. V ibeMy ce HallIOMUIbE [1a je ,[A]MCKpruMUHAaIHFja KeHa
4eCTo II0Be3aHa ca JUCKPpUMHUHAIIN]OM II0 HEKOM APYroM OCHOBY, Ha
IIpuMep II0 OCHOBY pace, 60je KoxKe, je3UKY, peJIUTHjU, IIOJTUTUUKOM
WJIU HEKOM JPYIOM MUII/bEHY, eTHHUYKOM WJIH APYIITBEHOM II0PEKIIY,
HUMOBHUHCKOM CTaTyCy, poljely UIu 6UJI0 KOM IPyroM CTaTycy” U
I103WBajy Ce MOTIIMCHUIIE OBOT yroBOpa ,He CaMO Jjla yCBOje Mepe
3allITUTe Beh W IIO3UTHBHE Mepe y CBUM obJsacTUMa KakKo 60U ce
OCTUIJIO eQpeKTUBHO U PaBHOIIPABHO YK/byUHUBam€ )KeHa“.1® V ibeMy
ce Takohe IIOACTUYY IIOTIIMCHUIlE [a ,IIPEHCIIMTajy CBOje 3aKOHe U
IIpaKcy U Ja Ipeysmy Bogehy yJIory y ClIipoBoljerby CBUX HEOIIXOLHUX
Mepa KOjuUMa ce eJIJMMUHHUINE NUCKPUMHUHAaIIHja KeHa y CBUM

MyIIKapala 1 )KeHa“ ¥ CJIOKHIIe ce fia ,,[Ipefly3My CBe HeOIIXO[He pajibe 3a
TIOZICTHLIAb€ jeJHAKO eJIOTBOPHOT yyelltha MyIlIKapara 1 >KeHa y II0JIMTHYKOM,
€KOHOMCKOM, IPYIITBEHOM M KYJITYPHOM >KUBOTY". V JJoOKyMeHTYy 13 beua

u3 1989. roguHe <https://www.osce.org/mc/40881>, HOTBpAUIIE CY ,,CBOjY
OJTy4HOCT fia 06e36e/le jelHaKa IIpaBa MyIlIKaparia 1 )keHa“ 1 o6ehaire ,1a he
TIpe/ly3eTH CBe HeOIIXO[He Mepe, YK/by4dyjyhi U 3aKOHO/aBHe, 1 IIOICTaKHY
je[lHAKO [IeJIOTBOPHO y4ellthe MyIlIKaparia ¥ s)KeHa y IIOJIUTHYKOM [...] 2)KUBOTY
”. Opyiyka MuHucTapckor caBeta 6p. 13/06, 6. merembpa 2006, <https://www.
osce.org/mc/23114> o 60p6u IIPOTHUB HeTOJIepaHIHje U JUCKPUMUHAaIYje U
IIPOMOBHCaBky Mel)ycOOHOT ITOIIITOBaka U pasyMeBarba IIpu3Haje Ba>KHOCT
jemHaKHUX MOrYhHOCTH 3a [[eJIOTBOPHO y4elllhe y [eMOKPaTCKUM JPYILITBHMA 1
H3parkaBa sKabere 360T JUCKPHMHHATOPHOT jaBHOT AHCKypca. OHa IIofcTHye
Ip>KaBe ydeCHHUIIe ia ,JIDOMOBHIITY IIOJIMTHKe Koje ce GOKYyCHpajy Ha jelHaKe
MOryhHOCTH, IIpaBa, IIPUCTYII IIPaBAH U jaBHUM yCIyraMa, ¥ Ha II0[CTHIIambe
Iyjajiora v ieJIOTBOPHOT y4enrha“.

17 Bupu xoMiutetaH TekcT ICCPR Ha: <https://www.ohchr.org/EN/Professionallnte-
rest/Pages/CCPR.aspx>. /lo 4. okT0o6pa 2022. rof1He, 173 3eM/be U3 I1eJI0T CBeTa,
yKk/byuyjyhu u 56 nprkaBa yuecHuria y OEBC-y motmucasie cy oBaj MeljyHapogHHU
yrosop, <https://indicators.ohchr.org>.

18 Bupgu Omirtu KoMeHTap 6poj 28 YHOLXIIP, 29. mapT 2000. roguHe, <https://thin-
ternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_21_Rev-
1_Add-10_6619_E.pdf>.



obslacTMa; Ha IIpUMep, 3abpaHoM JUCKpUMHUHAaIYje [...], petuMo y
[...] mouTHUYKUM AesraTHOCTHMA”.

MelhyTuM, HajcBeOOYXBAaTHUjU MHCTPYMEHT 3a yHanpeheme 1mosoxaja
’KeHa 710 JaHac je MehjyHapo/Ha KOHBEHIIHja O eJIMMUHUCAKY CBUX
obyinka pucKkpuMuHanuje )keHa (CEDAW).'* CEDAW, ca 189 ap>kaBa
YJIaHUIA U [Be 3eMJbe Koje Cy IIOTHHCcale OBY KOHBEHIIU]jY, ajlH je
HUCY paTHQUKOBaJIe Y BpeMe ITHcarba 0BOT TeKCTa, IMa BeOMa BEeJIUKY
MmoryhHocT npuMeHe.2’ OBUM yTOBOPOM Ce IIOTIIHUCHUIIe 06aBe3yjy fa
OCy/le U eJTUMUHUIIY CBe 00/IUKe JUCKPUMUHAIHje, YKbyUyjyhu u
OHe Be3aHe 3a Y)KUBame [IOJIUTUYKHUX [IpaBa (4iaH 2).

ITomuTHuKa IIpaBa cy U3puuuTo obpahena y wiany 7 CEDAW-a. V
BeMy Ce off IpsKaBa YIaHUIA 3aXTeBa Jia ,lIpely3nMajy CBe II0JecHe
Mepe 3a OTKJIamame JUCKpUMHHAIIUje KeHa y IIOJMTHYKOM H
jaBHOM >KUBOTY 3eMJbe“. /lajbe ce HaBOAU Mla he ApsKaBe YiIaHUIE
»Aa 00e3bele, 110/ jefHAaKUM yCJIOBHMA Kao U MylIKaplumMma, IIpaBo
’KeHa Ja: (a) iacajy Ha CBUM H360puMa U jaBHUM pedepeHIyMUMa
u f1a 6yqy 6upaHe y €cBa TeJjia Koja ce 6upajy IyTeM jaBHUX uU360pa;
(6) yuecTByjy Yy Kpeupawmy U CIIPOBOlerYy BJIafHHe IIOJUTHKE U Ja
3aysuMajy pyKoBojiehe I1ojso)kaje 1 06aBJbajy CBe jaBHe QyHKIHje
Ha CBHM HUBOHMaA BJIacTH; (B) y4eCTBYjy Yy paly HeBJIaJUHUX
OopraHusalyja u yApyKema Koja ce 6aBe jaBHUM U IIOJIUTUYKUM
JKMUBOTOM y 3eMJbH ”.

IIpema ToMe, 4iaH 7 cafpsKU CHa>KHe obaBese Tako IITO yIyhyje Ha
IOTIIMCHUIIE KOje IIpely3uMajy ,,CBe II0/leCHe Mepe” 3a ,,0TKJIamhambe”
OIUCKpUMHHaNUje U ,06e3b6ehuBame” yyemha moA jegHaKUM
ycioBuMa. Y wiaHy 4 CEDAW-a ce HaBOH Jia ce II0ceOHe IIpUBPEMeEHe
Mepe 3a yOpsaBame OCTBapera PaBHOIIPAaBHOCTH de akmo He
CMaTpajy AUCKpUMUHaIUjoM. YV meMy ce Takolje yTBplhyje ma he
TaKBe Mepe IIpecTaTH [a Bake KaJa ce OCTBapH IIUJ/b Jja ce CBUMa
Ipy>Ke jefHaKe MOTr'yhHOCTH U TpeTMaH. /lakie, pOKyC HUje caMO Ha

19 Bupu xoMiuteTaH TekcT CEDAW-a, <https://www.ohchr.org/en/professionalinte-
rest/pages/cedaw.aspx>.

20 <https://indicators.ohchr.org>.



3aKOHCKOj paBHOIIPAaBHOCTH (de jype), Beh U Ha pPaBHOIIPABHOCTH Yy
IpaKCHh U ucxofy (de gakmo).

TeJio 3a mpahewse yroBopa, KOMUTET 3a eJITMMUHHCA€E TUCKPUMUHAITH]e
>kKeHa (y fa/beM TeKcTy KoMuTeT), je, TyMauehu ofpesbe 0BOT yToBOPa,
06jaBUJI0O ayTOPHUTaTHBHE OIIITe IIperiopyke. TokoM 2004. roguHe
objaBsbeHa je Orrra IIpernopyka 6poj 25 o Kopuimrthewy IMOCEOHUX
IIPUBpPEMEHUX Mepa, Y KOjoj ce HaBOJH [ia je ,KeHaMa 3arapaHTOBaHO
IIpaBO Ha UCTH TPeTMaH KaKaB MMajy ¥ MyIIIKapITH, a1 TO HUje J0BOJbHO”
U Jla IpoKaBe YTOBOPHHUILE ,, Tpeba /la M3BpIlle MPOIleHy ITOTEHITHjaIHOT
yTHIlaja ITI0CeOHUX IIPUBPEeMEHNX Mepa” y Be3H ca KOHKPETHUM [IH/beM
y CBOM HaI[MOHAJIHOM KOHTEKCTY 1 J]a yCBOje OHe ITIoce6He IIpUBpeMeHe
Mepe Koje cMaTpajy HajIIpuKIaJHUjUM 3a yop3arhe IocTH3amka de hakmo
WJIH CYIUITHHCKe PaBHOIIPaBHOCTH 3a JKeHe.” 2!

IIpe Tora, 1997. roguHe, KoMureT je 06jaBr0 OIIITY IIPEIIOPYKY
6poj 23 0 MOJIUTUUKOM U jaBHOM >KHBOTY. V H0j Ce HaBOIH 7ia ,,[c]
VIITUHCKY IIp06JIeM KOjH je HaralleH y I[lnaTtdopMu 3a ejloBame
jecTe packopak u3Mehy oHora IIITO je Jie jype U Jile $aKTo, OJHOCHO
usMmel)y mpaBa u cTBapHOT ydveltha jKeHa y HOJUTHIU U jaBHOM
JKUBOTY yo1miTe. OBa IIpaBa [4IaH 7] MOpajy ce y>KUBaTH U Oe jype U
de pakmo (BuaH u /Jlpyze mehyHapodHe uHUyujamuee y TeKCTy 10Jie).%

V Omiuroj npenopyu 6poj 23 ce Takolhje HaBOAY J1a ApP>KaBHU OpraHU
Tpeba /la KOHCYJTYjy rpyle Koje 3aCTyIlajy IJIeJUIlITa U UHTEpece
’KeHa U Jla IpuxBaTajy lbUX0Be caBeTe, Kao U Jia )KeHe Tpeba fa oyay
PaBHOIIPaBHO 3aCTyI/beHe y GQopMyIHcamy JpKaBHe IIOJIUTHKe.?

21 Bupu Omury nperiopyka I'C VH 6poj 25, 18. mermem6ap 1979, <https://thinter-
net.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW _
GEC_3733_E.pdf>.

22 Omura npeniopyka I'C VH 6poj 23, ¢. 16 1 18, 1997, <https://thinternet.ohchr.org/
Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_E.pdf>.

23V craBy 28 OnmITe nperopyke 6poj 23 ce HaIIoMUe, “/[prkaBe UIaHUIlE TaKohe
Tpeba fa IMoKyIIajy fa o6e36e/ie MIMeHOBakbe KeHa Y BJIafiiHa CaBeTHHUYKaA
TeJIa Ha PaBHOIIPaBHOj OCHOBHU C MyIIIKapIlNMa, U /ia 06e36e/ie ja oBa Tesa
y3My y 063D, aKO CMaTpajy 3a CXOHO, IJIeIUIIITa I'PyIla Koje 3aCTyIlajy *KeHe.
CyILITHHCKA je OATOBOPHOCT BJIACTH [ia IIOICTUYe TaKBe HHUIIKjaTUBe, [a
ycMepaBa U BOAY jaBHO MIbere U U3MeHHU CTaBOBe KOjU JUCKPUMUHMUIITY YKeHe
WM OHeMoryhaBajy YK/bydere sKeHa Y IIOJIMTUYKY U jaBHU KUBOT.” Y CTaBy
46 ce Takohe Hantomube: “Ilpema wiaHy 7 (6), Meljy TakBe Mepe criaziajy Mepe



Takolje ce ymyhyje Ha TO Aa ApsKaBe YJIaHUIlE U3BENITaBajy O
CTaTUCTHYKUM II0ZallMa U3 KOjUX Ce BHUJM IIPOIleHAT >KeHa Koje
y>KHMBajy IOJUTHYKA IIpaBa y OJHOCY Ha MyIIKapIlie.?* OmITa
npenopyka 23 noTBphyje f1a cy cBe o6J1acTH ApskaBe obyxBaheHe 0OBUM
yrosopoM.” IllTaBHIlle, HABOAHU Ce Jla Ap>KaBe Tpeba Ja IIOACTUYY
IIOJINTUYKe CTPaHKe Jla yCBajajy IeJI0TBOPHE Mepe.2®

JKeHe ca MHBaJIMJUTETOM Ce HU3PUYUTO IIOMUKBY y KOHBEHIIHjHU O
IpaBuMa ocoba ca nHBaIuAuUTeTOM U3 2008. roguHe (KIION).2” V uwiaHy
6 ce IIpu3Haje /1a Cy ,oKEeHe U JIEBOjUMIle Ca MHBAJTUIUTETOM U3JI0KEHE
BUIIECTPYKO]j AUCKPUMHHAIIH]H U Y TOM IOy he qp>KaBe yTOBOPHUILIE
Ipeays3eTH Mepe KakKo 6M MM o06e3befirie IIOTIIYHO M PaBHOIIPABHO
OCTBapuBam€ CBUX JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX cJ10607a”. V uiaHy 29
Ce Zip>KaBe WIaHMIIe II03UBajy [ja TapaHTyjy oco6aMa ca MTHBaJIUJIUTETOM
TIOJIMTHAYKA IIpaBa X MOI'YhHOCT [ja ¥X Y>KHUBajy Ha PaBHOIIPAaBHOj OCHOBU
ca gpyruma”. Iloce6Ho, Tpeba 1a ,,0CUTypajy 1a 0cobe ca UHBAIUAUTETOM
MOry eQHUKACHO U IOTIIYHO Jia YYECTBY]y V IOJUTUYKOM M jaBHOM

Koje Tpeba fja o6e36eze: (a) paBHOIIPABHY 3aCTYILbEHOCT JKeHa Y GopMyIHcamy
Ip>KaBHE ITOJIUTHKE.

24V craBy 48 Omnmrre nperiopyke 6poj 23 ce HaIIoMume, “IIpUINKOM H3BelllTaBamha
IpeMa 4jaHy 7, ApsKaBe WiaHHIle Tpeba Ja... (T) yK/byde y U3BelllTaje
CTaTHCTHUKE II0flaTKe, pasBpPCTaHe IpeMa I10JI0BUMa, KOjH II0Ka3yjy
TIPOIeHTyaIHH OJHOC MYIIIKapalla 1 KeHa KOjH y>KHBajy IIOMeHyTa IIpaBa”.

25 Omurra npenopyka 6poj 23, cras 5,“06aBe3a HaBefleHa y UlaHy 7 o6yxBaTa CBe
006J1aCTH jaBHOT U IIOJIMTUUKOT )KUBOTA U HUje CBeJleHa caMO Ha 06J1acTH Koje
Cy crioMeHyTe 1107, (a), (6) 1 (B). IIOJIMTUYKHU U jaBHU >KHUBOT 3eMJbe je IIIMPOK
nojaM. OH ce OJHOCHU Ha KOpUIIheke IOJTUTHYKe MohH, Toce6HO Ha Kopullthemne
3aKOHO/IaBHe, Cy/ICKe, U3BPIIIHe U a[[MUHUCTpaTUBHe Mohu. OBaj IojaM obyxBara
CBe acIleKTe jaBHe yIIpaBe, Kao U ofjpehjuBamse U CIIpoBoljerse IOJIUTHKe Ha
MehyHapomHOM, HAaITMOHATHOM, PeTHOHATHOM U JIOKaJIHOM HUBOY.”

26  Omuurra IIperopyka 6poj 23, ctas 5, “UaHoM 7 o6aBesyjy ce AprKaBe YIaHULle
Iia ITpe/ly3My CBe HEeOIIX0/[He U ofiroBapajyhe Mepe Kako 61 cIIpeuriie
IUCKPUMUHAIIH]Y >KeHa y IIOJIUTHYKOM U jaBHOM >KHBOTY U KaKo 61 M
06e36e/pIe paBHOIIPABHOCT C MyIIIKapIIMa Y ITOJIMTHYKOM U jaBHOM >KHUBOTY...
Taxolje, oBaj I1ojam obyxBaTa U MHOTe aclleKTe rpal)aHCKOT JPYIITBa, YKbYy4yjyhu
jaBHa Beha U JIoKa/IHe caBeTe, Ka0 ¥ aKTUBHOCTH TaKBHX OpraHHM3allyja, Kao IIITo
Cy IIOJINTUYKE CTPaHKe, CTPYKOBHU CUHANKATH, CTPYKOBHA WM HHYCTPHjCKa
yApYy’Kera, opraHHu3ariyje skeHa, JIoKaJIHe opraHu3allje U pyre opraHusaruje
Koje ce 6aBe jaBHUM MJIM IOJIUTUYKUM >KUBOTOM.”

27 KoHBeHIIHja 0 IIpaBUMa 0coba ca UHBaJIUAUTETOM U OIIMOHU IIPOTOKOJI,
VH, 2007, <www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.
pdf>. YV TpeHYTKy IHcama 0BOT JOKYMeHTa, 182 3eMJibe Cy IIOTIIMCHULLE OBOT
mehyHapogHor yroBopa, Bugu <https://indicators.ohchr.org>.



>KMBOTY paBHOIIPaBHO Kao U APYTH, HEIIOCPELHO I IIPEKO CI060JHO
n3abpaHUX IIpe[CTaBHUKA, YK/bY4yjyhu mpaBo u MoryhHOCT f1a ocobe
Ca MHBaJIUIUTETOM IJIacajy v Oyny oupaHe”.?

ITopen mpaBHO o6aBe3yjyhux yroBopa, IIOCTOjU U HU3 JPYTHUX,
IOJIUTUYKH YBEPJ/PUBUX CIIOpasyMa KOjU IIOMaky [ia ce yCIIoCTaBe
CTaHJapAu y Ioryeny ydenrtha >keHa Ha u3bopuma. Ha mpumep,
Pesosryniyja I'eHepajiHe CKYNIITHHE VjeIUeHUX HallMja 0 KeHaMa
U IOJIUTUYKOM ydenthy (66/130) us 2011. roguHe, ©3Mel)y ocTasor,
11031Ba Ha 00YKy paJiu II0ACTHIIaka yyelltha U oip>KaBatha OKpy Kekbha
HyJITe TOJIEpaHIHje Ha Hacube HaJ KeHaMa QyHKIMOHEpHUMa U
KaHauzatuma.? V 10j ce Takohe Ip>KaBe II03UBAjy [a ,,pasMoOTpe
pPas3JUYUT YTHUIlA] CBOjUX H300PHUX CHUCTEMa Ha IIOJUTHUYKO
ydemnhe >KeHa U IbUXO0BY 3aCTyIUBEHOCT y M3abpaHUM OpraHUMa U
Ila 110 II0Tpebu IIpHUIarofe Ui pepopMHUIlly Te cucTeMe”. Hako je
oabup M300pHOI cUCTeMa CyBepeHOo IIUTalbe, aKIjeHaT Ce CTaBJ/ba
Ha pasMarTpame yTullaja U3b0pHUX CUCTeMAa U FlbUX0BOT TEXHUYIKOT
IU3ajHa U UMILIeMeHTalje Ha ydellthe )KeHa Ha u3bopuma.

BehwuHa p>xkaBa yuecHuna y OEBC-y cy ucToBpeMeHo U WwiaHulle CaBeTa
EBporie 1 3aT0 X 06aBe3yje EBpoIICKa KOHBEHITH]ja 0 JbYCKHUM IIpaBUMa
(EKJBII), meHU IIPOTOKOJIM U CYy[CKa IIpakca, Kao U IPYrH IIpaBHO
HeobaBe3yjyhu mHcTpyMeHTH. WiaH 14 EKJBII u IIpoTokost 12 3a6pamyjy
IUCKpPUMUHAIIM}Y y Be3U ca 6110 KOojuM IIpaBoM 13 KoHBeHIIMje, Kao 1y
Be3U Ca ,,y’KUBarbeM OUJI0 KOT ITpaBa yTBpheHor 3akoHOM”. To yK/byUyje
IpaBo Ha ,,c10600/1He H3bope” yTBpheHo y wiaHy 3 [IpoTokosa 1.%°

28 3a BHIlle IIOfATaK 0 OBOMe, BUAHU “IIpUPYYHUK O IOCMAaTpamy U
IIPOMOBHCamy ydeltha ocoba ca MHBAJIUJUTETOM Ha U3bopuma”,
OZIMXP, 12. certtrembap 2017, <https://www.osce.org/odihr/elections/
handbook-observing-people-with-disabilities>.

29 Pesomayruja I'C VH 66/130. JKeHe u nmoutuuko y4delithe, A/RES/66/130, 19.
IeneMo6ap 2011, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/
PDF/N1146662.pdf?OpenElement>.

30 EBporIicka KOHBeHIIYja 0 JbY[CKUM IIpaBuUMa, CaBeT EBpome <https://www.echr.
coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf>.



EBporicku cyz 3a jby/cka mpaBa (EC/bII) mMa CKpOMHY IIpakcy y 0071acTh
yuemrtha >keHa Ha M3b6opumMa. llako ce cMaTpao He[OIIyCTUBUM, Y
npenmety Staatkundig Gereformeerde Partij npomue XoaHduje, ECJBIT
je 3ayseo cTaB [la 6 MOJIUTHUUYKA CTpaHKa Koja KeHaMa 3abpamyje
KaHIUIOBamke 3a jaBHY QYHKIIH]jy yCKpaTHJa >KeHaMa HBUX0Ba
OCHOBHA JbY[iCKa IIpaBa, 6e3 063upa Ha AyO0KO YKOpemeHa BepcKa
yBepema Ha KOjuMa Cy TaKBHU IMOCTYIIA 3aCHOBaHU.3!

KomureTt MuHucTapa CaBeta EBporie je 2003. rofiHe U3a0 IIPEIIOPYKY
0 IOACTHUIIAKY YPaBHOTEXKeHOT ydelrnha >KeHa M MyIIKapana y
IOJUTHUYKOM U jaBHOM OJJIyUHMBaKy, TaKO [Ia 3aCTyIJbeHOCT KaKo
MyIIKapala, Tako ¥ KeHa y OMJI0 KOM TeJsly KOoje JJOHOCH OfJIyKe He
Tpeba ma 6yxae ucmon 40 mpolleHaTa.’? V mpemnopynu ce IMOACTHYE
npefysuMame ,,[I0Ce0HUX Mepa 3a IOACTUIIaEke U IIOAPIIKY ydelrhy
JKeHa Y JOHOIIehY IIOJIUTUUKUX Of/IyKa” U [I03UBajy Ip KaBe WiIaHUIle
Ila ,pasMoTpe IIOCTaBJbake IHUJ/beBa, Ca POKOM 3a peajusalujy,
npaheme U OpolleHy HaIpeTKa, U Ja PefOBHO H3BeIITaBajy o
IIpegy3seTUM MepaMa M 0CTBapeHOM HalpeTKy”. l1ako oBa IIpeIiopyka
HUje IpaBHO 0b6aBe3yjyha, oHa je ayTopuUTaTUBHA U yOeJbUBA.

KouBeHnuja CaseTa EBpoIie o cripeuyaBary U 60pOU IIPOTHUB HacUba
HaJ sKeHaMa U Hacusba y IIOpPOAUIU (Io3HaTa U Kao McraHOyJicKa
KOHBeHIIHja) feUHUIIIe HACU/bEe HaJl )KeHaMa Kao ,,CBa Jlejla POLHO
3aCHOBAHOT HaCcU/ba KoOja OBOZE 10 MJIM MOI'Y [ja loBefy 0: QU3UUKe,
ceKcyasiHe, IICUXUYKe, OTHOCHO, MHAHCHjCKe IOBpe/ie UIU MaTHe
3a JKeHe, IITO 0OyxXBaTa U IpeTHe TaKBUM [eJIMa, IPUHYAY WU
IIPOU3BOJBEHO JIUIIaBame C1000/1€e, 6HJIO0 Y jaBHOCTU OUJI0 Y IPUBATHOM
>KUBOTY”.3® I'pyIia eKkcriepaTa 3a 60p0y IIPOTHUB Hacuba HaJl )KeHaMa U
Hacwba y nopoauiiy (GREVIO) mpaTu 3aKOHOIaBHE U IIPAKTUYHE Mepe

31 Staatkundig Gereformeerde Partij npomug XosnaHouje EBpoIicKku
CYZ 3a JbYZCKa IIpasa, 10. jyu 2012, <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-112340%22%5D%7D>.

32 IIpemnopyka CaBera EBpore Rec(2003)3 0 ypaBHOTeXKeHOM ydelllhy sKeHa U
MyIIIKapalia y IIOJJUTUYKOM U jaBHOM OJiIyduBamy, 12. MapT 2003 <https://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848>.

33 Osaj yroBop je crynuo Ha cHary 2014. ronuHe. KouBeHnija CaBeta EBporre o
CIIpedaBamy ¥ 60p6U IPOTHB HAacKW/ba HaJ, )KeHaMa U HacKba y rmopogunu (CETS
6p. 210), 2014, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/210>.



Koje ce mpey3uMajy fa 61 ce KoOHBeHIHja CIIpoBeJsia Ot CTpaHe Ap>KaBa
Koje cy paTudukoBaJie Taj MeljyHapoaHu yrosop.®* /lo gaHac cy 34
Iop>kaBe unaHUIle CaBeTa EBpolle, Koje Cy CBe HICTOBPeMEHO U JipyKaBe
yuecHurile y OEBC-y, patudukoBase McTaHOYJICKY KOHBEHITH]Y.?

JemaH ayTOpHUTaTUBHU HM3BOP AoOpe IIpakce je EBpoIicka KOMHCH]a
CaBeta EBpome 3a meMoKkpaTujy myTeM IpaBa (BeHeliwjaHcKa
KoMmucHja).’ BeHenjaHCKa KOMHCH]ja je ob6jaBHIa HU3 ONIITHUX
U TeMaTCKUX H3BelllTaja 0 ydelrthy >keHa Ha usbopuMa U pOAHO]
PaBHOIIPaBHOCTH, Ka0 X HEKOJIMKO IIpaBHUX MUILbEHA, 3ajeJHO Ca
OlXP-oM, y Be3u ca M360pHUM 3aKOHOZAaBCTBOM IIO0jeTMHAYHUX
Ip-kaBa.’’ Kogekce 1o6pe Ipakce y U360pHUM IUTalkbUMa BeHeljaHCcKe
KOMHUCHje TIpU3Haje 1a moce6He Mepe KojuMa Ce II0KYIIaBajy pelnuTHu
TpafgUIOHAJTHE HepaBHOTEKe y OIIITOj 3aCTyIIJbeHOCTH HUCY Y
CYIIPOTHOCTH Ca HaueJIOM jeJHAKOT IIpaBa Iviaca.’® TakBe Mepe MOTy
Ila YK/bY4yjy KBOTE, pe3epBHCaHa MecTa 3a ofipeljeHe rpyme u usyseha
oZf obaBe3e KBOpyMa, WJIM HIKe U300pHe IIparose.

KouBeHIMja 3ajefHUIle He3aBUCHUX J[Ap)KaBa 0 CTaHAapAuMa
IIeMOKPaTCKUX M360pa, M360PHUX IIpaBa U c1000/1a Takolje ykasyje
Ha 3abpaHy [IUCKpUMHUHAaIHje. V ’beHOM WiIaHy 2 ce HaBOJH Jia ,,IIpaBo
rpahaHa 1a 6upa u 6y/ie 6UpaH y opraHe Ap>KaBHe BJIACTH, Y JIOKAJIHE
caMoynpaBe, y (HaljoHaJHA) IIpeACTaBHUIITBA JIPYTHUX Hapoza

34 Tlopep Tora, y ciydajeBHUMa KaJia je ToTpe6Ha aKIiyja fa 6U ce CIIpeduaIn
030M/bHH, MACOBHH HJIH YIIOPHH 06pacIiy CBHX aKaTa HaCHba Koje IIOKpPHUBa
KonseH1yja, GREVIO Moyke JJa MHUITUPA I10ce6aH UCTPaKHU II0CTyIIaK.

35 IlornucHUIle McTaHOy/ICKe KOHBeHIH]e, <https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures>.

36 YnaHure BeHerujaHcke KoMucHje <https://www.venice.coe.int>.

37 KoMnwianyja MUILbeHa U U3BellITaja BeHelljaHCKe KOMICHje Y Be3H ca
pozHoM paBHoIIpaBHoIhy, BeHeriujaHcka KoMmucuja, Ctpasoyp, 13. jyH 2016,
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2016)007-e>,
HanpT xoMIIuialiyje MUIUbea U U3BeIlITaja BeHellljaHCKe KOMUCH]e Y
Be3U ca U300pHUM CUCTeMHUMa U POJHOM 3acTymbeHolrhy, CDL(2019)015,
Ctpasbyp, 2. Maj 2019, <https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL(2019)015-e>.

38 Bupgu Kopekc mobpe mpakce y U360pHUM ITUTakbUMa BeHelujaHcKe
KoMmHucHje, 25. okro6ap 2018. roquHe, CMepHUILE, ofespliu 1.2.4.h, 1.2.5,
Ctpasbyp, <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e>.



U Ha apyre u3bopHe QyHKI[Hje He 3aBUCH O] U OCTBapyje ce 6e3
HKaKBUX OTpaHUYeHa JUCKPUMUHATOPHE IPUPOJE V IIOIJIely II0J1a,
je3rKa, BepOUCIIOBECTH HJIMU pesIUuruje, IOJUTHYKUX WU JAPYIUX
ybehema, HaIJMOHAIHOT WJIH JPYIITBEHOT IIOpeKya, IIPUIafHOCTH
HaIlMOHAaJIHO] MalkbUHU WU eTHUYKOj TPYIIH, UIMOBHHCKOT CTaTyca
WJIN IPYTUX OKOJIHOCTH.” 3°

Toxkom 1995. roguHe, oAp’kaHa je ucropujcka IV cBeTcKa
KoHepeHIMja 0 )KeHaMa, YU je BpXyHal] 610 ycBajame [IeKuHIKe
IekJjapanuje U maTdpopMe 3a aKIiHjy, KOjy je KaCHUje yCBOjHJIa
l'enepasHa ckymiTrHa YH.4 IliaTdopMa je Io3HaTa I10 yTBphUBamky
MehjyHapogHO IIpU3HATOT ITU/ka Of 30 OZCTO 3a 3aCTYII/bEHOCT JKeHa
Ha HUBOMMaA JIOHOCHJIAIla OJJIyKa.

ToxoMm 2000. ropguHe, CaBeT 6e36egHoCTH VH yCBOjHO je pe3oiyniujy
1325 o >xeHaMma, MUpPY U 6e36elHOCTH. YV H0j ce ITO3UBa Ha ,Behy
3aCTyIJbEHOCT ’KeHa Ha HUBOMMA OJIy4YMBamka y HallMOHAJIHUM,
perruoHaIHUM U Mel)yHapoJHHUM HHCTUTYI[HMjaMa U MeXaHU3MHUMa
3a IIpPeBEHITHjY U pelllaBamke CyKoba, Kao U yIpaBJbamke lhuMa”. 4

Ba’KHOCT IIOJIUTUYKOT yuelrtha skKeHa IIpello3HaTa je U y l{lubeBUMa
OP>KUBOT pa3Boja (SDG), Koje cy Ha caMUTy VjealubeHUX Halldja
2015. roguHe ycBojuiu 1e$poBU Ap>KaBa U Biaaga.*? SDG 5 0 pogHOj
PaBHOIIPaBHOCTHU YKJbyUyje MOTIIM/b 5.5 KOjU ce OJHOCH Ha ,,[IYHO U

39 KoHBeHIHja 0 CTaHJapAHMa JeMOKPaTCKUX u360pa, U300pHUM IIpaBUMa U
clobojaMa y fipKaBaMa dlaHuIlama 3ajeJHULle He3aBUCHHUX JipyKaBa, HHTepHeT
cajT ca 3aKoHOaBcTBOM 3H/I, 7. okTo6ap 2002. rofguHe, IPUCTYIBEHO 1. 0KTO6pa
2022. roguHe, <https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4711>.

40 “TlexuHIIKa JeKjIapanyja 4 iatopma 3a akiyjy, IV cBeTcka KoHpepeHIIja 0
JKeHaMa, 4-15. cerrreMbap 1995. roguHe, <https://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf>.

41 Pesonynuja CaBeta 6e36egHocTu VH 1325 0 s)xeHaMa, MUpy U 6e3begHocTy, 31.
okTo6ap 2000. roguHe, <https:/www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution>.

42 TpaHcdopmaryja Halrer cBeta: AreHza 2030 3a ogp>xuBH pasBoj” (SDG), I'C VH
A/RES/70/1, 21. okTobap 2015, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement>.



IleJIOTBOPHO yuelithe KeHa U jefTHaKe MOTyYhHOCTH 3a JIUAEPCTBO Ha
CBMM HUBOMMA OJJIyYHBamka Y IIOJIUTUYKOM, eKOHOMCKOM U jaBHOM
)KuBoTy”. SDG 16 0 Mupy, IpaBAU U CHa>KHUM HHCTUTYyIIHjaMa,
YKJ/byUyje II0Ka3aTesb OAr0OBOPHOL, MHK/IY3UBHOT, IapTULIUIIaTUBHOT
U pellpe3eHTaTUBHOT O/JIyYHBakha Ha CBUM HUBOUMA.



2. [MOITABJbE

OBJIACTN HA KOJE CE OONXP
POKYCUNPA TOKOM AKTUBHOCTWA
[MOCMATPAHA N3BOPA

YV 0BOM OfieJbKy Ce pasMaTpa HHU3 MOTyhHX 06J1aCTH U IIUTama Koje
OViXP-oBe EOA MoOTy f1a y3My Y 003Up IMPUINUKOM HpOIlelhUBaBKa
ydemnrha >keHa Ha H36opyrMa U IIOBe3aHe ycarjalleHOCTH ca
MelhjyHapogHUM obaBe3aMa U CTaHAapAuUMa (Kao IITO je AeTabHO
OIIMCAHO Yy TEKCTYy rope). UsaHOBHU OCHOBHOT THUMa Tpeba Ja yIBpe
KaJia Cy CTaHapAy UCIyHheHH, a Kafia II0CToje HeloCTally, U ia U3paje
aKIMOHe IIpellopyKe 3a I10060JbI11akka. Y 0BOM Jiesly Ce IIpaTH TUIIUYHA
CTPyKTypa KoHauHOr u3BelnTaja EOA 1 HaBOAY MHANKAaTUBHA JIUCTa
nuTamwa Koja aHajuTuuapu Tpeba ga pasmorpe. Bbux He Tpeba
cMaTpaTHy IIPOoNKCcaHUM, Beh HU30M MOryhux IuTama Koje 4IaHOBHU
OCHOBHOI TUMa Tpeba Ja pasMOTpe Y 3aBHCHOCTH OJf CUTyalHje y
CBaKoOj 3eM/bH. CJIMYHO TOMeE, Pa3JIMYUTH YIAHOBU OCHOBHOI THMA
MOTY MMaTH IJIaBHY YJIOTY KOJ, HaBeJleHHUX IIUTamka 3a pasMaTpame
y 3aBUCHOCTH of BpcTe EOA, cacTaBa OCHOBHOI THUMa U KOHTEKCTa.

A. OCHOBHE MIH®OPMALIMJE N KOHTEKCT

MoryhHOCT ’KeHa /ia HOTIIYHO YYeCTBY]Y Y IIOJTUTHYKOM KUBOTY, IIITO
o6yxBaTa U U360pHHU IIPOIIEC, 3aBHCH OJf TOTA JIa JIK ITI0CTOj U II0BOJHHO
OKpY’Kembe, IIITO YK/bYUyje APYIITBeHe U KyJITypHe HOpMe, Kao U
Iia JIK TIOCTOjU IOJTUTHYKA BOJbA A C€ aKTUBHO ITO/ICTUYE HUXOBO

2. Mornaerbe Obnactn Ha koje ce OAMXP hokycrpa TOKOM akTVBHOCTM nocmaTparsa n3bopa 25



YKJbyUHBame. [la 61 ce IIPOIEHUIO KOJIMKO je OKpy’KeHe II0BOJLHO,
Tpeba pasMOTPUTH HU3 ITUTAA.

CYLUTHHCKH je Ba’KHO [la KOMIJIETHH II0Jally pa3BpCTaHU II0 II0JTy
OyLy LOCTYIIHH Ha CBHUM HHBOHMA. [IpUKyIJbaleM IIoflaTaKa ce
omoryhaBa /ia ce II0JI07Kaj JKeHa y JPYIITBY ¥ 0OMM pasJIMUYUTUX
HCKyCTaBa U3Mepe, IIITO T0BOAHU 10 BUJbUBOCTH U 06e36eljyje mokase
Ha KojuMa ce MOTY 3aCHUBATH Moryhe uHTepBeHIH]je. Tpeba obpaTuTH
IIaKHy Ha I10y3/IaHOCT I10/jlaTaKa ¥ Ha TO KOJIMKO Ce 3auHTepecoBaHe
CTpaHe II0y3/]ajy Y CTAaTUCTHUKY.

Ymeo MylIkapalla 4 KeHa y ofjiaseheM casuBy ItapjlaMeHTa U Ha
IpyruM n3abpaHUM IT03UIUjaMa II0Ka3dyje /1a JIU TPEHYTHO II0CTOjU
HeJI0BOJbHA 3aCTyIJbEHOCT y CTPYKTYPHU. AKO CY KeHe CUCTeMaTCKHU U
IOC/IeJHO HeJOBOJbHO 3aCTyIbeHe Ha u3abpaHuM QyHKIIHjaMa, MOI'Y
O6UTH oIpaB/iaHe MocebHe ITpuUBpeMeHe Mepe. Tpeba UCIUTATH U ITYT U
TeMIIO T000JpIIamka y HU/bY OCTBApHBaha MapuTeTa. AKO ce IocebHe
IIpUBpeMeHe Mepe Beh IIpUMenYjy, Tpeba UX peJOBHO aHaJIU3HUpaTH
la 06U ce BUJEJO [la JIU Cy JAeJ0TBOpHe. /la U IIOCTOje AOKa3u o
CTaJIHOM IT060JbIIaky, UJIN 6M MOIJIe OUTH OIIpaBiaHe foJaTHe UIN
pasiuuyuTe 1mocebHe IIpUBpeMeHe Mepe? /la Ik ce mocTojehe Mepe
aJIeKBaTHO COPOBOJie U IpUMeYjy? [la ik Tpeba yBecTH epUKaCHUje
CaHKIIMje UM IIO[ICTUIIaje Y Be3u ca TUM Mepama?

U3 ypuesa skeHa U MyIIIKapala Ha I0JI0Kajy KOjHU Cy OIJIYUMIIU Jia Ce
He KaHAWYjy 3a jOll jeflaH MaHAT MOT'Y Ce U3BYhU HEeKHU 3aKJ/bYUIlU.
H3riena fa y HeKMM 3eM/baMa JKeHe delllhe HaIyIITajy IIOJUTHKY
Hero mMymikapru. IIpo6jieMu Koje UCTHUYY YK/bY4yjy Telikohe y
IpoHaJakelkhy paBHOTexe u3Mel)y npodecmoHamHUX obaBesa U
IIOPOAUYHOT )KUBOTA, ocehaj ja Hrcy cxBaheHe 036M/bHO, aTMOCHEpPY
KOHOpOHTAallMje y IIapJaMeHTy U Y OKBUPY IIOJIUTUUYKUX CTpaHaKa,
Kao ¥ ocehaj a He MOr'y OBOJbHO HallpexoBaTH.*3

43 Buawu, Ha IIpuMeD, Hajlase “PeroHaIHe CTyAMje O IIOJIUTHUUYKOj 3aCTYII/bEeHOCTH
’KeHa y 3eMsbaMa McTouHor napTHepcTBa”, 2. usgamwe, CaBet EBpomne, CTpasoyp,
okTob6ap 2017,<https://rm.coe.int/regional-study-on-women-s-political-representa-
tion-in-the-eastern-part/168070b6a4>.



Bpoj u yzeo ’KeHa y JIOKAQJHUM W peruoHaJIHUM BehuMa WU
CKyIIITHHaMa je Takolje BakaH jep IIOJIUTUYKH yCIeX Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY IIpeZCcTaBjba jefaH Of HajuelrthuxX HauMHa 3a
IoJiaXkerwe 0 n3abpaHux QyHKIIMja Ha HaIlMUOHAJHOM HHUBOY. AKO
’)KeHe HUCY aJleKBaTHO 3aCTyIlJbeHe y JIOKaJHUM OpraHuMa, 6poj
KBaJIUQUKOBAHUX M HUCKYCHUX KaHAWJAaTKHHa 3a HallMOHAaJIHe
OyHKIIHje MOKe OUTU MakHU. JeTHO O ITUTakka Koje ce IOCTaBJba je
[la JIX JIOKaJIHU U3abpaHu QYHKIIMOHEPH UMajy IIYHO WU CKpaheHOo
pagHO BpeMe U [ia JIM IIpUMajy ILjIaTe, jep IPHUXOAH MOTY Zja UMajy
HecpasMepaH yTUIlaj Ha )KeHe U IIPeJICTaBJbajy IpeIpeKy 3a yuelrhe.

bpoj ’xeHa y MUHUCTapCTBMMa U Ha APYTHUM CJIUYHUM BUCOKHM
mo3ulhjaMa U IIPUpo/la OBUX MO3UIHUja TaKolje MOTy /Ta YKaKy Ha
CTaTyC ’KeHa y II0JIMTUYKOM KUBOTY. J)KeHe uecTo 61Bajy II0CTaB/baHe
y MHHHCTapCTBa 3a Koja ce 0OMYHO CMaTpa fia ce 6aBe ,KeHCKUM
OUTamkbUMa”, Kao IITO Cy COI[HjaIHO CTapaie, IIOPOJUYHA ITUTaHka
uinu o6pasoBame. Kasia cy HCK/bydeHe JpyTe yJIore y BJaJH, jadajy ce
IpyLITBeHa OUeKUBamka 3aCHOBaHa Ha CTepeOTHUIIMMA O )KeHaMa Kao
MajkaMa, BacItuTavuiiaMma u goMahuriama.

VcrocTaB/balkbe HaIlMOHAJHUX POJHUX aKI[MOHUX IIJIaHOBA —
YK/BYUYjyhH U OHe KOjU ce OJHOCEe Ha CTPYKType U aKTUBHOCTHU
BJIaJla, ITapjaMeHaTa W IIOJUTHUYKUX CTpaHaKa— Kao U CTaTyc
BUX0BOT CIIpoBohjera MOTy OMTH IIOKasaTesb IIOCTOjeher HHUBOa
nocBeheHOCTH OCHa’KUBaKy ’KeHa. Ba)kHO je moryieaTy fa Ju ce
y IUIaHy UAeHTUHUKYjy 06/1acTH 060/bllIakba Koje Cy crrenupuuHe
3a yK/by4HBame U ydellhe y IIOJUTUYKOM >KUBOTY U Ha U360pHUMa;
Koje cay>kbe Cy OATOBOPHE; /la JIU Ce CIIPOBOljerbe IpaTH; U Jla JIU Ce
jaBHOCT M3BeIITaBa 0 CTaTyCy IJIaHa.

JKenaMa MorKe GUTH TesKe [ja y4eCTBYjY Y IIOJIUTUYKOM )KUBOTY Kazia
je HUBO IIMCMEHOCTH, 06pa3oBama U eKOHOMCKUX MOTyhHOCTH HHA3AK.
CiIu4YHO TOMe, NyO0KO YKOpeleHe TpaJUuIIMOHAaJIHe U IIOIyJapHe
IIpeficTaBe O ’KeHaMa Koje UX He IIOACTUYY Ja CTEeKHY IIOJIUTUYKU
yTULaj Takohje MOTy IIpe/CcTaB/baTU IIpelnpeKy. CBe oBe Telllkohe
MOIy OHUTH IIOJ yTHIlajeM reorpaCKux Iofesia, Kao LITO CYy OHe
usMel)y ypbaHUX U pypasHUX 3ajefHHUIIa U 006JaCTH y KOjuUMa Cy



KOHIIeHTpHCaHe HapoAHe MabHHe. Hr3ak HUBO Hacujba HaJ| )KeHaMa
je K/bydaH II0Kas3aTes/b MHKJIY3UBHUX, IIpaBeJHUX U OAPKUBUX
IpyluTaBa (BULU Takohe 3. 1eo, 0 HACU/bY HaJl YKeHaMa Ha U3bopuMa
Yy TEKCTY J0JIE).

Takohe je BaxHO fa ce EOA cacTaHy ca opraHu3aljgjaMa >KeHa U
opraHusalidjaMa ITUBUJIHOT APYIITBAa Koje IIpaTe ydellthe >KeHa
Ha u3bopruMa U Jja pasMOTpe BHUXO0BY yiory. Ty Tpeba 06yXBaTUTH
IIMTamka Kao IITO Cy fa JIM OHe MOTy Jia pafie de ggakmo, fa JU UX
Ip>KaBHE CIy>K0e KOHCYJITYjy TOKOM IIpolieca pepopme m3bopa, Kao
U [1a U eQUKACHO pellaBajy KeHCKa IIUTamka, HAPOYUTO Y II0IJIeLy
IoJuTHYKOr yuenrtha. [Topez Tora, Bpeiu aHaJIM3UPaTH Jja JIU II0CTOje
CTpaTelllKa ITapTHepCTBa HM3Mel)y )KeHCKUX Ipyla ¥ MylIKapara
PyKOBOZHUIAIIA U IPYTUX 3aMHTEPEeCOBAHUX CTPaHa, Kao 1 KOJIHUKO CY
OHa eprKacHa y yHanpelemy po/He paBHOIIPaBHOCTH Ha U3bopuMa.

--- MUTAHKA 3A UICTPAXKUBAKE --------------==---=------ B

» Koju je yzeo >keHa y OJHOCY Ha MyIIIKaplie y ofjiaszehem
Ca3UBY IapJaMeHTa U APYyTUM H3abpaHHM TeJIuMa Ha
PErvoOHaTHOM U JIOKaJTHOM HUBOY?

» Jla au cy AOCTYIIHM KOMILJIETHU IIOJAIld pPasBpCTaHU
peMa mosy? /la it UM ce Bepyje?

» KosmKa je 3aCTyIJbeHOCT sKeHa y Biaagu? Kosuko KeHa
Ce Hajla3u yHa BUCOKUM HU3BPIIHUM ¢yHKIHjama? Koje
ropTdesbe UMajy?

> Jla jH je Mamke QYHKIIMOHEPKHU KOje ce KaHAUIYjy 3a
peus6op?

» Jla JI1 IIOCTOje HeKe HallMOHaJlHe POAHe IIOJIUTUKE
KOje IIpaTe aKIMOHU IUIaHOBU? /Jla JIK ce JeJIOTBOPHO
CcIIpoBojze?
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» /la i IOCTOje HeKa HeJlaBHA WJIM 3HavajHa I1000/bIIamka
y 06J1aCTH pOJHEe PaBHOIIPABHOCTH Y 3eMJbU? /la JIU je y
CKOpHje BpeMe [OIIJI0 10 HeKUX 3HaYajHUX Ha3anoBama?

» Koju je HUBO IUCMEHOCTH, 0O6pasoBarkba U €eKOHOMCKHUX
MoryhHocTH >keHa?

» Koju cy npHjaB/beHU U IIEPIIUIIMPaHU HUBOU POLHO
3aCHOBAHOI Hacuba?

» IlocToje JHM OpraHU3alldje ITUBUJIHOT APYIITBa Koje
IIOoAp>KaBajy ’KeHCKa IIpaBa, YK/bY4uyjyhHd U IIOJIUTHUYKA
npasa? /la 1y uMajy ‘IpocTop’, pecypce U 3Hame 3a
IIPaBUJIHO QYHKITHOHUCAKe? /la JIU ce KOHCYJITY]y TOKOM
n360pHUX pedopmu?

6. TMPABHW OKBUVP

EOA mporiesmyje KOJIUKO A00PO YCTaBHU, IpPaBHU U peryJjaTOpHU
OKBUP HeKe 3eMJbe UCIIyE-aBa oOaBese IIpeyseTe y okBUpPYy OEBC-a u
IpyTe MeljyHapoiHe o6aBese U cTaHZap/e. 3aTo Tpeba aHaJIU3UpPaATH
OpaBHU OKBHUP /la 6U ce BUJIEJIO /la JTU OH rapaHTyje MOJUTUYKA U
n300pHa IIpaBa Ha paBHOIIPAaBHO] OCHOBH, 6e3 JUCKpUMUHaLyje. /la
JIV Cy yBeJleHe IToce6He Mepe y CKJIa/ly ca 0baBe3aMa M3 MeljyHapofHUX
obaBe3a U CTaH/ap/a U Jia JIU Ce OBe 3aKOHCKe ofpenibe edUKacHO
CIIpOBOIE?%

EOA Tpeba a mpoBepH Koju cy MeljyHapoJgHU yTOBOPHU, OIIIMOHU
IPOTOKOJH U JIPYTH CIOpPasyMH y Be3U Ca POAHUM IIHUTamUMa

44  “CMepHHUIIE 0 peTryJIuCcamky IIOJUTUYKUX CTpaHaKa, 2. usgame”, OXP-a u
BeHenujaHcKe KoMucHje, 14. nerreMmbap 2020, <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e>, koje ce Takohe
OJ{HOCe Ha Ha4yMHe Ha Koje 3aKOHOJaBCTBO O IIOJIMTUYKUM CTpaHKaMa MOJKe Jja
IIOZCTHYe POAHY PaBHOIIPaBHOCT (YK/bY4yjyhH U Kpo3 IIpUBpeMeHe Mepe) y III
JleJly 0 CTpaHKaMa Ha u3bopuma (cT. 188-190).
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IIOTIIMCAaHU U paTUGUKOBAHHU U Jla JIU Cy U3parkeHe pe3epBe. Takohe
Tpeba J1a Oipelx MeCTO TAKBOT yTOBOPa Y XHjepapXUju IpaBHUX HOPMHU
U Jja 1u Mel)yHapoJHa CyfcKa IIpaKca MMa HelloCpeJHY IIpUMeHY Y
IIpaBHOM cUCTeMy 3eMJbe. [lope[ Tora, Tpeba pasMOTPUTH U3BEIIITaje
Koju ce ynyhyjy TesrMa 3a npaheme criopasyma U U3BelllTaje Koje
yiyhyjy Ta TeJa.

CEDAW o6aBe3yje papskaBe 4YJaHHIle Jga ,yTeJoBe Haveso
PaBHOIIPAaBHOCTU MYIIIKapalia ¥ >KeHa y CBOje HallMOHaJ/IHe yCTaBe
WU JIpyro oxrosapajyhe sakoHozaBcTBO”.** 3aTo he ce BpIIUTH
aHajau3a 3aKOHOJAaBCTBA, IIpaBUJja M Ipolrca 0 usbopuma u
TIOJIMTUYKUM CTpaHKaMa, Kako 6 ce IIPOIleHUJIO Y K0joj MepH OHU
mojip>KaBajy ydelithe jkeHa, yK/by4dyjyhu U Kpo3 mocebHe Mepe.
[TosUTUBHe KapaKTEepPUCTHKe 3aKOHCKE peryJaTUBe YK/bY41yjy 06aBe3y
II0CTOjama ITofaTaka pasBpCTaHUX I10 I10JIy ¥ CBUM ¢pasama U3060pHOT
mpoIjeca U UHKJIY3UBHE ITOCTYIIKE YCBajarba 3aKOHA KOjU YKIBYUYjy
KOHCyJITallFje ca 'KeHCKUM rpymnamMa. Tpeba IpOIeHUTH 3aKOHCKe
ofipen6e a 61 ce BUJEJIO Ja JIU Off BbUX IIO/ijefHaKy KOPUCT UMajy U
JKeHe ¥ MYIIKaPIY WU Cy 360T BbUX )KeHe Y HApOUYUTO HEeIIOBOJ/bHOM
noso’kajy. Heka zpyra, IIoBe3aHa 3aKOHCKa peryjaTHBa ce Takolhe
MOJXe PasMOTPUTH Ja 6U ce OMOTIYhMJIO pasyMeBame YJIOTe KeHa
y jaBHOM >XHMBOTY U pyKoBohemy. To, usmeljy ocrasor, Mory 6UTH
3aKOHHU KOjH Ce O[JHOCe Ha JIMUYHU CTaTyC (HIIP. )KeHe Koje He MOTy
Ia n3ahy y jaBHOCT 6e3 6paTa UM 01ja), IIOPOJUILY U CTapaTebCTBO,
3aIoll/baBame, II0pese, HacJaeLCTBO U UMOBHUHY, Kao U rpaljaHcke u
KPUBHUYHE 3aKOHUKE.

V HaIMoHAJIHOM IIpaBy MOTYy Ja IIoCToje oapenbe o 3abpaHHu
IUCKpUMUHAaIlje, Kao IITO Cy IToceOHU 3aKOHU KOju ce OaBe
paBHoIpaBHOIIhy ’kKeHa U MyllIKapala. Y ToM caydajy EOA Tpeba
[la IPOIleHU HUXO0BO CIpPOBOljee U yTUIlA] Ha U3060pPHU HpOIlec.
ITopepn, Tora, Tpeba pasMOTPUTH ayTOPUTATUBHO TyMademe TaKBOT
3aKOHOZIaBCTBA Y CY/CKO]j IIpakcu. Takolje ce MOTy IIpOLIEeHUTH TeJla
dopMUpaHa Ha OCHOBY 3aKOHa KOja MMajy MaHpaTe Ja ce OaBe
IIpaBUMa >KeHa 1 KaKBa UMajy oBJlalhema.

45 CEDAW, o1 uT., 6esenika 19, wiaH 2 (a).



3apaz cBux 6yayhux mokyiiaja pepopme 3akoHa U U360pa, Tpeba
3abeJie>KUTH IIpaBHe IIpa3HUHE U HeJI0CJIeJHOCTH KOje MOTY J0BECTU
o0 MUCKpPUMHHAIIMje KeHa, Kao U IIOTPelTHO TyMauele 3aKoHa
U IIpoIvca Koje MOTY /la UX JIOBely Y HeIlOBOJbHUJU T0JI0XKaj. V
TOM CJIy4ajy, IIpellopyKe Tpeba /ia ce ycpeacpese Ha yckiaahuBame
3aKOHO/IaBCTBAa M3 POJIHEe IepPCIIeKTUBe Kako 6u ce 06e36equo
paBHOIIpaBaH TpPeTMaH >KeHa U MyIlIKaparia.

JoI jemaH acIeKT Koju Tpeba pasMOTPUTH je /1a JIU je IIpoliec u3bopHe
pedopme, yKbyUyjyhH 1 U3paly U360pHUX 3aK0HA, 610 UHKJIY3UBAaH
U CIIPOBeJIeH Y3 Ly KHY IIaKiby IIpeMa CTaBOBUMa >KeHCKHUX IpyIIa.
OBjie Tpeba YK/bYYUTH KOHCYJITAIlMje 0 CBUM IUTalbHUMa, a He CaMo 0
CTBapHMa Koje ce CMaTpajy pejleBaHTHUM 3a yHallpeherwe U360pHUX
IIpaBa ’KeHa.

» /Jla iy je 3eMJba IIOTIIMCAJIA U paTUOUKOBaJIa peJleBaHTHE
HHCTpyMeHTe, yKbyuyjyhu ICCPR, CEDAW, CRPD, EKJbII
U McTaHOYyICKy KOHBEHIUjY? /la U Cy U3pa’keHe HeKe
pe3epBe? KakBe u3BelllTaje Cy U3pajirjia Tesa 3a mpaheme
criopasyma?
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» Jla yix yCcTaB TrapaHTyje jefHaKa IIpaBa MyIllKapala Hu
sKeHa?

» Jla K IIOCTOjU HEKH IIPaBHU aKT KOjU Ce KOHKPETHO
O[JHOCH Ha paBHOIIPaBHOCT KeHa U MyIlIKapara?

» /la JIv IIOCTOje HeKe IT0ceOHe IIpaBHe Mepe 3a yHalpeheme
ydemrha jkeHa y IIOJIHUTHYKOM >KHBOTY? /la Ju Cy
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IIpUMeRUBe U /IeJIOTBOPHeE? /la JIU ce HeycaIslalleHOCT
ca IIPOIIHCHUMa JIeJIOTBOPHO pelaBa?

» /la i HEKH 07 3aKOHa KOjHU Ce OJHOCe Ha U360pe YK/bYUuyjy
ofpenbe Koje MOTY /a AOBeAy >KEHe y HeIlOBOJbHUJU
TI0JI05Kaj?

> /la 11 IOCTOje HeKe IpaBHe IIPa3HUHE U Hel0CAeJHOCTH
Koje 61 MOTJIe [1a JOBeY 0 He[OCJAeTHOT TyMaderma U
IIpUMeHe 3aK0HA Ca POHOT acleKTa?

» /la 1K IIOCTOjU KOPILYC CyZCKe IIpaKce Koja Ce OZHOCH Ha
TyMaudele POSHO 3aCHOBaHUX ofpenaba Ha usbopuma?

> Jla i Cy >KeHCKe TpyIlle KOHCYJITOBaHe ¥ TOKOM H3pajie
IIOJIUTUKA U 3aKOHOZABCTBA 0 M360pHuma?

B. N3BOPHW CUCTEMW N NMOBE3AHW EJIEMEHTW

Hekn u360pHHU CHCTEMH MOTY [ja HCIIlyHe MeljyHapoJHe CTaHJaphe
U IeMOKpaTCcKa Hauesa, Y KOM CJydajy Tpeba IIOIITOBAaTH 0fabup
usbopHOr cucremMa 3eMsbe. Y MUHHCTapCKOj JeKJjapaluju U3
ITopta u3 2002. roguHe, MuHKCcTapcKu caBeT OEBC-a je mpuMeTHO
Ia ce ,neMOKpPATCKH HM300pH MOTY CIPOBOSUTH Y PasIUUYUTUM
u360pHUM cucTeMuma” .t [Ipema cygckoj ripakcy ECJBIL, npxaBa UMa
OUCKPeIlMOoHO IIpaBo fa ofabepe u3bopHU crucTeM.?” FIcTOBpeMeHO,

46 Omyka MuHHcTapcKor caBeta 6p. 7/02, [IopTo, OIL. ITUT., OeJtellka 4.

47 TIpema ECJBII, oma6up n360pHOT cucTeMa Koju 06e36eljyje c1060qHO
HU3pa’kaBame MUIIUbeHa Hapo/ia IIpU U360py 3aKOHOaBHe BJIACTH —
6HJI0 [ja ce 3aCHUBA Ha IIPOIIOPIIMOHATHOM CHCTEMY, CUCTEMY ,,[IPBH KOjU
nipelje IpPTy” WM HEKOM JPyroM apaH)KMaHy —IIpe/icTaB/ba CTBAp y KOjoj
[p>KaBa y>KHBa IIHPOKO IT0Jbe CJI060/He IIpolieHe. Buau MeTjyc IpoTUB
VjenumeHor KpabeBcTBa [GCl, 1999, § 64 <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?2
2itemid%22:[%22001-58910%22]}>, 1 CakoMaHO U Ap. IpoTuB HTanuje, 2012
<https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110318>. IlpeMa Kozekcy mo6pe Ipaxce
BeHeIujaHCKe KOMUCH]e, ofiesbak I1.4, oa6up M360pHOT cUcTeMa 3eMJbe je CTBap
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Pesonyniuja I'eHepanHe ckynmtuHe VH m3 2011. roguHe mo3uBa
Ip>KaBe [ja ,pasMOTpe pasjM4yUT YTUIA] CBOjUX M360PHUX CUCTEMA
Ha IIOJIUTUYKO yyellthe )KeHa U BbUX0BY 3aCTYIIJbeHOCT y K3abpaHuM
TeJUMa U Jla OpUjaarojie Wiu peGoOpMUIILy Te CUCTeMe Kajla je TO
oaTroBapajyhe”.*Y 10j ce IIpemno3Haje IIOTeHITHjaIHHU YTHIAj 0JabHpa
U300pHOT CHUCTeMa Ha ydellthe ¥ KaCHHUjy 3aCTyIJbeHOCT >KeHa.
O/INIXP-oBe EOA 3aTo Tpeba [ja aHaIM3Upajy /ia JIU je U300PHU CUCTEM
PasMOTpeH U3 IlepCcHeKTHUBe POLHOT yTUIlaja U fa jgu cy OL/ Koje
3aCTyIIajy sKeHCKa IIpaBa y4ecTBOBaJIe y TOM IIPOIlecy.

V 3aBHCHOCTH 0 BpcTe IocTtojeher usbopHOr cucteMa, EOA Tpeba
Ila ogpenme Moryhe Telllkohe U IIpelpeke 3a sKeHe W KaKo U300pHe
HOJUTHUKE MOTY Jla [pyraddje yTHUYy Ha >KeHe, YK/by4dyjyhu u
J)KeHe U3 JpyruX HeJO0BOJFHO 3aCTYIIJbeHUX Ipylia. ACIEKTH Koje
Tpeba pasMOTPUTH YK/bYUYjy: BPCTY U300PHOI CHCTEMa, IIparose
3a pacmojesly MaHJaTa, BeJIUYHUHY OKpyra (6poj mpeacTaBHHUKA
10 M300PHOj jeIMHUITN), BPCTe JIMCTa KaHAUAaTa (0TBOpeHe HWJIH
3aTBOpEHe) U IIOCTYIIKe IJIacamkha, KBOTe U pe3epBHcaHa MecTa. CTyauje
yIJIaBHOM II0Ka3yjy [ia Ce y IPOIIOPIIMOHAIHUM CHUCTeMUuMa 61pa Behu
Opoj keHa HeT0 Y BehHHCKUM CHCTeMUMa I7ie Ce IIPUMeY]je IIPaBUIo
,»KO IIpBH IIpehje IIPTy”, OAHOCHO IUIyPaJUCTHYKUM CUCTEMUMA, UIH
y MEeIIOBUTUM cUcTeMuMa.* MeljyTum, ocUM pofia, Ap>KaBa Tpeba
Ila, IIpe Hero IITO HalpaBU IIPOMeHe, TeMeJbHO HUCTPakKu YKyIIHe
IIpeJHOCTH U HeJoCTaTKe U300PHOT CUCTeMA Y laTOM KOHTEKCTY U Taj
nporiec Tpeba fa 6y/ie MHK/IY3WBaH U 3aCHOBAH Ha HHpOpMaIidjama.

HaIMOHAIHOT OIIpe/ie/bekha; OH 3aBUCH O] U3PasUTHUX CIIeIIUPUUHOCTH 3eMJbe,
TIOJIMTUYKOT M MCTOPHjCKOT KOHTeKcTa. Buau Takohe Omitu komeHTap ICCPR-a
25 cTaB 21 y KojeM ce Kaxe fa: ,[Ipemza [TakT He paBopHU3yje HUjefaH ofpeleHH
1360pHU CHUCTEM, CBAKU CHUCTeM KOjH II0CTOjH Y Jp>KaBU YTOBOPHHUIIU Mopa /ia
OyZie y CKJIaZly ca ofpesbaMa djaHa 25 U Mopa fia rapaHTyje U CIIPOBOJH Y esI0
c1060HO U3pa’keHy BOJbY 6HUpaya”.

48 Pesosnyruja VH 66/130, 19. mapt 2012, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/466/62/PDF/N1146662.pdf?OpenElement>.

49 Buau Ha npuMep, “ JudpepeHnHjaIHU YTULA] U360PHUX CHCTEeMa Ha IOJIUTHYIKO
Ipe/icTaB/barbe )KeHa ”, EBpOIICKY apsiaMeHT, ['eHepalHu JUPeKTopar 3a
UCTpakuBame, MapT 1997, <https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/
femm/w10/1_en.htm>.



V nopehemy ca IporoprioHaJIHUM H360pHUM CHCTEMHMa, YKeHaMa
MOXKe OUTH TeXKe Jla ce KaHAUAYjY Y BENMHCKUM/ITYPaIUCTUUKUM
CUCTeMHMa Ca CHUCTeMOM pejlaTUBHe BehuHe. AKO ce cMaTpa fa
MyIIKapal], MaKCUMaJIHO IIoBehaBa I1aHce CTpaHKe Jja 0CBOjH TO je[THO
jeIHO MeCcTOo Ha U360prMa y U360pHO] jeTMHUIH, OHJIa OBAKBU CCTEMU
00HMYHO Mame IIOCTHUYY CTPaHKe JIa IIPOMOBUIITY yKeHe KaHJuaTe.

Taxohe ce TBpAu Ma y BehHHCKUM/IIIYPAJTUCTUIKUM CHUCTEMUMA
aKTyeJHH OYHKIIMOHEP HMa BeJHUKy npepHocT 36or Behe
IIPeIlo3HAaT/bUBOCTU MMeHa, YeCTO II0BOJbHe 6ase 3a IIPUKYII/bake
Cpe/icTaBa U Boljerba KaMIlame ca yTBpheHe mosuiuje yruiiaja. C
003MpPOM Ha TpaJUIIMOHAIHY JOMHUHAIIHjy MyIlIKapalia Kao Hocuara
byHKIH]ja, 0Ba IIPeAHOCT aKTyeHe GyHKIIM]je MOJKe [ja UMa HeraTUBaH
yTUIlaj Ha ydellthe )keHa. MyImIkapiiu Takohe mory ma umajy Behu
IPUCTYII IIPUBPESHUM pecypcrMa y CBOjUM 3ajeqHUIIaMa, [I0CeOHO
Kpo3 QUHAHCH]jCKe Be3e Koje Cy pa3BUjeHe TOKOM obaBsbarba QyHKIIHje.

CtpaHKe Majy Behy MOTyYhHOCT Zjla YK/bY4yjy sKeHe Kao KaHAuzjaTe
y HIPOIIOPIIMOHATHOM M300pPHOM CHUCTEMY, Yy KOjeM IIpefajy JIUCTe
kaHaunaTta. Ha ocHoBY O/IUXP-0BUX MOCMaTpama, Kajfia He II0CTOjU
OPUTHCAK Ja Mopajy fAa mobene y BehHMHCKOM/IIYPaJIUCTHUYKOM
CHUCTeMY Yy KOjeM ,,[TI06eJHUK y31UMa CBe”, CTpaHKe JleJIyjy CIIpeEMHU]e 3a
pe/icTaB/balbe PA3SHOBPCHUjUX JIUCTA KaHAUIaTa. [IpoopIiioHaIHu
CUCTEMHU Cy Takohe IorogHuju 3a mepe apupMaTHUBHEe aKIluje
o, BehnHCKUX cuUcTeMa (BUOU TeKCT A0Jie). Mame cTpaHKe ca
mporpaMuMa KoOju Cy yCMepeHU Ha ofipeljeHa mUTama MOTY Jla UMajy
Behy MoryhHOCT [1a 0CBOje MaHZaTe y IIPOIIOPLIIMOHATHUM U306 0pHUM
cucTeMUMa. Y HEKUM Jp>KaBaMma yuecHUriama y OEBC-y, To je goBeJio
I10 TI0jaBe KeHCKUX CTpaHaKa.

OIVIXP-oBe EOA Tpeba ma yTBp/e U IIPOLeHE: [a JIU II0CTOje HeKe
3aKOHCKe o6aBese y II0IJIe[ly POJHE Pa3IMUYUTOCTH Ha JIKNCTaMa; 1a JIU



CTpaHKe y CBOjUM CTaTyTHMa MJIH y IpaKCH UMajy UHTEepHe MeXaHH3Me
3a YK/byUMBame ’KeHa Ha JIMCTe KaHJHU/aTa; ¥ KOjoj MepPH Cy >KeHe
yK/bydeHe Ha perucTpoBaHe H300pHe JIMCTe; U fia JIM Ce cMaTpa Ja
Cy KaHAUJaTKUE-€ Ha TUM JIMCTaMa Ha II03UIldjaMa Ha KOjuMa UMajy
usrinefe 3a ycrnex. Takole Tpe6a aHaJIu3HpaTHU CHUCTEM 3a 3aMeHY
KaHuzaTa fja 6u ce BH/IeJIO [1a JIU II0CTOjU 06aBe3a 3a/ipKaBarba poiHe
PaBHOTEXKe y C/Iy4ajy IIoBJIadelha U 1a 61 ce BUEJO /a JIU Cy OIJIyKe
CyZia U Cy/iCKa IIpaKca AOoCAeHU Y TOM IIOIJIEeLy.

Bpcre aucra: Kop cucrema ,3aTBOPeHUX” JIMCTa, KAHAUTATU CY
nopehanu GUKCHUM pefnociefoM Koju 6Mpayd He MOTy MeHaTH.
FeHepaJIHO, CHCTeM 3aTBOPEHHUX JIMCTA je HAjIOBOLHUJHU Kaja
II0CTOjH BUIIle KaHIUAATKUA, II0/] YCJIOBOM Jja Ce Ha JIUCTU HaJla3e
IOBOJFHO BHCOKO. CHCTEM ,,0TBOPeHUX” JIKcTa oMoryhaBa 6upauynmMa
Jla IIpOMeHe pejocie], KaHAUaTa paHTUpameM UIH U3pakaBambeM
npedepeHIHje IpeMa HEKUM KaHAUJAAaTHMa y OZHOCY Ha JIpyTe y
OKBUPY CTpaHayKe JIKCTe. YTBpl)eHO je fa y cucTeMHUMa 0TBOPEHUX
JucTa 6upadyu dyecTo GpaBOpH3Yjy MYIIKe KaHHUZATe, IOK >KeHe
3aBpIlIaBajy Ha HIHKUM ITo3uIUjaMa. Uak, KaHAUTaTKUH€e TI0HEeKa/l
MOTY JIa ©UMajy KOPUCTH 0] CCTeMa 0TBOPEHUX JICTA aKO Ce IIO/IPIITKa
MO>Ke eQpUKaCHO MOOMIMCATH U aKO Cy II03HATe Y CBOjUM U300pHUM
jenuHUIIaMa. NHTepHU IIPOMIKCH U IIpaKca IIOJUTUYKUX CTpaHaKa
HUrpajy BakKHy yJIory y obe3behjuBamy aZekBaTHe QUHAHCHjCKE U
IIOJIMTUYKE IIO/[PIIIKe )KeHaMa KaHilaTiMa Ha U300pHUM JIMCTaMa.

KBorte: ITocToje pasjiiuuTe BPCTe KBOTA KOje Ce MOTY KOPUCTUTH y
3aBUCHOCTH O] KOHTEKCTa U N300PHOT CHUCTeMa KOjU ce IpUMemyje.
OHe ce Hajyelrhe TOBe3yjy ca TPOIIOPITUOHATHUM IPeICTABHUUKUM
CUCTEMUMaA Ca CTpaHa4YKUM JikcTamMa. MehjyTum, oHe ce Takolje MOTy
OpuUMelHBUBAaTH ¥ BehHHCKUM/ILIYPAJTUCTUUKUM CHUCTEeMHMa, Ha
TIpUMep TaKo IITO Ce O] CTpaHaKa 3axTeBa PojiHa paBHOTe>Ka KaHIUIaTa
KOjH ce KaHAHUTY]y 3a Ipeau3bope, y 0A60py 3a HOMHUHAIIH]e MJIHM HEKOM
IPYTOM CHCTeMY KOjU CTpaHKa KOPHUCTH 3a NU300p KaHAH/IaTa.

V IponopIiHoHaTHUM U360PHUM CHCTEMHMaA Ca JJUCTaMa KaHAUAATa,
IIIaHCe /1a )KeHe Oy/y M3abpaHe cy 3HaTHO Behe Ka/la 3aK0H IIper3upa
MHHHMAaJTHE HUBOE 3aCTYIUbEHOCTH 00a IT0JIa Ha JIMCTH KaHAUAaTa



CBaKe CTpaHKe U yCJOBe KOjU Ce OJHOCE Ha HUXO0Be II03UIlHje Ha
JucTtH (ycaoBe 3a MO3UIMOHMpame).>’ Kao IITO je rope HaBeIEeHO,
CEDAW mofncTuue OpskaBe a IIpefy3My CBe aJeKBaTHe Mepe 3a
eJIUMHUHMCa e JUCKPUMUHAIIM]je U Ha Taj HAUUH 06e36efie de hakmo
PaBHOIIpaBHO yuelirhe y IOJUTHYKOM U jaBHOM >KHBOTY. KBOTE Cy
BpCTa IoCceOHUX IPUBPEMEHUX Mepa Koja je IIpello3HaTa Kao jefaH
o/1 HajeQUKACHUjUX HaUMHa 3a HoBehabe ydelrtha ¥ 3aCTyIIJb€HOCTH
KeHa. Y ckiany ca ¢okycom CEDAW-a Ha IIpUBpPeMeHU KapaKTep
noce6HUX Mepa, IIpelropydyje ce na KBoTe OyAy Ha CHasH JIOK ce
yuelithe de gfakmo He 1ToBeha 10 IpaBUYHOT HUBOA.

3aKoHOZaBHE KBOTE HajBUIlle YTUUY Ha U360 )KeHa KaHAu/aTa 3aTo
1IITO Ce OJTHOCE Ha CBe CTPaHKe U 3aTO ITITO 3aKOH 00MYHO IIpeiBHula
OCHOBY 3a CIIpoBohjeme, Kao IITO je oab0Hjamke CTPaHAUKUX JIKCTa
KOje He UCIyHaBajy ycJoBe KBoTa. ak, TakBe KBOTe MOTY OUTH
HeedHKaCcHe aKO ce 3aKOHOM He MIpeIlM3vpa U KaK0o MYIIKapId U
JKeHe KaHAUJaTH M0Pajy Ia ce II03UIIMOHNPAajy Ha JIUCTU. [eHepaIHo
ce cMaTpa Jia ,Hau3MeHHUYHa” JIUCTa, Ha K0joj ce MyIIIKapIly U YKeHe
PaBHOMEPHO CMeWYjy, )KeHaMa Jjaje HajBehe I1aHce 3a ycIIex.

Kaza mocroju o6aBesa IocTojarka KBOTE, IIOCMaTpayu Tpeba na
KOHCTATyjy Aa JU IOCTOje ¥ ofpeAde 0 HauMHY IOIIyHaBamba
yIIpaKEbeHUX MecTa aKo KaHAWAAT IIogHece ocTaBKy. Ha mpumep,
HapOo4YUTO KOJ| 3aTBOPEHUX JIMCTA, MOJKe Jia II0CTOjU 06aBe3a ia )KeHa
Koja IIofHece 0CTaBKYy WJIH Ha APYrHd HauWH IpeBpeMeHO HaIlyCTHU
¢yHKIIM)jy Mopa fa Oy/ie 3aMemeHa ciefiehoM JOCTYITHOM »KeHOM ca
JIMCTe KaHJH/laTa. be3 TakBUX o/ipe16H1, epUKACHOCT KBOTe MOYXKe /ia
Ce CMamH, a 0Baj HeJloCTaTaK MOYKe CTPATEeIIKH Jja ce KOPUCTH TaKo
IIITO Ce HA yCIlelTHe KaHAUMATKUb€e BPIIHU IIPUTHCAK [la II0JHeCYy
0CTaBKYy. 3aTO je Ba>KHO pa3MOTPUTH KaKBUX je 0CTaBKH OHJI0O U KaKO
cy 3aMeHe QyHKITHOHHUCAJIe y IIPaKCH.

50 “HoBu usBemrtaj [PU: BuIlle keHa y ITapJIaMeHTy U BUIIIe 3eMaJba Ca POJHUM
naputeToM”, cajT IPU, 3. mapT 2022, <https://www.ipu.org/news/press-relea-
ses/2022-03/new-ipu-report-more-women-in-parliament-and-more-countries-with-
gender-parity>.



VKOJIMKO Cy Ce Yy IIPOLLIOCTH o6aBe3He KBOTe KOPHUCTHUJIE Kao
IIpUBpeMeHe Mepe, Tpeba IPUKYIIUTH U aHAJHU3UPATH II0/IaTKE U
MUILbeHa fa 61 ce pasyMmesa lUX0Ba eQUKaCHOCT, Ka0 U BUXOBA
OorpaHUuYeHa, IITO YK/bYyUyje U pasMaTpame [a JHU Cy ce HeKa
no6ospIIama ofipykajia TOKOM BpeMeHa. Ha IpuMep, cTpaHKe MOTY
Ia HacTaBe ca COICTBEHUM H06pPOBO/HFHUM KBOTaMa, HAaKOH IIITO
oJJIyde Iia YCBOje MHTepHe IOJUTHUKe 3a IIO/ICTUIIalbe yuelrtha sKeHa
Kao KaHauaTa Kpo3 CUCTeM MHTEPHUX KBOTA.

BesimunHa okpyra: TepMHUH BeJMUUHA OKpyra ce OJHOCH Ha 6poj
KaHJuaTa Koju ce 6KMpa U3 jelHOT K360pHOT OKpyra. [eHepasHO, IIITO
je Beha BeJIMuMHAa OKpyTa, MJIM IIITO Ce BUIIIe IIpe/icTaBHUKA OHpa U3
jeTHOT OKpyTra, BepoBaTHUje je na he 6UTH n3abpaHe KeHe.

H360pHHU mpar: Y IpOIOPIIMOHAJIHUM CHUCTEMUMa, U360pPHU IIpar
ofpeljyje MUHUMAaJIHU MPOIleHAT IJIacOBa KOjU CTpaHKa Mopa [a
0CBOjH fa 61 yuecTBOBaJIa y pacrnofesu MaHzara. [IITo je mpar BUIIH,
MambUM CTpaHKaMa je Te)ke Zla 0CBOje MecTa y ItapjaMeHTy. Flako He
nocToju MehjyHapoHU cTaHZAp[ KOjU peryJullle KOJIUKUA he 6UTH
n360pHU IIpar, y BehHU 3eMasba ydecHuIla y OEBC-y 0H He mpesiasu
IeT IIpolleHaTa. BUIK U300pHU IIpar Mo)Ke JLOBECTH /10 BeJHUKOT
IpOoIleHTa ,06a4eHUX” IJIacoBa (3a CTpaHKe KOje He 0CBOje HHUjeTHO
MecTo y mapsaaMeHTy). EOA Mo>Ke [ja BUU [ja JIU II0CTOjU 3a6pUHYTOCT
HapoywuTo Yy Be3H ca yTUuIjajeM U360pHOr IIpara Ha ydelthe keHa. Ha
IIpuMep, MaJjie CTpaHKe ca Makbe OCBOjeHHX MaHJaTa MOI'y UMaTu
caMo MyYIIIKaplie Kao Bojgehe KaHIUIaTe U Ha QyHKIIHjaMa.

Pe3epBucaHa MecTa: Jolll jelaH npuMep apuUpMaTHUBHE aKIlHje je
Hu3JBajame ,pesepBUCAHUX” MecTa, Kaja ce oxpeheHHu 6poj Mecra
y 3aKOHOZAaBHOM TeJly M3/(Baja fa OM ra IIOIyHHUJA HUCK/bYYHUBO
oxpeheHna rpyma, Kao mTO cy KeHe. TaKBH CUCTEMU, KOje KOPUCTe
6pojHe np>xaBe yuyecHulle y OEBC-y, rapaHTyjy MUHUMAaJIHY
3aCTyIIJbeHOCT JKeHa y IlapjaMeHTHMa. MeljyTuM, oBaj cHcTeM
MOKe JTa 6y/le KOHTPAaOpOAyKTHUBAaH TakKo IIITO oABpaha >keHe of
Ha/IMeTama 3a Hepe3epBHCaHa MeCTa, YMMe UM Ce, Y CTBapH, CMamyje
MmoryhHoCT 3a cTaHzapHo y4enrhe. IIJoHeKaz, ce MoKe cMaTpaTH Jia
>KeHe Ha pe3epBHCaHUM MeCTHMa HUCY ,,0CBOjiIe” CBOj MaHIAaT Ha



IIOTIIYHO KOHKYPEeHTHUM U360pUMa, I1a OHe MOTY Ia YCTaHOBe Jia Cy
OUCKpPUMUHUCaHe Kao II0CTaHHuIle.

~~~ MUTAHA 3A UICTPAXXUBAIGE "~~~ -"""""""""""---=====--~ 1

» /la ik TIOCTOjU KOHKpPEeTHa 3a0pUHYTOCT y Be3U Ca TUM
KaKo BpCTa M300pHOT CHCTeMa U II0Be3aHU eJleMeHTH
yTHA4YYy Ha y4delrhe keHa?

» Jla i IIOCTOjU IIpOIleHa yTHIlaja M360pPHOI CUCTeEMa Y
morieny posa?

> /laJu ce pasroBapa 0 MOTyhoj pepopMu M360PHOT CHCTEMA
ITe 61 ce qy>KHA IlaKkha IIOKJIOHUWJIA YTUIAjy HA POLHY
3aCTYIVBEHOCT U Ja JIU Cy >KEHCKe I'pyle KOHCYJITOBaHe
0 TOMe?

> /Jla U 3aKOH YKJ/bydYyje, UJIH je YK/byUdHUBaAO, KBOTE
WU pyTe IIpUBpeMeHe Mepe Kao IIOJCTHUILAj Zja KeHe
O6yny nsabpaHe? AKO je Tako, 1a JIM Ce OHEe cMaTpajy 3a
IesoTBOpHE? Koje mpeTHOCTH 1 HEOCTaTKe Ce cMaTpa /ia
umajy? /la Jiu ce MpaBUJIHO CIIPOBOZE?

» Koje 3aKOHCKe Mepe Cy Ha CHa3H 3a pelllaBame IIpobieMa
JIMCTa KaHJHJaTa Koje He 3a[j0B0JbaBajy 3aKOHOLaBHE
ycJI0Be y moriey poga? Kako ce TaKBUM Mepama yIIpaBJba
y IIpaKcu?

» Kaxko ce II0IIyEhaBd HEKO MECTO aKO Ce JKeHa HOBY"-IE?

. N3BOPHA AODMUNHNCTPALUNJA

OpraHu 3a yupaBjbake usbopuma (EMB) umajy K/bydHy YJIOTY Y
noAcTUllaky ydelnha >keHa Ha usbopuMa. To yK/byuyje: KeHe Y

38 [MpUPY4YHKK 3a nocMaTparse 1 yHanpehere yyeluha »xkeHa Ha nsboprma



BUX0BOM PYKOBOJACTBY U Mel)y ocobsbeM; o6e3b6ehjuBame jaBHO
LOCTYIIHUX IoZlaTaKa pasBPCTaHUX II0 IIOJIy O cacTaBy H300pHe
aJMUHHCTpalyje, 6Mpaya U KaHJHUZAaTa; CIPOBOhjeme IOCTYIIKa
perucTtpanuje KaHaupaTa yK/by4dyjyhu pofHe KBOTE WU Jpyre
apupMaTUBHE aKlyje; KOHcyaTaluje ca OI/l Koje 3acTymajy )KeHCKa
paBa; obe3beljuBame IoA3aka HUBOA CBECTHU U efyKallije 6upayva;
U IIPOMOBHCamk€e Mepa Koje MOry Jla IIOMOTHY Jia ce ImoBeha ydernrhe
’KeHa Kao 6upayva ¥ KaHJHUZaTa.

V ckiagy ca MehyHapogHUM CTaHAapAuMa, >KeHe Tpeba nma 6yay
3aCcTyIUbeHe Ha pykoBojgehum mosunujama y EMB.’! Heke 3eMibe
HMajy 3aKOHe KOjU 3aXTeBajy POJHY PaBHOTEXY Y CacTaBy UIaHOBAa
u ocobspa EMB. Ilopen cBUX TakBUX 3axTeBa, EMB Mory mMmartu
COIICTBEHE jaBHe ITOJIUTHKE 3a IIO/ICTUIalhe POLHE PaBHOIIPaBHOCTH U
peryjaTopHa oBJjalthema 3a IPOMOBHCAK€ U CIIPOBOLembe ITI0CeOHUX
Mepa 3a nosehame 3aCTYIIJbEHOCTH JKeHa Y CBOjJUM CTpyKTypama.
VpaBHOTeKeHa 3aCTyIJbeHOCT KeHa 1 MyIlIKapalia Tpeba fa IOMOTHe
[la Ce yHAIIpeay pellpe3eHTaTUBHOCT U KpegubmiuteT EMB. MelyyTuwm,
y MHOTHUM Jap>XaBaMa yudecHuriama y OEBC-y JkeHe Cy afeKBaTHO
3acTyiubeHe Mel)y 3amocieHuMa y U300pHO] afMHUHUCTPAIlUjU Ha
HI)XKeM HHUBOY, aJld He U Ha CpeJmeM M BHUIIleM HUBOY, HUTHU Ha
pykKoBozehuM mosuigjama.

EMB Mo>ke /1a IToCTaBU 0c00y 3a KOHTAaKT WU J]Ja UMa ofie/berhe 3a
POJHY PaBHONPABHOCT WJIH /la POIHY HPUIIAHOCT YK/BYUHU V CBOje
pasinuuTe IMOJUTHKe M aKTUBHOCTH. EMB Tpeba ma o6e3bemu
b6apeM [ia IIOCTOje MO/IAIId Pa3BPCTAHU II0 II0JIy O cacTaBy M300pHe
aJMUHHCTpalldje, KaHAUZaTUMa U OHpadyuMa, a HAeaJHO U O
OpeIocKeHUM KaHIHUAaTHMa, ITOBJauelhy KaHIHAATa, OJ3UBY
6upava, akpeJUTOBAaHUM IIOocMaTpaydMa, HOpeACTaBHHUIIUMaA

51 Oso jey ckiaaay ca [IpernopykoM CaBeta EBpore 2003(3), 12. mapT 2003, <https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805e0848>,
KOja TOBOPH 0 TOMe /ia 3aCTYIL/beHOCT MyIlIKapalla 1 KeHa y CBUM OpraHuMa
OJyIy4MBaiba y IOJUTHYKOM MJIH jaBHOM >KUBOTY He Tpeba fia 6yze ucror 40
oxcro. [lopef Tora, craB 15 OmrTe pertopyka 6poj 23 CEDAW-a: IToTUuTUYKY U
jaBHU KUBOT, 1997, A/52/38, <https://www.refworld.org/docid/453882a622.html
[rpucTyIubeHo 1. oxTOOpa 2022]> HarIaaBa BayKHOCT He CaMO YKJIamkhama
IpeIrpeka Je jype Beh 1 I1ocTH3amkha PaBHOIIPABHOCTH Jie $aKTO y jaBHOM U
TIOJIMTAUYKOM SKUBOTY.



areHIvja U MeJWja, Kao M 0 3alloCjieHMMa Koju pafge ca EMB.
HcTpakuBame poLHOT YTHUIaja Koje ciipoBosu EMB MoKe 1a 1o4aTHO
IIOMOTHE Y IIPUKYII/bakhy foKa3a KOju ce MOTY KOPUCTUTH 3a U3paay
HO03UTUBHUX POTHUX moauTHuKa. EMB Takolje Tpeba /1a ce KOHCYJITYjy
ca opraHusaliyjamMa IJMBUJIHOI [JPYIITBa KOje 3acCTyIlajy >KeHCKa
IIpaBa O IIMPOKOM CIIEKTPY IIOJIUTUYKUX U IIPaKTUUYHUX IIHUTamka, a
He caM0 0 OHUMa Koja Cy UJIeHTUPUKOBaHAa Kao pPoHa.

EMB mory na o6esbefne enykaiujy 6rpada Koja 11oce6HoO Iujba JKeHe
U Koja ce QoKycHpa Ha 6MpayKa IIpaBa KeHa ¥ MOTY Jla u3pafie 00yKy
¥ 06e36eie crIeIrjaIs0BaHe MHPOPMAIlHje 3a sKeHe Koje >KeJie [1a ce
KaHIUYjy U OHe Koje cy Beh kaHauaaTtu. To 61 MOIJIO [1a YK/bYyUyje,
Ha IpuMmep, “HGoOpMaIlfje 0 MepaMa Koje ce MOTY Ipeay3eTH aKo
ce Ccyoue ca ysHeMupaBawmeM (,y>KUBO” HJIU Ha UHTEPHETY) U 0
pecypcuMa KojH Cy JOCTYIIHU keHaMa. EMB Takohe Moyxe 1a HalipaBU
roce6He apaH)KMaHe TOKOM M300pHOT aHa U Jja IIpy»Ka, Ha IIpuMeDp,
JIaKO LOCTyIIHe U300pHe NHPOpMaIlje 3a )KeHe ca HUCKUM HHUBOOM
nucMeHoctu. EMB Tpeb6a fa ykibyde ofpeljeHe POAHO OCeT/bUBE
KOMIIOHEHTE y CBOje 00yKe 3a M360pHe 3BaHUUHUKe (YK/by4dyjyhu
B 0cob/be Ha OMpaYKUM MeCTHMa), Kao IITO Cy HHopMmaIlHje
0 CIIpedaBawy CilydajeBa IPYIIHOT MJIM IIOPOSHUUYHOTI Ijacama U
pearoBamy Ha wux. EOA Tpeba a pa3MOTpPHU OBe acIleKTe U /1a UX
MIPOIIeHU U3 IIepCIIeKTUBe IIOIITOBakha OMpauKUX IIpaBa KeHa.

--- MUTAHKA 3A UICTPAXKUBAKE ---------------=---------- i

» /Jla 1u Cy KOMILJIETHHU IIOAITA PasBPCTaHU MO IIOJTY
jaBHO poctynmHU of EMB (HIIp. 0o cacTaBy HU3060pHe
aIMUHHUCTpaIyje, bupauyrma, KaHIuIaTUMa UTH.)?

» Jla i EMB rMa pofHy CTpaTeryjy ¥ II0Be3aHU aKIIMOHU
IJTaH WIW HEKU APYTU ITOJIMTUYKU JOKYMEHT KOjU ce 6aBU
POLHOM paBHOIIpaBHOIIINY? /[a I ce OH pefOBHO pasMaTpa
U Jla JIX II0CTOje MeXaHW3MH 3a OATOBOPHO IIOHAIambe,
Kao IITO je ocoba 3a KOHTAKT 3a pOfHa IIUTamba?
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» KakaB je pogHu cacTaB U360pHe aJMHUHHCTpPaLHje Ha
pasIMuyuTUM HUBOMMaA, YK/bYUYjyhU U OHe KOjU UMajy
yJIoTe IOHOCHJIAIla o/uIyKa? /la JIx II0CcToje mocebHe Mepe
3a noBehame 3aCTyIbeHOCTH XeHa? /la K ce epUKaCHO
crpoBsope?

» VYV Kojoj Mepu cy Hartopd EMB 3a usrpazby KaamureTa 1
00YKY POJIHO OCET/bUBU?

» Jla a1u ce EMB pemoBHO KOHCYJITyje Ca >KeHCKUM
opraHusalyjaMa I[JUBHUJIHOT IPYIITBA? AKO je Tako, Ja
JIY ce 00yXBaTajy CBa WJIM CaMO poHA IUTamka? /Jla Jiu ce
KOHCYJITaIlHje 00aB/hajy Ha pa3JIMUUTUM HuBorMa EMB

(yK/byuyjyhu U y peruoHuMa)?

» KojaperysaTopHa oBialthesa 1 oBaalhemka ClipoBoherna
uma EMB y Be3u ca pogHUM IIMTakbuMa? /la U ce Kox
HeyCarJallleHOCTU [O0CJeTHO IPUMEHYjy CaHKIIHje
(HOp. HOBUYaHe Ka3He, CMalkeme IpPKaBHOT/jaBHOT
¢rHaHCUpamwka, HepeTUCTPOBakhe CTPaHaUKUX JIMCcTa)? Ja
JIY Ce cMaTpa Jia cy oHe oxBpahajyhe?

» Jla gu 1ocCToje IIoce6He wHMHoOpManuje o 06yIH/
obpasoBamy OHpada Koje Cy yCMepeHe Ha j>XeHe U/
WV IIPOMOBHIITY yduelthe >KeHa Ha m3bopuMma? /la u
IIOCTOjU TofaTHA exyKalidja 6upaya o IUTamkmUMa Koja
ce OZHOCe Ha IIOPOSUYHO/TPYIIHO IJIacaime, Ijacame
IIpeK0 MIyHOMONHHKA U IJIacame sKeHa 6e3 Melllarba UIn
HeIlpUMepeHOT yTulaja? Jla v cy “H$opMarije o Itacamy
IOCTyIIHe KeHaMa Ca HUCKMM HHUBOOM IIMCMEHOCTH, Ha
PasIMuUUTUM je3UIMa U Y AOCTYyIHUM QopmMaTHMa 3a
JKeHe ca CeH30pHUM ollTehemuMa?

2. Mornaerbe Obnactn Ha koje ce OLVXP hokycupa TOKOM akTUBHOCTY nocMmaTparka n3bopa 41



OAVXP-oBe EOA Tpeba [a IpUKYI/baAjy IIOJAaTKe O perucrpanuju
pasBpcTaHe 10 POJHO] IIPUMNAJHOCTH U Jla pa3MOTpe fa JIU II0CTOoje
[IpaBHU U IIPAKTUYHU acleKTH peTUCTpanyje 61upaya Koju yTHJy Ha
>KeHe WJIM KOjU MOT'Y Jia CIIpeyYe HJIH O/iBpaTe KeHe O] PeTUCTPOBamka y
CBOjCTBY 6Mpaua, Kao ¥ CBe Mepe Koje ce IpeIly3nuMajy 3a IO CTUIalhe
BUX0BOT MHKJIY3UBHOT ydelitha. Hadesia yHUBep3aHOT U jeTHAKOT
Oupaykor IpaBa 3axTeBajy HeJUCKPUMUHATOPHU IIPUCTYII IJIaCamy,
YKJbYyUyjyhu U y IIOTJIey pofa.>?

Perucrpanuja 6upaya Mo>ke OUTHU ,lIaCUBHA” WUJIU ,aKTUBHA”.5?
V cucteMmMa OacUBHe peTHUCTpaljvje, CIKCKOBU Oupada ca
IIpaBOM IJIaca Ce cacTaBJ/hajy Ha OCHOBY IocTojehux mozaraka o
CTaHOBHHUIITBY KOje BOJHU jefiHa MJIU BUIIIE AP>KaBHUX CIy>KOH, a 0ff
O6upadya ce TeHepaJTHO He TPaku [la ce IIpHUjaBe WU MOTBPJE CBOje
yIIMCHUBame, Majia MOTy Jla IIOTBPJE TaYHOCT CBOjHX ITofaTaka.’* V
CHCTeMUMa aKTUBHe perucrpaiiyje, 6upadyu Mopajy fa ce IpujaBe a
61 6MJIH YITHCaHU Y HaITUOHAJIHU OUPaUvKU CITUCAK WU PETHOHAIHU
OMpayYKH CIIHCAK.

V cucTteMuMa IIaCUBHE peTHCTpalifje, Ba>KHO je PasMOTPUTH U3BOP
U KBaJIUTeT IIoZjlaTaKa O CTAHOBHUIITBY IIPUJINKOM yTBplHBama
OMpaykor IIpaBa U HauWHa Ha Koje ce THU IIOfJALlM OApP’KaBajy U
axXypupajy. ’KeHe he rmocJie yiaje HajBepoBaTHUje IPOMEHUTH IIPE3VIME,
IIITO MOJKe JOBECTH [0 HecJlarama usMel)y JUUHUX TOKyMeHaTa, Koje
Ce 4eCTo 3axXTeBajy Ha OMpauykKuM MeCTHMa, ¥ BbUX0BHUX IIoflaTaKka y

52  Yman 7 CEDAW-a, <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women>,
ICCPR uaHoBH 2, 3 i 25 <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/international-covenant-civil-and-political-rights>.

53 VcucremuMa ,I1acMBHe“ perucrpanyje 6upada, MaTU4YHe CJIy>KbOe cacTaBsbajy
6upauke CIIMCKOBE ayTOMaTCKU Ha OCHOBY MecTa 60paBKa U APYTUX I10/[aTaKa,
JIOK KOJI CHCTeMa ,,aKTUBHe“ perucrparnyje, bupadqy Mopajy /ia ce IIpujase fa 6u
Ce HaIIUIM Ha OMPayKOM CITHCKY.

54 MHore Ap>KaBe ca CHCTeMHMa IIaCHBHE PETHUCTpaIiije UMajy HeKe aKTHBHE
KOMITOHEHTe, Kao IIITO je IIPUCTaHaK Ha ofpeljeHe alTepHATUBHE MeXaHU3Me
IJ1acama, Kao IIITO je eJeKTPOHCKO IIacarhe MJIH IJIacarhe y MHOCTPAHCTBY, U MOTY
Jla 03BoJIe GMpavrMa /ia aKypHUpajy cBojy afipecy Ha H3boprMa Ha 6opaBHINTE Y
OKBHUPY 3€MJbe.



OMpauyKUM CIIMCKOBHMaA, V 3aBHCHOCTHU OJf CTelleHa yCKJaljeHOCTH
rozaTaka o 6MpayrMa U CTaHOBHUILTBY. Bupauke CIIMCKOBe Tpeba fa
OyZe JIaKo a)KypHUpaTy, a IIpoileiype Tpeba 1a 6y1y eprUKacHO IIpeHeTe
y egyKanuyjy 6upada Kojy uspalyje EMB.

V cucteMuMa aKTUBHe perucTpalyje, yCJOBU 3a AO0Ka3HUBalbe
bupadykor IpaBa Tpeba gma 6yLy pasyMHH, a IpoIlenype 3a
perucrpanujy npucrynadyde. HepasyMHH a[MUHHUCTPAaTUBHU YCI0BHU
WJIHN TaKce 3a Mobujare JIMYHUX JOKyMeHaTa /la 61 ce JOKasaJo
OMpadvKo IIpaBo, WX HEIPUCTyIIauHa MeCTa 3a PeTrUCcTpallHjy Y>KUBO,
MOIY Jla UMajy HecpasMepaH yTHUIlaj Ha >KeHe. bpoj rmoceTa moTpebHUX
3a peruCTpalyjy u noTBphuBame perucrpaiiyje, Ay>KMHa IyToBama,
yIa/beHOCT Of KaHIleJlapHja U C TUM II0Be3aHU TPOIIKOBH, Kao U
pafiHO BpeMe Cy CBe BaKHH acIleKTH Koje Tpeba y3eTH y 063HUp.

Tpeba pasMOTPUTH IpelpeKe perucTpanuju OHUpada KoJ KOjHUX
II0CTOjU PU3UK fa he HecpasMepHO yTUIlAaTH Ha >XeHe. Ha Ipumep,
npubaBJbamke MOTPEOHUX TOKYMeHaTa M0O>Ke OUTH TEIIKO, HallOPHO
WJI CKYII0, HeKa JJOKyMeHTa MOT'Y KOHTPOJIMCATH CYIPY>KHULTYA WU
IOpyru 4wiaHoBU fomahuHcTBa. [lacBHA perucrpaliyja 6upada Moxke
ce MOTBphHUBaTH IIPOBEPOM KOJI je JTHOT UaaHa JoMahUHCTBa, IIITO Oe
¢akmo MO>Ke IOBeCTH JI0 TOra /la HeKe jKeHe Oy[y UCK/bydeHe U
Jla He MOT'y /ia ce IIpHhjaBe. MOI'y IIOCTOjaTH U GUPOKpaTCKe IIpelrpeKe
300T IIpOMeHe IIpe3sUMeHa U aJjpece II0CJIe BeHUama, WIN JPYTHUX
¢daxTOpa Kao IITO je IToTpeda 3a perucTpaliijoM yKUBo. [IpunagHuie
MaBbUHCKUX 3ajeJHUIIa, YK/bY4yjyhu POMKHIbe, MOTY Ce CYOUHUTH ca
noceOHUM M3a30BUMa HNPUJINKOM peTucTpalyje rpebuBauIliTa U
IpUCTyIIa afMUHUCTPAaTUBHUM IIpoliefypaMa pagu obesbehjuBama
yIuca y 6MpadyKHy CIIHCaK.

Takohe je Ba>kKHO Jla egyKamja 61paya 3a peruCTpaIyjy 6yae poaHo
II03UTUBHA U fia OyZle ycMepeHa Ha ’KeHe, II0Ce6HO OHe M3 pambHUBUX
Ipyla. Jesuuke IIpelnpeKe WM IIpellpeKe y IOIJIey IHUCMeHOCTH
Takolje MOTy Jla cMame 6poj perrucTpoBaHUX 0coba U Jia HecpasMepHO
yTUUy Ha >KeHe. 3aTO je Ba)KHO [la MaTepyjad 3a egyKalyjy bupaya
O6yny npusarofjeHU Kako OU CTUIVIH IO TaAKBUX KeHa. CJIMYHO TOME,



BepoBaTHUje je ma he mpumagHulle MamkbUHCKUX I'pyla U jKeHe ca
UHBaJIUIUTETOM UMaTH Behu pHUsUK fia 6yly MapriHaJIn30BaHe, TaKOo
[la je crielyjaIrisoBaHa efiyKaliyja 61paya 3a perucTpaliyjy orpaBzaHa.

Jla 61 ce IIPOLIEHMJIO [a JIM Cy >KeHe IIPaBUJIHO PernucTpoBaHe,
II0TpeOHU Cy IOAALlM pa3BpCTaHU IIpema Iiouay. /lo6pa je mmpakca
Ia TaKBHU Hofanu GyAy MOCTYIHHU II0 JIOKaJUTeTHMa KakKo 06U ce
oMoryhmia pernoHaJsHa nopehema U yrBphjuBame CBUX JIOKAJTHUX
pasiuka. Kaza ce mporemyje yKylaH yeo periCTpoBaHUX GHMpada
7KEHCKOT I10J1a, Ba)KHO j€ y3eTH Y 003UP y/Ie0 CBAKOT I10J1a § YKYITHO]
nomysaanuju (Koju Moxkza Hehe 6utu TauHo 50:50). Mo>kza ce Ha
6MpayKuM MeCcTHMa KOPHUCTe TeXHOJIOTH]e 3a perucrpalujy 6upaya,
Kao MITO Cy eJIeKTPOHCKH OUpadyKu CIHCKOBU WU ypehaju 3a
uneHTHOUKAIH]y 6Mpada, y KoM ciaydajy EMB Tpe6a ma HacToje fa
KOPHUCTe OBe TeXHOJIOTHje 3a IIPUKYIL/bakbe U 00e36ehruBambe IoaTaka
0 yuelirthy 6upada pa3BpCTaHUX 110 IIOJIY.

~~~ NMUTAKA 3A UICTPAXXUBAIBE "~~~ ~"""""""""""---====-"- k

> /Jla Iy U3IjIefa [ia, IIITo Ce TUYe yAeJa )KeHa U MyIlIKaparia,
OMpauyKu CIIMCaK Ofpa’kaBa IIPOLleHTe M3 YKYIIHe
roIrysanuje?

> KakaB je U3BOp U KBaJIUTeT II0aTakKa O perucTpalnuju
OHrpayva U KaKo Ce PyTHHCKe U3MeHe 3aXTeBajy 1 Ofp KaBajy
(HIp. IpoMeHe IIpe3nuMeHa)?

» /la JI4 II0CTOje IIo/ipyyYja WK PErHOHU y KojuMa U3Ijlefia
Ila Cy ’KeHe 3HATHO Male 3acTyllJbeHe Ha OMpauyKUM
CIIMCKOBHMaA? AKO je TO CJIy4aj, KOje Cy OKOJHOCTH Y
UTAKY?

» IlocToje JIM CUCTEMCKH HeJOCTalld HJIH IIPEelopyKe Y
IIPOIIeCy perucrpanyje 6Mpava Koju Cy HEeIIOBOJbHU 3a
JKeHe?
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» IlocToje Jin KaHIleJapHuje 3a perucrpamnujy Koje cy Ha
IIOTOAHUM JIOKalljaMa 1 Koje Cy 0OTBOpeHe Y IIPUKJIaTHO
Bpeme?

» Jla su cy uHPopMaluje 3a eAyKalnujy 6upavya o
PpeTUCTpaIijy JaKo LOCTYIIHE YKeHaMa (IIITO HIIP. YKIby4dyje
OHe Ca HUCKUM HUBOOM IIMICMEHOCTH)?

» [IlocToje U HeKe IIpellpeKke y MOIJIeAy je3uKa WA
IIUCMEHOCTH KOje HecpasMepHO Iioraljajy >KeHe Kaja ce
perucTpyjy Kao 6Mpayu U KakKo UX pellaBajy HaJJlesKHU
opraHu?

» Jla 1 IOCTOje KyJATypHe TpaguIlHje KoOje cIipeyaBajy
perucTparyjy uin yuerthe xkeHa? /la i Ha/IJIe;KHU OpraHu
IIpey3uMajy HeKe Mepe 3a lbUX0BO IIpeBasulakemne?

» /la JIM HaJlJIe)KHU OpraHu, IIOJINTUYKe CTpaHKe, MeAUju 1
IIUBUJIHO [IPYLITBO aKTUBHO YYeCTBYjY Y efyKaTUBHUM
aKTHBHOCTHMaA O pPerucTpalnuju 6upayda KojuMa Cy >KeHe
I[IHUJbHA I'pyma?

b. TMPEONATAHE N PETMCTPALUVJA KAHOWOATA

Tpe6a 06e36eqUTH ITpaBO U MOTYhHOCT KaHAU0Bawka Ha U360puUMa
0e3 poJiHe IUCKpUMUHAIY]e.5 AKO N3y3MeMO He3aBHUCHE KaHIUaTe,
npepjlaralkbe M IOAPIIKA ’KeHaMa Koje IpeTeHAyjy Ha HU360pHY
OYHKIIUjy TOKOM KaMIlalbe U Ha QYHKIIUjU 3aBUCH OF, IIOJTUTHUYKUX
cTpaHaka. [loTUTHYKe CTpaHKe y BeJIMKOj MepH ofpelyyjy na iu he u
Ka/ia )KeHe II0CTaTH UTPavd y MOJUTUYKO] apeHH U JIo Koje Mepe. 3aTo

55 JlokymMmeHT ca cactaHka KoHepeH1yje o jbyzckoj nuMmeHsuju KEBC-a y
Komnenxareny (JoxymeHT u3 Konexnxarena), OEBC, 29. jyx 1990, cTaB 7.5, 4uiaH 14,
<https://www.osce.org/odihr/elections/14304>; Oguryka ECJbII y mpegmety Staat-
kundig Gereformeerde Partij npomue XosaaHouje <https://hudoc.echr.coe.int/>.
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je BaxkHO fa EOA mpolieHe /ia JIU CTpaHKe IPY»Kajy IIaHCy >KeHaMa,
Jla JIY Cy )KeHe Ha PyKoBOZehuM IT03UIHjaMa Y CTpaHKaMa U [ja JIY Cy
IIpefyIoyKeHe Kao KaHAUuaTH.

ITlonekay he mpaBHU OKBHP 3aXTeBaTH Off CTPaHKe Jla UMeHYje
MUHHMAaJHU IIPOIleHaT ’KeHa KaHJujgaTa U a uMa IIOJHUTHUKE O
ydemrhy KeHa y CTpaHIIU ¥ BbeHUM CTPyKTypaMa OfJIydHBama, Koje
II0HeKaJ| KMajy Be3e ca fo0HjarbeM jaBHUX CpeficTaBa UIH ofpeljeHux
cybBeHnYja. ITo IIpaBuIy, CTpaHKe MMajy BeJIUKY CJI000y ia YITBpZe
CBOje YHyTpallllhe CTPYKTYpe U IIpolieaype.*® TeHepaaHo, IIITO BUIIIE
CTpaHKa IIpaTHU AeMOKpaTCcKa Hauejla M TpaHCIIAapeHTHe IIpakce
y CBOjUM HHTEpPHUM IIpollefilypaMa — IITO je joIll Ba’KHUje Kaja
CTpaHKa IIpUMa jaBHa CpeZiCTBa — TO je BUIIle MOTYhHOCTH 3a KeHe Ja
ce KaHAUYjY, ¥ cCaMUM THUM Orhe BHUIlle MOTYhHOCTH Jla TUTamwka Koja
Cy Of; II0Ce6HOTI 3HaUaja 3a )KeHe II0CTaHy 030U/bHe TeMe y KaMIIabH.
[IpeBuiiie yecTo, MehyTUM, YHYTpalIkbUM CTPpaHaYKUM IIpolieypaMa
HeJl0CTaje TaKBa TPAHCIIaPeHTHOCT HUJIM OJTOBOPHOCT.

Hexu mokasu ykasyjy fa he >keHe mpe OUTH IIpeJjIo’KeHe O CTpaHe
CTpaHaka ca JlelleHTpaJIru30BaHUM IIpolleflypaMa HOMUHAIIHje Hero
OJ] CTpaHe CTpaHaKa y KojuMa II0CTOjH jaKa IleHTpaJiHa KOHTpoJia.>’
[ToHeKkas CTpaHKe OCHUBAjy HaMeHCKa ’KeHCKa KpuJa, OTpaHKe
uinu KkiayboBe. OHH MOI'y OMTH [IeJIOTBOPHHU, Ha IPUMED, IIPUINKOM
yrBphuBama Ipobsema, u3pajie CTpaHAaYKHUX IIOJIUTHKA Koje Cy
HajBa’KHUje 3a KeHe Oupave U BUXOBOT UHTETPHCAKkA Y CTPaHAUKe
nporpaMe. Tpeba ce IIOTPYAUTH Jja Ce OBe CTPYKTYpPe JOBOJbHO OCHaXKe
Ia 6U ce m3berao pU3UK O H30Jallvje )KeHa U MapruHau3aluje
EBUXOBOT 3Hayaja y CTPaHIIH.

[Topex 6poja >keHa KOje HeKa CTpaHKa IIpefjake Kao KaHJUAATe,
Ba)XHO je pasMOTPUTH [a JU Ce OHe KAaHAUAYjy y U3O60pPHUM
jeIMHUITaMa WK Ha I03UIMjaMa Ha CTpaHauYKUM JIMCcTaMa KaHyaTa

56 HMaxo HUje IIPOIIKCAHO 3aKOHOM, IIpello3Haje ce Kao o6pa IIpakca Jja yHyTpalllikbe
$YHKIIMje IIOJIMTUUKUX CTpaHaKa Tpeba Jja IIOoLITYjy Hadesio 3abpaHe
JUCKpPUMUHAaIlMje ¥ HauesI0 paBHOIIPaBHOCTHU. Buu ,,3ajeTHIYKe CMEPHUIE O
peryJrcamy IOJIUTUYKHIX CTpaHaKa”, OILIIUT., 6esierika 44, craB 175.

57 “IIpupydHUK 0 yHampelewy ydelrha )keHa y IIOJIMTUUKUM cTpaHKaMma”, OJUXP,
7.jyn 2014, <https://www.osce.org/odihr/120877>.



Ha KOjUMa uMajy u3rueqe 3a ycruex. CTpaHKe MOTY /ia y IIOYETKY
IIpeJIoKe YpaBHOTEKeHY JIUCTY, aJIF Ce TO MOYKe IIPOMEHUTH I10CTIe
II0BJIaYeHa UM OCTaBKH >KeHa IIpe MJIM I10cjIe u3bopHor faHa. OBO
ce IIOHEKa/{ KOPUCTHU CTpaTeIIKH, Ha IpUMep, Ka/ia CTpaHKe 3aXTeBajy
0Jl KaH/AHU/aTa Jia IIogHecy 6JIaHKO OCTaBKy IIpe YK/by4YMBama Ha
sucty. EOA Tpeba /ia IIpoLieHe ja JIX TaKBe IIpaKce II0CTOje U /ia JIU ce
HUCTpaXyjy 6e3 o/yiarama. Y 3eM/paMa Koje UMajy mpedpepeHIujaaHu
CHCTeM IJIacama, CTpaHKe II0HeKa, )KeHaMa MoyK/la Hehe TaTH UCTY
IIOJPIIKY Kao MyIIKapIiuMa KOju Cy UM KaHAUJaTH Ha Jucrama. Y
IPYyTUM CllydajeBUMa, CTPaHKe MOTY Zila oXpabpe CBOje IIPUCTAIHUILE
Ia najy npedepeHyjaaHe IJiacoBe MylIKapliuMa KojU ce Hajlase Ha
HIDKUM MeCTHMa Ha JIMCTaMa.

Besmku 6poj moTIHca IIOAPIIKe, 3HauajaH HOBYAHU [EIIO3UT,
HHUBO KBaJHQUKallUje MM CTpaHayKa IIPUIIAJHOCT Kao yCJIOBU
3a perucTtpanujy KaHAuAaTa MOTYy [Aa HMajy Hecpa3MepaH
yTHUIla] Ha >KeHe. To je HAPOUUTO CJy4aj Kaja IIOCTOjU 3HavajHa
pasiuka y mIaTaMa usMel)y skeHa U Mylukapana. Komurer VH 3a
Jby[ICKa IIpaBa je MPUMETHUO Jia ,,0c00e Koje MHaue MMajy IIpaBo
Ila ce KaHAUAYjy Ha u3bopuMa He Tpeba ma 6ynay HCK/bydeHe 360T
HeoIlpaBJaHUX WU JUCKPUMHUHUIIYhHX yclIoBa Kao LITO Cy HUBO
obpa3oBama, MPeOUBAMUIITE WUJINU IIOPEKJIO, UIU 360T IIOJTUTUUKE
npunagHocTH”.5¥Tpeba IPOIeHUTH CBe Moce6He Mepe Y TOM CMHUCTY
(Hop. Mamu 6poj MOTHHCA KA0 YCJIOB 3a JKeHe KaHAUaTe) fa 6u ce
BHUleJIa BbUX0Ba de hakmo menoTBopHOCT. OJXP-oBe EOA Takolhe
MOTY Jla IIOKYIIajy fa yly y Tpar CBUM pOJHUM HejeTHaKOCTHMa, aKO
HUX UMa, KO/ y[lela HOMHHOBaHUX KaHAUaTa YHjy Cy KaHAULaTypy
OfOMIN HaAJe)KHU opraHu. OHe Takohe MOTy Aa IOKyIIajy ma
pasMoTpe KakKO IIOJIUTHYKE CTpaHKe IIOMa’ky II0OTeHIIHjaJHUM
KaHJHU/laTUMa, Ha IIpUMep, IIPUKYI/bakheM II0TIIHCA HUJIX HOBYUaHUM
JeIlo3UuTHMaA.

58 Ommrtu koMeHTap VH 6p. 25: IIpaBo Ha ydelithe y jaBHUM II0CJIOBEMA, IIpaBoO
IJIaca YU IIpaBO Ha paBHOIIpaBaH IIPUCTYII jaBHUM yciayrama (4iaH 25), OEBC, 12.
jym 1996, cTas 15, <https://www.osce.org/odihr/elections/19154>.
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» Jla 1M 3aKOH WJIU HEKU IPYIUd peryJaTOpHU OKBUD O
CTpaHaKa 3axTeBa Jla UMajy >KeHe Ha PyKoBoaehum
IIosunyjaMa WiId Ja UMajy IIOJIUTUKE 3a yuelllhe >KeHa y
OKBHUPY CTpaHKe?

» Jla ¥ Cce CIIPOBOJe CAHKIIMje 3a HellOIIITOBamke yCI0Ba 3a
CTpaHKe y IomIefly KaHAUAaType U pozxa? /Jla Ju cy oHe
edpukacHe?

» /laJIv ce Ha ITeHTPAHOM HUBOY ITPUKYIUBAjy HHPOpMaIiyje
0 ’KeHaMa y MOJUTUYKUM CTpaHKaMa ¥ IOJHTHKaMa
CTpaHaKa 0 IIOJTUTHYKOM yUelrhy >KeHa?

» Jla iU CTpaHKe MMajy IIOZAaTKe O >KeHaMa y CTpaHIu
pasBpcTaHe 110 I101y? /la JIK ce OHU PeflOBHO aKypHupajy?
Koju je yzeo >keHa Mel)y cTpaHauUKUM PyKOBOAMOIIIMA U
YJIaHOBUMa?

> Jla IH CTpaHKe MMajy >KeHCKa KpuJja, KiyboBe HIHU
orpaHke? KoJirika je BUX0Ba eQUKACHOCT Y IPOMOBUCAEY
JKeHa KaHaumaTa?

» Koje cy mpakce cTpaHaka y IIorieay u3bopa KaHAuIaTa
U fla JIU U3Ijlefia fia OHe 7ajy IIPeJHOCT II0TeHIjaTHUM
KaHJWJaTKUBaMa HJINM UX CTaBJ/bajy Yy HEIN0BOJ/baH
oJ105Kaj? /la Jiu Cy CTpaHKe yCBOjUJIe TOOPOBOJbHE KBOTE
Jla 61 IIpoMOBHcCaJle KeHe Kao KaHauaaTe?

» /la JIM TIOCTOje HeKe II0cebHe Mepe Koje MOACTUUY KeHe
Jla ce KaHAUAyjy?

» /la i o6aBe3e Koje ce 0JHOCE Ha Ipe/yiaralbe KaHAuIaTa
HeCpasMepHO yTUYy Ha )KeHe (HIIp. obaBese y IOIIeny
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obpasoBama, Opoja moTHca WiIK ¢HHaHCHja)? /la Ju
u3raesa fa Te obaBese ogBpahajy skeHe 0/t KAHIUIOBamHA?

> /la i ce >KeHe Kao IIpeJJIoKeHU KaHIUIAaTH 0/0Hjajy
yenrthe o[ IpeAJOKeEHUX MYIIKUX KaHauzaTra? Koju cy
pasJjio3u 3a oxoujame?

» KoJymko ce jKeHa KaHJWAyje W [a JIK Ce cMaTpa fJa ce
HaJia3e y U300pHUM jeIMHUIIaMa/Ha MeCTHMa Ha JIMCTaMa
Ha KOjuMa UMajy U3IjIefie 3a yCIlex?

> /la K TIOCTOje CTpaHKe Koje HUCY IIPejIosKuIe HUjeTHY
JKeHYy WJIH Koje Cy IIpe/JI0’KUIe 3HaTHO Mambe )KeHa Hero
MyIIKapalia? AKo 3aKOH IIPOITKCYje pO/iHe KBOTe, /ia JIX Cy
OHe OHJIe IIOIITOBaHe U CIIPOBeJieHe?

» Jla s 1I0OCTOje U3OOpHE jeJUHUIIE § KOjUMa Ce HUje
KaHWU/I0BajIa HUjelHa KeHa?

» Koju je yzneo >keHa Mel)y He3aBUCHUM KaHUAATAMa?

> /la ¥ IOCTOje HeKHU IIPOrpaMU 3a U3Tpailby KaaluTeTa/
00yKYy UJIU HeKe [pyTe Mepe Koje ce Ipeay3nMajy fa ou ce
IIoJpr>Kajie KaHIUTATKUELe?

» Jla s ce Behu 6poj >KeHa Hero MyllKapalia KaHauaaTra
IIOBJIAYH IIpe WJIU IocJie faHa usbopa? Koju ce pasiosu
HaBozie? Koja je 3aKOHCKa IIpoIjefypa 3a 3aMeHy
KaHIUIaTKHba Koje ce II0BYKY (HIIp. fia I )KEHY 3aMelbyje
Jpyra >KeHa Ha TOM MeCTy Ha JUCTU? AKO je MaH/AT Beh
J0[leJbeH, fla JIH je Nofles/beH ciefieheM KaHAUAATY WA
KaHIUJaTKUBU Ha CTPaHAUYKOj JIUCTU?)

» Koja je cToma ycrexa >keHa U MyllIKapalia KaHouzara y
obesbehuBamy TOra ia 6yay nsabpaHu?

2. Mornaerbe Obnactn Ha koje ce OAMXP hokycrpa TOKOM akTVBHOCTM nocMaTparsa n3bopa 49



IIpaBHU W peryJaTOPHU OKBHPH KaMIlakba MOIY Ja YK/BYUyjy
nocebHe Mepe 3a HOAPIIKY ydenthy >keHa. To MoTy f1a 6yly JogaTHa
dUHAHCH]CKa CpeiCTBA H/HUIU MeUjCKH IIPOCTOP 3a JKeHe KaHauaTe
WM CTpPaHKe KOje MMajy Behu IipoljeHaT >kKeHa KaHgugara. Ilopef
TOra, MO>Ke Jla IIOCTOjU obaBesa /la CTpaHKe MMajy CTpaTerujy 3a
HOAPIIKY JKeHaMa KaHAWJaTHMa U IIoMoh >KeHaMma 6HMpadyuma Ja
IIOHOCe OfI/IyKe Ha OCHOBY HHpOpMaIiyja.

CTpaHKe Takolje MOTYy [la UMajy COIICTBeHe NOOPOBOJbHE ITOJIUTHUKE
U cTpaTeryje 3a IIOJCTUllabe yuelltha )KeHa, KOje MOTy /1a YK/bY4Yjy
LONAaTHY IIOAPIIKY >KeHaMa KaHJLujpaTuMa, 6aBjberme >XeHaMa
O0upaduMa U IIpefiCcTaB/balbe CTPaHKe y KaMIlakhaMa U y MelujuMa
O[f cTpaHe >KeHa. ITopen TakBUX ITosuTHKa, EOA Tpeba ga mocMaTpajy
[la JIA Cy >KeHe JIeJIOTBOPHO 3aCTyIlJbeHe Ha U300pHUM CKYIIOBUMa
— HapouyuTO Ha BehuM, 3HauajHUM forahajumMa Kao y4yeCHUIle U
Kao TOBOPHHUIle — U [la JIA CTPaHKe IIpeJlaky sKeHe 3a UHTEPBjye
MeaujuMa, yK/by4dyjyhu u nmporpaMe ca Behum ayguropujymom. Kaza
cy meo EOA, myropoyHu IocMaTpauH he moce6HO 06paTHUTH ITaXKkHy Ha
IIPHUCYCTBO U YJIOT'Y JKeHa y forahjajuMa y OKBUpPY KaMIlakha, HauuH Ha
KOjH Cy IOpPYKe ycMepeHe Ka KeHaMa 6HMpadyrMa U Ha POHO ofipeljeHy
WJIN CeKCUCTUYKY PeTOPUKY TOBOPHUKA UJIH YUECHUKA.

MoryhHOCT KaHAUZATKUKbA Ja ePUKACHO BOJe KaMIIakhy MOXKe
3aBHCHUTH O[] IIpaKTUUYHe IIO[PIIKe U CpefcTaBa Koje nobujajy on
CTpaHakKa, Kao U off BU/I/bUBe IIOAPIIKE KOjy A00HM]jajy 0ff CTpaHAUKOT
pykoBojcTBa. To MOKe OGUTH ITOCEOHO TEIIKO 3a )KeHe Y 3eM/baMa y
KOjuMa ce o KaHAuaTa oueKyje U ga GUHAHCHUPAjy CBOje KaMIlakhe
U [la JoIIprHOCe OyIleTy cTpaHKe. BaxHO je ma ce EOA cacrtaHy ca
KaHIUIaTKHUEaMa — He caMo ca CTpaHKaMa Koje UX IIpe/yIakKy — KaKo
0U U3 IIpBe pyKe UyJie ca KOjUM KOHKpPeTHUM H3a30BUMa Ce CyoUuaBajy
U KaKo Cy IIoZp>KaHe y KaMIIambu.

OAUXP-oBe EOA Takohe Mory ma pasMmoTpe fa Ju cy uHGopmanuje
0 KaMIakH JOCTyIHe >KeHaMa, WJIH Jla JHU KeHe 6GHUpaud uUMajy
TellTkohe Kaja >keJie Ta IPUCYCTBYjy AoTaljajuMa y KaMIIawkb U Kako 61



MOTJIe [la JoHecy HHPOpMUCaHe O/I/IyKe 0 TOMe 3a Kora fia Iiacajy. Ha
IpHUMep, )KeHaMa MOyKe OUTH TexKe [la IPUCYCTBYjy KaMIIakbaMa aKo
TO U3UCKY]je BeJIMKe TPOIIKOBE WU aKo oraljaju HUCy IpuiaaroeHu
nmenu. [Ipuctyn nHopMaIijaMma MoxKe ce moBehatu Tako 1ITo he ce
TEPMHUHU 3a KaMIIaky Ha pajyjy U TeJeBU3UjH eMUTOBATH Y BpeMe
Kajla je BepoBaTHUje fa he UX ’KeHe CaylIaTH U IyegaTu. Takole
MO>Ke OUTH KOPUCHO /Ta MaTepHjaId 3a KaMIlaky Oy/Iy OCTYIIHU Ha
jesuIimMa MambHUHA U Y QopMaTHMa Koje Maibe IICMeHe KeHe MOTy
JIaKO J1a YHTajy. Y HeKUM KyJITypaMma, KaMIlama ,,0[f BpaTa /[o BpaTa”
MO’Ke JIa 0Te’)ka yKeHaMa II0CTaB/bake IUTaka U YK/byUUBake, 10K
y IPyTHEMa TO MO>Ke JTa 06e36equ 60/pH IIPUCTYII.

[TocMaTpayd MOry Ja NPHUKYI/bajy MHUIL/beHa 0 pejleBaHTHUM
o6ehamHnMa CTpaHaKa )KeHaMa OMpadrMa U Jia IIperviefiajy CTpaHauKe
rporpaMe. Ha mpumMep, OHU MOTY Zja pasMOTpe fia JIK ce IIporpaMu 6aBe
He3alloc/IeHoIThy 1IN HeJJOBOJbHOM 3all0C/IeHOIIThy YKeHa, pa3jinKaMa
y ILIaTaMa, HepeTyJINCaHUM pPaZioM Y CHBOj eKOHOMU]H, IVIaHUPakeM
IIOPOJHILe U PeIIPOAYKTHUBHUM 3/[paBjbeM, 00pa3oBamkeM, COIIHjaTHUM
CTapameM, HaCU/beM HaJ ’KeHaMa, IIOPOJUUYHUM CyOBeHIIHMjaMa U
IOCTYITHOM O6PUTOM O Jerty. OnHOCH U3Mel)y IOJITUTUYKUX CTpaHaKa
U TpyIia Koje ce 60pe 3a KeHCKa IIpaBa Takole Mory 6UTH II0Ka3aTesb
HBUXOBOT aHTa)KoBaa U TocBeheHOCTH yHaIIpeh)ely MHTepeca sKeHa.

JKeHe Mory 6UTH HecpasdMepHO obecxpabpeHe [a IIPUCYCTBYjY
CKYIIOBMMa WJIH IPyTUM foraljajuMa y OKBUPY KaMIlak€e y aTMochepu
cykoba 1 Hacusba. Hacuibe y Be3u ca u3bopuMa Tpeba rmocMarpaTu
U3 IIUpe IIepClIeKTUBe, U OHO YKJ/bydyje 3acTpallliBame, IPUTHUCAK
U cTpax of, ogMmasfe.”® CBaKU UHIIUJEHT, YK/bYy4yjyhu U 0He Koje
IOYMHe BUCOKHA QYHKIIMOHEPHU U CTpaHa4YKH PYKOBOAUOIIH, Tpeba
OCYUTH U 6e3 ofjiarama ucTpakutu. EOA Tpeba [ja u3BellITaBajy o
CBUM MeXaHHU3MMMa 3a ofBpahame 0] TaKBe IIpaKce.

[IITeTHU e)EKTH HeTATUBHE KaMITah€e ¥ PeTOPUKe MOTY GUTH IT0CE6HO

u3pakeHU KOJi KaHAHuJaTa >KeHCKOT IoJia. Ha mpuMep, HOBUHCKHU
KOMeHTap MOXKe 6UTH POAHO oApeljeH ako ce poKycupa Ha U3LJIe]

59 Bupu JloxkymeHT 13 KorleHxareHa, OIL.IIUT., 6eJemika 55, craB 7.7.



’KeHe KaHJuJaTa WK lbeHe Ipyre JIMYHe 0COOUHe, a He Ha CyIITHHY
HeHe IUIaT$opMe WU ITPOodeCHOHATHHU 110J105Kaj. C 063UPOM Ha Makhe
TPOIIIKOBE, IPYIIITBEHE Mpeyke MOTY ia 06e36eie oi/InaHe MOTYhHOCTH
3a Kammamy. MeljyTuM, HaBUTaIlMja IPYIITBEHUM MpeskaMa MOJKe Jia
3aXTeBa JOJATHO CTPYYIHO TEXHOJIOIIKO 3HAH€ U BEIIITHHE TUTHUTAHE
KOMYHUKaIMje ¥ MoyKe IToBehaTH pU3UK 0/f HeTaTUBHE PETOPUKE.

JuTruTaJIHO Hacu/be HaJ >KeHaMa KaHIUJaTHMa MOXKe HMaTH
pasiuuuTe 06JIMKe U YK/bYUYMBATH y3HEMUpaBame, MaJITpeTUpambe,
MOOGHHTI, IOCTaB/balkhe MHTUMHOT BHU/IE0 MaTepHjasa 6e3 T03BOJIE,
mocTaB/balhe M JeJ/beHhe HaCHUJIHOT cajpskaja, IIpeTwme cMmphy
U Kopulthewme CceKCyaJHUX HWIHU YBpeI/bUBUX KOMEHTapa U
OOTPAHUX/U3MEHmEHUX CJINKa WJIH BUIEO 3amuca (HIp. ybea/bUBOT
KPHUBOTBOPEHOT Cajip>kKaja, KOjH ce Ha eHIJIECKOM Ha3uBa ,,deep-fake”).%
TaxkBU arpeCcHBHU U 3aCTpallyjyhU IIOCTYIIIU YTUYY Ha JOCTOjaHCTBO
’KeHa U MOTy [la CIipeue KaHAWJATKUH€e 1a CJI0OO00THO HU3pase CBOje
CTaBOBe. 3aTO je Ba)KHO [a, ITpaTehy KaMIlakby Ha UHTEPHETY U
cacrajyhu ce ca KaHaugatuma, OAIXP-oBe EOA yTBpZe [ia JIU ce TaKBU
WHITU/IEHTH [le1l1aBajy, 1a BHU/ie KOJIUKO je IpHUjaBa IpeaTo ciay>Kbama
3a CIIpOoBOhjeme 3aK0HA U [1a pa3yMejy Koje ce pajme IIpeaysumajy aa
61 ce TaKBe aKTUBHOCTH ybJiaXKUJle, Ka0 ¥ KaKO BJIACTH U IPYIITBEHE
MpesKe IOCTYIIAjy V CIy4dajy TaKBUX KpIllermka 3aKoHa. %!

T'oBop Mp>X®e ce 0OOMYHO OJHOCH Ha 00JIMKe HM3pakaBama YUjU
jé MOTHUB, KOjU IOKa3yje MM KOjU IIOACTHUYE HEIpUjaTesbCTBO
IpeMa HeKOj IpyIH WY O0jeJUHITlYy 300T IPHUIIaJHOCTH TOj TPYIIH.*

60 Opiyka MUHHCTapCKOT caBeTa 6p. 4/18, oIL.ITUT., Geslelika 12, IT03uBa JprKaBe
4IaHHIIe /Ia ,0Xpabpe CBe pejleBaHTHE aKTepe... ja JOIIPUHECY CIIpedyaBamy 1
60p6H IPOTUB CBUX 06JIMKa HaCK/ba HaJZ )KeHaMa, YK/by4yjyhu U OHe Koju ce
6aBe IpopeCcHOHAJTHUM aKTUBHOCTHMA KOje Cy U3JIOKeHe jaBHOCTH HU/UIH Y
HHTepecy ApyIITBa ”.

61 IIpemopyka CM/Rec(2019)1 o cipeuaBamy U 60p6U IPOTUB CEKCU3MA, SE, 27.
MapT 2019, <https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca>.

62 He niocToju MeljyHapoaHa febUHUIHM]a TOBOpa Mp Kibe. MeljyTuM, HeKu
eJIleMeHTH ce MOTy Hahu y yHUBep3aJTHUM HHCTPYMeHTHMa, Kao 1To cy: ICCPR,
wiaH 19 o c/10604U MUIIUbERa U U3pa’kaBama,, OILIUT., Oesenika 52. Takole,

y wiaHy 20 ICCPR ce xa’xe “CBaky I1I03UB Ha HallMOHAJIHY, PaCHY HUJIU BEPCKY
MpKEbY KOjH IIpe/icTaBJ/ba IOACTUIIAe Ha JUCKPUMUHAIIH]Y, HelIpHjaTe/bCTBO
WU Hacujbe, 3aKOHOM je 3abpameHo”. UiaH 4 MehjyHapo/iHe KOHBEHITH]je O
YKHJamby CBUX 00/IMKa pacHe AUCKPHUMUHALIHje ¥ K0joj Ap>KaBe WiaHUIle 0BOT



CympoTcTaBsbajyhu ce TAKBOj pPETOPHUILH, BJIACTH MOPAjy 1la HaIIpaBe
paBHOTeXy U3Mel)y c1060/ie U3parkaBama U 3allTUTE APYIUX IIpaBa,
U J1a [03BOJIe JIETUTUMHO U3HOIIIeHe Y jaABHOCT II0OHEeKa]| HelIpHjaTHUX
MHUIIJbelha U CTaBoBa. OrpaHuYaBame ca0007e H3pakaBama
reHepaJIHO ce ob6ecxpabpyje y leMOKpPaTCKOM ApPYIITBY. HMItak, Mory
OUTH olIpaBJaHU CpasMepHU OATOBOPH Ha IIPOBOKAaTHBHEe H3jaBe
TOKOM M360pa Koje IIOTeHI[HjaIHO AO0BO/IE ¥ OIIACHOCT KHUBOTE KEHA
kaHauparta.® EOA Takolje Mory fa pasMOTpe peakiiyje Ha YBPeI/bUBU
TOBOP U HETOJIEPaHTHY PeTOPHUKY IIpeMa >keHaMma. Ha mpuMep, fa j1u
CTpaHauKO PyKOBOJICTBO U Me/IMjH OCIIOpPaBajy TaKBe CcaydajeBe U Jia
JIA TUBWJIHO APYIITBO IIPaTH Ty IPO6JIeMaTUKY?

~~~ MUTAKA 3A UICTPAXUBAIKBE "~~~ """""""""""""--====--- B

» Jla gu fp>KaBa IIpefly3aMa HMKaKBe Mepe 3a IIOJPIIKY
KaHAUJaTKUbaMa y KaMIlambama?

JKeHa y IIOJIUTULY U IIUTakbuMa Off II0CeOHOr UHTepeca
3aKeHe? /la iu IutaTGopMe 3a KaMIlawky cagpske pogHa U
»KeHCKa” muTama? Kaksa je peToprKa KaMIlalke y Be3su
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1
: » V K0joj MepH ce cTpaHauke ITaTpopMe 6aBe yuelrhem
1
1
1
1
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. Ca pOOHUM ITUTaKkbUMa U sKeHaMa?
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1
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yrosopa yTBpl)yjy “kao KpUBHUUYHO JieJI0 CBAKO IIIHUperhe Hieja 3aCHOBaHUX

Ha CYIIepHOPHOCTH MJIA PaCHOj MPKEH, CBAKO ITO/CTHIIakhe Ha PacHy
JTHACKPUMMHAIIM]Y, Kao ¥ CBa JieJla HaCH/ba, UM M3asUBarke Ha TaKBa HaCHUJba,
yIlepeHa IIPOTUB CBHX paca WM CBaKe IpyIie JUIa Apyre 60je MU APyror
e€THUYKOT II0peKJIa, Kao U IIpy’Kakbe IIOMOhY pacUCTUYKHUM aKTUBHOCTHMA,
nozpasyMeBajyhul Ty ¥ lbUX0BO QUHaHCHUpame”.

63 Vmopeamerty Jloniec 'omec fa CunBa npotuB IlopTyranuje, ECJ/BII, 28. neriem6ap
2000, <https://hudoc.echr.coe.int/>, ECJbII moHaBsba Aa “[c]it0601a M3parkaBamba
IIpe/icTaB/ba jeHy OJf HeOIIXO[AHUX 0CHOBA JeMOKPATCKOT APYIITBA” U [ja ce
“IIpuMemsyje He caMo Ha ‘UHPopMaIiyje’ uin ‘uzeje’ Koje ce 6J1aT0OHaAKIOHO
IIpUMajy HUIH ce CMaTpajy HeyBpeA/bUBUM WM IINTakeM Koje U3asuBa
uHAepeHTHOCT, Beh U Ha OHe Koje Bpehajy, III0OKKpajy MU Yy3HEMUpaBajy“.
Jlajbe ce HaIlOMUIbe Jia Cy ,,IPaHUIle IPUXBAaT/bUBe KPUTHKE... IIIKPe ¥ OHOCY
Ha IIoJIMTHYapa KojU Jesyje y jaBHOM CBOjCTBY*, KOjHU ce ,,Hen36eKHO 1 CBECHO
OoTBapa 3a IIOMHO UCIIMTUBAake CBaKe PeUH U fiesia, KaKo Of] CTpaHe HOBUHADA,
TaKO U Off CTPaHe jaBHOCTH y LleJIMHU”.

2. Mornaerbe Obnactn Ha koje ce OAMXP hokycrpa TOKOM akTVBHOCTM nocmaTparsa n3bopa 53



> KakBy HOJPIIKYy KaHAUZATKHEKaMa [ajy CTpaHKe?
duHaHCH)jCKY IIOAPIIKY? OO6YKy 0 epUKaCHOM BOhemy
KaMIlamke? BUI/bUBY IOAPIIKY PYKOBOLCTBA CTpaHKe?
Jlpyre BpCTe IIOAPIIKe?

» /Jla i1 CTpaHKe IIPOMOBUIIY >KeHe IIPUINKOM II0jaBJbU-
Bama y jaBHOCTH, Ha IIPUMEDP Y pasroBOpUMa y MeIUuju-
Ma, Ha U300pHUM CKYIIOBHUMA U y MaTepHjanuMa KOju ce
KOpHCTe y KaMIIatbu?

» Jla u )KeHe GMpadu MOTY Jja IIPUCTYIle CBUM HHbOpPMa-
IUjaMa 0 KaMIIakbU ¥ aKTUBHOCTUMA Y KaMIIalkh U KaKo 61
MOIJIe [ja JOHOCe o6aBellTeHe ofyIyKe? /la JIM cMaTpajy fa
je 6e36eIHO Ia IPUCYCTBYjy KaMIlakbaMa/MUTUH3UMa?

» Kako KeHe BOJle KaMIlaky (HIIP. HA MUTHH3UMaA, IIPEKO
TeJIeBU3Mje, Ol BpaTa [I0 BpaTa, IIpeKo UHTepHeTa UT],.) U ia
JIVL Ce TO pa3INKyje O MyIIIKUX KaHauaaTa? /la v ce )kKeHe
KaHIWUIATH Cyo4yaBajy ca HEKUM JOJaTHUM HU3a30BUMa?

> Jla ¥ cy KaHJUTAaTKUEe U3JI0’KeHe Y3HeMUpaBawky U
HaCH/by IIPEKO MHTepHeTa? /la JIK ce IIpaBHU U peryJia-
TOPHU OKBHUP 6aBU IIpobjieMUMa U KplllelhbUMa 3aKoHa
Ha MHTepHeTy? /la iU APYIIITBEeHe Mpeske U peryjaaTopHa
TeJla IIpefy3rMajy IIpOaKTUBHE Mepe 3a pelllaBame IIpo-
6J1eMa, aKo UX UMa”?

XK. PNHAHCUPAHE KAMIMAHE

Ananmsa EOA Tpeba [1a ce IpBEHCTBEHO YCMEPH Ha TO KaKo IIpaBHU
OKBHUp 3a puHaHCHUpame KaMIlaka ImoBehaBa TpaHCIIapeHTHOCT U
HHTeTrpUTeT U300PHOT IIpolieca, Kao U [ja JIX II0/ICTUYe jefHaKe yCI0Be
3a yYeCHUKe Ha U360pHuMa KOjU KeHaMa KaHaugaTuMa oMoryhanajy
paBHOIIpaBaH I10J10Kaj de jype u de pakmo.

54 [MpUPY4YHKK 3a nocMaTparse 1 yHanpehere yyeluha »xkeHa Ha nsboprma



VyurasoM perroHy OEBC-a uMa IIpuMepa JeIMMUYHOT YCI0B/haBamka
jaBHOT QUHAHCHpama IIOJUTHYKHUX CTpaHaKa IIOoACTULAaeM POJLHe
PaBHOIIPaBHOCTU TOKOM U360pa, a II0OBpEMEHO U YHyTap crpaHke. To
MOTYy OUTH IIOJICTUIIAjU — OoJle/bUBah€ NOIaTHUX jaABHUX Cpe/icTaBa
CTpaHKaMa ca ofpeleHUM IIpOIeHTOM >KeHa KaHAWJaTa — HJIH,
HAIpOTUB, CMalkUBalkhe HU3HOCA CpeJCcTaBa Kaja CTpaHKe HeMajy
IIOBOJbAH VIO >KeHa KaHIHUaTa. JaBHA CpejACTBa ce Takohe mory
Hu3BajaTH 3a IoceOHe aKTUBHOCTH y KaMIIalkhU KoOje ce OZHOCE Ha
yHa1peljeme poiHe paBHOIIPABHOCTHU. /IpyTe Mepe MOT'Y [1a YK/bYUYjy
o/ipen6e 0 ITOPECKUM OJIaKIIUIlaMa U 6ecILIaTHO UyBame Jielle, Ui
IIeHTpaJHU GOHJ, 3a IIPUCTYIIAaYHOCT KOjH! he oJlaKIIaTH ydelthe >KeHa
Ca UHBAJIHUWUTETOM KOje Ce MOT'y CYOUHUTH ca JOJAATHUM TPOIIIKOBUMA

KaJla ce KaHAUAYjy 3a QyHKITH]Y.

Bes jaBHUX cpejcTaBa, TepeT Ilaja Ha QUHAHCHjCKY IIOJPIIKY
CTpaHKe, JUYHO 60raTCTBO KaHW/IaTa U KallaI[UTeTe 3a IPUKYI/bamkhe
cpezcraBa. To MoKe 6UTH I10Ce6HO HEIIOBOJBHO 3a JKeHe, KOje 00MYHO
HMajy Mame HOBIIA U 1a0Ujy IOYeTHY MpesXy ITofIpIiKe. [eHepaJHo,
>KeHe HHUCY 100p0o UHTerpUcaHe y KoMepIivjaaHe, mpodecruoHa He U
IPYILITBEHE Mpeske Koje 06MYHO CJIyrKe Kao IJIaBHU U3BOPH CpejicTaBa
3a KaMIlakhy, KaKo y HallMOHAJJIHOj TaKO U y JIOKaJIHOj IIOJUTUIN.*
JApyru ApymITBeHU QaKTOpH, Kao IITO Cy HUBO 00pasoBama,
II03HaBambe JOMHHAHTHOT je3uKa, CTapoCT U INOPOLUUYHU CTaTyC,
Takolje MOTy [jJa MMajy HecpasMepaH yTUIaj Ha CIIOCOOHOCT >KeHa
KaHIHUaTa ia mpubase CpeicTBa TOKOM H300pPHUX KaMIamba.

CTpaHKe MOIY fa IIPpUMeBYjy U YHyTpallllkhe IIOJUTHUKE Koje He
6u yrposusie ocobe ca OrpaHUYEHUM IIPUCTYIIOM CpeACTBUMA 3a
KaMIlalky TOKOM CeJIeKIIHje U IIpe/iylaraka KaHaugaTa. To je moce6HO
Ba’KHO 3a JKeHe KOje Cy 4eCTO y JIOIIKjeM eKOHOMCKOM II0JI0XKajy |
UMajy cJaabuju IPUCTYII pecypcuMa o MylliKapaita. CTpaHKe MOTy
Ia toBehajy GMHAHCHjCKY IIOAPIIKY KaMIlakbaMa KeHa KaHAugaTa u
Ia najy momatHa GUHaAHCHjCKa CpeCcTBa, U3HAJ U3HOCA Koje 1obujajy

64 Julie Ballington, “Gender Equality in Political Party Funding” (PoxHa
PaBHOIIPABHOCT KOZ QHHAHCHPamka IIOJIMTUUKUX CTpaHaka), MeljyHapogHu
IDEA uHCTUTYT, 16. ferieMmbap 2003, <https://www.idea.int/news-media/media/
gender-equality-political-party-funding>.



BUX0BEe MYIIIKe Kojere. To Mo>ke OUTH OIIpaBaHO /ia 6U ce KeHaMa
nIajia de hakmo jemHakKa MOTYNHOCT ia BOJle OP>KHUBY KaMIIaky U
o6e3beme usbopHU ycrex. CTpaHKe TakKohje MOTYy [a OpraHU3yjy
00YyKy 0 NpUKYyIJbakhy CpeficTaBa U QUHAHCUpaky KaMIlakbe 3a
KaHJUJAaTKUIbE, a HAPOUYHUTO 3a OHe KOje y4eCTBYjy II0 IPBU IIYT.
TpaHcIlapeHTHe cTpaHauKe IIpoIie/lype MOTY IIOKa3aTH Ja JHU je
pacmojiesia cpeficTaBa 3a KaMIlalkhy IIpaBUYHA H/WJIH IIOMake Jia ce
06e30eIe paBHOIIPaBHUjH YCJI0BHU 3a KaHAUTATKUH€.

JKeHe KaHIUAATH MOTY HAPOUUTO UMaTH KOPUCTH OF I0CTaBJ/bakba
TOpH-€ TPaHMUIIE 3a TPOIIIKOBe KaMIIake 3a CBe KaHAuaTe Kako 61 ce
IIPOMOBHCAJIX PaBHOIIPaBHUjHU YCIOBH, C 063MPOM Ha TO /ia OHE 4eCTO
uMajy caabuju OpUCTYII cpeAcTBUMA.® be3d TaKBUX OrpaHUYEHA,
boraTu KaHAUAATH (0OMYHO MYIIKAapI) MOTY Za IIOTPOIe BeJHKe
HM3HOCe HOBIJA, IIITO )KeHaMa OTe)kaBa HagMeTamwe. MelyytuwMm, fa 6u
oBa Mepa uMmasa edpekra, IIoTpebHO je ’eHO epUKACHO CIIPOBOheme.

KopucHo je ako usBellTaju 0 PUHaAHCUpaBy KaMIlama KOjUu ce
npefajy HaJI3SOpHUM OpTaHUMaA U KOje IMpUIpeMajy TaKBU OpraHU
Mory fma obe3bene nHGopMaIlHje pasBpCcTaHe MO IOy Aa 6U 60
Mmoryhe BUZeTU y KOjOj MEPHU Ce KeHe CyodaBajy ca GUHAaHCHjCKUM
TemrkohamMa. OBe HH$OpMaIlMje MOTY [la IPUKaXKy IOAPIIKY KOjy ajy
CTpaHKe, KOJIMYUHY CpeJicTaBa Koje IPUKYIUbAjy >KeHe KaHAUIATH,
CHare ¥ cJaboCTH CTpaHaKa IIPUJINKOM JlaBama IO/pIIKe KeHaMa
KaHJUaTUMa U CTaJHy I0Tpeby 3a 0ZaTHOM IIOJPIIKOM >KeHaMa
KaHAuJaTHUMa, Kao U [a JIx ¢y ofpeleHa 1060JbIIamka IIpellopy4bHBa.

65 [OmmrTu koMeHTap 6p. 25 Ha wiaH 25 ICCPR, HN HRC, 12. jyi 1996, CCPR/C/21/Rev.
1/Add.7, <https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html>, mpegBula pasymHa
OrpaHHYeHa TPOIIKOBa KaMIlame ,KaJia je TO HeOIIX0HO Jja 61 ce CIIPeUnIo
TIofipHUBase 1060 HOT H360pa 61paya UiIH fepopMUCaHe JeMOKPaTCKOT
IIpoIjeca Hecpa3MepHUM TPOIIKOBHMA OHJIO KOT KaHAMAATa WIN CTpaHKe . Bugu
U ,3ajefHUYKe CMePHUIIE 3a peryIHcame IIOJTUTHYKUX CTpaHaka”, OILIUT.,
6esemka 44, ctaB 196.
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» AKo Ccy 3a KaMIlamy o6e3beheHa jaBHa cpencTBa, [a
JIU TIOCTOje HeKe ob6aBe3e MOJCTHUIlaa KEHAa U POJHE
paBHOIIPaBHOCTH? /la JIX I10CTOje HeKe 06aBe3e y IIoIIely
IOo0OHOCTHU 3a JoOHjare jaBHUX CpejicTaBa Koje )KeHe
TEIIKO MOTY [la UCIyHe? /la JIU je ApsKaBa yBeJia Jpyre
Mepe 0Jf KOjuX 1ocebHy KOPUCT UMajy KaHIUTATKUEbe?

» JlaJ Ccy II0Jaliy 0 CpeICTBUMA U TPOIIIKOBHMA Pa3BpPCTaHU
110 IOJIy KaHAWUAATa U a JIU Cy TH HOJAH JTOCTYIIHU?
AKo jecy, la JIX UX Ha/i3Upe HeKHU Ap>KaBHU OpraH UIHA
Jpyra opraHusanyja? /la Ju )KeHe KaHAUIATH T00Ujajy
U TPOIIIe K3HOCe KOjU Ce MOTY YIIOPeJUTH Ca MYIIIKHUM
KaHaunatuMa? Koje je objalimemne 3a pasiuky?

» Jla i1 uU3Iyefa fa je sKeHaMma TekKe Off MyIlIKapalia Ja
IIPUKYIIe CPeCTBA 3a KaMIlaky (YK/bYyUyjyhy HesaBUCHE
KaHauaare)?

» /la iy cy IOJIUTHYKE CTPaHKe YCBOjHJIe HEKe YHYTpaIlbe
Mepe 3a MOAIPIITKY GUHAHCHUPAhY JKeHA KaHIuAaTa?

> /Jla Iy Cy IIOJIMTUYKe CTPaHKe yBeJle IIpaBelHe U TpaHCIIa-
PeHTHe IIpollefype 3a IIpaBUYHY paclofesy jaBHUX
WJIW ITapTHjCKUX CpefcTaBa KaHIUZAaTUMa (KeHaMa U
MyIIKapuMa)? /la ik To yK/bydyje HoLe/bhBatkbe UHIN-
PEKTHUX jaBHUX WIH CTPAHAUKUX Cpe/ICTaBa, Kao IIITO je
IIPUCTYI MEeJHjCKOM IIPOCTOPY ¥ MeJHjCKUM H3BOPHMa,
WU KopHlThelwe CTpaHAa4YKHUX IIPOCTOpPHja UK pecypca
3a KaMIIawy?

» Jla M IIOCTOjU ropHa IpaHUIla y IIOIJIefly TPOIIKOBA
KaHauaaTa y KaMIlarbu? /la Jid ce oHa LeJIOTBOPHO IIPH-
Mewyje? Kako To yTu4ye Ha )KeHCKe U MYIIIKe KaHauzaTe?

2. Mornaerbe Obnactn Ha koje ce OAMXP hokycrpa TOKOM akTVBHOCTM nocMaTparsa n3bopa 57



O6aBese mpeysete y okBUpy OEBC-a y momieny usbopa 3axrTeBajy
OPUCTYyO MeJHjUMa Ha HEJUCKPUMHWHATOPHO] OCHOBH 3a CBe
TIOJIUTHUYKE IpyIle U II0jeJUHIle KOjU JKeJie a YIeCTBYjY Y H300pHOM
nponecy.® ITocebHe IIpUBpeMeHe Mepe, Kako ce IoMuiy y CEDAW-y,
MoOIJIe O 1a YKJbYYY]Y TO0AaTHU MEeUjCKU ITPOCTOP 38 KAHAUJaTKUH€E
nin o6esbel)rBarbe [rybeBa WK rapaHIiyja IpaBUYHe 3aCTyIJbeHOCTH
y MenujuMa. MelhjyHapogHU HHCTPyMeHTH ynyhyjy Ha obaBesy
IpoKaBHUX MeJdja Jja [IOKPUBAjy KaHAuJaTe U BbUX0Be IIporpaMe Ha
jemHaK U HeIIpHCTpacaH HauMH, 6e3 0631pa Ha POAHY IIPUIATHOCT."

Ananusa ’keHa U Mefidja TOKOM H3060pa yK/bydyje pasMaTpame
BHUIIle pas3sjNYUTHUX ejieMeHaTa. To yK/bydyje HAeHTUQUKALU]Y
CBUX 3aKOHCKHX obOaBe3a HMJH [0OPOBO/LHUX Mepa MefHja 3a
HOJICTUIlalbe MOJUTHYKOT yuelntha >keHa, IIpaheme cpasMepe U
IpHUpOJe IIOKPUBEHOCTH KOjy KeHe KaHAUIAaTH No0Hujajy y 0gGHOCY
Ha MyIIKapIlle, ¥ YK/byUHBame )KeHa Kao KOMeHTaTopa IOJIUTHUKUX
¥ U300pHUX IUTaKka, Ka0 U UCKyCTBa HOBUHAPKU KOje IIpaTe U3060pHe
KaMIlalke U ImoJauTudape. Ilopex nmocmarpama Koje CIIPOBOAU CaM
OZIXP, EOA Tpeba 1a yTBpZe Aa JIU peryjaaTopHa TeJla U [TUBUIIHO
IPYILITBO HAaZAIJIeajy IIPUCTYII U IIOKPUBEHOCT JKeHa y MeirjuMa.

Buie myTa ce y pasJIMYMTHUM 3eMJ/baMa I10jaB/bUBA0 HU3 IIHUTamka
y Be3U Ca HeI0BOJLHOM 3aCTYyIJbeHOIIhy >KeHa y MeaujuMa. JKeHe
KaHAUZaTHA MOTY Ja A00Ujy Mamky MeAUjCKy IIOKPUBEHOCT 3a CBOje
IIOJINTHYKe CTaBOBe O IOJIUTHYKUM MepaMa, a Behy 3a cBoje JIMUHe
KapaKTepUCTUKe U U3IJel 0f, MYILIKHUX KoJiera. KaHAugaTKU®be
ce MOTY CyOYMTH Ca CTEepeOoTHIIMMa; MOTY fa OyAy IIpHKasaHe y
TpafHUIIMOHAIHO] YJI03U CYIIpyre U Majke. MoOIy UM Ce II0CTaBJ/baTH
ouTama caMo 0 ,)KeHCKMM IUTamkuMa” yMECTO Jla Cce cMaTpajy

66 JloxkymeHT 13 KorleHxareHa, OIL.IIUT., 6eJiemka 55, ctaB 7.8, IpeaBulja fa Ap>KaBe
Mopajy fa obesbefie jefHaK IIPUCTYII U IIpaBUYaH TPeTMaH yyeCHUKAa Ha
13b0opuMa y CBUM IIpOrpaMuUMa Ap>KaBHUX Mefuja.

67 Bupgu taxole IIperopyky Komutera MuHucTapa (2013)1 o pogHoj
PaBHOIIPaBHOCTH U MefiujuMa, CaBeT EBpoIle, IPUCTYIUBEHO 3. OKTO6ap 2022,
CMmepHuIe Al, B4, <https://go.coe.int/OWWun>.



BpeIHUM ayTOPUTATUBHOT KOMEHTapa 0 HHU3y TeMa.%® Menuju yecto
IPUIINCYjy HEJ0BOJbHY 3aCTYILJbEHOCT JKeHa Y MeHjMa CTpaHKaMa
WIH IPYTUM cy0jeKTHMa KOjU He IIpefjaky KeHe 3a UHTepPBjye U
MameM 0pojy KaHIuAaTKUuka. MeljyTuM, rpyIie Koje 3acTyIajy >KeHCKa
IpaBa 4ecTO TBPAe Ja Meaujcke Kyhe Mopajy ga 6yay ob6aspuBHje
Kajla MHCUCTUpPAjy Ha poAHOj paBHOTeXHU. 3aTo, OJAUXP-oBe EOA
MOTY [1a pasMOTpe [la JU MeJUjcKe Kyhe HeTyjy IpHUXBaTambe KeHa
y jABHOCTH Ka0 HOpPMaJIHy KapaKTepPUCTUKY IIOJUTHUYKOT KHUBOTA
U Jla JIU IIpe/iCTaB/bajy KeHe Ha HAaUMH KOjU IIO/ICTHYE II0Bepemke Y
EBUXO0BY CIIOCOOHOCT fia 6yAy HOJTUTUYKU JIU/IEPH.

MezyjcKy aHaJIUTUYapy KBaJIUTaTUBHO IIPOIlel Y]y POiHA ITIUTamka y
O/IHOCY Ha obaBe3e mpey3seTe y okBUpPY OEBC-a u apyre mehjyHapoaHe
obaBe3e, a Takohje MOry M fAa KBaHTHUTaTHBHO aHaJIU3UPajy
HU3BellITaBame 0 )KeHaMa Kpo3 IIpaheme Meauja. To omoryhaBa aHaIu3y
HU3BelllTaBaka 0 )KeHaMa KaHAuAaTuMa y nopehemy ca MylkapiuMma,
pasirKa y TOHy U3BelllTaBakba 1 pasJsiore 3a To. Me[Hju ce Takohje MOIy
IIPaTUTH /ia OU Cce IIPOIIEHIIO ia JIU je Make BepoBaTHO /ia he ce )keHe
I10jaB/bUBATH KAa0 IOCTH ¥ KOMEHTAaTOPH Y K/bYYHUM IIOJTUTUUYKUM
nporpaMuMa. MeiujcKU aHaIUTUYapy Takolje MOTy 6UTH y CTalky Ja
BH/Ie KOJIMKO Cy HaIlOpH y eiyKalliju 6upada ycMepeH! Ha KeHe U ia
UIeHTUQUKY]Y CIydajeBe peTOpPUKe 3acTpallliBakha HOBUHAPKH, IIITO
YK/bYyUyje U OHYy Koja [0JIa3H1 Of; II0JIUTHYapa.

~~~ MUTAKA 3A UICTPAXXKUBAIBE "~~~ ~"""""""""""--=====--- b

» Jla Ji¥ TI0CTOje 3aKOHCKe oOaBe3e Koje ce OJHOCe Ha
3aCTYIIJb€HOCT >KeHa y MeaujuMa (reHepajsiHO WU
KOHKpPETHO TOKOM H360pa)? AKO je TO cJjaydyaj, Aa JIA
II0CTOjU epUKacaH MeXaHH3aM CIIpOBOhemna?
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68 Cryguja CaBeTa EBpoIle 0 pofHOj paBHOIIPAaBHOCTH Ha U3bopuMa, ,Menuju,
usbopu u pox“, SE DGI(2017) 10. ampur 2018, <https://rm.coe.int/gender-equa-
lity-and-elections-/16807c0e23> 110Kasyje fa je ,,IPUCYCTBO KeHa 3HAaTHO Mame
y U3BelllTaBamby O IIOJUTHUIIH, [ja Ce TeMe Koje ce cMaTpajy ,,036M/bHUM U flajbe
II0Be3yjy ca MyIIKapliMa U [ja UX jaBHO Mibelbe U [JIacadyu J0>KUBJ/baBajy Ha
TaKaB HAuUMH".



» Jla i OMJIO KOja Me[ujcKa Kyha Koja ce puHaHCHUpa U3
jaBHUX WJIX IIPUBAaTHUX CpeficTaBa MMa II0JIMTHKE Koje ce
OJHOCe Ha IIPOMOIIH]jY >KeHa YOIIIITe M1 KOHKPETHO 3a
n3bope? /la iU ce OHE IIPaBUJIHO IIPUMERY]Y?

» /la su cy IpeaBuljeHe AomaTHe IocebHe Mepe (HIP.
IOTaTHU MeJUjCKH IIPOCTOP 38 KaHIUAATKUEE)?

» UuHU U ce [a eJeKTPOHCKU/IITaMIIaHU MeJUuju
O[ip>KaBajy TpafUIlMOHAJIHe CTepeoTHIle, ca GOKyCOM
Ha u3IJIefl U yJIOTY JKeHe y IOMahHHCTBY Kao CYIIpyre U
Majke?

» Jla JM [OoCTOje MYIIKH KaHAWUAATH/CTpaHAUYKHU
PYKOBOAHWOIIM UJIN HEKe Ipyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe
(ka0 IITO Cy HOBUHAPH) KOjU KOPUCTE CEKCHUCTUUKE
KOMeHTape U CTepeOoTUIle Kasia TOKOM ZebaTa TOBOpE O
JKeHaMa KaHauaaTuMa?

» Jla i peryJjaTopHa TeJa WK IIUBUJIHO JPYIITBO HAZ3UPY
IIPUCTYI U IOKPHUBEHOCT ’KeHa Y MeIujuMa?

» /la ¥ Cy jaBHO JOCTYIIHU IIOJAITH PasBpPCTaHU II0 IOy
(HIIp. 0 yAeay MeAWjCKe MOKPUBEHOCTU 3a MYIIKapIle
U JKeHe KaHAaupgaTe)? Jla JId IIOCTOjU HeKa aHaJIu3a
BUJbUBOCTU U IIpUKasa >KeHa y MeAujuMa (HapO4uTO
y HallMOHA/JIHUM BeCTHUMa U IIpOorpaMuMa 0 aKTyeJHUM
norahajuma)?

> Jla iU ce KOJIMUMHA U KBAJUTET IIOKPUBEHOCTHU >KeHa
KaHAUAaTa MOXKe YVIIOPeIUTH Ca OHOM KOjy mobmjajy
MYIIIKapITA CIMYHOT TTOJTUTUYKOT T10J105Kaja?

» Jla 11 Me[ujCcKe Kyhe IIpUMeHRYjy POSHY PaBHOTEXY
IIPUJINKOM M360pa 0coba Koje MHTEPBjYHIILY U ITaHEJIUCTa
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KOjU KOMeHTapHuIlly u3b0pHU Iporiec? Koju Kopamu ce
IIpeAysrMajy fa ce yHaIIpeAy TaKBa POJHa paBHOTeXKa?

» /la 11 TIOCTOjH II0JIUTUYKO OIJIalllaBaibe Koje je yCMEepPeHOo
II0Cce6HO Ha >KeHe Oupaue? Ha Koja IIUTawma Ce OHO
doxkycupa?

» Jla JH IIOCTOjU efyKaIyja O6Wpaya WM MHOKyIIaju
nHdopMUCamka 6Upava Koju Cy yCMepeHU mocebHO Ha
>keHe? IlTa je cagprkaj TUX IIOpyKa?

> IllTa KaHAUJATKUE€ MUCJIe 0 TOMe KaKo UX TPeTHpajy
Meauju? /la JI1 MUCJIe Ia HUCY IIpaBeJHO IIpe/icTaB/beHe?

[IpaBHU OKBUP Tpeba a IIpeIBUIN HaueJIo jeTHaKOCTH IIpe]] 3aKOHOM,
YK/bY4yjyhH jegHaK IIPUCTYII pelllaBalkby U3060pHUX CIIOpOBa, 6e3
0031pa Ha pOHY IIPUIIaTHOCT.® MehjyTuM, skeHe Cy y IpaKCH 4eCcTo
y HeIl0BOJbHOM I10JI0>Kajy. OHe IIOHeKa/ He II03HAjy JOBOJHHO CBOja
IIpaBa ¥ MOTy OUTH Yy HEIIOBOJbHOM II0JI0>KAjy 360T Tora IITO UMajy
Mame QUHAHCHjCKUX CpefcTaBa 3a IIOKpeTame II0CTyIlaKa IIpef
cygoM. Ha mpuMep, IOCTYHIIIM 3a HOHOLIEHE IIPUrOBOpa HJIH
KaJIbU KOjUu 3axTeBajy IyToBame MU IIahame TakCH KeHaMma
MOTY Jla Ipe/icTaB/bajy Behy IIpenpeKy y ApyIITBUMA Y KOjUMa >KeHe
HUMajy Make HOBIJa HMJIM Ce Cyo4aBajy ca 3HaTHUM Heje[JHAKOCTHUMa
y npuxoguma. Crora, mocmarpauu OJUXP-a Mory fa IpoLewnyjy
MOI'YhHOCT IIpHCTyIIa pelllaBamky U300PHUX CIIOPOBA U APKaBHUM
OJIUTHKaMa y IoIJIely IpaBHe IToMohu.”

69 VunaHy 26 ICCPR ce kaxxe ,,CBa Cy JIMIIa je/{HaKa IIpefi 3aKOHOM U UMajy IIpaBo
6e3 MKaKBe JUCKpUMHUHAIIH]je Ha II0/jjeflHaKy 3allITUTy 3aKOHa”, OIL. I[UT.,
Gestemika 52.

70 Bupu taxole ,IIpUpydHUK 3a II0OCMaTpamke pelllaBamba U360pHUX CIIOpoOBa“,
OEBC/OMXP, 17. cenTembap 2019, ofespak 5.A, <https://www.osce.org/odihr/electi-
ons/429566 >.
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OANXP-oBe EOA Mory fa pasMoOTpe [a JIU Cy IIpOIlecH pellaBarba
H1300PHUX CIIOPOBa IIO/jefHaKO 0CeT/bUBU U IeJIOTBOPHU U 3a )KeHe U
3a MyILIKaplie II0gHOCHOIIe 3axTeBa. OHe Takolje MOTY fia IIpOIieHe fia
JIU Ce KPUBUYHO TOHeme (110 CI1y>K6eHO0j Ay>KHOCTU WJIH 110 IIpHjaBH)
npefysuMa Kafia je LOIILIO 0 U3Bplleha KPUBUUHUX Jiejia Y Be3:u
ca U3bopuMa M Jia JIM II0CTOjH HeIoAYLapHOCT Y HAYWHY HBUX0BOT
peiaBama. Takohe Tpeba pasMOTPUTH cacTaB OpraHa KojH pellaBajy
U360pHe CIIOPOBe U3 IIepCIIeKTHUBe POAHe paBHOTexe. ITomamu o
IOAHOCHOIIUMA IIPUI0OBOpa pasBPCTaHHU II0 IIOJIy MOIY yKasaTH
Ha TO KOJIMKO je CHUCTeM pelllaBarka U300pHUX CIIOPOBA AOCTYIIaH
MyIIKapouMa U )KeHaMa.

OlUXP-oBe EOA Tpeba ma obpaTe makKiby Ha CBe IIPUTOBOPE Ha
HejeJHAKO II0CTyIIamke IIpeMa sKeHaMa. [IpruMepHu yK/by4yjy KpIIemke
POSHUX KBOTA 3a JIUCTe KaHAUIAaTa, HePaBHOIIPABHOCT y U300PHO]j
aIMUHUCTpAllUjH, HepaBHOIIpaBaH IIPUCTYIl MOTyhHOCTHMa 3a
KaMIlalky U 3acTpalliBame WiIH clabHuju IPpUCTYII MegujuMa. Tpeba
IIPOLIEHUTH peaKIyjy MHCTUTYIIHje fa 61 ce BH/eJIO a JIM MeXaHU3MU
3a pelllaBame M360PHUX CIIOPOBA HPY>Kajy CMUCJIEH IIPaBHU JIEK U
KOpPeKTHUBHE Mepe Ha paBHOIIpaBHO] ocHOBU. O/IIXP-oBe EOA Tpeba
[la IIpolleHe /la JIK ce TaKBU IIPUTOBOPH TPeTHpPajy Ha UCTU HAaUUH
Kao ¥ AyTU IIPUTOBOPH U sKaJibe Koje ce He OJHOCe Ha pOJHA ITUTama.
OHe MOry 1a KOHCTaTyjy 1 OHO IIITO je HaBeJleHO Meljy pa3sio3uMa 360T
KOjHX Cy Ce >KeHe OJIy4HJIe [ia He II0JHOCe 3BaHWYHe IIPUT0BOPE.

~ =~ MUTAA 3A UCTPAXKUBAIBE "~~~ """"""""""""--"====--- b

» Jla U ce ’KeHe Cyo4yaBajy ca HeKHUM IPaBHUM HJIHU
MMPaKTUYHUM IIpelrpeKaMa IIPUINKOM IIPUCTYIIa IIpaBIu
YOIIIIITe ¥, KOHKPETHO, Y pelllaBaky U300pHUX CIIOpOBa?

» /Jla i ce cMaTpa Ja Cy IIOCTYIIIIM pelllaBara M300pPHUX
CIIOPOBA jefHAKO OCEeT/bMBU U eQUKACHU 3a >KeHe Koje
IIO/THOCE IIPUTYKOe?

r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1



» V KOHTeKCTy Hu300pa, [a JHU [I0CTOje HEeKU CKOPHUjHU
WU aKTyeJHU U300pHU CIOPOBU Kaja je OUHJIO
HepaBHOIIPAaBHOI IIOCTyIlaka IIpeMa >KeHama? AKO
II0CTOje, 0 KOjUM IIeHTpaJTHUM IIUTakhUMa Ce paguao? AKO
je HeKU IIpeiMeT Beh pellleH, KaKasB je 610 UCX0[?

» /la U je opraH KOjH je 3a/y’KeH 3a pelllaBame IIpUrosopa
POIHO YPaBHOTEXKEH?

> Jla U Cy [OCTYIIHU IIOJAaIl¥ PasBPCTaHU IIO IIOJY O
IIPUTOBOpPUMaA U yKajtbama?

» /Jla s je u3pakeHa 3a6pUHYTOCT 360T HEPABHOIIPABHOT
IIOCTyIlaka IpeMa j’KeHaMa y IIOCTYIKY pellaBamba
n360pHUX cHopoBa? AKO jecTe, Aa JU Cy HOJHETH
IIPUTOBOPH U sKayibe? AKO He, 3aI1ITO He?

Cse mITO OMeTa ydellthe TOKOM M300pHOT JjaHa MO»Ke II0Ce6HO fa
yTHUYe Ha MOTYhHOCT ’KeHa [ia Iylacajy U To Tpeba npujaBuTu EOA.
Ha mpumep, BesivKe yIa/beHOCTH A0 OMPAUYKUX MeECTa MOTy OUTHU
Beha IIpellpeka 3a >KeHe aKo Ce CTapajy O Zielld UJIX HeKOM JIPYyTOM,
aKo Cy y ApPyroM CTalky H/HIH Y JIOIIHjeM COL0eKOHOMCKOM
moJsiokajy. CIM4HO TOMe, IyTO YeKame y pefy 3a Iylacalkbe MOKe
OTeXKaTH ydeCTBOBame XKeHaMa. OKpy’Keme KOje M3asuUBa CTpax
HUJIU je HaCHUJIHO MOKe Jla II0CeOHO O[BpaTH ’KeHe Of oJlacka Ha
6upauka MecTa. FIcTO Tako, BeOMa BeJIUKe Ty>KBe WU XaOTHUYHO
OKpYy>Kele MOIY Jia II0Ce6HO ofBpaTe >KeHe 0 Iylacama. Ob6aBesa
uneHntTudUKalvje 6rupava Moxke f1a 6yze HecpasMepHO olTepeheme
3a ’KeHe, a HAPOUUTO IIPUINIaJHUIle YTPOKeHUX Ipyma. Ha mpumep,
PoMkume U npunagHuile CHHTa MOTy OUTHU Teyke IorohjeHe 360T
HellpYjaB/bHBaka y MaTU4YHe Kibure. Ilofaniy o U3/1a3HOCTH 6Upada
pasBpCTaHU 110 MOJIy Cy IIOTPeOHU /1a 61 ce carjiefia0 yTUIlaj OBUX
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npob6sieMa. OBO Tpeba pa3BpCcTaTH U reorpadpCKu Kako 6U ce MOIJIHU
UIeHTHQUKOBATHU IIPOOJIEMHU Y ofpejeHUM MeCTUMa.

V craBy 7.4 lokymeHTa u3 KomeHxareHa Ap>kaBe ce ob6aBe3yjy ma
,00e36ee ma ce Iylaca TajHUM IjlacalkheM HJIH eKBUBAJEeHTHUM
IIOCTYIIKOM CJIOOOJHOT IJlacama”. JefHa Of YeCTHUX 3JI0yIIoTpeba
TajHOCTH je ,,IIOPOIUYHO” UJIH ,,TPYIHO” IJlacame, IIITO je jOIll yBeK
pesIaTUBHO YyecTa IIpakca Y HeKUM IpskaBaMa yuecHurtama y OEBC-y.
To ce femaBa Kajja Boje MJIH BUIIe JbYLU Yy YV UCTY KaOUHY U, UIH
3a0KpPY7>KYjy CBOje IJ1acauke JiMCTUhe 3ajeTHO WU IJIaBa HOPOAUILIE,
06MUYHO MyIIIKaparll, IJ1aca y UMe ocTajaux. TakBa mpakca je yrJiaBHOM
yerrtha y CEOCKHMM MeCTHMa I7ie CY CTAaHOBHUITU Make 00pa3soBaHU
U OHa OOHMYHO yrpo’kaBa Hapo4yuTO >XeHe. [acame IIpeko
nyHoMohHUKa, KaJja jefHa ocoba IoKa)ke JOKYMeHTe 3a IpyTy 0co0y
U IJIaca y B’beHO HMMe, je Y HeKHM Ap>KaBaMa 3aKOHCKHU PeryJncaHo,
aJIu IIoJaly O CIIpoBOhjery 0BAaKBOT IJIacama II0BPEeMeHO II0Kasyjy
POAHU QUCHApPUTET. JaBHO Ijlacame, Ife Ce IJIaCcavyK{ JINCTUhU
3a0KpY>Kyjy U3BaH OMpaykKuxX KabuHA y jaBHOCTH, UCIIpe] IPYIUX,
TaKolje yrpoykaBa TajHOCT IJIacaka U MOJKe J1a HapO4HUTO CIIyTa sKeHe
Jla caMme JIOHeCy OJUUIYKY O COIICTBEHOM H360py. 3a6pHUHYTOCT MOXKe
H3a3BaTH U aKO CYMIMBO BeJIMKU OpOj sKeHa 3aTpaku IIoMOh IIpu
jacamy.

MHore 3eMJbe UMajy ofpezide 0 aITepHaTUBHUM MeTo/jaMa IJlacama
(AMT) koje mMajy 3a IIW/b Ja OJIaKIajy Tjlacarkbe WUIN [a YUUHE
IJlacame SOCTYIIHUM rpaljaHuMa KOju M3 6MJI0 KOT pasjora MOXKAa
He MOTy /ia JIMYHO /lol)y Ha 6upadyko MecTo. AMI' MOTY ia YKJbY4yjy
JIacame IMyTeM MOOMJIHUX ypehaja, myTeM HOIIITe WU eJIEKTPOHCKO
miacame.” IIpUanKoM yBoljema U KopUIltheha 0BaKBUX MeXaHH3aMa,
MOpajy II0CTOjaTH IIpaBHe U IIPOIleCHe rapaHIiyje U Tpeba fa I1oCcToju
IoBepeme y Te Mepe. HeasHo Tpeba CIPOBECTH IIPOILIeHY POLHOT
yTHUIlaja Ma 61 ce BUEJO0 Jla JIU II0CTOje Moce6HU MpobyieMU V Be3u
ca yrnorpe6oM AMT off cTpaHe )KeHa; KOHKPETHO, Tpeba BUIeTH Jia JIU
Cy OHe Y HeIIOBOJAHOM II10JI05Kajy ¥ KOoje Mepe Cy IToTpebHe fa 6u ce

71 Bupu taxolje, ,AJTepHaTUBHE MeTO/le U apaH)>KMaHU 3a I1acamwe”, OEBC/OJUXP,
12. oxTo6pa 2020, <https://www.osce.org/odihr/elections/466794>.



YHAIIpeUI0 paBHOIIPAaBHO U JIETUTUMHO Kopulithetse AMI o7 cTpaHe
’KeHa, Kao IITO Cy JoflaTHe 3allITUTHe Mepe U efyKaluja. Teme/bHO
HUCTpa)KuBamwe ciaydajeBa 3j0ynorpebe AMI' UM IIpolielUBambe
HauyuHa Ha KOje Cy Te MeToJie II0CeOHO yTHIlaJle Ha jKeHe O6upade
MO’Ke fja moBeha nmoBepeme y U360pHe 1poriece. Tpeba yCIIocTaBUTH
paBHOTeXy usMmeljy Behe mpucTyIIayHoCTH IJ1acaka v 06e3behuBama
UHTerpuTeTa TOT IIpolleca.

>

>

>

>

>

~ =~ MUTAHA 3A UCTPAXXUBAE

Jla iy cy Iofany pasBpCcTaHU II0 I10JIy ca U300pHOT laHa
jaBHO TOCTYIHU — 0 OPOjy PETUCTPOBAHUX MyIIIKaparia
U >KeHa Oupaua, areHara, IrocMaTrpada M 0 U3J1a3HOCTH
6upaua?

Jla 11 je IIOCTyIaK IJlacama IIPUCTyIadyaH 3a >KeHe? [la
JIU Cy IIpefiy3eTe HeKe Jo/faTHe Mepe fa 6K ce IIOMOIJIO
’KeHaMa Jia Tacajy?

Jla J11 je yoa/beHOCT OUpayKUxX MecTa pasyMHa? /la Ju cy
Ha 6MpayKUM MeCTHMa AyI'y pefjoBu?

Jla 11 je TajHOCT Iyacama gedUHHCAHA 3aKOHUMa/
nponucuMa? /la JM IOCTOje mpobjeMHU ca TajHOIIhY
rjacama KOju HecpasMepHOo morahajy »xeHe? /a
JU je IIOPOJAUYHO/TPYIIHO IJacame/rjacame IIpeKo
nyHoMohHUKa 3abpameHo? IlocToje U mpobyeMu ca
IIOPOAUYHUM/TPYIHUM TIJlacamkeM/IacameM IIPeKo
IIyHOMOhHUKA KOjU yTUUy Ha JKeHe?

Koju je yreo sxkeHa Mehjy 6rpauykuM 0c06/peM, rpaljaHCKUM
rmocMaTpavyrMa U ITyHOMONHUITMA CTpaHaKa/KaHauaTa?

Jla i cy nHGOpMaIlHje O IMOCTYIIMMA IJacama JIaKo
IOCTYITHE >KeHama?
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» /Jla mu moctoje AMTI Kao IIITO je IJIacame IIyTeM MOOMTHUX
ypehaja, IIo11Te MK eJIeKTPOHCKO IJIacame? AKO II0CTOje,
Jla JTU OBe METO/Ie IIPe/ICTaB/bajy IoCeOHe M3a30Be 3a KeHe
O6upaue (HIp. fa JH IJacamke IIyTeM IIOIITe YKJ/by4yje
3allITUTHE Mepe Koje ce OJHOCe Ha TajHOCT U [1a JIU KeHe 1
MYIITKapITh IMajy paBHOIIpaBaH IIPUCTYII MTHGOpMaIijaMa
0 THM MeXaHHW3MHMa)? /la JIX II0CTOje JOBOJbHE IIPaBHE U
IIpOoIleCHe 3allITUTHe Mepe 3a Kopuilthewke AMTI Koje 61
CMamuIe MOTYhHOCTH 3JI0yIIoTpe6e? /la Jix je pasMOTpeH
pozHuU yruitaj AMI'?

MpUpYYHKK 3a NocMaTparke 1 yHanpeherse yyeluha xeHa Ha n3boprma



3. MO TIABJbE
HACWBE HAL XXEHAMA HA N3BOPVIMA

Cse je Beha cBeCcT 0 HaCHW/by Ca KOjUM Ce >KeHe MOIY CYOYHUTH Kao
yUuecHHUIle Y ©360pHHUM IIpoIlecMa U CBe ce BUIIle IIpHU3Haje /la ce aKTU
HH’KH 0614HO HEZOBOJLHO IIpHjaBJbyjy. Y CBOM U3BelITajy [eHepaiHoj
ckymmTuHY YH 3a 2018. roguny, clielyjajgHa usBecTUTe/bKa YH 3a
Hacube HaJ| )KeHaMa je HaBeJia: ,,I MyIIIKapIty U KeHe MOT'Y I0’KUBETH
Hacwmbe y noautunu. MehyTuM, TaKBY aKTH Hacuba HaJ, sKeHaMa Cy
yCMepeHH Ha BUX 300T lbUX0Be POJHE IPUIIaJHOCTH U UMajy POJHO
3aCHOBaHe 00JIHMKe, Kao IIITO Cy CeKCUCTHUYKE IIPeTH e MJIN CeKCyaTHO
y3HeMUpaBame U Hacube. IhxXoB ITUJE je fa obecxpabpe IIOJIUTHUKY
aKTHUBHOCT ’KE€Ha U OCTBapHBalme HUXOBUX JbYICKHX IIpaBa, Kao
U Jla yTU4y, OTpaHHU4Ye WJIH CIIpede IIOJUTHUYKO ydelithe >KeHa Kao
IojegyHaIa U Kao rpyie... TakBo Hacube, YK/BYUyjyhd U OHO Ha
n3bopuMa U U3BaH BUX, CACTOjHU Ce Off OMJI0 KOT aKTa POJHO 3aCHOBAHOT
HacWba WIH NIPeTHHU TaKBUM aKTHMa, KOje T0BOZie WU he BepoBaTHO
IOBeCTH 10 GHU3UUKe, CeKCyaHe MJIU IICUXHUYKE II0Bpefie WU I1aTHe
U KOje je yCMepeHO0 IIPOTHUB ’KeHa y IOJIMTHUIIM 3aTO IIITO Cy sKeHe, WX
HecpasMepHO yTHh4ye Ha skeHe”.”? UN Women rMa CIn4HY e QUHUITH}Y
KO0j0j ce HaBOZY J1a HacUJbe HaJl )KeHaMa Y IIOJIMTUYKOM JKUBOTY ,,M0Ke
TIOYMHUTH YJIaH IOPOAUIIE, IIPUITaTHUK 3ajeJHULIe U/WIH qp>KaBa”.”

72 CnenyjanHa U3BecTUTes/pbKa YH 0 Hacu/by HaJ| )keHaMma, oopaharbe I'eHepasHOj
CKYIILLTHHY, 5. 0KT06ap 2018, <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Issues/Women/SR/SR_VAW_GA73_2018.pdf>.

73 IlIupe, UN WOMEN feduHuUlIlle HacH/be HA/ Y)KeHaMa Y IIOJIMTUYKOM KUBOTY
Kao ,,CBaKH{ YMH POJHO 3aCHOBAaHOI HaCK/ba WIH IIPETHY BHUMe, KOjU JOBOLHU
o busHUKe, CeKCyallHe, IICUXUUYKe ITI0BpeJie WU ITaTHe )KeHa, KOjU UX
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Crektap ocoba Koje MOTy OUTH Ha MeTH YK/bydyje n3abpaHe WU
Ipyre IIOJIUTHYKe IIpe[CTaBHUKe, KaHAUATe, IIOJIUTUYKE aKTUBUCTE,
4JaHOBe CTpaHaKa, bupaue, ©360pHO 0COOJbE, II0OCMaTpaye usbopa u
MefiFjcKe IIpe/iCTaBHUKe, Ka0 U WIAaHOBE IIOPOAUIIA MM CapaJHUKe
OHHX KOjHU Cy Ha MeTHU. [ICHXUYKO HacHbe YK/bydyje IIOCTYIIKe UHjU
je IMJb [ja 3acTpallle WK IIOHM3e U MOJKe fia 6yZie BpJIO CYIITHUIHO U
TEIIKO 3a uAeHTUGUKaIHjy. CeKCyaJaHO HaCUbe YK/byUyje CeKCyaslHe
4UHOBe 0e3 IIPHCTaHKa, He)keJ/beHe CeKCyaslHe II0HY/ e WM KOMeHTape
y jaBHOM WJIM IIPUBATHOM IIpocTopy. CilydajeBH 3acTpallliBaa YKeHa
Ha UHTEPHETY Cy CBe IPHUCYTHUjU U MOTY Jla UMajy HecpasMepaH yTUILaj,
HapO4mUTO aKo Cy ’KeHe Beh 3acTpaiiieHe; 60je ce fa U3UUKU YIECTBY]Y Y
U360pHUM WU ITIOJIMTUYKUM Joralajuma.’ OBo, B3Mel)y ocTasIor, MosKe
[la YKJbyUyje IpeTHe, TOBOP MPIKbe, TesnHbopMalivje, 06jaB/bUBamkb€e
IIPUBATHUX IT0/jaTaKa U JIa>KHO IIpe/icTaB/bakbe Koje JOBOLH /10 CTpaxa,
TIOHIKeHa U/HIH II0Bpejie yIjlesia.

KomwureT VH 3a jby/icKa IIpaBa je KOHCTaTOBAO: ,,Ocobe ca IIpaBoM Iyiaca
MOpajy fa c1060/1HO Iv1acajy 3a 610 KOr KaHAuAaTa Ha U360pruMa U 3a
WIN IIPOTHUB OMJIO KOT IIpefjIora Ha pedepeHAyMYy WIN IIIeOUCIIUTY,
Kao U J1a cJI000AHO IIOAprKaBajy WX Ce CYIPOTCTaB/bajy Biagy, 6es
HeIIpUMepEeHOT yTUIldja WIX IpUHYe OMJI0 KOje BPCTe Koja MOXKe
HapYIIUTU WIN CIIPEUYUTH CI000IHO M3pakaBamke BoJbe Oupauva”.’
[IpeTwe 1 HaCWJbe MOTY J]a 0Te’Kajy JbyarMa GOpMHpahe U U3pakaBame
TIOJTMTUYKOT MUIIUbEHa U YK/byUHBakbe Y II0JIMTUYKe CTpaHKe 1 13bope.’s

CIIpevaBa Jia y>KUBajy ¥ 0CTBapPyjy CBOja IIOJIUTHUYKA IIpaBa, 6KJI0 Y jaBHOM UIX
IIPUBATHOM IIPOCTOPY, YK/BYUyjyhH IIpaBo IyIaca ¥ o6aBsbaibe jaBHe QyHKITH]je,
TajHO IJIacarme U CI0004HO Bol)elmhe KaMIlatbe, YAPY KUBamke U OKYIUbabe,
yoKHBame 1060y MUIIUbeHa U U3pakaBama.” Bunu ,,ClipeyaBame Haclba
HaJ| )KeHaMa Ha usbopuMa: Boxud 3a uspazny nporpama UN Women & VH/II,
2017,<https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/11/
preventing-violence-against-women-in-elections>.

74 “Hacuibe HaJi >)KeHaMa Ha M300pHMa OHJIAjH: AJaT 3a aHaIUu3y
ApylITBeHuM Mpeska”, IFES 1 HanimoHa/JIHA MHCTUTYT 34
IeMokpaTyjy, 30. cenrreMbap 2019, <https://www.ifes.org/publications/
violence-against-women-elections-online-social-media-analysis-tool>.

75 ICCPR, KomuTeT 3a jbyZicKa IpaBa, OIIITH KOMeHTap 25, OIl. ITUT., 6esrelika 52,
cras 19.

76 “HeydecTBOBame y HaCH/by: AHa/IM3a HaCKU/ba HaJl )KeHaMa Y IIOJTUTUYKUM

cTpaHkaMa ” HAY, 19. mapT 2018, <https://www.ndi.org/publications/
no-party-violence-analyzing-violence-against-women-political-parties>.



[open yrposkaBarba JbY/CKUX ITPaBa II0je/IHAIIa, TO MO>Ke JIa HapyIIIH |
IeMOKPATCKHU IIPOIIeC Y IIeITNHH.

Moyxe 6uTu Temko gohm mo mogataka o HHKU jep To Mmory 6UTH
CKPHUBEHU IIOCTYIIIIH y IIPUBAaTHOM IIPOCTOPY M MOXKe II0CTOjaTH
yCTpy4daBamse Jia ce oHO IpujaBu. UN Women u IIporpam VH 3a pasBoj
(VHAII) cy mpuMeTHJIH [a ,UCTpakuBama yKa3yjy ma je HHXU
LIMPOKO PacIIpoCTpameHo y 3eM/baMa M perHoHuMa cBeTa”.”” CTyauja
HnTepnapsiaMeHTapHe yHUje u3 2016. ronguHe 1mokasyje nga je 81,8
OJICTO HCIIHUTaHUIlA (IapjiaMeHTapKy) IIPHjaBUJIO IICUXUUYKO HaCHUJbe,
of;, dera cy 44,6 ofcTO OHJIe IIpeTHe CHUJIOBaWkeM, IpeMahuBameM
WIN OTMUIIOM, Kao U IpeTwke cMphy.’®V cTyauju je yrBpheHo fa cy
IPYIIITBEHE MpPeXKe , II0CTaIe MECTO OpOj jelaH Ha KojeM Ce IICHUXO0JIOIIKO
HaCHbe — HAPOYUTO Y 00JIMKY CEKCUCTUUYKUX U MU30THHUX IIPUMeZOH,
TOHMKaBajyhux cIMKa, MOOMHTIa, 3acTpallliBamba U IIPeTHU — BPIIU
HaJ IocjaHuIama”.”

IIpexncraBHUK OEBC-a 3a ciobony Menuja je puMeTHo: ,HoBuHapu
Cy pefoBHO MeTe OHJIAjH Hallafia, a HOBHHAapKe Ce CyouaBajy ca
IBOCTPYKHUM TepeTOM; HallaZjajy ce ¥ Kao HOBHHApH W Kao >KeHe.
IIpeTwe cuioBamkeM, GUSUUYKUM HACHU/bEM U eKCIIMIIUTHE CIUKe
ce I10jaBJbyjy V BbUXOBUM MHOOKCHUMAa U Ha JIPYIITBEHUM Mpe)kaMa
JIOK ce 6aBe CBOJUM IIOCJIOM. Y eKCTPeMHUM CJIydajeBUMa TH HallaJu
IOBOJIe [I0 ayTOLIeH3ype WJIH jOIIl Tope: KeHe ce II0BJIayue U3 jaBHe cdepe,
IIITO OCTaBJba jOIII Make KEHCKUX IJIacoBa Y JIOMUHAHTHO MYIIIKO]

77 “CrpeuaBare Hacuba Hafl )KeHaMa Ha U36opHMa *, OIL. IIUT., 6esrelika 74, cTpaHa
7.

78 “CekcHsaM, y3HeMUpaBame U HaCU/be HaJ, YIaHUIlaMa llapjaMeHaTa ”,
HHTrepnapsiaMmeHTapHa yHHja (IPU), okTo6pa 2016, <http://archive.ipu.org/pdf/pu-
blications/issuesbrief-e.pdf>.

79 Cryguja IPU-PACE u3 2018. roguHe (https://www.ipu.org/resources/publica-
tions/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
in-parliaments-in-europe), Takolje HaIlOMHUb€ Jja YIaHUIE [TapJaMeHaTa
y EBponu IipeficTaB/bajy I10ce6Hy MeTy OHJIajH Hallaza jep ce 58,2 0fiCTO
HUCIIUTaHUIIA CYOUMJIO Ca YBPeA/bUBUM, CEKCyaTHUM U HaCHJTHUM
cafiprkajuMa M IIoHalllalkeM Ha IPYIITBeHUM MpeskaMma. Buau Takolje,
“ITaps1aMeHTH 6e3 ceKCHM3Ma U CeKCyaTHOT y3HeMHpaBama” HHPopMaTHUBHA
6porrypa, PACE, 27. HoBeMb6ap 2019, <https://pace.coe.int/en/news/7702/
parliaments-free-of-sexism-and-sexual-harassment>.



HOBUHAPCKOj res1aTHOCTH .8 CJIMYHO TOME, Kao IIITO je Tope IIOMEHYTO,
HenmaBHa Ofuryka MuHucrapckor caBeta OEBC-a Hamiamasa ,K/by4HY
yJIOTY HOBHHAapa y U3BelllTaBalky 0 U360puMa” U ,M3pasuTe PU3UKe ca
KOjUMa ce CyouaBajy HOBUHApPKe Y Be3U ca CBOjUM PajioM, YK/byUyjyhu
U IyTeM JUTUTATHUX TeXHoJIoruja” 8! TakBe IIpeTH-e MOTY YTUIIATH Ha
u3bope U J0JaTHO MapIMHaJIN30BaTH HOBHHAPKe Y OBOM IIPOIIECY V3
PU3UK off IOMUHO edpeKTa Ha KeHe KaHIUaTe U bupadye.

CBaxu CyK06 MO>Ke [1a IT0Beha prU3HK 0/f HaCH/ba TOKOM M300pHOT ITporieca
y3 IIOTeHIIWjaJIHO HecpasMepHe IIOCIeLUlle 110 BOJBY U MOI'YRHOCT
yuerrtha )KeHa. Y TaKBUM CHUTyallFjaMa, MOy OUTH OIIpaBaHe foJaTHe
Mepe 3a II0/j3akhe CBeCTH JKeHa 0 yyellthy Ha M36opuMa 1 omoryhasame
’)keHaMa [a 6e30emHO ydecTBYjy Ha m3bopuma. OBe Mepe MOry
YKJbYUHUBaTH OTBaparbe SOAATHUX OMpPauKUX MecTa KaKo 6U ce CMambII0
Tpajame IyToOBakha U PU3UK, Kao ¥ POAHO YPaBHOTeKeHO 06e36eherme 1
0coOspe Ha 6upaukuM MecTuMa. KaHaugaTKubaMa Takohe MOry OUTH
noTpe6He JjofaTHe 3allITUTHe Mepe Kako 6K MOIJIe /la BOJle KaMIlakby
Ha pusn4yHUM MectuMa. To je y ckiiazy ca nubeBuMa Pesosyriuje 1325
CaBeta 6e3b6emHOCTH YH 0 sKeHaMma, MUPY U 6€30eTHOCTH.

EOA Tpeba fa pasMoTpe IIpaBHU OKBHUP O POJHO] PaBHOIIPABHOCTU U
HaCWby HaJ KeHaMa U [ja YTBpZe [a JIU Ce OH IIPaBUJIHO IIpUMekbyje
U Jla JIU Cy AOCTYIIHU Op3uW IpaBHU JIeKOBH. OHe Takole Tpeba gma
pasMoTpe fa iy cy U360pHU 3BaHUYHUILIY, IIPUIIATHULIN 06e36eljema
U CyAdje OpOoILIU oATroBapajyhy o6yKy o ToMe Kako /ia pellaBajy
ciayvyajeBe HH)XU. EOA Mory fja IIpolieHe [1a JId BJIaCTH U IIOJIUTHUYKE
CTpaHKe 00aB/bajy IPUIIPEMHE pajibe 3a ClipedyaBaibe U pellaBaibe
HHJ)XU u cympoTcTaB/balkhe OHJIAJH IIpeTHaMa U APYTUM 00JIHMITUMa
BHCOKOTEXHOJIOIIKOI Hacu/ba. OHe Takolje Tpeba /fa UCIIUTAjy Aa JHU
EMB uMajy npoakTUBHe ILIaHOBe 3a pemiaBamke HHXXU, xao 1Ito je
crrenidUUHO 0Opa3oBame OMpaya U paj ca JuAepuMa U3 3ajeJHUIle,
Kao U Jia JIX CIIPOBOJie IIPeHCIIMTHBa/ka KpPo3 Bexkbe Koje ce ofHOCe
Ha HayueHe JeKije. EOA Takole Mopajy ila pasMoTpe U3a30B KOjU ce

80 “be3befHOCT HOBUHApKU Ha UHTEPHETY”, HHTePHET CTPaHUIla
OEBC-a, mpUCTyIL/beHO 3. 0KTO6pa 2022, <https://www.osce.org/fom/
safety-female-journalists-online>.

81 Opnyka MuHHCTapcKoT caBeTa 6p. 3/18, o1r. IUT., 6esterika 13.



O/THOCH Ha TO KaKOo JIa ITpaBUIHO IporieHe HH)KH ¢ 063upoM Ha ieroBe
CKpHUBeHe 00JIMKe U HEeIIOCTOjake JOCTYITHHUX IT0faTaKa.

>

- =~ NMATABA 3A UCTPAXKUBAHE

Ja i1 mocToju fedUHUIUja POJHO 3aCHOBAHOT HACHU/ba
y 3aKOHY H [la JIX OHA IIOKPHUBA ydYeIlhe y IIOJUTHYKOM
KUBOTY?

Jla 1 TIOCTOje M0BOJhFHE 3aKOHCKE OfIpe/ibe 3a Cy30Hjame
HH)XU u fja 11 flestyje fa ce OHe CIpoBojie? /la JIu II0CToje
Op3u IpaBHU JIEKOBU?

Jla 11 ce IIpeflysuMajy HeKe qpyre IIpOaKTHBHE Mepe 3a
pertaBarbe HHXU? Ako je Tako, KO UX IIpey3uMa U Jia I
ce CMaTpajy LeJIOTBOPHUM?

Ja ju usriefa fa cy HeKH Of clydajeBa Hacuba WU
3acTpallrBamka Ha U300pHMa, YK/BYUyjyhH U OHe KOjH ce
JelllaBajy TOKOM H300pHOT JaHa, II0CeO0HO YCMepeHU Ha
JKeHe?

Jla 11 KeHCKe Tpylle IIpUjaBseyjy mpobsieMme ca HHXXU?
Jla i1 cy opraHu3saliyje IUBUIHOT APYIITBA aKTUBHE II0
OBOM IIHUTaKY?

Jla v )KeHe Majy MexXaHH3Me 3a 6e30eTHO IIPHjaB/hUBaA:E
HHJKH (B1acTuMa, ripeko COC TesepoHa UTH.)?

Jla JIx cy JOCTYIIHU II0Jaliy pasBpCTaHHU I10 II0JIy 0 HaCUbY
y Be3u ca usbopuma? /la M II0CTOjH 3a6PHUHYTOCT Jia ce
HHJXU Hel0BOJbHO IIpHjaBibyje?

Ja i moctoju o6yka o HH)XU 3a mpumiagHKe 06e36eherba
U Tlosunyje?
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Jla JI1 TI0CTOje HeKe KaMIlake 3a UHQOpPMUCale jaBHOCTH
Koje ce 6aBe IIpaBOM >KeHa Ha MHUPHO y4yeCTBOBame Ha
n3bopuMa, 6e3 3acTpaliruBamka WIK HaCUba?

Jla 1 IIOJIMTUYKe CTpaHKe MMajy HeKe IIOJIUTHKe 3a
cMameme U etmMuHUcawke HH)XU yHyTap cTpaHaka u/
WJIY IIUpe”?

Jla 11 y 3eMJbH ITI0CTOj€e CYKOOHM KOj1 U3IJIefia [ia CIIpevyaBajy
ydenrhe keHa Ha usbopuma?

Ja g1 n3b60pHa agMHUHHCTpaIdja oMoryhaBa CBOjUM
3arrocsieHIMa 1 obydaBa Hx Jja yosrake rm npujase HHOKU?

Ja i Menuju usBelnraBajy o HHXXU? /la iu To moBehasa
WU pelllaBa mpobiem?

Jla 1z cy HOBHHapKe II0CeO6HO M3JI0KeHe IIpeTHhaMa Uln
y3HeMUpaBawy (YK/bYy4yjyhu ¥ OHO Ha HUHTEPHETY)?

Ja s ce copoBoau 6ma0 KakBo nmpahewe HHKU Ha
HUHTEpPHeTYy?

Jla i1 cy BJIaCTU WJIHW KOMIIaHUje KOje BOJe APYIIITBEHE
MpeJKke IIpefiy3esie Mepe 3a CllpedyaBame UK pelllaBarbe
Hacuba HaJl YKeHaMa Ha HHTepHeTy?

Ja i nounHurorm HHKU mmojiesky HCTpasy B KPHBUYHOM
romewy? I[locToju i 06yKa 3a Cyguje U Ty>Kuorie?

MpUpYYHKK 3a NocMaTparke 1 yHanpeherse yyeluha xeHa Ha n3boprma



4. TTOIMMABJBE
YHELLU'RE HEOOBOJbHO 3ACTYTIJbEHNX
PYTIA

HuKIy3uja U 3abpaHa AUCKpUMHHAIMje Cy JbYJCKa IIpaBa Koja ce
MmeljycobHO mpecertajy u kKoja Tpeba [1a ce Hajlade y OCHOBHU Y>KUBamba
IOpyrux npasa. JKeHe ca MHBaJIUAUTETOM, MJIaje )KeHe U [IPUIIaJHULIe
HaIlMOHaJHUX MalkUHa, YK/by4yjyhu Pome 1 CUHTe, Ka0 U UHTEPHO
pacejbeHe j>XeHe CyodaBajy ce ca IIOCE6HHM H3a30BHMa KOJ,
IOJUTHUUKOT yuelrha, YK/by4dyjyhu ¥ 0HO y H300pHUM IIpoIiecuMa.
OBe IpyIle KeHa ce 4yecTo cycpehy ca BHIIECTPYKHUM OO6JHIIMMA
IUCKpPUMUHAIIMje U TelllkohaMa 360T KOjUX MOTY /ia JOCIIejy Y jOII
Behu pPHU3HUK OJf UCK/bYUYEHOCTHU U HeNOBObHE 3aCTYI/bEHOCTH.
CJIMYHO TOMe, CBe Ce BHUIIle II0CTaBJ/bajy MHUTama Koja ce oJ{HOCe Ha
POHU HUIEHTUTET U CEKCYaJIHy PasJIMuUUTOCT Y Be3U ca TellKohaMa
Kop yuemnrha Ha u3bopuMma.

KomureT 3a 1mmpaBa ocoba ca MHBaJIUJUTETOM HaBOIU: ,ItacoBu
’KeHa U JIeBOjUHlla ca HHBAJIUJUTETOM Cy yTHUIIIaBaHU KPO3 UCTOPH]Y,
IITO je pasyor HUX0Be HeCpasMepHO HHUCKe 3aCTYIJbeHOCTH Y
jaBHOM [OHOLIenY ofayKa”.t? Takole je usjaBuo ,IlocToje UuBpcTH
IOKasu KOjU II0Ka3yjy [ia ce KeHe U IeBOjUYUIle C UHBAJIUIUTETOM
cyoudaBajy ca IIperpekaMa y BehuHU 06J1acTH y )KUBOTY. Te IIpenpeke

82 KomwuTeT 3a mpaBa ocoba ca UHBaJIUSUTETOM, OIIIITH KOMEHTap
3, VH CRPD/C/GC3, 25.HoBeMbap 2016, <https://www.ohchr.
org/en/documents/general-comments-and-recommendations/
general-comment-no3-article-6-women-and-girls>.
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CTBapajy CHUTyaIl{je BUIIECTPYKUX U HHTEPCEKIIHjCKUX 006JIHKa
OUCKpPUMHHAIY]e )KeHa U IeBOjUHIa Ca MHBAJIUJUTETOM, a II0Ce6HO y
Be3H Ca jeJHAaKHUM IIPUCTYIIOM 06pa3oBamy, eEKOHOMCKUM IIpHIMKaMa,
IOPYLITBEHOM MHTEPAKIINjOM U IIPaB/I0M, jeIHAKUM [IPU3HaKkeM IIpe]
3aKOHOM B MoTyhHoIThy yJecTBOBama y IIOJIUTHUITU K KOHTPOJIMCAaka
COIICTBEHOT KUBOTA Y Pa3/IMYUTUM KOHTEKCTHMA...”

Hspa>keHa je 3a0pHHYTOCT 360T CBe MambeT yJelltha MyIaJiX Ha ©360pruMa
U 0Ba JIMHaMHUKa 0K MoIJIa [ja II0CeOHO yTHYe Ha MJajie KeHe U Jia
IOIATHO CMarbU BbUXO0BY 3aCTYIIJEHOCT Ha U3abpaHuM ITo3uljama.s
ITopep, n1vipe OJIUTUYKE TUHAMUKeE, CMalbHUBakbe yJeliha ce IIOHeKa[,
o6jammaBa 0/[CYCTBOM IIHJbaHOT II0/IU3arha CBECTH, IIOJIUTHUKE /WA
Mepa IOJpIIIKe 3a yHaIpehuBamwe MIaIux y IIOJIUTUYKUM CTpaHKaMa ¥
YK/bYUHUBakha Ha JINCTe KaHAUAATa, OTpaHuYeHoM MoryhHoirhy ygenrtha
y U3060pHOj aAMUHUCTPAIIMjU, U IIPOIIUCHMA O perucTpanyju 6upada
KOju HecpasMepHO 06ecxpabpyjy Muiazie 6upade. U1iak, TeXHOJIOTH]e 3a
TUTHUTAHy KOMyHHUKAIH]jy Cy IMaJle II03UTUBHO [IejCTBO Y IIOACTULIAGY
yMpeskaBama U MOOHIM3alije, C 063UpOM Ha TO KOJIMKO MX MJIagH
IIUPOKO KopHcTe. lako He IIOCTOjU HaMeHCKU Mel)yHapo/[HU yroBOp
3a IIpaBa MJIaJHX, Ba)KHOCT IHUXOBOT YK/FYUHBama Ce CBe BUIIE
IIperto3Haje Kao fieo SDG areHfie ,HUKora He Tpe6a HM30CTaBUTH” U
IIPOMOBHCaba JIEMOKPATCKOT aHTa>KOBamha.

VK/pyuHBame HallMOHAJTHUX MalkbHUHA Y jaBHU >KUBOT IIpe/iCTaB/ba
BaykKaH /leo MHTerpaIiyje 1 JOIIPUHOCH CIIpedaBahy HOTEeHITHjaIHUX
cyko6a. OHO je IIpU3HATO y HU3y Mel)yHapOAHUX CTaHJap/a 3a JbYACKa
npaBa.® MeljyTumMm, Kao 1I1ITO ce o6jalimaBa y APyruM Iybirkaiujama

83 IIpeMa usBellTajy HTepIiapjiaMeHTapHe YHUje 0 y4yellthy MIafHux ¥
HallMOHa/JIHUM I1apjaMeHTHMa U3 2016. roguHe <https://www.ipu.org/resources/
publications/reports/2016-07/youth-participation-in-national-parliaments-2016>,
Mutagy ucnop 30 ToqrHa YMHe Mambe Off 2 OZICTO IT0CJIaHUKa Y CBeTy. Bugu u
Jexiapanujy OEBC-a 13 Magpuza o mutaguma us 2007. ronuHe. Buny u pesysirare
HUCTpakuBama U3 2019. rofiiHe 0 peKOpPHOj U3JIa3HOCTH KOjy CY II0KPeHYJIH
MIaay 6upadyy Ha u3bopuMa 3a EBporicku nmapsaMeHT <https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/201909231PR61602/2019-european-elections-re-
cord-turnout-driven-by-young-people >.

84 [loxyMmeHT 13 KomeHxareHa OILITUT., 6ejielKa 55, CT.. 30-39; OKBUpHa
KOHBeHITWja CaBeTa EBpoIle 3a 3alITUTY HallMOHaJIHUX MawkuHa (FCNM), 1995
<https://www.coe.int/en/web/minorities>.



O/IVIXP-a, mpuOaHUIIN HAITUOHAJTHUX MakbUHa, YK/by4yjyhu u Pome
u CHHTe, 4eCTO Ce Cyo4aBajy ca IIpelipeKaMa y IIoIjiefly ydemrha Ha
usbopuma.?®> To MOTy GUTH jesWUKe TelIKohe, CMalkbeHU IIPUCTYII
MeujuMa, HeIIOBOJbHU U300PHU CUCTEMHU H/WUJIH pa3rpaHUYaBaibe,
Kao u Moryhe KyJTypHe mnpemnpeke. TakBe Temkohe Mory 6UTH
oce6HO M3pakeHe KO, IIpUITaHUIIa HAITMOHATHUX MalbHUHaA.

JKeHe cy 4ecTO IIpeKOMEPHO 3aCTyIJbeHEe Yy IOIIyJIalldju UHTEePHO
pacemenux juna (MPJI). OEBC je mperopy4yuo ,,06e36e[huBame]
nocebHe Makikbe OMpadyKUM IpaBUMa MHTEPHO paces/beHUX JIHI[A
y paxgy OEBC-a Ha mmocMaTpamy msbopa, HaJsupame MOTYhHOCTH
UPJI ma riacajy u npomoBuUcame pedpopMu Koje he o6e3benutu
IOTIIYHO OCTBapUBam€ HUXOBOT IIpaBa Ha MOJUTUUYKO ydelithe.” 8
Pasnuunty MeljyHapoAHU IOJIUTHUYKH HHCTPYMEHTH U3PUUYUTO Ce
O/lHOCe Ha HU300pHa IIpaBa MHTEPHO pace/beHUX JIUIA, YKBYUIyjyhu
»,Boziehe IIpUHITUIIE 0 UHTEPHO]j pace/beHOCTH”, TJTaBHU MeljyHapogHU
CIIOpasyM O MHTEPHO] pace/beHOCTH, KOjH je yCBOjeH Ha CBETCKOM
camuty YH 2005. roguHe.®” Komuter MuHHcTapa CaBera EBpole

85 IIpHUpPY4YHHUK O ITIOCMAaTpPamky U IOACTULIAKY yyelllha HallHOHAJIHUX MabHUHA
y u3bopHuM nporecuma, OEBC/OANXP, 2014. locTyIiHo Ha https://www.osce.
org/files/f/documents/a/f/124067.pdf. Bugu u ,,Tpehu usBemraj o craTycy:
CripoBoljerse AKiiuoHoOr ItaHa OEBC-a 3a rmobosblame 1oJioxaja Poma u
Cunrta y okBUpy OEBC-a“, OEBC/OIMXP, 11. nertem6pa 2018, <https://www.
osce.org/odihr/roma-sinti-action-plan-2018-status-report>, y KojeM ce HaBOZH
Jia cy IIpelIpeKe Koje clipedaBajy ydemthe Poma u CuHTa Ha U360pHUMa ocTase
yIJIaBHOM KOHCTaHTHe o7, 2013. rogune. 3 usBemmTaja 1 nHGopMarIyja
I06HjeHUX Y IIPOTEKJIKUX IIeT TO/IHA, 0YUIJIeHO je ja ce PoMU U lajbe
CyodaBajy ca IIpobyieMHMa ,,0[f AUPEKTHOT IIPUTHCKA 0 ‘KOHTPOIHUCAHOT
IIacama’, KyIlOBHHe IJIac0Ba, HeJJOBOJbHE eflyKallije X HeIIUCMeHOCTH 61paya,
HeZloCTaTKa CIIOCOOHOCTH KaHAUaTa [ja ce KaHIHU/Y]y 3a U300pHY QYHKIIH]Y,
HefloCcTaTKa JOKyMeHaTa 3a perucTpaliyjy, IIOPOAHUYHOr IIacamka, U IPaBHUX U
aJMUHHUCTPAaTUBHUX IIpelipeKa .” POMKUbe U IpUIIafHUIle ITo1TyIanyje CHHTa
CY U [laJbe Hel0BOJbHO 3aCTyIbeHe Y IIOJIUTHUIIHY, a [VIaBHe II0JIMTHUYKe CTPaHKe
jOIII yBeK YIIOPHO OKJIEBajy Jia Ipe/icTaBsbajy Pome u CHHTe Kao KaHJugaTe.

86 “HHTepHO pacesbeHa Juna”, PuHaIHU U3BENITaj, JlOIIYyHCKHU cacTaHaK
Jpyncke tuMeHsuje OEBC-a, 4-5. meriembap 2004, <http://www.osce.org/
odihr/38887?download=true>.

87 VHaueny 22 (1)(d) ce kaxe: , JHTepHO pacesbeHa JINIa, 6e3 063upa Aa JIu sKUBe
y KaMITOBHMMa WJIH He, He JUCKPUMUHHUIIY ce 360T pace/baBarka IPUIMKOM
yKUBama ciefehux mpaga: ... (d) IpaBa Jja 61pajy U 1a yIecTBYjy Y Ap>KaBHUM U
jaBHHM II0CJIOBMMa, YK/bY4yjyhH IIpaBo Ha IIPUCTYII CPeCTBUMA HEOIIXOJHUM
3a OCTBapUBam-€e 0BOr ITpaBa.” ¥V Hauesy 29(1) ce xkake: , ITHTepHO pacesbeHa JIUIa
Koja cy ce BpaTia CBojuM KyhaMma MIi MeCTHMa yoOorJajeHor 60paBKa Wi Koja
Cy Ce HaceJIMJIa Y HEKOM JIPYTOM [leTy 3eMJbe Hehe OGUTH ACKPIMHUHUCaHa 360T



je 2006. roguHe HaBeo: ,/lp)KaBe 4YIaHUIle Tpeba Ja Ipeay3My
oaroBapajyhe mpaBHe W IIpaKTU4YHe Mepe Ja oMoryhe HHTEpPHO
pace/beHUM JIUIMMA [a epUKaCHO OCTBape CBOje OMpaykKo IIPaBo
Ha HallMOHaJHUM, PerHOHaJHUM WU JIOKAJHUM usbopuma U JAa
06es3befle 1a 0BO IIPaBO He Oy/ie IIPeKpPIIeHO IIpelpeKaMa IpaKTHUHe
npupoge”. IlapsaMeHTapHa ckynmthHa CaBera EBporie je 2009.
roguHe Ipenopyuyusnaa KoMmureTy MUHHCTapa Ja ,00e3bemu ma
HHTEPHO pacesbeHa JIUIla MOTy Jla OCTBape CBOje IIpaBo Ha yuelrhe y
jaBHUM II0CJIOBUMa Ha CBUM HUBOUMA, YK/by4yjyhu IIpaBo f1a 6upajy
WIN Jia ce KaHIUyjy Ha U300pHUMa, IIITO MOXKe Ia 3aXTeBa nocebHe
Mepe Kao IITO cy perucrpanuja MPJI kao 6upayda, UIH IJIaCauKHU
JUCTUhU 3a IyIacame y O/ICYyCTBY.” 88

HMHTepHO pace/beHa JIMIla Ce MOIY CYOUHMTH Ca BHIIe KM3a30Ba,
yK/bY4yjyhu ¥ HeMOTIyhHOCT IoBpaTKa y 6UpadkKy jeJUHUIy U3
Koje [ojla3e U afMUHUCTPAaTHUBHE IIpellpeKe IIPUJIMKOM IIpOMeHe
npeOUBaJUINTA, IIITO MOYKE Ja YTUYE Ha HBUXOBY perucrpanujy
y CBOjCTBYy 6Mpada WM MOTYhHOCT [a y4eCTBYjy Ha CBOjoj Oe
¢akmo anpecu Ha JaH ojp>kaBama H3bopa. MHora pacesbeHa
JIMIIA Cy IIPUJIMKOM 6eKCTBa M3 CBOJUX 3ajeHUIIa U3ryOHa JU4YHa
IOKyMeHTa— KOje Cy 4eCTO yCJIOB 3a IJIacake Ha 6MpayKUM MeCcTHhMa.
PacesbeHe >keHe MOTy II0CeOHO OKJIEBATH [Jla Ce IIpUjaBe 3a HOBA
OOKyMeHTa HMJIM Jjla Ce PeTHCTPYjy 360r cTpaxa jga he uU3ryouTu
6eHedUuIMje MIAM IIpaBa, WU fAa OM u3bersie 3acTpallvBaibe.
[TapsaMeHTH U OpraHU 3a yIIpaBjbake U300prUMa MOI'Yy IIpe/IBUIETU
U pelIuTHU TaKBe KOMILIUKaIllFje IIPUINKOM IUIaHUpamka U300pHUX

IpoIieaypa.

EOA Takolhje Moke Zja pasMaTpa MUTaka Koja Ce OJHOCE HAa POJHU
UIEeHTUTET U CeKCyaJHy OpPHjeHTaIlHjy, V CKJIay ca IOIITOBAkheM
JbYICKUX ITpaBa CBUX I10jeIMHATIA, TIOJICTUITaheM HHK/IY3UBHOCTH Ha

ToTa IITO cy 61/1a pace/beHa. OHa he UMaTH IIpaBo /ia IIOTIIYHO U PaBHOIIPABHO
Y4ecCTBYjy Y jaABHUM II0CJIOBMMa Ha CBUM HUBOMMaA U /la UMajy jefHaK IIPUCTYII
jaBHUM yoayrama.” <http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.
aspx/>.

88 IIpemopyxka 1877 (2009), “3a6opaBsbeHHU JbyAu EBporie: 3amTuTa JbY[CKUX IIpaBa
IYyTOPOYHO pace/beHUX JUa,” 24. jyH 2009, <https://rm.coe.int/CoERMPublic
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b5aae>



usbopuMa U y cKiIafy ca areHaoM SDG 1a HUKO He 6y/ie H30CTaBJ/bEeH.
BaskHOCT OBOT pa3MaTpama Ce CBe BHUIIle IpH3Haje Ha MeljyHapogHOM
miaHy. Ha npumep, 2010. roguHe, KoMuTteT MuHHUcTapa CaBera
EBporie mpemopy4yuo je Ap>kaBaMa 4iaHHUITaMa Ja ,,00e36eqe ma ce
yCBOje U [eJIOTBOPHO CIIPOBeYy 3aKOHCKe W JIpyre Mepe y 60pbu
IIPOTUB JUCKPUMHUHAaIlMje Ha OCHOBY CeKCyajJHe OpHjeHTalldje
WIN POMHOT HAEHTUTETAa, KaKo 60U ce 006e30eqUI0 IIOIITOBAK:E
JbYIOCKUX IIpaBa Je30HjKU, Tej, OHMCEKCyaJHUX U TPaHCPOLHUX
ocoba U fma OU ce IIPpOMOBHCAJla ToJiepaHI[Uja npeMa muma”.?
Bucoku koMecap VjenumeHUX HalUja 3a Jby/ACKA IIpaBa MOTBPAUO
je mpaBoO TPaHCPOSHUX 0coba Ha 3aKOHCKO IpPHU3HAKE EHHUXOBOT
POISHOT UAEeHTUTETA U IIPOMEHY I10JIa Y 3BAHUYHUM JOKYMeHTHMa
0e3 mofBpraBama My4YHUM U yBpeI/bUBUM ob6aBe3aMa, y CKJIaLy ca
IpaBOM [ia IIpej 3aKOHOM OyAy MpH3HATH Kao ocobe.®

MehyTumMm, y mpakch MO’Ke MOCTOjaTH 3aObpHUHYTOCT OKO TOTa
KaKo JIp>KaBa JepUHUIe U KaTerOpHIle POJHY IPUIAaJHOCT, Kao
U TellKohe KoJi IIpoMeHa CTaTyca WM HMeHa IlojefHHAaIla Koje
yTUYy Ha MOTYhHOCT BUXOBOT ydelitha Ha u3bopuMa. Ha nmpumep,
MOIy [la IIOCTOje 3aKOHCKAa WJIM afMUHHCTpPaTHBHA OTpaHUYema
KOja OTe)kaBajy eBHJeHTHpame IIpOMeHe HMeHa H/UJIU POJHe
MIPUNAJHOCTH Y IUYHUM JOKYMEHTUMA U Y 6UPauKoM CIIHUCKY, IIITO
MOJKe [Ia IIpeficTaB/ba IIpellpeKy yuelrhy TUX JIAIla Kao OMpada Wuin
HBHUX0BOj PeTUCTpalyju Kao Kagauzara. To 61 y CYIITHHH MOIJIO /ia
npuMopa mojefuHIle fa 6upajy usMel)y cBOT UIeHTUTETAa U IIpaBa
Ila bupajy mau 6yny 6mpaHu. Takohe MOry fa IOCTOje HETaTUBHU
IOPYLITBEHU CTaBOBU KOjU MOTY Jia CIIpede IIOJIMTUYKO ydelthe /by U
YUjU Cy POSHU UJJeHTUTET UJIN CEKCYaJTHOCT MaprUHaJIN30BaHU.

89 Caset EBpone, KoMmuTeT MUHHCTapa 0 MepaMa 3a 60p6y IIpOTUB
JUCKpPHUMUHalIIYje 360T ceKcyaHe OpHUjeHTalldje UK POJHOr U eHTUTeTa, 31.
MapT 2010 (CM/REC(2010)5), <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx
?0bjectID=09000016805cf40a>. Buau 1 “bop6a IpOTUB AUCKPUMUHALHje 360T
ceKcyasIHe OpHjeHTalldje U pOJAHOr UIeHTUTeTa y ip’KaBaMa WiaHuIlaMa CaBeTa
EBpore”, YopaBau ozn6op CE 3a jpyjicKa IIpaBa, 26-29. HoBembap 2019, <https://
rm.coe.int/combating-discrimination-on-grounds-of-sexual-orientation-and-gen-
der-1/16809fb2b8>.

90 HudpopmaTuBHU wiaHak “TpaHcponHocT”, UN Free & Equal, Kanniesnapuja
BHUCOKOT KOMecapa 3a JbyZAcKa mpasa. <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Discrimination/LGBT/FactSheets/UNFE_FactSheet_Transgender_EN.pdf>.
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» /la i TI0CTOje 3aKOHCKe ofpe10e Koje 0JIaKIIaBajy yuelrhe
ocoba ca MHBAJIUAWUTETOM, HallHOHATHUX MarbHUHAa, MJIa-
IUX U UHTEePHO pace/beHUX Jauna? /la JIu oOHe YKIbY4Y]y
HeKe Mepe Koje ce KOHKPeTHO OJHOCe Ha JKeHe YHyTap TUX
rpyma? KakBu cy cTaBOBU 0 OBUM 3aKOHCKHUM Ojipeioama
U KOJIMKO Cy OHe epUKacHe?

» /la M IIOCTOje IIpaBHe IIPa3HHHE KOje MOTY Jia CIIpeue
rpahaHe fma ydecTByjy Ha usboprMa 300T HUXOBe
CeKCyaJIHe OpHjeHTallHje WIN POHOT UJeHTUTeTa?

» Kaga ce mpegysuMa 3aKOHCKa pepopMmMa y Besu ca
n3bopuMa, a JIM IOCTOjU KOHCYJITaTHBHHU IPOIeC ca
IrpyllaMa Koje y BeJINKOj MepH IIpeJCTaB/bajy >KeHe ca
WHBaJHUIUTETOM, HallUOHAJIHe MawkuHe, Mmuane, UPJI u
JIpyTe He[IOBOJbHO 3aCTYIIJbEHE TpyIIe?

» Kazga gohe mo m3bopHe pedopme, fa U ce 06aBibajy
KOHCYyJITaIlyje ca IIpefCcTaBHUIIMMA YIPOKeHUX IpyIia?

> [lau ce y eqyKaIdju 6rpada Ioce6HO IoIcTUYe yuelthe
’KeHa M3 HeJIOBOJFHO 3aCTYIJbeHUX 3ajeqHHUIa? /la Jau ce
nHdOpMaIlyje CTaB/bajy Ha paclojiaramkbe y pasjindyuTuM
dopMaTHMa KOjU UX YUHE JOCTYIIHUM IIpPUIIaJHUIIaMa
eTHO-j €3NYKUX MalbHHA UJIN JKEHAMA Ca I/IHBaJII/I,III/ITETOM?

» Jla i1 >KeHe W3 YIPOKeHHUX Ipylla pafe y U360pHOj
aMUHHUCTPALTHjU?

» Jla U II0CTOje IIoceOHe onpenbe 3a ydelithe >KeHa U3
He/I0BOJbHO 3aCTYII/beHUX 3ajelHUIIa Ha u36opuma?

» Jla ik Cy JOCTyIIHe OMJI0 KaKBe HHpOpMaIlHje 0 TOME 1a
JIM pacejbeHe )KeHe I10Cey]y WA UMajy IIPUCTYII THNYHUM
JOKyMeHTHMa?
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Jla T 1300pHa aJMUHUCTpaIlFja UMa HeKe II0JIUTUKE Y
TI0IJIe/ly POAHOT UeHTuTeTa? /la I II0CTOjHU 3a6PUHYTOCT
OKO TOra Kako H300pHa aJAMUHUCTpaIlHja yHIpaBJba
IIpOMeHaMa UMeHa U UIeHTUTeTa yCief IIpOMeHe POZHe
uneHTUudUKaIyje?

Jla i cy ’KeHe M3 HeJOBOJbHO 3aCTYIJbeHUX 3ajefHUIIa
BHUJIJbUBe y CTpPaHAUYKHUM KaHAWAAaTypaMa, pyKoBOACTBHUMA
H/WIH jaBHUM JlorahjajumMa 1 MaTepHjamMa? /la Jiv II0CToju
MeXaHH3aM 3a QMHaHCUParbe J0aTHHIX TPOILIKOBA Ca KOjJUM
Ce CyodaBajy sKeHe ca MHBaJIUIATETOM KaZia Ce KaHAUYjy
3a U360pHY QYHKITH]Y, a TUUY Ce BPCTe FbUXOBOT OIlITeherma?

Jla JI1 TI0CTOje I Tara Koja ce OHOCe Ha POAHU UIeHTUTET
U CeKCyaJIHy OpHjeHTaIlhjy Koja yrpo’kaBajy ydelrhe
Ha nsbopuma? /la v [prKaBa, IIOJIMTHYKE CTpPaHKe HUJIN
OI/ mipenysnMajy HeKe Mepe 3a IIpeBasulakekhe TaKBHUX
IIperrpexa?

Ja s riocToje OI/] Koje KOHKPeTHO IIPOMOBHIITY H300pHa
IIpaBa >KeHa U3 HeJJ0BOJbHO 3aCTYyILbeHUX 3ajeHUIa?

Ja 11 oKpyXerme oMoryhaBsa >KeHaMa W3 HeLOBOJbHO
3aCTyIIJb€HUX 3ajeHHUIla [la YYeCTBYjy Yy jaBHOM H
IIOJIMTUYKOM >KHUBOTY, YK/bY4yjyhU 1 1300pHe IIporiece?

Jla i1 jaBHO QUHAHCUpPAHU H/UIN OPUBATHU MeIUjU
IIOKPUBajy noTpebe ¥ IPUOPUTETE KeHa U3 HeJ0OBOJbHO
3aCTyIUbeHUX 3ajemHunia? /la jgu Mmenuju ob6esbehyjy
HU3BeIlTaBame 0 N360prMa U HHGOpMaIlHje Ha je3suIiuMa
MamkWHaA U y AOCTyIHUM GopMaTtuMa? /la U MeIujcKe
Kyhe MMajy HeKe IIOJIMTHKe WJIH IIpaKCe Y Be3U ca POJHUM
UIEHTUTETOM U CeKCyaTHOM PasHOJIUKOIIIhy Koje MOry a
yTHUy Ha yuelithe Ha u3bopuma?

4. MNornasbe Y4elwhe HegoBOSbHO 3aCTyNbEHUX rpyna
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5. MOIMABJbE
YIOTA O ANXP-OBUX MUCUJA U
[MOCMATPAYHA

PopHa nmiTama Cy pejleBaHTHA 3a CBe aclleKTe M360pa 1 3aTO Cy CaCTaBHU
Ieo 1ocJia Koju ob6asspa EOA. CBu wiaHoBU EOA Tpeba ja ©Majy CBeCT
0 TOMe KaKo Ce pOo/iHa IUTamka OJ{HOCe Ha BbUX0Be KOHKpeTHe 06J1aCTH
OZITOBOPHOCTH Yy OKBUPY MHCH]e II0f, CBeOOYXBaTHOM OZTOBOPHOIINY
3aMeHuKa Iredpa mucuje (DHoM) u ma To opase y CBOjOj aHAIU3H.
O/INXP-oBe EOA Tpeba fa IpUKYyILUbajy HHOOpPMaIlHje, IPOLEeHYjy
Mepy [0 KOje 3aKOH U IIpaKca UCIIyHkhaBajy o6aBese Ipey3eTe y OKBUPY
OEBC-a u mpyre MeljyHapogHe o6aBe3e U CTaHAAp/Ee U [a IIOTOM [ajy
KOHCTPYKTHBHE IIperopyKe 3eMJ/bHU foMahuHy.

A. MNCWJE 3A TIPOLIEHY MNMOTPEBA

OIVIXP pacmiopelyje mucHjy 3a npoieHy mnorpebta (NAM) y apkaBy
YUeCHHUITy YeTHPH [0 IIIeCT Mecelly IIpe faHa usbopa. NAM mponiewyje
Ipeau300pPHO OKPY Kerbe U IIPUIIpeMe U flaje caBeTe 0 BPCTH, GopMary,

91 OpnykoM 6p. 14/05, 2004 OEBC AKITMOHU IIJIaH 3a OJCTULIAke POJHE
paBHoIpaBHOCTH, Coduja, 7. semembap 2004, <https://www.osce.org/files/f/
documents/7/d/23295.pdf>, OAUXP-y je faT 3ajaTak Aa“.. HaCTaBH, y OKBHUPY CBOje
Mrucuje 3a TocMaTpame u360pa, ia IIpaTH ydelithe )KkeHa y U360pHUM IIpoliecMa
4 Jja 0 ’beMy usBelnTasa. Kaga je To moryhe, OJJUXP he, mopeg Tora, Hapy4uBaTH
U 06jaB/bUBATU U3BeIlITaje KOjU KOHKPETHO aHAIMU3HPa]jy I10JI0)Kaj XKeHa Y
U360pHUM IIpoIjecuMa.”
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Tpajaky U 06uMy noTeHIHjajdHe EOA.*?2 CBu usBemraju NAM-a ce
IUCTPUOYyHpajy aAp-kaBaMa yuecHuIIaMa Yy OEBC-y 1 06jaBJ/byjy y ey
uHTepHeT cTpaHulle OEBC-a koju ce ogHocu Ha O/IUXP. NAM Moxke f1a
nperniopyuu fa EOA mo6uje 3afjaTak ja U3paj iy IpOoIIHUpPEeHY aHAIU3Y
ydenrha >keHa y U360pHUM IIpoliecuMa. Y IpaKcH, TO MOJKe Jia IoBejie
o ynyhuBama pogHOr aHanuTHyapa y EOA UM TUM CTpydmaka
3a usbope (EET) xoju he ce ycpenacpeniuTu Ha ydelthe >KeHa Ha
usbopuma.”® NAM cy 3aTO K/by4He 3a ULeHTUQUKAIUjY IIUTaHa
Koja ce ogHOCe Ha ydelnhe jkeHa Ha M360pHUMa U IIpellOpyYUBamhe
oAToBapajyhe BpcTe poxHor pokyca yHyTap EOA.

NAM - cMepHHUIIe 3a paf:

i. IIpe ciama NAM-a, ogrosopHu TuM O/IIXP-a he ripoBepuTH
la 1u je 3eMsba paTudukoBasa CEDAW/mpucTynuiaa ToM
YrOBOPY U [ja JIU je U3pasua HeKe pe3epBe WIU Jjaja Heke
usjase. OBaj TUM he TaKolje IIpOBepUTHU HajHOBUje U3BeIIITaje
KoMuTeTa 3a eIMMHUHHCalke JUCKpPUMHUHAIHje )KeHa, Kao
TeJjla 3a4y’>KeHOI 3a YyroBOp, Kao ¥ OJr0OBOpe JaTe IprKaBe.
NAM Takolje M0O>Ke [Ia IIPOBEPH Ja JIU IIOCTOjU HAallMOHAJIHA
CTpaTeryvja UM aKIIMOHU IIaH KOjU cafp KU yIlyhuBame Ha
POZHY PaBHOIIPABHOCT U Ja JIHU IIOCTOjU HEeKM KOHKpeTaH
3aKOH 3a 3abpaHy AUCKpHUMUHAaIlMje WJIH 3aKOH 0 TOBOPY
MpPJXEe KOjU IIOKpHBa PojHa IIuTamka. OAroBOPHU U300PHU
caBeTHUK he Takolje TpOBEPUTU IPETXOTHE IIPEIIOPYKe
O/I11XP-a 1 akTUBHOCTH KOje Ce OHOCe Ha POJI, KA0 U TPEHYTHY
3aCTYIJbEHOCT JKeHa u3abpaHHUX Ha pasJIHuYUTHM HUBOHMMaA
U y OKBUPY u3b0pHe afMUHUCTpaIHje (Y 3aBUCHOCTH Of
JOCTYIIHOCTH II0/1aTaKa).

ii. IIpurukoM HpUIIpeMe JHUCTe cacTaHaka 3a NAM, TuMm
he moacrahm BiacTH fa Ha cacTaHKe IIOIIa/by POAHO
ypaBHOTe)XeHe IpyIle IIpeficTaBHUKA HHCTUTyIHja. TUM

92  3a Bure uHGopManyja, BUAU “IIpupyvHUK 3a IIocMaTpambe u3bopa: I1ecTo
uspame”, OEBC/OAUXP, 11. jyna 2010, ogesbak 4.2 <https://www.osce.org/odihr/
elections/68439>.

93 Ibid, ogespak 5.4.



iii.

iv.

NAM-a he Takohje opraHH30BaTH cacTaHaK ca OpraHu3aIjamMma
LIUBMJIHOT APYIITBA KOje 3aCTyIIajy HHTepece KeHa, Kao U ca
npepcraBHUIIMa UN Women, ako je Moryhe.

Tum NAM-a he 11poBepUTH fja JIU II0CTOje 3aKOHOM IIPOIINCaHe
Mepe 3a IIOACTUIIaKe yuelltha KeHa Ha U360pHUMa U Kafia U
KaKo Cy OHe yBeJleHe, a HacTojahe U fja pasyMme IepIeniujy
BUXO0BE JIeJIOTBOPHOCTH W CTBapHY AeJ0TBOPHOCT. OH he
TaKolje IIPOIIeHUTH [Jja JIU je [OIIJIO 10 Ha3aLoBamka, Kao I1To
Cy perpecUBHH IIPOIIKCH, II0BJadYelhe KBOTa UIH yBOljeme
Mepa Koje pasjIMuuTo yTU4y Ha KeHe Ha U360pHuMa.

TokoM NAM-a, TUM MO’XKe [Ia IIUTa CBe CAarOBOPHHUKE O
CUTyalldjHu y Be3H ca yueltheM >KeHa Ha n3bopuMa. Heka op,
HajBa’KHUjUX IUTaka MOTY OUTH, U3Mel)y 0CTasIor:

KakBa je ommTa cHTyalgja y IIOTJIEey POIHE
PaBHOITPABHOCT Y 3eM/bH? AKO ITOCTOjH POJTHH aKI[HOHU
ILTaH, KaKo Ce IPOIlelhyje Hheropa IpuMeHa U Jja JId
06yXBaTa MOJIMTUYKO YK/BYIHMBAKL€ U yderrhe sKeHa?

Jla Jx cy BOCTYIIHU II0JALY pasBpPCTaHU II0 II0JY O
>KeHaMma y u360pHOj aAMUHHUCTPAIUjH, OHHUMaA Koje
CYy KaHJUAaTHU U OHUMA KOje y4ecTBYjy Kao bupaumu?
Jla 1 IOCTOje 3aKOHCKHU YCJI0BHU 3a 06e3behjuBame
TaKBUX ITo1aTaka?

Koju je TpeHyTHU y/ieo >KeHa y mapjaaMeHTy, BIau,
JIOKaJIHOj caMoyIipaBu (y 3aBHUCHOCTHU Of usbopa)
U IIOJIUTUYKOM OKpyXeky? /la JIU Cy ’KeHe Ha
n3abpaHUM IIO3UIUjaMa U Y IIOJUTUIIN Ha Y3JIa3HOj
WIH CWIAa3HO] IyTaku?

Koje cy mocebHe mpuBpeMeHe Mepe IIpefyseTe U
Jla JIA ce cCMaTpajy AeJIOTBOPHUM? /la JIX je HeKa Of,
BUX HOBAa WM Ha HeKM HayuH H3MemeHa? /la 1u



Cy yCBOjeHe Kp03 WMHKJIY3UBHU IIPOIiec y3 yderrhe
’KeHCKUX rpyma?

IIlTa pagu wu3b60opHaA agMUHHUCTpanuja ga 6u
yHaIlpe[uIa ydelhe )keHa Y OKBUPY Te OpraHHu3aliyje
U ’KeHa Kao KaH/u/aTa u 6upaya?

Koje aknuje mpenysumajy IIOJUTHUUYKE CTPaHKe,
yK/byuyjyhu Bogehe wuiau 6uI0 Koje [pyre
napJiaMeHTapHe CTpaHKe, 3a yHanpeheme ydelha
>KeHa y ITOJIUTUITM? /la JIK KOPHCTe HeKe 106pOBOJbHE
Mepe 3a IIPOMOBHCale JXeHa y CTpaHauKUM
CTpyKTypama U Ha jucrama?

Jla 11 cTpaHKe HaMepaBajy Ja IIpejlaky >KeHe Kao
KaHauaare?

Jla 11 HeKHM MeXaHU3MU 3a QUHaHCHUpame CTpaHKe
WIM KaMIlake WIN II0Be3aHe CyOBeHIHUje 3aBUCE O
TOra Jja Ik CTpaHKa YK/bydyje sKeHe?

Ja 11 Meuju Koju ce QUHAHCHPAjy U3 jaBHUX U3BOpa
u/uinu Bojehu mpuBaTHU MeUjU UMajy Mepe 3a
IO/CTULIae IIOJIUTUYUKOT yuelltha sKeHa?

Jla JI TI0CTOjU 3a6GPUHYTOCT Y IIOIJIely HECMETaHOT U
CaMOCTAaJTHOT y4eIrha >keHa TOKOM H360pHOT [aHa?

Jla 11 1ocToje rpylie 3a >KeHCKa IipaBa uiuu OI/
KOje Cy KOHKpPeTHO ycMepeHe Ha M360pHa IIpaBa
>kKeHa? /la T UMajy IIOJTUTUYKH IIPOCTOP 34 aHAJIU3Y
U 3aroBapame? Koja IlpHopHUTeTHa NUTamka OHe
UAeHTUOUKY)Y? Ja 11 Cy KOHCYJITOBaHe 0 IUTakbuMa
Koja ce ogHOCe Ha U360pHY pedopMmy?



V.

Vi.

UsBemtaj NAM-a Tpeba [a yK/bydyje IpeJUMUHAPHY
IIPOLIeHY 3aCTYIJbeHOCTH KeHa Ha U3bopuMa, YK/by4dyjyhu:

Kosmko cy cropoBefieHe IIpeIlopyKe IIOBe3aHe ca
pomHMM nuTarkbuMa U3 IpeTxogHuxX OJUXP-oBux EOA;

Komuko cy >keHe yK/bydeHe y U300pHY pebopMmy U
CIIPOBOljere CBUX IPETXOJHUX IIPeIIopyKa;

ITocTojarbe HOBUX POJHUX IOJUTHUKA U aKIIMOHUX
IUIAHOBA, YK/bYUYjYhH U OHE 0 IIOJIMTUYKOM y4Yellhy;

IIpaBHU OKBHp 3a yuelithe >KeHa Ha HU360puUMa,
YK/bYyUyjyhH U CBe HU3MeHe U [I0IIyHe YCBOjeHe Of
TIOCTIe b UX U300Da;

JIOCTYITHOCT TIojaTaKa pa3BPCTaHUX II0 II0JTY;

Pojtau cacTaB mapsilaMeHTa U U300pHe aIMUHUCTpaIije
(Y 3aBHCHOCTH Off TOCTYITHOCTH IT0flaTaKa) 1 J1a JIH je Ty
6m10 IT060JbIaha UJIU Ha3aJ0Bakha;

JoctyniHe vHOpMaIlHje 0 HaMEPHU IOJUTUUYKUX
CTpaHakKa Jja mpejaky >KeHe KaHAUJaTe Wi O CBUM
03HATUM He3aBUCHUM KaHIUTaTKUEHaMa;

CraBoBHU 0 yuelrrhy >kKeHa Ha U360puMa, YK/by4yjyhu
3a6pHUHYTOCTHU KOje U3parkaBajy HOJTUTUYapKe, OpraHu
jaBHe BJIACTH U OpTraHU3allyje ITUBUJIHOT JPYIITBA;

CraBoBHU 0 pokycy OJJIXP-oBe EOA Ha pojiHa MUTamka
u usbope.

Ha ocHOBY 0BUX KpuTepujyma, NAM Mo)Ke a IIpenopydu
YKJ/byUYHBak€e HaJJIE)KHOT POJHOT aHaJUTHYapa y HapegHy
mucyjy. [loBpemMeHo ce MoxKe npenopyuutu EET, koju he ce
yCpeACpeIuTH UCK/bYUHUBO Ha ydelthe )KeHa Ha U3bopumMa.



Haxo yuenrthe kxeHa Ha mu3bopuma Tpeba Za IIpPOLewnYjy CBe BPCTe
EOA, Heke mucuje he 360or UHTeH3UBHUjeT GoKyca Ha ydelrhe KeHa
YKJbYYUTHU HaJJIe)KHOT POSHOT aHajnuTH4apa. Umak, demrthe he ce
CBU YJIaHOBHU MHCHje OCHOBHOI TUMa 0aBUTH POJHUM IIUTakeM Yy
CBOjUM 06J1acTMMa aKTUBHOCTH, II0]] OIIIIITUM Ha/[30POM 3aMeHUKa
meda Mmucuje. OGroBOPHOCT 3aMeHUKa Ileda MUCH]je je Ja ocCUurypa ga
je mpoMoryja y4elrha >keHa 3acTyIlJbeHa y PasjIndUTUM JleJIOBUMa
CBUX 00jaB/beHUX U3BelllTaja. 3a HeKa IIUTama je II0TpebaH AOIIPHUHOC
BHIIIe KoJIlera U3 OCHOBHOT THUMa. Ha IpuMep, IpaBHU aHAJIUTHYap
MOKe /1a 06e36enu tHGOpPMaIlHje 0 3aKOHOIaBHOM OKBUY, a8 U300PHH,
MIOJIUTUYKH WJIN MeJUjCKU aHaJIUTUYapy pasMaTpajy OHO IIITO ce
JlelllaBa y IIpakcy. Y U3BelllTaBamke Ce TOTOBO YBeK YK/bYUYjy PogHA
IIMTama, Tj. OHA Ce IIOKPUBAjy U3 CBUX I1€PCIIeKTHUBA.

EOA - cMepHuUIIe 3a paj:

L. 3ameHuk Imeda wmucuje o6esbefjyje pgucTpubynujy
IIpUPYYHUKA U yBepaBa Ce Jla CTPyYHallkd 0CHOBHOT THMa
3Hajy CBOje OJAITOBOPHOCTH.

ii. [ITe¢ Mmucuje/saMeHUK Iiepa MHUCHje BOAU cacCTaHKe ca
pesieBaHTHHUM OpraHHU3aljaMa [UBUIHOT JPYIITBa.

iii. AHajMTHYapu cacTaB/bajy JIUCTY KOHKPETHUX, POSHUX
IUTama 3a Inpefcrojehe cacraHke.

iv. 3aMeHUK ITeda MICHje pafu ca KOOPAUHATOPOM JyTOPOYHUX
rmocMaTrpaua /ia 614 ce yBepHO Jia Cy AYTOPOUYHHU U KPaTKOPOUHHU
nmocMaTpadyd Ao0UMIH obaBelITerma 0 ydemrhy jKeHa W Ja
cy obpacriu 3a usBemraje /Il uspaljeHu Tako ma o6yxBaTe
KOHKpeTHe acIieKTe yueltha sKeHa.

V. 3aMeHUK Ileda MUCHje Y paly ca Mel1jCKUM aHaJIUTUYapeM
loroBapa Kako /ia Ce YK/byYHUBaWe U IIOKPUBEHOCT JKeHa
y KaMOakU IoCMaTpajy U ofpaskaBajy y Hajdasuma. AKO



U3BEIITaj He caJip>KU II0Ce6HO II0TJIaBJbe 0 yueIlrthy >KeHa,
aHayn3y ydemrha jKeHa Tpeba YK/bYUHUTH y CBaKHU OfesbaK
u3BelllTaja 0 mocMaTpamy. [la 61 ce omoryhusio fga ce To
CIIpOBejie, CBaKU aHaJIUTH4ap Tpeba a y CBOM TeMaTCKOM
opT¢OIUjy IPUIIPEMH 110 jefaH I1acyc Koju he ce ofHOCUTH
Ha ydemrhe >KeHa Ha M360puMa M Koju he 6UTH mpenart
ca HALpTOM IIpeJHMHUHApPHOI CaolllTelmha X KOHAYHUM
usBellTajeM, KOjU je 3aMeHUK Illepa MUCHje cacTaBUO U
TI0/[e/IMO ca U360PHUM CaBEeTHUKOM.

VL. 3aMeHUK I1eda MUCH]e IIPUIIPeMa I1acyCe 3aBPIIHOT U3BellTaja
U pasMaTpa JOIIPUHOC 0 YK/bYUHBaKy JKeHa KOjU Cy Y CBOjUM
HU3BeIlITajuMa Jlajie Apyre Kojere 13 OCHOBHOT THUMa.

AKo ce aHTaXXyje, Ha/UIe)KHU POAHU aHaJIUTH4Yap he IpHUCyCTBOBAaTH
cacTaHIIMa ca Jpyr¥M aHa/JUTHUYaphMa U MOXKe /la IIOMOTHe
IPUJINKOM IIPUIIpeMe U3BelllTaja y Be3u ca OHUJI0 KOjUM acIeKTOM
yuelnrha >keHa Ha usbopuma. OH Takohe Tpeba fa Oyze clpeMaH Ja
oMoryhu cBeobyxBaTHHje MTHPOPMHUCAE O OBOM ITUTAY.

CBe EOA Tpeba fa IIOKyllIajy fa IIpu6aBe OCHOBHe CTAaTHUCTHUYKe
IofaTKe U Ia U3BeCTe 0 bhuMa. To yK/bydyje 6poj MyIliKaparia 1 sKeHa
KaHJWaTa; BbUX0B 6p0j y HOBoM3abpaHOM U ofj1aseheM IapjaMeHTy
(u1u gpyTUM TesIMMa 3a Koja ce IIocMaTpajy u3b0opu), Kao U, YKOJIHUKO
je TO ZOCTYIIHO, 13 IIPeTXOJHUX ITIapJlaMeHaTa; HUBO 3aCTYILJbEHOCTH
’)KeHa y OpraHrMa 3a ylIpaB/balke H360pHMa M Ha pPyKoBojAehum
MeCTHUMa y TUM TeJIUMa; U 6poj U360pHUX CIIOPOBa UJIU IIpHjaB/beHUX
Kplllera IIpoIirca Koja ce ofHoCe Ha ydJelthe )keHa.** AHaJI3a 0BUX
6pojeBa ¥ KOHTeKCTa he moMohH [1a ce yIBpze TeHieHITHje y yuelrhy
U 3aCTYIUbeHOCTH >KeHa. CTaTUCTUYKU I10/Jally Cy 0OMYHO JOCTYIIHU

94 Ommura npenopyka 6poj 23, craB 48 <https://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/recommendations/recomm.htm> HaBOAY fia “ [p>KaBe YiIaHUIle Tpeba fa
yK/byde CTaTHUCTHUKe I0faTKe, pa3BpCcTaHe IIpeMa II0JI0BEMa, KOjH II0Kasyjy
TIPOIeHTyaTHU OJHOC MyIIIKaparia 1 skeHa KOjH Y>KHBajy IIoMeHyTa IIpaBa.”
Bupu u craB 40.13 JjokymeHTa u3 MockBe u3 1991. roguse <https://www.osce.org/
files/f/documents/2/3/14310.pdf > xoju o6aBesyje qprKaBe yuecHUIle “Ia o6e3beme
TIpUKYIUbakbe ¥ aHaJIN3y II0/jaTaKa /ia 61 aZileKBaTHO IIPOIeHUIIe, IpaTuie 1
noboJpliazie II0JI0Kaj JKeHa.”



U3 HU3a PasIMYUTHX U3BOpa YK/bYUyjyhH MUHUCTAPCTBA, 3aBOJe 3a
CTaTUCTUKY, EMB, KaHIleslapyje JIOKa/JHe caMOyIIpaBe, IIOJINTUYKE
CTpaHKe W oOpraHusalyje IWBUJIHOI IPYIITBA. AKO BJIACTH He
OpUKYIUbAjy pa3BpcTaHe HHGopMallvje UIM UX Hepajno geie, EOA
Tpeba 71a TO HAIIOMeHY V¥ CBOjUM HM3BeIllTajuMa U Ja IOKYIajy a Te
nojlaTKe NOOHjY U3 IPYTUX U3BOPA, KAo IIITO CY IIOJIUTUYKE CTPaHKe
¥ OpraHHu3alyje ITUBUIHOT ApyIiTBa. EOA Takohe Tpeba fa riaenajy
mpe ox, 6pojeBa U ia pasMOTpe, Ha IIPHUMep, [1a JIU Ce IIPHUCYCTBO KeHa
y CTpaHKaMma, IlapjiaMeHTy U BJIaJu TYMayd Kao BakaH IIOJIUTUYKHU
ytunaj. Kaga je jemra ox kommnoHeHTH EOA mpaheme Mequja, 0HO
Tpeba Jja Mepu 00MM U TOH H3BelllTaBaka 0 KaHIUAATKAbaMa.

Koopauuatop /Il je oaroBOpaH 3a TO Aa 06e36equ a AYTOPOUYHU
nocMaTpauu 6yay CBeCHHU IIpHOpPUTeTa MICHje Y Be3H ca KeHaMa u
usbopuMa, Kao U Jja IIpujasibyjy HHopMalje ca TepeHa Koje MOTy
noMohu /ia ce HaIlpaBe IIPOIleHe OBUX IUTama. Koopauuatop [I1
Tpeba fa 6JIMCKO capaljyje ca poJHHUM aHaJIUTH4YapeM, 3aMeHUKOM
meda MUCHje UJIHU 0COO0OM 3a KOHTAKT 3a pOoJHA HNUTama Ja 6u
OJlpeio KaKo Jja ce Ha HajO0o/bM HAaUUH [ofiejle KOHKPETHU 3aJalu
IyTopoYHUM nnocMaTpaunMa. Koopguaatop A1l he Takole momohu ga
ce II0CTaBe IIPUOPUTETH 3a KpaTKOpoyHe nmocMarpaue (KII) y Besu ca
U3BeIllTaBamkeM 0 yuellthy KeHa TOKOM HU300PHOT JjaHa.

JyropouHu nmocMaTpadyu Urpajy IjiaBHy yJory y obesbehuBamy fa
MUCHja 110 CBOM 06uMy 00yXBaTH I1eJ1y 3eMJbY. 360T TOra je lbUX0Ba
II03UIHja K/by4YHA 3a JlaBame JOIIPHUHOCA aHaIM3U YJIOTe KeHa y
U300pHOM IIpoIiecy y peruoHuUMa. /la 61 epHUKaCHO JOIIPUHOCHIIH,
Tpeba UX o06aBeCcTUTH O omiuteM Ipuctyny OJUXP-a pogHUM
nuTamkmUMa U 1300pHUMa, Kao U 0 KOHKPETHO]j CUTYallujH ¥ 3eMJbH.

JII Tpeba ma 6yay y cTawky [la IPUKYIle HU3 KOPUCHUX HHopMaIyja
0 YJIO3H >KeHa y HU360pHOM IIpOIlecy y PeTHOHHMa KOjU Cy UM
Inone/beHU. OCHOBHU THUM Tpeba Jja CTaJIHO yII030paBa CBe TUMOBeE
A1l Ha KOHKpeTHAa IIUTamka WIN OpobiieMe KOjU MOTY J1a 3aCIyXKyjy



nocebHy MaKey Wi rpahewme. Ha cBUM foraljajuMa TOKOM KaMIIamke
U CKYIIOBHMa Koje ItocMaTpajy All, TM Tpeba fa u3BelrTasa o yuemthy
’KeHa Kao TOBOpPHHUKA U yUeCHHUKA U /la Ce OCBpPHe Ha cajipyKaj ToBopa
WJIU H3Jjlararba U3 pofHe IIepClieKTUBe.

~~ " MUTAKA 3A UICTPAXXUBABE 3A AN ~~~"~"""""~~===77°°~ p

» /laiuy BallleM PeTUOHY yKeHe YUeCTBYjy Kao KaHAUIaTUu?
AKo je To ciIy4aj, KaKo Bojle KaMIIarmy? /la JIU UX HEIIITO 0KO
POIHUX IHUTamka OpUHE y Be3W ca U300PHUM IIPOIIeCOM?

» Jla 11 HeKe CTpaHKe MMajy 3HATHO BUIIle KaHAUAATKUbHA
o Apyrux? /la Jix ce HeKe CTpaHKe II0Ce6HO TpyZe Aa
IIPUBYKYy OHpade >KeHCKOI II0JIa HJIM Jla ce Io3abaBe
IUTakbUMa OJf I0OCEeOHOT 3Havaja 3a sKeHe?

» Koju mporjeHaT >KeHa IIPUCYCTBYje, U [1a JIU Ip>Ke TOBOpe
Ha CTpaHAYKUM CKYIIOBUMa UM CKYIIOBUMa YYeCHUKA Y
KaMItagu? /la JT1 MOTYy Jla 6e36eTHO IPHUCYCTBYjy ¥ KUMa
JI1 HEKUX IIpellpeKa BUX0BOM IIYHOM U PaBHOIIPaBHOM

E yuerrhy?

> Jla M KaHAUJZATKUIb€ HUMajy [0BOJbAaH IPHUCTYII
CTpaHaUKHUM pecypcumMa? AKo ce camoQUHAHCUPA]jY, Ja
JIU TIpeJ; (bhMa CTOje HeCcpasMepHU U3a30BU 3a A00H1jame
cpezcTaBa 3a KaMIlambe?

> Koymko mMa H3abpaHUX IPeACTaBHUIA Ha JIOKaJIHOM
HUBOY?

» KoJImko MMa 4YJaHUIa pPerdoHalHUX U JIOKAJTHUX
n3bopHUX KoMucHuja? KoJHKO je KOMHCHja KojuMa
PyKoBOE >KeHe?

88 [MpUPY4YHKK 3a nocMaTparse 1 yHanpehere yyeluha »xkeHa Ha nsboprma



Jla o1 y Bamnoj obsiactu mmocrtoje OIl/l Koje cy akTHBHE Y
IO/ICTUIIaKY yuelltha sKeHa Ha usbopuMa? Koja rmurama
oHe ToKpehy?

Jla v ce JloKaJIHa U300pHA afiMUHUCTPaIiija KOHCYITYje
ca rpynaMa Koje 3acTyIIajy >KeHCKa IIpaBa?

Jla JI1 je y BalllOj 30HU OATOBOPHOCTU OpOj KeHa Koje cy
perucTpoBaHe Kao 6Mpadyu UCTH Kao U 6poj MyIIKaparia?
AKO He, KOjU Cce pa3jIo3d HaBoge 3a To? [locToje i1 HeKHU
KOHKpPEeTHH PeruoHaIHU aclleKTH perucrparyje dupada
KOjH yTUYy Ha perucTpaIujy >keHa?

Jla JI1 TI0CTOje KaMIlalke 3a efyKalyjy 6rpaya WIu 3a
Hn3JIa3aK Ha U300pe Koje Cy yCMepeHe Ha KeHe?

Jla 1y 1I0CTOoju 3a6pUHYTOCT 300T HacKJ/ba HaJl JKeHaMa Ha
n3bopuMa y Baloj 06s1acTu? AKO IIOCTOjH, [ja JIU BJAACTH
WV [TUBUJIHO JPYIITBO IIpeAy3uMajy HeIITO Zia Ce TO
per?

Jla i1 >KeHe y Ballloj 06JlaCTH MpPHjaBJ/byjy IIpobIeMe
ca y3sHeMHUpaBameM, nesuHPopmaliyjamMa, JaKHUM
Ipe/icTaB/balbeM, JeJbeheM IIPUBaTHUX WHOpMaIlyja
Ha UHTEePHeTY U CJL.?

[Jla i1 u3riiefia 1a MpUIlafHUIle MakbHUHA Y Ballloj 00JI1aCTH
y4ecTBYjy Ha u3bopuMa? /la Ji IOCTOje HeKU GpaKTOpPH
KOjU orpaHM4YaBajy BUX0BO y4yelthe?

Ja 11 usriefia Ja ’KeHe ca MHBAJUJUTETOM aKTHBHO
y4ecTByjy Ha nsbopuMa? /la i II0CTOje HeKU GpaKTOpU
KOjHU OrpaHMU4YaBajy BUXO0BO y4delrhe?

5. Mornasme Ynora OLVXP-oBux MycHja 1 nocMartpada
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» /la 1K II0CTOje HEKU APYTU IIPOOJIEMH Y PETHOHY 3a KOjy
CTe O/ITOBOPHU KOjU U3IJIefa [a, OMI0 ITO3UTUBHO WJIN
HeTaTUBHO, yTUYy Ha ydelithe >KeHa Kao Oupayda U/Uan
KaHaumgaTa?

KII mory pma mocMaTrpajy ydvellthe >keHa TOKOM H300pHOT [JaHa.
O6paciu 3a usBelnraje KII yk/pydyjy muTama o 6pojy Mylikapara 1
JKeHa y CBaKOM OMpavKoM 0760py Ha OUpauyKUM MeCTHMa U 0 POJHO]
IPUNAaSHOCTH CBAKOT IIpefcefHUKa oxbopa. OHHU Takolje Gesexke
cIy4dajeBe IIOPOAUYHOT IVIacama, Jpyra Kpllekha TajHOCTH Iylacama,
IyIacame IIpeKko IIyHOMOhHUKa U ipyre mpo6JjieMe TOKOM H360pHOT
[laHa KOju MOIY Jla HecpasMepHO yTu4uy Ha >KeHe. KII Takolje Tpeba
Jla KOpHCTe HaMeHCKe ob6paclie 3a IIpHjaB/bUBabe CJlydajeBa Hacu/ba
WY 3acTpallliBamka U ia KOHCTaTyjy YTUIIAj Ha y4uelrhe KeHa.

~~ " MUTAKA 3A UICTPAXXUBABE SAKIN ~~~"""""""""====7°°~ k

» Kosmuko MylIlIKapalia ¥ )KeHa UMa y 6MpadykoM oZ60py Ha
O6upauykoM MecTy? /la JI je HeTOB IIpe/ICeTHUK YKeHa UIN
MyIIIKapai?

> Jla iU CTe IPUMETHJIN CIydajeBe MOPOJHUUHOT IJIacarba
U OMJI0 KaKBY peakIivjy ocobsba Ha bupavykom mMecTy? /Ja
JIV CTe IIPUMETIJIHN CIy4dajeBe IJIacamka ca IyHOMohjeM |
OII0 KaKBY peaKIyjy 0cobsba Ha OupauykoM MecTy? Jla iu
CTe IIPUMETHJIM CIydajeBe HaCU/ba WJIM 3aCTpallliBama?
Ja Ju cy TH HUHIUJEeHTU UMaJjd IocebaH yTHUIla] Ha
yuerlrthe keHa?
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» KoJIMKHU je OIIITH /€0 YKeHa Koje CIy>Ke Kao rpajaHcku
IIocMaTpayvH U IoCMaTpayvu IIOJIUTUUKUX apTHja?

Jla JI cTe IIPUMETIJIN HEIITO Y Be3H ca 6MpauyKUM MeCTOM
IITO 61 MOTJIO ZIJa UMa HecpasMepaH yTHIlaj Ha y4elrhe
JKeHa?

v

O/INIXP-oBe EOA m3BenITaBajy 0 BeJIMKOM Opojy U300pHUX ITUTAKA,
TaKo /la MHCHja Mopa Jja HaBeJle KpaTak IIperse[ U fa Iropeha 1o
IIPUOPHUTETY IVIaBHe IIPeJHOCTH U HeJloCcTaTKe y4yeltha )keHa. KibyuHe
TaykKe Koje ce O[THOCe Ha yuellthe >KeHa Ha u3bopuma tpeba ma oyay
YK/bYUYeHe Y H3jaBy 0 IIpeJIMMUHapHUM HajlasuMa 1 3aK/bydIliMa Koja
ce IIpeJicTaBJba JjaH I1ocse u3bopa. CBeobyxBaTHA aHaIM3a OMPaYKUX
mpaBa ’KeHa he 3aTUM OUTHU H3HETa y 3aBPIIHOM H3BEIITAjy, KOjU
ce 06M4HO 06jaBsbyje OKO [Ba Mecella II0CJIe 3aBplleTKa U360pHOT
mporieca. Y pesnMey CBUX H3BelllTaja, & HAPOYHUTO y KOHAYHOM
U3BEITajy, Tpeba CrIoOMeHyTHU ydelthe >keHa. Ty Tpeba yK/bYdUTH
OIIIIITH 3aK/by4dakK, SOK M3BeIlTaju U IpelloOpyKe O ydelrhy >KeHa
Tpeba fa 6yy YK/by4eHe y pasjMuuTa Ilorassea. Y EOA y KojuMa
TIOCTOjU POAHU aHAJIUTHUYAp, Y U3BEIIITa]j Ce MOYKe YK/bYUUTHU II0cebaH
ofie/bak O ydelrhy >keHa.

C 063upoM Ha oTpaHUYEeH Opoj IIpenopykKa Koje MHCHja Jlaje y CBaKOM
H13060PHOM LIUKJIYCY, CAMO HEKOJIMKO IIpeIopyKa ce MoKe KOHKPeTHO
OJHOCHUTH Ha yduellthe >KeHa. MucHja, 3aTo, Tpeba /ia 110 IPHOPUTETY
nopelha cBoje pofHe MpPeNopyKe y CKIaAy ca CUTyaIlujoM y 3eMJbU U
Jla ce yBepH fia Cy jacHO GpopMyJiHcaHe, CllelluGHUYHe 3a KOHTEKCT U
peJsieBaHTHe, Kao U Jja ce II0 ’bMa MO>Ke I10CTYIIaTH.

AKo je Ip>KaBa II0TIIMCAaJIa, ajik HUje paTudukoBara CEDAW, oHa ummak
MOJKe Jla Ce II030Be Ha KOHBEHIIH]Y, jep je U3pasujia HHTepecoBame
Ia 6yme obaBesaHa OBUM YTOBOPOM U Hb€HHU IOCTYIIIH Tpeba a 0yay



y CKJIaZy ca BUM. OBaj yroBOp 3aTO MOKe Zla 06e36equ OKBUP 3a
IIperopykKe.

IIpenmopyke Tpeba fa cafpske KOHKpeTHe CTaBKe Koje je moryhe
OPUMEHUTH W HU3MepUTHU. I[IpuMepH HOpenopykKa YKIBYUYjy:
IIpeuCIIUTUBakbe MOTYhHUX IPUBPEeMEeHUX Mepa Of CTpaHe Ap>KaBe;
o6aBe3y CHUCTeMAaTCKOT NPUKyIJbakha U ob6jaB/bUBama II0/aTaKa
pasBpCTaHUX IIO0 II0JIYy; 3aKOHOM yTBphjeHe U L06pOBOJbHE Mepe
TOJINTHYKHUX CTPaHaKa; CpasMepHO U HeIIPpUCTPaCHO U3BeIlITaBamkhe
0 KaHAuTaTKHUIbaMa Off CTpaHe eMHUTepa; Behy 3allTUTY JKeHa Of,
y3HeMUpaBamka WiIH 3acTpallliBaka Ha HHTepHeTy; 60/bH IIPUCTYII
n360pHrMa Kazia je LOIIIO [0 IIPOMeHe MMeHa MU POJHOT UeHTUTETa;
U >KeHCKO PYKOBOJICTBO y M300PHOj afMHUHUCTpaIHju. [Ipenopyke
MHCH]ja He Tpeba a 6yy IpeTepaHO IIPOIIKCaHe jep Ap>KaBe UMajy
OUCKPEIIMOHO IIpaBo Ja ofJjlyde Koje Mepe he IPpUMeHUTH Ja OH
HCIIYHUJIE CBOje obaBe3e, YKBbYUyjyhHu U BpCTy M300PHOT CUCTEMA
WJIH yCBajame O0MJI0 KaKBUX KBOTa. MeljyTuM, y IIpemopykaMa Tpeba
KOHCTaTOBaTH U pearoBaTH Ha CBa HeCpasMepHa /iejcTBa Ha ydyelthe
’KeHa Ha u3bopuMa [0 KOjUX JoBefle 00JIUK U HIpUMeHa U300PHOT
crcTeMa WJIH KBOTe.

V JlokymeHTy u3 HcraHOyiaa u3 1999. ronuHe, gp>KaBe yUeCHHUIle
y OEBC-y cy ce obaBesae ,na he 6e3 okeBamwa IIpaTUTU U300pHE
npolieHe u mpernopyke OJUXP-a”. Ox Taga, nmpaheme M360pHUX
IIpellopyKa je II0CTajajIo CBe BaKHUje 3a JprKaBe yuecHHUIle y OEBC-y,
Kao ¥ 3a OIIXP-0B paj Ha IIpy>Kaly IIOAPIIIKe Ap;KaBaMa y HallopuMa
Ila taJbe yHaIpeze CBoje n3bopHe mporiece.®

ITocste ob6jaB/pUBa-a KOHAYHOT M3BelllTaja 0 IIocMaTpamy u3bopa,
OAUXP o6uuHO IIyTyje y Ap>KaBy YUECHUITY a OU ra IIpeicTaBUO

95 Bupu OAVXP-oB [IpupydHUK 0 IIpahermny N360pHUX Iperopyka, 2016. locTyItHO
Ha: <http://www.osce.org/odihr/elections/119893>.



3aMHTepecOBaHUM CTpaHaMa Ha u3boprMa. OBe I10CeTe IIpe[CTaB/bajy
IPBU KOpakK y Ipoliecy Ipahema U ciIy>Ke Kao IO CeTHUK ApKaBaMa
yuecHuniamMa y OEBC-y Ha BUX0BY o06aBe3dy [a yHalipel)yjy cBoje
n300pHe IIpoIfece y CKIaAy ca obaBe3aMa npeyseTuM y okBUpy OEBC-a.
[Topep Tora, oBe 1oceTe 06e36el)yjy 60/be pasymeBame CIIPEMHOCTH U
CIIOCOOHOCTH Ap>KaBa Jia pellle ofpehjeHa IUTamka.

Ha saxTeB gp>kaBe yuecHuIle, OAIXP MoxKe fa mpepysme gomaTHe
aKTUBHOCTU. To MOTy OUTH IIpeUCIIMTHBama 3aKoHa, IIoMoh y
00JIMKYy IIpaBHE eKCIIEpTHU3e IIPUJIMKOM H3pajie 3aKOHa, AyOHUHCKe
IpolleHe KOHKPeTHUX H360pHUX KOMIIOHEHTHU (4eCTo O ydelthy
’KeHa), TeXHUYKU CaBeTH, IIOJpIIKa OpraHu3alldjaMa IIUBUJIHOT
IPYIITBA, IIOCETE 3a CPEAH0POYHO IIPEeUCIUTUBAKE U QalfuInuTaIHja
U KOOpAWHAaIyja.

O/IXP yHanpelhyje IIOJUTUYKY IIypaaIn3aM U ydelrhe HeJOBOJbHO
3aCTyIUbeHUX Tpylla ¥ Ja/bUM IpoIecuMa y OKBHUPY IIO[CTUIIAEKA
jefHaKuxX MOTYhHOCTH 3a ydelithe Ha usbopuma. OH 3aTO HaCTOjU
[la ce KOHCYJITYje ca IIoJIUTUYapKaMa M opraHusaljaMa [[UBHUIHOT
IpyLITBa KOje paZie Ha yK/byUYHUBaABKYy ’KEeHa W [la UX YK/bYUYH ¥
COIICTBEHE JofaTHe aKTUBHOCTU. O/IUXP Takohe mojcTruye gpkaBe
yUeCHUIle [ja YK/by4e jKeHe y pasroBope U JoJaTHe aKTUBHOCTH, Y
ckJagy ca obaBesama u3 CEDAW-a.

ToxoM mpeficTaB/balkha KOHAYHOT U3BeIITaja, TuM O/[1IXP-a Tpeba fa:

1. Ce cacTaHe ca K/bYYHHM IIOJIMTHYapKaMma M rpyrnaMa 3a
’KeHCKa IIpaBa, Kao U ca MeljyHapogHUM opraHU3aIujamMa
Koje pafe y 06J1aCcTH KeHCKUX IIpaBa, Kao Ha Impumep, UN
Women, CaBeToM EBporle 1 TepeHCKUM ollepanijama OEBC-a.

ii. VK/bY4H IIPEIlopyKe 0 YK/bYUYUBAKY JKeHa y CBOje pasroBope
Ca pasJIMYUTHUM 3aUHTEpPEeCOBaHUM CTpaHaMa.

1. ITogcTakHe yK/byUYHBakh e OpraHu3salyja IUBUJIHOT APYIITBA
KOje paZie Ha po/iHOj paBHOIIPABHOCTHU y A0faTHe aKTUBHOCTH
U y CBe acneKkTe u3bopHe pedpopMe.



iv.

IMonyaum momoh apskaBama yuyecHuiniama y OEBC-y 3a
NIOZCTULIake yyelltha )KeHa y ©i300pHOM IIPOLIeCy, yK/bYy4yjyhu
KpO3 IIpeuCIIUTHBake U300PHOI 3aKOHOLABCTBA U A00pe
mpakce 360r ycarsallaBama ca MeljyHapogHUM ob6aBe3ama
U CTaHJapAuMa.



[PNJI0T A
N3ABPAHN MEBYHAPOOHN
CTAHOAPOU

Jdoxymenm us Konenxazena, 1990.

(5) [Ap>xaBe yuecHUIle] cBeyaHO H3jaBJ/byjy fAa ce Mel)y oHUM
eJleMeHTHMa IIpaBJe KOjU Cy Of, CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a IOTIIYHO
HU3pa’kaBambe OIIITe/bY/CKOT JOCTOjaHCTBA U jelTHAKUX U HeOTy)UBUX
IpaBa CBUX JbY/ICKUX 6mha Hasnase ciaenehu ereMeHTH:

(5.1) - crobomHu u360pU KoOju he ce ofp>kaBaTU y pasyMHUM
UHTepBaJIMa TajHUM IjlacalkheM WJIH eKBUBAJI€HTHUM II0CTYIIKOM
CJIOOO0HOT IJacama, O] yCJIOBHMAa KOjU y HpakcH 06e36eljyjy
cJ10604HO H3pa’kaBalke MUIJbeHa Oupada Ipu U3b0py CBOjUX
IIpeACTaBHUKA;....

(5.7) - JpyAcka IIpaBa U OCHOBHe cy060Je 6uhe 3arapaHTOBaHe
3aKOHOM H Y CKJIa/ly ca BbUXOBUM 06aBe3aMa Ha 0CHOBY MeljyHapOofHOT
IIpaBa;....

(5.9) — cBe ocobe cy jemHaKe IIpe] 3aKOHOM U MMajy IIpaBo Ha jeJHaKy
3alITUTY IIpesi 3aKOHOM 6e3 AUCKpUMUHAaIHje. Y TOM II0IJIefly, 3aKOH
he 3abpaHuUTHU CBaKy JUCKPUMUHAIIU]jy U TapaHTOBATH CBUM 0cobama
jemHaKy U epUKaCHY 3alITUTY OJ IUCKPUMHHAIIHje 10 6MJI0 KOM
OCHOBY;....

(5.20) - c 063upOM Ha BarKaH JOIIPUHOC MeljyHapOoTHUX MHCTpyMeHaTa
y 00J1aCTH JbYICKUX IIpaBa BJIalaBUHU IIpaBa Ha HAITMOHAIHOM HHUBOY;
Ip>KaBe y4eCHHIIE IIOHOBO IIOTBPh)yjy ia he pasMOTPUTH IIPUCTYIIakhe
MehyHapogHOM HakKTy 0 rpalaHCKUM ¥ IOJUTUUYKHUM IIpaBUMa,



MehyHapogHOM IIaKTy 0 eKOHOMCKHM, COIIHjaJlHUM U KYJTYPHUM
IIpaBHMa U JPyTUM pejleBaHTHUM Mel)yHapoJHUM yTOBOPHUMA, aK0 TO
joII HUCY yUYuHUIE; (5.21) — fa 6u goryHuIe foMahe ImpaBHe JIeKOBe
u obe3benuiie fa ApsKaBe ydecHUIle 60Jbe MOINTYjy Melj)yHapogHe
obaBe3e Koje Cy IIpeyseJie, ApiKaBe ydeCHHIle he pasMOTPUTHU
IIPUCTYIIakhe peroHalIHOj WIM IJ100aIHOj MeljyHapoIHOj KOHBEHITUjU
0 3allITUTH JbYACKUX IpaBa, Kao IITO je EBpolicka KOHBEHIHja O
JbYICKUM IIpaBUMa UiIH OMITMOHU IPOTOKOJ y3 MeljyHapogHH ITaKT
0 rpaljaHCKUM U IOJIUTUYKUM IIpaBUMa, KOjU IpeBUl)ajy IIOCTyIIKe
3a UHIUBUIyaJIHO obpahawe MeljyHapoJHUM TeauMa.

(7) la 6u ce ob6e3bequiio fa BOJba Hapoja CIy>KM Kao OCHOBA 3a
ayTOPUTET BJajie, ApsKaBe yuecHUIle he

(7.1) — ozmp>kaBaTu cI10004He K360pe Y pasyMHUM HMHTepBaIuMa, Y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM;

(7.2) — IO3BOJIUTH Ja Ce 3a CBa MecCcTa y HajMame jeHOM oMY
HaIMOHAJIHOT 3aKOHOJaBHOT TeJsa CJ10604HO HagMehe Ha OOIITUM
n360puMa;

(7.3) — rapaHTOBATH OIIIITE U jeJHAKO IIPaBO IvIaca IIyHOJEeTHUM
rpahaHuMa;

(7.4) — obe3beUTH TajHO IJacare WU eKBUBAJIEHTHU IIOCTYIIAK
CJ1060HOT IJlacaka Ha M360puMa, W IIOLITEeHO IIpebpojaBame U
objaB/pUBam-€ 6poja I1acoBa y OKBUPY 3BAHUUYHUX PE3yJITaTa;

(7.5) — nomrroBaTH ITpaBo rpaljaHa fja ce KaHAUY]Y 3a IIOJIUTUYKY WIH
jaBHY QYHKITH]jY, I10je JUHAYHO WUJIU Kao IIpeICTaBHUIIN II0JTUTUYKUX
CTpaHaKa UM opraHusaliyja, 6e3 JUuCKpuMHUHAIIYje;

(7.6) — momToBaTH IIpaBO II0jefjHAaIla W Ipylla Ja, IIOTIIYHO
C710060/THO, OCHUBA]jy CBOj€e IIOJTUTHUUKE CTPaHKe WU APyTe MOJIUTHYKE
opraHmusanuje U [a [Aajy TaKBUM HNOJUTHYKHM CTpaHKaMa U
opraHu3aliyjaMa HeoIIXOJHe [IpaBHe rapaHIiyje Koje he UM oMoryhutu



na ce MehjycobHO HagMehy y3 jemHaK TpeTMaH IIpe]; 3aKOHOM U Of
CTpaHe BJIACTH;

(7.7) — 06e3bepuTH QYHKIIMOHMCAK€ 3aKOHA U jaBHE ITOJINTHKE J]a 61
ce oMoryhuso fa ce IIOJUTHYKe KaMIIalke CIIPOBOJiE Y IIPAaBUYHO] U
c10604HOj aTMOCcdepH y K0joj HU yIIpaBHA pajikha, HU Hacube, HUTHU
3acTpallliBaie He CIIpedyaBajy CTpaHKe W KaHAUJaTe /ia CJI060THO
H3HOCE CBOje CTaBOBe W KBaJU(UKaIlWje, HUTH CIIpedyaBajy 6upaue
[la X CasHajy U paclipaBjbajy 0 BbMa UJIH [la I1acajy 6e3 cTpaxa of,
oMasfe;

(7.8) — cupeuuTH OMJIO KaKBy IIpaBHY WU afMUHUCTPATUBHY
IpelpeKy HeOMeTaHOM IIPUCTYITy MeAujuMa 0e3 JUCKpUMUHAIHje
3a CBe IIOJIMTHYKe I'pyllaliHje U II0jeJHHIIE KOjHU JKeJle 1a YUeCTBY]Y Y
H3060pHOM IIpoIiecy;

(7.9) — o6e3bemuTH Ma KaHAUAATH KOjU M06Hjy HEONXOAaH OPOj
IJ1acoBa IpefiBUl)eH 3aKOHOM IIPOITHMCHO IIpey3My QYHKIIH]Y U 1a UM
ce T03BOJIU J]a OCTaHy Ha QYHKITUjU JOK UM MaHIaT He UCTeKHe WU
ce He OKOHYA Ha HEKH IPYTU HAUHH PeTyJIrcaH 3aKOHOM Y CKJIaAy ca
leMOKpaTCKHUM ITapjlaMeHTapHUM U YCTaBHUM IIpolieflypama.

IToeeswa 3a eeponcky 6e3b6edHocm, Hcmanoya, 1999.

23. IIoTriyHO W paBHOIIPABHO OCTBapHBaKke JbYACKUX IIpaBa
JKeHa je oJ] CyIITMHCKOI 3Haudaja 3a II0CTH3alke MUpPHUje,
IpOCIIEpUTETHHUje U JeMoOKpaTcKuje obsiactu OEBC-a.
ITocBeheHu cMO TOMe [1a paBHOIIPABHOCT MyIIIKaparia 1 >keHa
II0CTaHe CaCTaBHU Jle0 HAIIIKX IIOJIUTHKA...

24. IIpenyseheMo Mepe 3a eJWMUHHCalke CBUX O00JIHKa
JUCKpUMUHAIIY]je )KeHa ¥ OKOHYake HaCu/ba Hafl )KeHaMa...

Aoxkymenm us Mockee, 1991.

40. Jlp>kaBe ydecHHUIle IIPU3HAjy [a je IOTIIYyHa M HCTHHCKA
paBHOIIpaBHOCT u3Meljy MyIllikapalia U >KeHa jefaH O/



40.1

40.2

40.3

40.8

40.13

OCHOBHUX aclleKaTa IIpaBeJHOT U eMOKpPaTCKOT JAPYIITBa
3aCHOBaHOI Ha BJIaZlaBUHU IIpaBa. OHe IIpU3HAjy fia Cy 3a
IIOTIIYH Pa3Boj APYIITBA U JOOPOOUT CBUX HeTOBUX UJIaHOBA
HEeOIIXO/IHE jefHaKe MOTYRHOCTH 3a IIYHO ¥ PaBHOIIPAaBHO
ydemrhe MyIIKapalia 4 )keHa. Y TOM KOHTeKCTy he

- 0besbequtu fa ce cBe o6aBese KEFC-a Koje ce ogHOCE Ha
3aIITUTY U yHanpehemwe JbyICKUX IIpaBa ¥ 0CHOBHUX CJI000/Ta
IpUMeYjy Y IIOTIIYHOCTHU U 6e3 TUCKPUMUHAIIY]€e Y TIOTJIe/ly
110J1a;

— nomrToBaTh KOHBEHIHjY 0 eJIMMUHHUCAKY CBUX OOJIMKA
IuckpuMuHaiyje )keHa (CEDAW), ako cy IOTHUCHUIIE....

— IIOTBPAUTH Jia je BbUXOB IIWJb la OCTBape He caMo Oe jype
Beh u de ggakmo jemHake moryhHoCTH n3Meljy Mylrkapalia u
’KeHa U Jia IIPOMOBHIIY eGUKaCHe Mepe Y TOM IIOIJIefy;...

— OJICTUIIATH U IPOMOBHUCATH jeJHaKe MOTYhHOCTH 3a IIyHO
yuelnrhe >KeHa y CBUM acCleKTHMa IIOJUTHYKOT U jaBHOT
J)KHBOTa, y IIpollecMMa OAJydyuBama U y MeljyHapoaHOj
capajmby YOIIIITE; ...

— 06e36eUTU NPUKyIJbalhe U aHaIM3y IIofaTaka jga 6u
aZleKBaTHO MIpPOIleHUJe, IpaTUe U H0o60Jblllaje MOJI0Ka]
JKeHa....

VHueep3aaHa dekaapauuja o /6y0CKUM npasuma

YnaH 2. CBakoM IIpHIIaZiajy cBa IIpaBa U cj1000[e IIpoIJallleHe y
0B0j Jlextapaliuju 6e3 UKaKBUX pasJjHKa y IIOIJIe/ly pace, 60je Koxe,
110J1a, je3NKa, BePOUCIIOBECTH, IOJUTHUYKOT WU IPYroT MUILbEHA,
HaIMOHAJHOI MJIH [PYIITBEHOT II0peKJa, UMOBHHe, poljera UIU
IOPYTUX OKOJHOCTH ....



YiaH 7. CBH Ccy Ipesi 3aKOHOM jeJHAKHW U UMajy IIpaBo 6e3 UKaKBe
pasJvKe Ha IIOfijefHAKy 3allITUTY 3aKOHa....

YiaaH 21.

1. CBako uMa IIpaBO Jla y4ecTByje y yIIpaB/balky jaBHUM
IIOCJIOBUMA CBOje 3eMJbe, HEIIOCPE/THO WJIU IIPEKO CJI060THO
n3abpaHUX IIpeJCTaBHUKA.

2. CBako nMa IIpaBo Jla Ha PaBHOIIPaBHOj OCHOBH CTyIIa y jaBHY
CIIy>k0y y CBOjOj 3eMJbH.

3. Bospba Haposia je 0OCHOBA Ap>KaBHE BJIACTH: OBa BoJba Tpeba
Jla ce U3pa’kaBa Ha IIOBPeMeHHUM U CJI060SHUM H3b60puMa,
KOju he ce CIIpOBOJUTH OIIITUM U jeJHAKUM IIpaBOM IJIaca,
TajHUM IJIacakeM WU O/Ir0BapajyhuM IIOCTYIIKOM KOjUM ce
06e3b6ehyje cimoboma riacama....

MehyHnapooHu nakm o 2paljaHCKUM U NOAUMUUKUM Npasuma
UsaH 3. [lp>KaBe 4WiaHUIe OBOT Il1aKTa o6aBe3yjy ce nma o6esbefe
o/ijefHAKO IIpaBo MyIIIKapIMa U )KeHaMa J1a YoKUBajy cBa rpalhaHcka
U IIOJINTHUYKA IpaBa GopMyJIHicCaHa y OBOM IIAKTYy.

YiaH 25. CBaku rpaljaHUH UMa IIpaBo ¥ MOTYhHOCT...

@ Jla y4ecTByje y yIpaB/balkhy jaBHUM IIOCJIOBUMa, OMIIO
HeIoCpeTHO, OUJIO IIPeKo CJI000THO U3abpaHUX IIPeICTABHUKA;

(b) la 6upa u fma Oynme 6uUpaH Ha IIOBPEMEHUM HCTUHCKUM,
OIIIIITUM, jefHAKUM U TajHUM H3b60puMa, Koju 06e36el)yjy
c1060/1HO U3pakaBame BoJbe 6Mpaya....

YsaH 26. CBa cy JMIla jeJHaKa Opel 3aKOHOM W MMajy mpaBo 6e3
UKaKBe IUCKpUMUHAIUje Ha II0jeJHaKy 3allITUTy 3aKOHa...



MehyHapoOoHa KOH8EHUUjA O eAUMUHUCAHY C8UX 001UKa
JucKkpumuHauuje dceHa

YiaH 2. [Ip>kaBe diaaHUIle 0Cylyjy IUCKPUMUHAIH}Y KEHa Y CBUM
BH/I0BUMaA, CaIJIaCHe CY /ia CIIpOBOJie CBUM OAr0Bapajyhum cpeficTBUMa
KOja UM CTOje Ha pacIiojiaramy 1 6es ojj1arama, II0JUTHKY OTKIambamba
IUCKpUMUHAITHje KeHa U pajid Tora ce 06aBe3yjy:

@ Jla YHeCy IIPHUHIUII paBHOIIPAaBHOCTHU MYIIKapalia 1 >kKeHa y
CBOje HaIlMOHaJIHe yCTaBe WU O/iroBapajyhe 3akoHe, ako TO
Beh HICy YUHMHIIIe, Kao U fja 06e36e/ie, 3aKOHCKUM HJIH IPYTUM
ofroBapajyhum Mepama, IIpaKTU4YHY IIPUMeHY TOT IIPUHITUIIA;

(b) Jla yCBOje ofiroBapajyhe 3sakoHCKe U pyre Mepe, YK/byuyjyhu
U CaHKIUje Kajia je IOoTpebHO, KojuMa ce 3abpamyjy CBU
BH/IOBU JVICKpUMUHAIIHje YKeHa.

YiaH 7. [[p>kaBe 4YJIaHUIle IIpefy3UMajy CBe IIOZleCHE Mepe 3a
OTKJIaEbakhe TUCKPUMUHATIH]e YKEHA Y IIOJTUTHYKOM H jaBHOM YKUBOTY
3eMJbe, a IOCEOHO Cy Ay>KHe Ia 06e36efie, IO/ jeTHAKUM YCI0BHMA
Kao U MyIIKapIiuMa, IIpaBo KeHa Ja:

(a) IJ1acajy Ha CBUM HM300pHMa U jaBHUM pedpepeHIyMUMa U 1a
Oyxy 6rpaHe y cBa TeJia Koja ce 61pajy IyTeM jaBHUX U360pa;

(b) YUYecTBYjy Y Kpeupamy U CIpoBolje’my BiIagUHe IIOJIUTHKE
U 3ay3UMajy pyKoBoJehe Iojo)kaje U 06aBJbajy CBe jaBHE
$yHKITHUje Ha CBUM HUBOUMaA BJIACTH;

() y4ecTBYjy V pajy HeBJaJUHUX OpraHU3alivja U yapyKema
Koja ce 6aBe jaBHUM U IIOJTUTUUYKUM KUBOTOM Y 3€MJbU....



KoneeHnuuja 3a 3awmumy /b6y0cKUX npaea u 0CHO8HUX cA0600a
UjaH 14 — 3abpaHa AUCKpUMUHAaIYje

VxuBame IIpaBa U cjgob6o7a mpeaBuljeHUX y oBoj KoHBeHITUjHU
06e3behyje ce 6e3 TUCKPpUMUHAIIM]je 10 OMJI0 KOM OCHOBY, Kao IIITO
Cy II0JI, paca, 60ja Korke, je3UK, BEpOUCIIOBECT, IIOJTUTUYKO WU JPYyTOo
MHUIIJbeHe, HallMOHAJTHO WU COITUjasTHO IIOPeKJIo, Be3a C HEKOM
HaITMOHAJTHOM MalkbMHOM, UMOBHO CTake, poljeme MU JPYTH CTaTyC

ITpoToKkoJ 6poj 12 y3 KoHBeHIIHjy 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHHX CJI000a

YiaH 1 - Onirra 3abpaHa AUCKpUMUHAIIH]je

1. CBako IpaBO KOje 3aKOH IIpexBulja ocrBapuBahe ce 6es3
ITUCKpUMHHAaIHje 110 610 KOM OCHOBY Kao HIp. IIOJy, pacH, 60ju
KOJKe, je3NKy, BEPOUCIIOBECTH, IIOJIUTUUYKOM U JPYIOM YBepemny,
HaqUOHAJHOM HJIM [APYLITBEHOM IIOpPeKJy, II0BE3aHOCTH C
HaIMOHAaJIHOM MalkbHUHOM, UMOBHUHH, poljehy WIH APYroM CTaTyCy.

2. JaBHe BjacTU Hehe HU IIpeMa KOMe BPIIUTH AUCKPUMUHAIIH]Y 110
OCHOBHMaA Kao IIITO Cy OHU IIOMEHYTH y CTaBy 1.

Komexc mobpe mpakce y u360pHUM IHTakuMa (BeHelujaHcKa
KoMmHucHja, 2002)

2.5 PaBHOIIPAaBHOCT ¥ IIapUTET I10JI0Ba

24. VKOJIMKO TIOCTOjH ofipeljeHN yCTaBHU OCHOB, MOTY Ce JZOHETH
IIPOIIMCH KOjUMa Ce rapaHTyje M3BecHa paBHOTeKa U3Mel)y I1ojioBa
y IpeicCTaBHUYKUM TeJIMMa, MJIU YaK HapuUTeT. Y HeJJoCTaTKy TaKBOT
yCTaBHOT OCHOBA, OBakKBe ojjpefibe ce MOTY cMaTpaTH KpIlemeM
IIPUHITUIIA jeTHAKOCTH U €1060/e YAPY >KUBamba.



25. OcuM Tora, 06MM OBUX ITPOITHCA 3aBUCH O] U360PHOT cucTeMa. V
cruCcTeMy ca QUKCHUM CTpaHAYKUM JIMCTaMa IapuTeT je HaMeTHYT
YKOJIUKO je 6poj MylIKapalla U >KeHa KOju MOIy OUTH O6UpaHU
nofjeqHak. MehyTum, yKoJIUKO je Moryhe mpedepeHIIHjaTHO UIHA
YHaAKpPCHO (cross-voting) riacame, bupayu Hehe HY)XHO 6uUpaTH
KaHJu/iaTe 06a I10J1a ¥ TO MOKe IMAaTH 3a pe3yJIiTaT HeypaBHOTeKeH
cacTaB IIpeICTABHUUKOT TeJia, N3abpaHoT Ha Taj HAYUH OJf CTpaHe
bupaua.



[MPNJI0T B
OOOATHU KOPNCHWN PECYPCU

O/INXP-0BU MPUPYUYHUITU 0 u3bopumMa <https://www.osce.org/odihr/
elections/handbooks>
OEBC I'mocap pogHux TepMuHa <https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/1/2/26397.pdf>

OEBC Ilpupy4yHHK 0 yHanpelewy ydemrha ’KeHa y HOJTUTHYKUM
cTpaHKaMma, 2014, <https://www.osce.org/odihr/120877>

OEBC PogHa paBHOIIpaBHOCT Ha H3abpaHUM QyHKIIMjaMa: aKIIMOHU
IUIaH y IIecT Kopaka, 2011, <https://www.osce.org/odihr/78432>

OEBC/OJUXP-BeHenrjaHCKa KOMUCHja 3ajefHUYKe CMEPHUILE O
peryaucamy IMOJUTUUKHX CTpaHaka <https://www.osce.org/files/f/
documents/2/b/77812.pdf>

Legislationline <http://www.legislationline.org/>

O/IXP-0B oHJIajH 360pHUK MeljyHapOJHUX HOPMHU U CTaHZapZa, Kao
U flomMaher 3aKOHOZaBCTBa KoOje ce OHOCH Ha JbY/ACKY AUMEH3Ujy

Carter Center, J/leMOKpaTCKU U360pHU cTaHAApAH, <https://eos.carter-
center.org/>

EBpomncka yHUja, 360pHUK MeljyHapOAHUX CTaHAapha 3a u3bope
<http://eeas.europa.eu/human_rights/election_observation/docs/
compendium_en.pdf>

Tesia 3a pofHY paBHOIIPaBHOCT U yIIpaBJ/baibe u3bopuma: Boguu 3a
Hajbospy mpaxcy, IFES, <https://www.ifes.org/issues/gender-equality>

Baza mogaTtaka ca pogHUM KBOTaMa, International IDEA, <https://
www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas>
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IlobeguTe KON >KeHa: M3rpagma MHKJIY3UBHUX CTpaHaka 3a 21.
Bek, HAU, <https://www.ndi.org/win-with-women-building-inclusive-
21st-century-parties>

CajT MehjyHapoHe Mpes)ke 3Hama 0 >KeHaMa y IIOJUTHUIIH - <WWW.
iknownpolitics.org>

Basa mojgaraka o0 ’KeHaMa y IOJMUTHUIIM, MHTepIlaplaMeHTapHa
yHHUja <https://www.ipu.org/our-impact/gender-equality/
women-in-parliament/ipu-knowledge-hub-women-in-politics>

H3Bemraj IPU 0 )XxeHaMa y napJsiamMeHTy: 1995 — 2020 — ocBpT Ha 25
roguHa, <https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2020-03/
women-in-parliament-1995-2020-25-years-in-review>

UN Women, Tesio YH 3a pogHY paBHOIIPaBHOCT U OCHa’KHUBaH-€ KeHa,
<https://www.unwomen.org/en>

JokymeHT IFES-a 0 HTOJIUTHYKOM O(QHUHAHCHUpPawkmy U POTHO]
paBHOIpaBHOCTH, <https://www.ifes.org/sites/default/files/political_fi-
nance_and_gender_equality.pdf >

3ajepHuuky usBelnraj IPU u PSSE o cekcusmy, ysHeMUpaBawmy U
HaCU/bYy IIpeMa keHaMa y ImapJjaMeHTuMa EBporre, <https://www.ipu.
org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-
and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe>

IFES Hacube Haf »keHaMa Ha u36opuMa <https://www.ifes.org/NNZI>

HJIY, I'macoBu 6e3 Hacuiba, [locMaTpame pOJHOT ¥ U360PHOT HACUba,
<https://www.ndi.org/sites/default/files/Violence_Against. Women_in_
Elections_Overview.pdf>

UN Women, CnpeuaBale Hacu/ba HaJ ’KeHaMa Ha H360pHUMa:
BOAUY 3a H3paAy mnporpama <https:/www.unwomen.org/en/
digital-library/publications/2017/11/preventing-violence-against-
women-in-elections>

OEBC/OJUXP CMmepHUIE 0 yHanpehery IOMTUTHUUKOT yueltha ocoba
ca uHBanugureToM <https://www.osce.org/odihr/414344>
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“3abpaHa cBake ANCKpPMMUHaLWje N rapaHToBake CBUM ocobama jeqHake
N AEeNoTBOPHE 3aluTUTe oA AUCKPUMMHaLMje No 610 KOM OCHOBY”.

CEDAW 3axTeBa of oprkaBa 4iaHuua ga “npepysvmajy cBe nopgecHe mepe
3a oTKNawamwe ANCKPMMUHauMje XKeHa Y NONIMTUYKOM U jaBHOM XXUBOTY
3embe”’. OBa KOHBeHUMja ngeHTudrKyje NnoTpeby 3a ycBajabeM NOCe6HUX
npuBpPEMEHNX Mepa da 6u ce ybp3ano ocTBapewe PaBHOMPABHOCTY KOje He
Tpeba fga ce cmaTpajy AUCKpUMMHALMjOM U Harflallasa ga npasa Mopajy na ce
YXXUBajy n ge jype v ge ¢akro.

lMopepn Tora, gp>xaBHW opraHn Tpeba ga yamy y 063up CTaBoBE PENPE3EHTATUBHX
>KEHCKMX rpyna, kKao 1 To ga Tpeba ga NnocToju paBHOMPABHOCT Y 3acTynakby
>)XeHa npuankoMm obnukoBawa Ap)kaBHe nonutuke. [Opxase Tpeba pa
M3BELUTaBajy O CTaTUCTMYKUM Nogaumma Koju nokasyjy npoueHaT »XeHa Koje
YXX1Bajy NONUTUYKa npasa y OAHOCY Ha MyLLKapLe 1 Aa NoACTakHe NOoNNTUYKe
CTpaHKe fa ycBOje AeNoTBOPHE Mepe 3a NoacTuLame yyellha XeHa.

Pesonyunja leHepanHe ckynwtnHe YH n3 2011. roguHe o >xeHama 1 NOANTUHKOM
ydelhy No3nBa gp>xaee fa “pa3aMoTpe pasnuyiuT yTuuaj hUuxoBux n36opHMxX
cuUcTeMa Ha NONMTUYKO y4eLuhe )KeHa U bUXOBY 3aCTYIMJ/beHOCT y n3abpaHum
Tenuma, Kao u aa, no noTpebu, npunaroge wnu pecdopmully Te cucteme”.

SDG 5 0 poaHOj paBHOMPaBHOCTM YyKadyje Ha “MOTNYHO U edeKTUBHO
yyecTBOBake XeHa U jegHake MoryhHoOcTM 3a pyKkoBohewe Ha cBUM
HMBOMMA AOHOLWIEeHa OoAJiyka y MOJIMTUYKOM, NPUBPEAHOM U jaBHOM
xuBoty”. SDG 16 0 Mypy, NpaBam 1 jaknm UHCTUTYLMjaMa, YKIbydyje UHONKaTopP
OLrOBOPHON, UHKJTY3UBHOT, MapTULMNATUBHON 1 PENPE3EHTATUBHOI AOHOLLEHA
oAJSlyKa Ha CBUM H/BOMMA.

Hacumbe Hap >xeHama Ha n3bopuma ykiby4dyje akTe WM NpeThe hruanyknm,
CeKCyanHuM WAn MCUXMYKMM noBpedama unm natwom. OHO yrpoxkasa
HOMBMAYaNHO NPaBo y4velha, a MoXe aa AoBene 1 A0 HapyLlaBaha LeIoKYnHor
OEMOKPATCKOr npoLeca. 3acTpalunBane Ha MHTEPHETY MOXKE HECPasMepHO Aa

norapa >XeHe. o
b "G \nstitu t’OOS
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