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Izvr$ni pregled

Lokalne vlasti ¢ine jedan od najvaznijih temelja u svakom demokratskom sistemu.
Lokalna samouprava predstavlja pravo i sposobnost lokalnih vlasti, u okviru zakona,
da ureduju i vode znaCajan deo javnih poslova za koje su nadlezne, a u interesu
lokalnog stanovniitva.' Da bi se obezbedila funkcionalna lokalna samouprava,
neophodno je da se u potpunosti i pravovremeno sprovodi odgovarajuc¢i zakonski
okvir.

U ovom izvestaju data je ocena trenutnog stanja opstinskog izvrSnog ogranka vlasti u
pogledu sprovodenja Uredbe Privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK-a) br. 2007/30 kojom se menja uredba UNMIK-a br. 2000/45 O
samoupravljanju opstina na Kosovu (Uredba UNMIK-a br. 2007/30).> Ovo je rezultat
nedavnog istrazivanja koje je obavila misija OEBS-a na Kosovu (OEBS) i odnosi se
na situaciju kakva je bila na dan 11. marta 2008. godine®

Izvestaj je napisan da bi se ocenilo uspostavljanje izvrSnog ogranka lokalne vlasti i
omogucilo razumevanje njenih funkcija i uloga u kontekstu izmena koje su
predvidene Uredbom UNMIK-a br. 2007/30. Namera je bila da se proceni trenutna
situacija u izvrSnom ogranku kosovskih opstina, te da se utvrdi koje oblasti zahtevaju
vecu paznju.

Uopsteno gledano, ocena je pokazala da su kosovske opstine uveliko ve¢ uspostavile
novu izvrSnu strukturu. Najvaznije izuzetke Cine opStine Leposavi¢/Leposaviq,
Zvecan/Zvecan 1 Zubin Potok, koje i dalje rade prema ranijoj strukturi, i
Strpce/Shtérpeé za koje se pokazalo da okleva sa sprovodenjem Uredbe UNMIK-a br.
2007/30.

S obzirom na diskusije o budu¢em zakonu o lokalnoj samoupravi, opstine pokuSavaju
da pronadu efikasna reSenja, kojima bi bila primenjena i Uredba UNMIK-a br.
2007/30 1 novi predlog zakona o kome se trenutno raspravlja. OEBS misli da je
preliminarno usvajanje ovog novog zakona o lokalnoj samoupravi dovelo do sadasnje
konfuzije kod lokalnih sagovornika i opstinama preporucuje da se jos viSe potrude da
sprovedu vazeéi zakonski okvir.

Clan 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Savet Evrope, Strazbur, 15.10.1985. godine.

2 Proglagen 16.10.2007. godine.

Verovatno je da je u vreme pisanja ovog izveStaja doslo do daljeg napretka u sprovodenju
Uredbe UNMIK-a br. 2007/30.



A. Uvod

OEBS ima zadatak da podrzava i promovise principe dobrog upravljanja na Kosovu, i
obavlja aktivnosti za jacanje lokalne vlasti tako S$to aktivno prati da li opStine poStuju
vazeci zakonski okvir i standarde dobrog upravljanja.

Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, kojom se menja Uredba UNMIK-a br. 2000/45, O
samoupravljanju opstina na Kosovu, uspostavljen je novi zakonski okvir za kosovske
opstine koji zahteva da se posle kosovskih izbora iz 2007. godine i zakonodavna i
izvr$na opstinska struktura promene. Pravilno i pravovremeno sprovodenje ovih
izmena je presudno za napredak procesa decentralizacije na Kosovu.

Ovaj izveitaj je drugi OEBS-ov izvestaj o sprovodenju Uredbe UNMIK-a 2007/30.*
U njemu se ocenjuju izmene u opstinskoj izvr$noj strukturi posle politicke odluke iz
oktobra 2007. godine da se uvede direktan izbor gradonacelnika. Ispitane su nove
funkcije gradonacelnika, duznosti i odgovornosti odbora direktora i javna sluzba u
opstini. Istovremeno se u ovom izveStaju ispituje kako su izmene u opstinskoj
strukturi uticale na budzet opstina.

Cilj ovog izvestaja jeste da da pregled trenutnog opstinskog izvr$nog ogranka, Cime se
podrzava odrziv sistem vlade na lokalnom nivou. Osnovu izvestaja Cine podaci koje je
OEBS prikupio prilikom ocene situacije u svih 30 kosovskih opstina,” izmedu ostalog,
putem razgovora sa opStinskim zvani¢nicima i ostalim interesnim stranama.

U izveStaju su prvo ispitane odgovornosti i zadaci gradonacelnika na Kosovu, i
opisani su sastav i odgovornosti odbora direktora. Zatim je ocenjeno uspostavljanje
nove strukture javne sluzbe u opstini i pominju se osnovna budzetska pitanja. Na
kraju izvestaja dati su zakljucci i set preporuka.

Ovaj izveStaj namenjen je $iroj javnosti, kosovskim institucijama, opStinskim
sluzbenicima, UNMIK-u, i drugim medunarodnim strukturama na Kosovu, a i
donatorima i nevladinim organizacijama. MoZe se koristiti kao preporuka u teku¢em
procesu decentralizacije na Kosovu, i kao instrument koji moZze da pomogne svim
subjektima koji rade u lokalnoj upravi uopste, i na reformi lokalne vlasti. Pored toga,
on sluzi kao pokazatelj koji ¢e omoguciti ocenu ¢injenicnog znanja o tome koliko bi
vremena bilo potrebno da se sprovedu buduc¢e mere za decentralizaciju.

Ovaj izvesStaj nije nastavak, nego dopuna prvog OEBS-ovog izvestaja o opstinskim inauguralnim
sednicama i organizaciji nove opstinske strukture, koja je uspostavljena prema Uredbi UNMIK-a br.
2007/30, a koji mozete naci na internet adresi
http://www.osce.org/kosovo/documents/mik/2008/03/29999 en.pdf, gde su ocenjene inauguralne mere
za sprovodenje novih opstinskih aranzmana, i u kome je obraden zakonodavni ogranak vlasti.

Uredba UNMIK-a 2007/30 ne vazi za Pilot opstinske jedinice koje su uspostavljene prema
administrativnoj naredbi 2005/11, O pilot projektima za sprovodenje Uredbe UNMIK-a br. 2000/45
O samoupravljanju opstina na Kosovu, od 20.7.2005. godine, kao izmenjene administrativnom
direktivom 2007/13, od 19.12.2007. godine. Zbog toga one nisu ukljuene u ovaj izvestaj.




B. Sprovodenje Uredbe UNMIK-a br. 2007/30

U ovom poglavlju predstavljeno je sprovodenje Uredbe UNMIK-a br. 2007/30 u
izvr§nom ogranku vlasti u kosovskim opstinama. Prvo su objaSnjeni zakonski uslovi,
a zatim slede opis trenutne situacije i kra¢i zakljucak.

1. Gradonacelnik — zadaci i funkcije

Najznacajniju izmenu u novoj organizaciji opstine predstavlja uvodenje
gradona&elnika kao direktno izabranog nacelnika opstine.’ Nadleznosti i odgovornosti
gradonacelnika definisane su u Uredbi UNMIK-a br. 2007/30.” On, odnosno ona,
obavlja duznosti predsedavaju¢eg skupstine opstine, predsedavaju¢eg odbora
direktora, 1 predsedavajuceg odbora za politiku i finansije. Gradonacelnik nije
odbornik skupstine opstine, pa nema pravo glasa. Medutim, kao predsedavajuci
skupstine opstine i odbora za politiku i finansije, gradonacelnik daje odlucujuci glas
kada se o nekom predlogu dobije isti broj glasova za i protiv.

Gradonacelnik je takode odgovoran za sprovodenje uredbi i odluka skupStine opStine 1
obezbeduje zastitu prava i interesa zajednica. Gradonacelnik je, zatim, odgovoran za
finansijsku administraciju opstine, uklju¢uju¢i predlaganje godiSnjeg budZzeta
skupstini  opStine. Statutom 1 poslovnikom, koje usvaja skupStina opStine,
gradonacelniku mogu biti dodeljene i druge odgovornosti.8

Opsta ocena otkriva da su u svim kosovskim opstinama gradonacelnici dali svecanu
zakletvu ili izjavu o prihvatanju duznosti pred odbornicima skupstine opstine. Tako
svi gradonacelnici potpuno upravljaju svojom sluzbom i obavljaju duZnosti
predsedavajuceg skupstine opstine i odbora direktora. Velika vecina kosovskih
gradonacelnika obavlja i duznosti predsedavaju¢eg odbora za politiku i finansije.
Izuzetke &ine Strpce/Shtérpcé i tri najsevernije opstine Leposavié/Leposaviq,
Zvecan/Zvegan i Zubin Potok, koje nisu rade da restruktuiraju uredenje uprave u
skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2007/30°. Naimenovani gradonacelnik u
Strpcu/Shtérpcé (pripadnik kosovskih Srba) ne obavlja duZnosti, jer je 17. februara
2008. godine prekinuo saradnju sa kosovskim institucijama. Naimenovani
gradonacelnici u Leposavicu/Leposaviq, Zvecanu/Zvecan i Zubinom Potoku ne
povinuju se Uredbi UNMIK-a br. 2007/30 i odgovaraju¢im izvrSnim odlukama, dok
opstine i dalje funkcioniSu prema opstinskoj strukturi iz prethodno vazeceg zakona.

U 26 kosovskih opstina gradonacelnici predsedavaju sednicama skupstine opstine (u
proseku su do sada organizovane dve ili tri) i redovno predsedavaju sastancima
odbora direktora. U onim sluc¢ajevima, gde je uspostavljen odbor za politiku i

Clan 1.1 (stav w), Uredbe UNMIK-a 2007/27 o opitinskim izborima na Kosovu.

Clan 27 i 22.2, Uredbe UNMIK-a 2007/30.

Vidi: Vodic o opstinskim Statutima OEBS-ove misije na Kosovu iz decembra 2007. godine

U ovim opstinama Specijalni predstavnik Generalnog sekretara nije potvrdio rezultate
novembarskih izbora iz 2007. godine. Skupstine opstina i gradonacelnici uspostavljeni su odnosno
imenovani izvr$nim odlukama UNMIK-a 2007/60, 2007/61, 2007/62 1 2007/64.
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finansije i odrzana je prva sednica, gradonaCelnik u potpunosti obavlja funkcije
predsedavajuéeg. '

Gradonacelnici su se uglavnom brzo prilagodili novim zadacima i poceli da obavljaju
duznosti. Pored toga, neki od njih veoma aktivno promovisu dijalog medu
Zajednicama.11 Medutim, u nekim slucajevima gradonacelnici se ne trude dovoljno da
obezbede Zeljeni nivo transparentnosti, koji je predviden Uredbom UNMIK-a br.
2007/30, niti daju ikakvo obrazloZenje za iskljuenje javnosti.'> U Kaganik/Kaganiku
je izmenu i dopunu budZeta za 2008. godinu usvojio gradonacelnik, zaobisavsi odbor
za politiku i finansije i skupstinu opstine, koji su jedina vlast koja je odgovorna za
usvajanje budzeta.”” OEBS je takode primetio slu¢aj u kome je jedan gradonagelnik
podelio svoje izvrSne duznosti sa potpredsednikom skupstine opStine, Cime je
neispravno dao izvr$nu vlast zakonodavnom telu, s obzirom da samo u odsustvu
gradonacelnika potpredsednik treba da saziva sednice skupstine opStine i njima
predsedava. 14

Dobar odnos izmedu gradonacelnika i najviSeg izvrSnog tela sa jedne strane, i
skupStine opstine kao najviSeg opstinskog zakonodavnog tela sa druge strane,
presudan je za dobro funkcionisanje opstine. Ovo postaje najociglednije u slucaju
Podujevé/Podujeva gde je gradonacelnik pripadnik politicke stranke koja nije najveca
u toj skupstini opStine. U kombinaciji sa nedostatkom osecaja za politiku, ova
situacija izazvala je politicki zastoj, koji je doveo do smetnji kod uspostavljanja nove
opstinske strukture. lako gradonacelnik Podujevé/Podujeva od pocetka obavlja
duznosti predsedavajuc¢eg skupstine, on je po svoj prilici, zanemario uspostavljanje
opstinskih struktura pokazuju¢i nedostatak fleksibilnosti. Tek polovinom marta je
skupstina opStine u Podujevé/Podujevu uspostavila odbor za politiku 1 finansije i
imenovala &etiri opitinskih direktora.'®

Novobérdé/Novo Brdo i Istog/Istok jo§ nisu uspostavili odbor za politiku i finansije, a u
Podujevé/Podujevu, Kamenicé/Kamenici, Gjakové/Dakovici i Dragash/Dragasu ovaj odbor se jo§
nije sastao.

Na primer, gradonacelnik Skenderaj/Srbice se, pored svojih redovnih zadataka i funkcija, dosta

angazuje na pokuSajima da neguje odnose sa kosovskim srpskim stanovniStvom. On drZi redovne

sastanke i zajedno sa KFOR-om, UNMIK-om i OEBS-om ide u posete kod kosovskih Srba u

Banji/Bajé i Suvom Grlu/Syrigané.

Clanom 7.1 Uredbe UNMIK-a br. 2007/30 propisano je da javnost i mediji mogu da prisustvuju

radu sednica skupstine opstine i njenih odbora, i svim sastancima odbora direktora. Medutim, na

primer u Kamenicé/Kamenici, javnost i mediji nikada se ne obavestavaju o ovim sastancima (kao
kada se priprema, odnosno preraduje lista prioritetnih radova, koja treba da se podnese skupstini
opstine).

B Prema Clanu 11.3 (a) Uredbe UNMIK-a br. 2007/30, skupstina opitine ne moze da delegira
odgovornost za odluke koje se ti¢u usvajanja opstinskog budZeta. Clanom 27.4 Uredbe UNMIK-a
br. 2007/30 gradonacelnik se ovlascuje da predlaze budzet skupstini opstine na usvajanje.

" Clan 13.2 Uredbe UNMIK-a br. 2007/30. Izgleda da u Ferizaj/UroSevcu nije jasna uloga

potpredsednika skupstine opstine, koji je ubeden da treba da bude drugi covek opstinskog izvr§nog

ogranka vlasti.

Tek nedavno, na intervenciju predstavnika OEBS-a i UNMIK-ovog odeljenja civilne administracije,
odbornici skupstine opstine Podujevé/Podujevo formirali su koaliciju, 3to je'> omogucilo
formiranje opstinske strukture: uspostavljeni su odbor za politiku i finansije i odbor za zajednice,
imenovano je Cetiri direktora opstinskih odeljenja, i vrSilac duznosti Sefa administracije i
kadrovske sluzbe, i formirana je jedna komisija koja ¢e raditi na izmenama i dopunama Statuta
opstine.



Da sumiramo, gradonacelnici su se uopsteno dobro prilagodili svojoj novoj ulozi,
pokazuju dobre vestine u rukovodenju, uz neke izuzetke, i takode pokazuju dobar
nivo razumevanja nac¢ina funkcionisanja opstinskih tela.

2. Odbor direktora-sastav i odgovornosti

Uredba UNMIK-a 2007/30 uvela je politicki imenovan odbor direktora kao deo
izvr$nog ogranka opstine.

Odbor direktora ¢ine direktori opstinskih odeljenja, koje imenuje gradonacelnik u
konsultacijama sa skupstinom opstine. Sef Kancelarije za zajednice je po sluzbenoj
duznosti (ex-officio) ¢lan odbora direktora. Suprotno njihovom prethodnom statusu
javnih sluzbenika, ¢lanovi odbora direktora sada su politicki imenovani. Odbor
direktora zajedno sa gradonacCelnikom c¢ine ,,vladu opstine.” Isti je odgovoran za
sprovodenje uredbi i odluka opstine i za pruzanje pomo¢i gradonacelniku u pokretanju
opstinskih zakona kao i skupstini opstine 1 njenim odborima u procesu odlucivanja.
Odbor direktora pomaze gradonacCelniku u uspostavljanju politiCkog plana rada
opstine 1 u sprovodenju odluka skupstine opstine, na taj nacin donoseci politiCke
odluke. Direktoru mogu biti dodeljene odgovornosti nadzora vise od jednog
opstinskog odeljenja.'

Ova procena otkriva da su novi direktori opstinskih odeljenja imenovani u svim
kosovskim op§tinama osim u Strpcu/Shtérpcé i u tri opstine na severu.'” Broj ¢lanova
odbora direktora varira, kao §to se broj opstinskih odeljenja razlikuje od opstine do
opstine. Etnic¢ki sastav odbora direktora obi¢no ne odslikava sastav zajednice;
pozitivni izuzeci od ovoga su Lipjan/Lipljan i Dragash/Dragas.'®

Skoro svi direktori koji su imenovani dok su bili odbornici skupstina opstina dali su
ostavku ili su u procesu davanja ostavke na svoje mandate u skupétini,19 Sto sugerise
sve veéi nivo razumevanja principa podele vlasti.”’ S druge strane, Prishting/Pristina i
Podujevé/Podujevo isticu se kao negativni primeri u tom smislu. Direktori odeljenja
za obrazovanje i zdravstvo i socijalnu zastitu u Prishtiné/Pristini istovremeno su
odbornici skupstine opstine. Isto se odnosi na nedavno imenovanog direktora
Odeljenja za zdravstvo i socijalnu zastitu u Podujevé/Podujevu.

' Clanovi 23.13, 27.3, 29 i 30.2 Uredbe UNMIK-a 2007/30.

Strpce/Shtérpeé, Leposavié/Leposaviq, Zvedan/Zvegan i Zubin Potok nisu imenovali direktore

opstinskih odeljenja u skladu sa Uredbom UNMIK-a 2007/30.

Negativni primer je Prizren, sa u proseku 22% stanovnistva koje pripada manjinskim zajednicama.

Tamo, samo jedan od imenovanih deset direktora pripada nevecinskoj zajednici.

Gllogovc/Glogovac, Viti/Vitina, Novobérdé/Novo Brdo, Ferizaj/ UroSevac, Kamenicé/Kamenica

Kaganik/Kacanik, Prizren, Gjakové/Pakovica, Malishevé/MaliSevo, = Rahovec/Orahovac,

Suhareké/Suva Reka i Kliné/Klina.

2 Clan 32.7 Uredbe UNMIK-a 2007/30 eksplicitno navodi da $efovi optinskih odeljenja, kancelarija
ili odseka ne mogu biti odbornici skupstine opstine u opstini koja ih zaposljava, dok ¢lan 17.4
predvida da odbornici skupstine opstine nece biti zaposleni na radnom mestu sa ovlas¢enjima
nadzora u opstini.



U veéini sluGajeva, svaki direktor nadgleda jedno odeljenje.”’ U Prishtiné/Pritini,
medutim, do punog dodeljivanja odeljenja jo$ uvek nije doslo.

U samo 18 kosovskih opstina, odbor direktora se sastao u svom punom sastavu. Pored
toga, izgleda da u nekim opstinama direktori ne razumeju dovoljno svoje uloge i
odgovornosti posto primenjuju nekadasnju postavku odbora direktora koja je postojala
kada su vodili opstinska odeljenja kao javni sluzbenici. Kao rezultat, neki od
novoimenovanih direktora shvataju svoju ulogu kao nastavak prethodnih funkcija
Sefova odeljenja, i ne smatraju sebe organom odlu¢ivanja.”

Velika veé¢ina odbora direktora sastaje se jednom nedeljno.”> OEBS je uogio da
postoje neke prakse koje imaju tendenciju da iskljuce javnost sa sastanaka odbora
direktora, iako bi svi sastanci odbora direktora trebalo da budu otvoreni za javnost.24
Ponekad se odbori direktora sastaju bez prethodno utvrdenog dnevnog reda, a u nekim
slu¢ajevima gradonacelnici samo usmeno predlazu dnevni red na po&etku sastanaka.*

U Strpcu/Shtérpcé nijedan direktor nije imenovan do 17. februara, a odbor direktora je
funkcionisao na osnovu prethodne strukture. Ovakvo funkcionisanje je trebalo da
bude samo privremeno, dok skupstina opstina ne bude u punom sastavu i na taj nacin
ne bude u stanju da uspostavi sva tela predvidena Uredbom UNMIK-a 2007/30.
Medutim, proglaSenje nezavisnosti tog dana povecalo je politicke tenzije narocito
kada govorimo o saradnji sa kosovskim institucijama, Sto je zauzvrat uticalo na
uspostavljanje novih odbora direktora.

U opstinama Leposavi¢/Leposaviq, Zve€an/Zvecan i Zubin Potok Uredba UNMIK-a
2007/30 jos uvek nije uopste primenjena.26 Stoga se funkcija odbora direktora nije
promenila nakon proglasenja Uredbe UNMIK-a 2007/30.

Da zakljucimo, iako je novi odbor direktora uspostavljen u veéini kosovskih opstina
isti jo$ uvek u nekima nije u punom sastavu. Postoji zbunjenost u pogledu nove uloge,
i ponekad preovladava pogresan stav da je odbor direktora deo javne sluzbe. U nekim
opstinama postoji potreba da se poveca javna transparentnost rada odbora direktora.

21
22

Samo u Kaganik/Kacaniku i Mitrovicé/Mitrovici neki direktori nadziru dva ili viSe odeljenja.

U Gjilan/Gnjilanu, direktori su izrazili zabunu zbog radnih mesta Sefova odeljenja. Oni jednostavno
izveStavaju gradonacelnika o aktivnostima i konsultuju ga o izmenama u svojim odeljenjima. U
Kamenicé/Kamenici, direktori uglavnom preuzimaju svoju ulogu jedinih nadzornika odeljenja i
osoblja ali nisu aktivni kao ¢lanovi odbora direktora.

Izuzeci su Fushé Kosova/Kosovo Polje, Kaganik/Kacanik, Prizren, Suhareké/Suva Reka,
Skenderaj/Srbica sa dvonedeljnim sastancima, kao i Pejé/Peé¢ i Shtime/Stimlje u kojima se redovni
sastanci odrZavaju samo jednom mesec¢no.

2 Clanovi 7.1 i 7.3 Uredbe UNMIK-a 2007/30. Medutim, u Kaganik/Ka¢aniku, postoji praksa
svakodnevnih sastanaka gradonacelnika sa odborom direktora da se iskljuéi javnost iz procesa
odlucivanja. U Prizrenu, sastanci koji se obi¢no zovu sastanci “pre odbora” obi¢no se odrzavaju iza
zatvorenih vrata. U Viti/Vitini, odbor direktora svakog dana ima konsultativne sastanke, ali se tek
nedavno zapocelo sa zvani¢nim sastancima.

Gjilan/Gnjilane i Malishevé/Malisevo.

Vidi takode izvestaj OEBS-a o opStinskim inauguralnim sednicama i uspostavljanju nove opstinske
strukture na osnovu Uredbe UNMIK-a 2007/30, poglavlje C, dostupan na
http://www.osce.org/kosovo/documents/mik/2008/03/29999 en.pdf.
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3. Opstinske javne sluzbe

Opstinska odeljenja ¢e biti uspostavljena na osnovu statuta opStine i obuhvatace
Odeljenje za administrativna i kadrovska pitanja, Odeljenje za zdravstvo i socijalnu
zastitu, Odeljenje za obrazovanje i kulturu, Odeljenje za finansije, ekonomiju i razvoj,
Odeljenje za urbanisticko planiranje, katastar i zaStitu zivotne sredine, OpStinsku
kancelariju za zajednice i druga odeljenja koja se smatraju neophodnim.

Clan 32 Uredbe UNMIK-a 2007/30 predvida da administrativno osoblje obrazuje
opstinsku javnu sluzbu. Svako opstinsko odeljenje koje se sastoji od opstinskih javnih
sluZzbenika ima Sefa koji se zaposljava u skladu sa zakonskim okvirom predvidenim za
javne sluzbenike. Najvisi opstinski javni sluzbenik jeste Sef Odeljenja za
administrativna i kadrovska pitanja, koga imenuje skupstina opstine u skladu sa
postupkom za odabir i zapoljavanje visih javnih sluzbenika. Sef Odeljenja za
administrativna i kadrovska pitanja je Sef osoblja kada se govori o opstinskoj javnoj
sluzbi i ima funkciju sekretara skupstine opstine i sekretara odbora direktora.”’

Kao sastavni deo opStinske administrativne strukture, Kancelarija za zajednice, koja
unapreduje zastitu prava manjina i osigurava jednak pristup javnim sluzbama, bice
uspostavljena u onim opstinama u kojima zajednica koja nije u vecini ¢ini znacajan
deo stanovniitva.® Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, koja je
direktno primenjiva na Kosovu,” odnosi se na “oblasti naseljene licima koja
tradicionalno ili u znaajnom broju pripadaju nacionalnim manjinama.”*® Usled
odsustva novijeg popisa na Kosovu, ostaje otvoreno pitanje tacnog broja stanovnika
ukljucujuci broj pripadnika manjinskih zajednica. Sa druge strane, za tradicionalno
zastupljene zajednice sistem “znacajnog broja” ne vazi, poSto ovaj zahtev vazi
alternativno.

U prethodnoj opstinskoj strukturi, najvisi javni sluzbenik je bio glavni izvrSni
sluzbenik.’! Medutim, radno mesto glavnog izvrSnog sluzbenika nije predvideno
Uredbom UNMIK-a 2007/30, jer su funkcije koje se odnose na ovo radno mesto sada
poverene Sefu Odeljenja za administrativna i kadrovska pitanja ili gradonacelniku.

Vecina opstina vec je uspostavila ili restrukturirala svoja odeljenja na osnovu Uredbe
UNMIK-a 2007/30, stvarajuéi najmanje &etiri ili pet od Sest obaveznih odeljenja;** 18
njih je u potpunosti ispunilo zahteve novog zakonodavstva o lokalnoj samoupravi.
Samo Strpce/Shtérpcé i tri severne opstine su odbili da promene strukturu odeljenja.
Medutim, vecina opstina nije imenovala svoja odeljenja na osnovu Uredbe UNMIK-a
2007/30. U Sest opstina nema nijednog odeljenja koje je odgovorno za zastitu zivotne
sredine a Sest opStina jo§ uvek nije uspostavilo Odeljenje za administrativna i
kadrovska pitanj a.’*

*7 Clanovi 29.5, 32, i 33, Uredbe UNMIK-a 2007/30.

> Clanovi 23.10 do 23.13, Uredbe UNMIK-a 2007/30.

2 Clan 3.2 (h), Uredbe UNMIK-a 2001/9 o Ustavnom okviru za privremenu samoupravu na Kosovu.
30 Cf. ¢lanovi 10.2, 11.3, i 14.2 ukljuéujuéi opste pravo na efikasno uéesée navedeno u &lanu 15

*'" Clan 30 Uredbe UNMIK-a 2000/45.

2 (lan 29.1 Uredbe UNMIK-a 2007/30.

3 Samo Gjilan/Gnjilane,  Viti/Vitina, Novobérdé/Novo Brdo, Ferizaj/UroSevac, Prizren,
Gjakové/Pakovica, Dragash/Dragas i Vushtrri/Vucitrn uspostavili su sva opstinska odeljenja.
Prishting/Pristina, Obilig/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje, Fushé
Kosové/Kosovo Polje.
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Samo pet opstina jo$ uvek nije uspostavilo Opstinsku kancelariju za zajednice.”® Broj
osoblja varira od samo jednog zaposlenog u Shtime/Stimlju do 17 u Gjilan/Gnjilanu i
30 u Prishtiné/Pristini.

Sef odeljenja36 nije zaposlen ni u jednoj od kosovskih opstina a proces zaposljavanja
visih javnih sluzbenika zapo&eo je samo u Getiri opstine.”’ Razlozi su razni. U nekim
opstinama, sluzbenici su tvrdili da su dobili kontradiktorne informacije o procesu
zapoSljavanja i o navodnim budZetskim ograni¢enjima. Stoga, oni c¢ekaju na
instrukcije Ministarstva lokalne uprave.”® Drugi opstinski sluZbenici tvrde da bi novi
zakon o lokalnoj samoupravi trebalo da (koji po svoj prilici uskoro treba da stupi na
snagu) zahteva novu strukturu javne sluzbe, ostavljajuci Citav proces zaposljavanja
neobaveznim. Drugi smatraju da prvo treba izmeniti opStinske statute pre nego §to se
zapoéne sa procesom zapoiljavanja.’’ U preostalim opstinama jednostavno je
potrebno vise vremena za proces zaposSljavanja nego Sto je predvideno.4° Znacajan
broj opstina takode izveStava o negativnoj intervenciji razli¢itih ministarstava u vezi
sa raznim navodnim razlozima.*'

Na drugoj strani, vecina opstina (16) je zaposlila i imenovala Sefa odeljenja za
kadrovska i administrativna pitanja. Sve ostale ocekuju da ¢e zavrsiti sa procedurama
zapoSljavanja u narednim danima. Kao jedini izuzetak, proces zapoSljavanja u
Prizrenu nije otpoceo do sredine marta 2008. god. Nijedan od imenovanih Sefova
odeljenja za kadrovska i administrativna pitanja nije u isto vreme i ¢lan skupstine
opstine u istoj opstini.

U deset slucajeva, bivsi glavni izvrsni sluzbenik ne radi vise u novoj opstinskoj
strukturi. U veéini drugih slucajeva on/ona vrsi duznost Sefa odeljenja za kadrovska i
administrativna pitanja. Pet bivSih glavnih izvr$nih sluzbenika su sada izabrani
gradonacelnici, a njih dvoje su sada izabrani odbornici skupstine opstine.*> Ono §to je
zanimljivo jeste da je bivSi glavni izvrS$ni sluZbenik Mitrovicé/Mitrovice ministar
lokalne uprave, a njegov zamenik je bivsi glavni izvrsni sluzbenik Kliné&/Kline.

OEBS pozdravlja strukturalni razvoj unutar lokalne javne sluzbe, ali primecuje da
Uredba UNMIK-a br. 2007/30 nije ispoStovana u mnogim sluc¢ajevima u pogledu
zapoSljavanja Sefova opstinskih odeljenja. OEBS smatra da kosovska ministarstva ne

3 Gllogove/Glogovac, Podujevé/Podujevo, Malishevé/Malisevo, Kaganik/Kaganik i Suhareké/Suva

Reka; ono $to vredi napomenuti jeste da je uspostavljanje Opstinske kancelarije za zajednice vec
bilo obavezno u skladu sa Uredbom UNMIK-a 2000/45.
% Clan 29.5 Uredbe UNMIK-a 2007/30.
37 Gjakové/Dakovica, Obiliq/Obili¢, Malishevé/Malisevo i Novobérdé/Novo Brdo; u Suhareké/Suvoj
Reci neki od Sefova odeljenja imenovani su od strane nekadas$njeg glavnog izvrSnog sluzbenika
nakon zvani¢nog potvrdivanja lokalnih izbora, stoga nije u skladu sa Uredbom UNMIK-a 2007/30.
Npr. Kamenicé/Kamenica i Ferizaj/UroSevac.
¥ Npr. Pejé/Peé.
0" Novobérdé/Novo Brdo moralo je da ponovi konkurs usled odsustva kvalifikovanih kandidata.
! U Degan/Deganima, Ministarstvo lokalne uprave ¢ak je iznelo da je nalozilo opstinskom zvaniéniku
da ne zaposljava Sefove odeljenja; takode je postojala intervencija na strani Ministarstva ekonomije
i finansija pod pretekstom da opStine nisu mogle da uvecaju broj zaposlenih ili da nisu bila
dostupna dovoljna finansijska sredstva.
U Shtime/Stimlju, Fushé Kosové/Kosovom Polju, Kamenicé/Kamenici, Gjakové/Pakovici i
Malishevé/Malisevu, bivsi glavni izvr$ni sluzbenici su sada gradonacelnici, dok u Prishtiné/Pristini
i Prizrenu su novi odbornici skupstine opstine.
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bi trebalo da interveniSu u procedurama zapos$ljavanja jer bi to bilo delovanje van
okvira nadzornih ovlasc¢enja. lako imena opstinskih odeljenja kako je predvideno
Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, nisu prvi prioritet, aktivnosti i poslovi odeljenja bi
trebalo da obuhvate svaki sektor naveden u ¢lanu 29.1. Uredbe UNMIK-a br.
2007/30.

Konacno, nepovoljno je to da je Skupstina Kosova usvojila nevaze¢i potencijalni
zakon o lokalnoj samoupravi pre nego Sto je vaze¢i zakon koji je tek nedavno
objavljen, odnosno oktobra 2007. godine, primenjen. Postupajuci na takav nacin, tako
brzo nakon objavljivanja Uredbe UNMIK-a br. 2007/30 i pre njene pune primene,
Skupstina je uspela da uvede zabunu medu opStinskim upravama oko toga da li bi
trebalo da primenjuju postojeci vazeci zakon.

4. Potencijalne implikacije po opstinski budzet

Opstinski budzet sadrzi plan za opStinske aktivnosti i ekonomsko upravljanje u toku
fiskalne godine i obuhvata procenjeni prihod, kapitalne rashode kao i postojece
rashode opstine kako bi se dodelila dostupna sredstva i pokrili troSkovi opstine. Vlada
vrii finansijske transfere opstini kroz Ministarstvo finansija i ekonomije.” Odbor za
politiku 1 finansije i gradonacelnik su odgovorni za predlaganje budZeta skupstini
opstine. Skupgtina opstine je odgovorna za usvajanje budzeta.**

Sve opstine na Kosovu su usvojile budzet za 2008. god. Kao generalni obrazac,
budzet za 2008. god. je pripremilo bivse opstinsko rukovodstvo, a on je odobren na
kraju 2007. god. u prethodnom mandatu skupstine opsStine. Medutim, nisu sve opstine
dobile odgovarajuca sredstva. Na primer, opstina Prishtiné/PriStina je dobila sredstva
samo za robu i usluge, ali ne i za kapitalna ulaganja, dok neke opstine dobijaju
sredstva na mesecnim ili tromese¢nim osnovama.

Nova opstinska struktura ima znacajne finansijske implikacije zbog ¢ega su potrebne
promene u budzetu koji je pripremljen na osnovu procena iz 2007. god. bez uzimanja
u obzir promene koje su predvidene Uredbom UNMIK-a br. 2007/30. Medutim,
izgleda da Ministarstvo finansija i ekonomije ne dozvoljava promene budzeta do
polugodisnje revizije. Kao rezultat toga, u nekim opstinama direktori jo$ uvek nisu
primili plate od kada su imenovani, dok u drugim, direktori, iako su sada politicki
izabranici, i dalje primaju prethodne plate kao opstinski javni sluzbenici.*” Neke
opstine su zatrazile uputstva od Ministarstva finansija i ekonomije o tome kako da
postupe u skladu sa novim okolnostima, dok su druge zatrazile razjasnjenje od
Ministarstva lokalne uprave.46

U anketi koja je sprovedena Sirom Kosova dobijen je utisak da, u pogledu implikacija
po budzet zbog novog uredenja, opstine odlazu proces primene dok novi zakon o
lokalnoj samoupravi ne stupi na snagu.

" Clan 37. i ¢lan 38, Uredbe UNMIK-a 2007/30.

* Clan 11.4,22.1, i 27.4, Uredbe UNMIK-a 2007/30.

Npr: Fushé Kosové/Kosovo Polje i Malishevé/MaliSevo.
Npr: Kamenicé/Kamenica i Malishevé/Malisevo.
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C. Zakljucci

Uredba UNMIK-a br. 2007/30 je sprovedena u ve¢em delu u izvr$nim ograncima
vecine opstina na Kosovu. Medutim, prakti¢no nije doslo do primene nove opstinske
strukture u  Strpcu/Shtérpcé i u tri severne opstine Leposavié/Leposavig,
Zvecan/Zvegan i Zubin Potok.

duznost pred odbornicima skupStine opStine i u potpunosti su nadlezni kao
predsedavajuci skupstini opstine, odboru za politiku i finansije i odboru direktora.

Iako su novi odbori direktora uspostavljeni u 26 opstine, ve¢ina nema dovoljan broj
zaposlenih i jo$ uvek se nisu sastali u punom sastavu. Direktori ponekad ne shvataju u
potpunosti svoju novu dvostruku ulogu kao nadzornici opstinskih odeljenja i ¢lanovi
odbora direktora, koji bi trebalo da sluzi kao forum kada se razgovara o lokalnim
pitanjima — obi¢no otvoren za javnost.

Vecina opstina nije upotrebila imena odeljenja kako je odredeno Uredbom UNMIK-a
br. 2007/30 1 ne postoji nijedna opstina na Kosovu koja je u potpunosti uspostavila
novu opstinsku javnu sluzbu. Iako je vise od polovine opstina na Kosovu uspostavilo
ili restrukturiralo odeljenja, a ve€ina zaposlila i imenovala Sefa odeljenja za kadrovska
i administrativna pitanja, nijedna opstina na Kosovu nije zaposlila Sefove odeljenja.

Velika razlika izmedu Strpca/Shtérpcé i tri severne opstine Leposavi¢/Leposavig,
Zvecan/Zvegan i Zubin Potok na jednoj strani i ostalih 26 opstina, sugerira na ocenu
koja sledi. Prve cCetiri opstine odbijaju da se povinuju Uredbi UNMIK-a br. 2007/30 iz
politickih razloga. Dok su tri severne opstine oduvek odbijale da saraduju sa
kosovskim Institucijama privremene samouprave, Strpce/Shtérpcé je bojkotovalo
nastavak posmatranja primene uputstava i zakona nakon proglasenja nezavisnosti.

Sto se ti¢e preostalih 26 opstina, uzroci za nepostovanje, a ponekad i sporu primenu
su razliciti. Kao prvo, Uredba UNMIK-a br. 2007/30 je objavljena ubrzo nakon
lokalnih izbora odrzanih novembra 2007. godine, ostavljaju¢i malo prostora za
novoizabrane zvani¢nike da se upoznaju sa novom strukturom. Osim toga, proces
primene su usporili zvani¢nici iz zajednice kosovskih Srba i javni sluzbenici time §to
se nisu pojavljivali na posao nakon proglaienja nezavisnosti. Stavie, Skupstina
Kosova je nedavno usvojila budué¢i zakon o lokalnoj samoupravi, za koji je
predvideno da ¢e se objaviti nakon zavrSetka prelaznog perioda prema Ustavu
Kosova. Ovaj nacrt zakona predvida izvesne promene u postoje¢em pravnom okviru.
Stoga, vecina opstina nerado primenjuje odredbe o opstinskom uredenju koje nisu
predvidene novim pravnim okvirom.*’ Dalje, opitine na Kosovu trenutno funkcionisu
prema budzetu koji je pripremljen bez uzimanja u obzir novih promena u opstinskoj
strukturi predvidenih Uredbom UNMIK-a br. 2007/30.

Da sumiramo, proces uspostavljanja nove opstinske izvr$ne strukture pod Uredbom
UNMIK-a br. 2007/30 se u mnogome razlikuje u poredenju dve grupe opstina na
Kosovu (one u kojima vec¢inu ¢ine kosovski Srbi i one bez) ali i u pogledu razlic¢itih
opstinskih organa — gradonacelnik i odbor direktora na jednoj strani i opstinska javna

7" Posebno u pogledu zaposljavanja $efova odeljenja i funkcije direktora.
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sluzba na drugoj. Dok je izvr$ni ogranak uspostavljen na lokalnom nivou, glavni
problem predstavlja to §to se ne primenjuju odredbe koje reguliSu javnu sluzbu. Taj
problem nastaje zbog brzog menjanja pravnog okruzenja na Kosovu §to, zajedno sa
samovoljnim videnjem buduc¢ih deSavanja u pravnom okruzenju, vodi ka tome da se
ne poklanja dovoljno paznje opstinskoj javnoj sluzbi.

OEBS pozdravlja strukturni razvoj unutar lokalne javne sluzbe, medutim, smatra da
opstinski organi ne mogu zauzimati selektivan pristup u primeni Uredbe UNMIK-a
br. 2007/30. Dok god je uredba na snazi, trebalo bi da se u potpunosti primenjuje.

D. Preporuke

OEBS se slaze sa pozitivnim deSavanjima u novom uredenju opstinskog izvr$nog
ogranka na Kosovu. Za one oblasti u kojima ima mesta za poboljSanje, OEBS daje
sledec¢e preporuke:

Preporuke opsStinama

e Gradonacelnici, kao predsedavajuci, bi trebalo da obezbede redovne sastanke
odbora za politiku i finansije, posebno u opstinama gde odbor za politiku i
finansije jos uvek nije odrzao sastanak.

e Gradonacelnici bi trebalo da preuzmu odgovornost da ¢e se ¢vrsto pridrzavati
raspodele ovlasc¢enja, posebno u pogledu usvajanja opstinskog budzeta.

e (Gradonacelnici, kao predsedavajuci, bi trebalo da obezbede redovne sastanke
odbora direktora i podstaknu sve njegove ¢lanove da ucestvuju u razgovoru.
Sastanci bi trebalo da imaju odredeni dnevni red i budu otvoreni za javnost.

e Opstina bi trebalo da se pobrine da su funkcije novouspostavljenih pozicija u
Uredbi UNMIK-a br. 2007/30 obavljene interno dok traje proces
zaposljavanja. To ne bi trebalo da opstine oslobodi odgovornosti da pokrenu
proces zaposljavanja.

e Gradonacelnici, u konsultaciji sa skupstinama opstina, bi trebalo da imenuju
direktore svih opstinskih odeljenja, odrazavajuci sastav zajednica u opstini.

e Opstine Prishtiné/Pristine i Podujevé/Podujeva bi trebalo da se pobrinu da
direktori koje imenuju nisu u isto vreme odbornici u skupstini opstine.

e Opstine bi trebalo da zaposle Sefove opstinskih odeljenja kako bi obezbedile
punu funkcionalnost opstinske javne sluzbe.

e Opstine bi zajedno sa kosovskim institucijama trebalo da obezbede da
polugodi$nja revizija budzeta obuhvati neophodne promene kako bi se u
potpunosti uspostavio novi opstinski izvr$ni ogranak, uklju¢uju¢i novo
uredenje javne sluzbe.
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Preporuke Ministarstvu lokalne uprave

e Ministarstvo lokalne uprave bi trebalo da podstakne opstine na Kosovu da
uposle Sefove opstinskih odeljenja kako bi se izbegla selektivna primena
Uredbe UNMIK-a br. 2007/30.

e Ministarstvo lokalne uprave bi trebalo da saraduje sa Ministarstvom javnih
sluzbi u oblastima opstinske javne sluzbe, uzimaju¢i u obzir nadleznosti
opstinske javne sluzbe u skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2001/36.

Preporuke Ministarstvu finansija i ekonomije
e Ministarstvo finansija i ekonomije bi trebalo da dodeli dovoljna sredstva

opstinama na Kosovu kako bi se omogucilo potpuno uspostavljanje nove
opstinske strukture.
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