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PARATHENIE

Prishtinég, janar 2008

Gjaté tridhjeté viteve té fundit Evropa éshté shgetésuar lidhur me gjendjen e mjedisit dhe u bé shumé
e vendosur pér té reduktuar démet, duke béré shmangie t& mundshme. Njé valé e brengosjes pér
mjedisin ka filluar né kohérat e prosperimit. Me dobé&simin e ekonomive dhe me rritien e shkallés sé
papunésisé, ra edhe interesimi. Kjo nuk duhet ta befasojé askénd. Né kohéra té véshtira njerézit mé
sé shumti brengosen pér punén e tyre, shtépité e tyre dhe se a do té jené né gjendje pér té ushqyer
familjen e tyre. Vetém kur ata kané siguri ekonomike ata jané né gjendje té relaksohet sa duhet pér té
pérgendruar vémendijen e tyre né ¢éshtje tjera.

Mé 19 dhe 20 tetor 2007, Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe Kuvendi i Kosovés organizuan kon-
ferencén parlamentare rajonale pér Evropén Juglindore lidhur me mjedisin “Mjedisi si Medium pér
Demokraci dhe Zhvillimin Ekonomik t& Shogérive né Tranzicion”. Mé tepér se tridhjeté deputeté nga
parlamentet e Shqipérisé, Bosnje dhe Hercegovinés, Bullgarisé, Kroacisé, Kosovés dhe Ish Republikés
Jugosllave t&é Magedonisé morén pjesé né konferencé. Synimi i késaj konference ishte gé té diskutohen
zhvillimet tejkufitare mjedisore dhe roli i parlamenteve né mbikéqyrjen e politikbérjes lidhur me mje-
disin dhe implementimin e saj. Konferencat e méhershme, si dy konferencat rajonale parlamentare pér
mbikéqyrjen e sigurisé té organizuara nga OSBE-ja né Mitrovicé&/Mitrovica né gershor té vitit 2006 dhe
né Prishtiné/PriStina né maj té vitit 2007, jané déshmuar si instrumente efektive pér zhvillimin e rrieteve
parlamentare rajonale dhe bashké&punimin né pérgatitjen e procesit té integrimit evropian.

Kjo konferencé vuri né pah sfidat e pérbashkéta té shoqgérive né rajon pér implementimin e efektshém
té politikave mjedisore. Eshté e garté se té gjitha strategjité pér mbrojtien e mjedisit b&jné thirrje pér
zvogélim té ndotjes, ndonése arritja e ndonjé pérmirésimi té dukshém nénkupton, qé politikanét dhe
publiku duhet té adresojné ¢éshtjet ekonomike té ngritura nga kontrolli i ndotjes. Né njé ekonomi té
tregut, mallrat dhe shérbimet prodhohen si pérgjigje ndaj kérkesés sé konsumatoréve, e cila né shu-
micén e rasteve éshté e ndjeshme ndaj ¢cmimit. Vecg késaj, debati mjedisor ka zbuluar se éshté véshtiré
té matet ndikimi i sakté i ndotjes, pasi gé ndotja mund té démtojé shéndetin e disa njerézve, gjé qé do
té kérkojé nga ata té kérkojné trajtim mjekésor, i cili duhet té paguhet nga komuniteti i gjeré apo nga
veté individét varésisht nga sistemi i kujdesit mjekésor, pérkundér kostos gé ata e paguajné pér sa i
pérket vuajtjes. Pra, zvogélimi i ndotjes béhet né formé t& kompromiseve né mes té ambientit t& pastér
té cilin e kérkon publiku, masés sé pérmirésimit té cilin industrité jané né gjendje ta arrijné sa i pérket
teknologjisé dhe efektin e pérgjithshém té cmimeve dhe ekonomive kombétare.

Gjaté késaj konference dy ditore, deputetét nga rajoni diskutuan lidhur me ¢éshtjet e lartpérmen-
dura dhe praktikat mé t& mira né geverisjen mjedisore né nivelin nacional dhe tejkufitar. Ky diskutim
iu siguroi ligjbérésve né rajon kuptimin e parimeve, institucioneve dhe mekanizmave pjesémarrés té
cilét kontribuojné né pérputhshmériné me ligjet dhe standardet mjedisore. Konferenca iu drejtua ké-
tyre ¢éshtjeve dhe nénvizojé praktikat mé té mira, qé do té pérdoren né té ardhmen nga deputetét né
Kosové dhe rajon.

Pérfundimisht, géllimi i kétij publikimi éshté gé té shérbejé si kujtesé institucionale pér mandatin e ri té
Kuvendit dhe Qeverisé sé Kosovés dhe té informojé publikun pér réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit. Ky
raport pérmban pérmbledhje té diskutimeve si dhe konkluzioneve té konferencés pér té vazhduar tutje.

Markku Laamanen
Zévendés Kryesues i Misionit
Misioni i OSBE-sé né Kosové






Historiku

Rezultatet kryesore té konferencés parlamentare

rajonale pér mjedisin

Kosova ka probleme té dukshme mjedisore si pa-
sojé e emetuesve té médhenj industrial dhe pér-
dorimit t& pakontrolluar t& pasurive natyrore dhe
mineraleve gjaté disa dekadave té fundit. Kjo ka
rezultuar né njé mjedis té démtuar, né disa raste
edhe té pariparueshém, i cili mund té keté ndikim
té drejtpérdrejté negativ né shéndetin e popullatés.
Né té njéjtén kohé Kosova éshté nén presion pér té
pérmbushur standardet mjedisore té BE-sé.!

Kjo kérkon njé bashké&punim rajonal pér té adresu-
ar ¢éshtjet mjedisore tejkufitare.!Disa akteré jané
pérgjegjés pér mbrojtjen e mjedisit né Kosové, shu-
micés prej té ciléve iu mungon pérvoja dhe njohu-

RUMEN TAKOROQOV, STANCHO TODOROV,
PETAR BERON DHE LIIA HANNI

rité. Kjo éshté pjesérisht késhtu pér shkak se mbro-
jtia e mjedisit éshté fushé e re, né té cilén si akterét
geveritar ashtu edhe ata jogeveritar po béhen aktiv
cdo dité e mé shumé. Né njé hulumtim té béré nga
Qendra Rajonale e Mjedisit (REC) né Kosové né vi-
tin 2006, éshté arritur né pérfundim se organizatat
mjedisore té shogérisé civile jané ende té brishta.?
Vec késaj, organizatat mjedisore té shoqérisé civile
né Kosové, e kané shumé véshtiré gé té bashképu-
nojné me organizatat partnere jashté Kosovés pér
shkak t& mungesés sé pérvojés dhe mundésive
té kufizuara pér té konkurruar pér fonde né nivel
rajonal. Kjo situaté éshté e kuptueshme, pasi gé
kéto organizata mjedisore té shoqgérisé civile jané
shumé té reja dhe shpesh nuk kané personel pro-

fesional t& mjaftueshém me orar té ploté.

Akterét kryesor né fushén e mbrojtjes mjedisore,
Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor dhe
agjencité e saj ekzekutive dhe Komisioni i Kuven-
dit té Kosovés pér mjedis jané themeluar né vitin
2002. Deri mé tani, ministria ka punuar shumé pér
té plotésuar zbrazétirén ligjore, duke hartuar ligje
(p.sh Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit) dhe legjislacion
sekondar (p.sh Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mjedis) té bashkuara disa akte nénligjore té& nénsh-
kruara nga Ministri.

Ndonése, ligjet pér mjedisin jané miratuar dhe kané
hyré né fuqi, implementimi i tyre nuk éshté i mjaf-
tueshém. Si rezultat i zbatimit t& dobét, ligjet dhe
politikat e mjedisit nuk i kané arritur rezultatet e pri-
tura. Kuvendi i Kosovés, e posacérisht Komisioni i
Kuvendit pér Mjedisin nuk kané kryer mbikéqyrje
dhe monitorim té& mjaftueshém té implementimit té
kétyre ligjeve.

Misioni i OSBE-sé né Kosové ka siguruar ndihmé
pér té ngritur kapacitetet e Komisionit t& Kuvendit
pér Mjedisin pér té mbikéqyrur punén e Ministrisé
dhe implementimin e ligjeve. Mbéshtetja e OSBE-
Sé u pérgendrua né ngritien e aftésive té anétaréve
té komisionit dhe personelit pér té shqyrtuar legjis-
lacionin e propozuar, pér té monitoruar implementi-
min e legjislacionit t& miratuar, pér té kryer dégjime
hetimore dhe luajé rol aktiv né rrjetet rajonale. Kjo
mbéshtetje ka siguruar njé mundési, né ményré qé
komisioni t'i véshtrojé praktikat mé té mira lidhur
me geverisjen mjedisore né shtetet né tranzicion
me trashégimi dhe praktika té ngjashme ekonomike
dhe politike dhe té zhvillojé rrjete me komisionet
pér mjedis t& kuvendeve nga shtetet né rajon pér
té adresuar ndotjen tejkufitare dhe pér té zhvilluar
iniciativa té reja pér mjedisin.

Né ményré gé té trajtohen sfidat specifike té ge-
verisjes né vend dhe jashté kufijve dhe né ményré
gé té theksohet roli i parlamenteve né adresimin e
késaj céshtjeje, Misioni i OSBE-sé né Kosové ka
organizuar njé konferencé rajonale parlamentare.®
Synimi i késaj konference ishte gé té nxisé disku-

L Pér shembull termocentralet e théngjillit né Kosové, té cilat po i ndotin ujérat e lumit Ibér dhe mé pas Danubit dhe fabrika e ¢imentos
né Hanin e Elezit e cila ndoté ajrin né vende kufitare t& IRJ t& Magedonisé.

2REC (2006), “Zyra e késaj 0JQ-je pér Evropén Juglindore — Rezultatet e zyrés dhe anketés pér organizatat mjedisore té shogérisé
civile né Ballkanin Peréndimor”, botimi i pesté, Szentendre, f. 207-215.

3Konferenca parlamentare pér mjedisin né Evropén Juglindore “Mjedisi si medium pé&r Promovimin e Demokracisé dhe Zhvillimit Eko-

nomik né Shoqérité né Tranzicion” u mbajt né Prishtiné

mé 19-20 tetor, 2007.



Temat

time lidhur me zhvillimin dhe rolin e parlamenteve
né mbikéqyrjen e politikave mjedisore dhe imple-
mentimit té tyre. Mé tepér se tridhjeté deputeté té
parlamenteve dhe kuvendeve nga Shqipéria, Bull-
garia, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Ish Re-
publika Jugosllave e Magedonisé morén pjesé né
kété konferencé. Gjaté késaj konference, deputetét
si dhe ekspertét vendor e ndérkombétar u pajtuan
lidhur me réndésiné e njohjes sé pérvojave nga
vendet tjera dhe nxjerrjes s& mésimeve nga suk-
seset dhe gabimet e tyre.* Kjo &shté posacérisht
relevante né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, ku njo-
hurité lidhur me mjedisin, kércénimet ndaj tij dhe
metodat pér mbrojtjen e vazhdueshme té tij evoluo-
jné me kohé.

Né bazé té konsultimeve dhe hulumtimeve té
méparshme, Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe Ku-
vendi i Kosovés kané zhvilluar njé agjendé té kon-
ferencés e cila pérmban katér sesione: geverisja
mjedisore, Konventa e Aarhausit, bashképunimi né
¢éshtjet mjedisore tejkufitare dhe korniza mjedisore
e BE-sé. Gjaté konferencés jané identifikuar disa ten-
denca té pérbashkéta pér téré rajonin né pérgjithési:

e Administrimi mjedisor, sic ndodhé te ¢do ekono-
mi né tranzicion, é&shté relativisht i ulét né rajon.
Mbrojtja mjedisore zakonisht nuk éshté prioritet
politik dhe heré pas here géndron pérpara synime-
ve ambicioze ekonomike dhe infrastrukturore sic
edhe u theksua nga pérfagésuesit e disa shteteve.
Themelimi i administratés mjedisore né nivel min-

istror, autoritetet lokale dhe rajonale dhe organet
tjera té ngjashme kérkojné shumé kohé, pérpjekje
dhe burime financiare.

 Korniza ligjore pér pushtetet dhe pérgjegjésité e
geverive lokale dhe gendrore éshté njé sfidé tjetér
pér zhvillimin institucional né rajon.

* Né& téré rajonin, kompetencat ligjore né fushén e
menaxhimit/mbrojtjes sé& ujérave jané té ndara né
njé numér ministrish (p.sh pesé ministri né rastin e
IRJ té Magedonisg), gjé gé con deri te pérséritja e
punéve apo te kompetencat e paqarta. Disa shtete/
entitete né Evropén Juglindore po béjné pérpjekje
té médha pér té bashkuar pérgjegjésité pér mbro-
jtien e ujérave népér ministrité e mjedisit. Komunat
dhe ndérmarrjet publike gjithashtu luajné rolin e
tyre né shumicén e céshtjeve, gé kané té b&jné me
menaxhimin e ujérave né nivel lokal, furnizimin me
ujé dhe trajtimin e ujérave té zeza.

* Né fushén e menaxhimit t&€ mbeturinave, komunat
jané pérgjegjése pér implementimin e veprimtarive
lidhur me mbeturinat e ekonomive familjare dhe
komunale né pothuajse gjithé Evropén Juglindore.
Komunat jané gjithashtu pérgjegjése pér imple-
mentimin e rregulloreve lokale. Né kété rast, éshté
e réndésishme gé té hartohen ato né nivel lokal, né
njé ményré homogjene dhe né pérputhshméri me
legjislacionin né nivel nacional apo té entitetit.

* Vec késaj, né shumicén e shteteve dhe en-
titeteve, procesi i ndértimit institucional éshté i va-
zhdueshém, me daljen e ministrive té reja apo kri-
jimin e organeve dhe institucioneve té reja gjé qé
con né kalimin dhe ndryshimin e kompetencave.

4Pér mé tepér informata lidhur me bashképunimin tejkufitar né fushén e geverisjes sé mjedisit, mund té shihni raportin e seancé pér
Qeverisje té Mjedisit né shtojcén 1.
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Korniza Institucionale

Ndonése té gjitha shtetet dhe rajonet té pranishme
né konferencé pérve¢ Shqipérisé dhe Bullgarisé,
ishin shtete trashéguese té ish Jugosllavisé dhe
strukturat e tyre institucionale dallojné né ményré
té konsiderueshme, gjé gé pasqyrojné zhvillimet
politike t& dekadés sé fundit. Né pérgjithési, de-
putetét theksuan qé kompetencat kryesore pér
¢céshtjet mjedisore géndron né nivelin shtetéror, por
ekzistojné edhe disa pérjashtime.®> N& Bosnje dhe
Hercegoviné pér shembull, vetém disa kompetenca
mbahen né nivel shtetéror, pérderisa t& dy kompe-
tencat jané pérgjegjése pér zhvillimin, implementi-
min dhe zbatimin e shumicés sé legjislacionit pér
mjedisin. Ndérsa Republika Serbe (RS) e ndjek njé
gasje mé té centralizuar, Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés (FBiH) cakton mé shumé pérgjegjési
népér kantone dhe komuna.®

SLAVICA JOSIPOVIC

Administrimi i mjedisit, si¢ éshté gjithnjé rasti me
ekonomité né tranzicion, éshté relativisht i dobét né
Evropén Juglindore. Si¢ éshté theksuar nga disa
shtete, mbrojtja e mjedisit zakonisht nuk éshté pri-
oritet politik dhe heré pas here géndron né rrugé
té synimeve ambicioze. Themelimi i administratés
mjedisore né ministri, autoritete rajonale apo lokale
dhe organe tjera té ngjashme kérkon mjafté kohé,
pérpjekje dhe burime financiare.

Legjislacioni pér mjedisin
Qé nga viti 2003, té gjitha shtetet dhe rajonet e
Evropés Juglindore kané miratuar nj¢ numér bu-

Temat

kur t& madh té ligjeve té reja pér mjedisin, kané
riorganizuar institucionet pérgjegjése pér mbro-
jtien e mjedisit dhe kané hartuar plan-programe
té reja té politikave. Pothuajse té gjitha shtetet
dhe subjektet e Evropés Juglindore kané har-
tuar ligje té reja kornizé pér mjedisin gé mund
té shérbejné si bazé ligjore pér legjislacionin e
métejshém. Legijislacion i ri duhet té reflektojé
né té drejtén vendore né ményré gé ajo té jeté
e géndrueshme, duke vazhduar edhe procesin e
pérafrimit dhe aderimit né Bashkimin Evropian.
Prandaj té gjitha shtetet e Evropés juglindore
kané hartuar strategji dhe plane pér mjedisin dhe
kané vendosur prioritete pér mbrojtjen dhe ru-
ajtien e mjedisit.

Anétarét e parlamentit nga rajoni si dhe Qen-
dra Rajonale Mjedisore theksuan réndésiné e
plotésimit té zbrazétirés né legjislacionin mjedisor
nga legjislacioni i zhvilluar plotésisht horizontal i
mjedisit.” Né ményré mé specifike, kjo mund té
béhet nga legjislacioni mjedisor gjithépérfshirés
né vend té rregulloreve, té cilat aplikohen vlejné
pér njé sektor specifik si¢ €shté uji apo ajri. Né
vend té rregullimit t& njé fushe specifike, ky lloj
i legjislacionit éshté mé tepér procedural — dhe
siguron metoda dhe mekanizma gé synojné pér-
mirésimin e vendimmarrjes, zhvillimin legjislativ
dhe zbatimin.

Fushat né vijim u kuptuan si horizontale: vlerésimi
i ndikimit né ambient (VNA); vlerésimi strategjik
mjedisor (VSM); gasja né informata pér mjedisin;
pjesémarrja e publikut (né procesin vendimmar-
rés dhe né planet dhe programet); dhe pérgjegjé-
sia pér mjedisin.

Pérafrimi me BE-né

Bashkimi Evropian i jep prioritet té€ larté mbrojtjes
sé ambientit. Miratimi i legjislacionit mjedisor i cili
éshté i harmonizuar me normat dhe juridike dhe
standardet Evropiane konsiderohet si guré themel
né trasimin e rrugés drejt BE-sé. Céshtjet mjedisore
u njohén si faktor motivues dhe si bllok ndértues
pér bashképunim tejkufitar dhe zvogélimin e kon-
flikteve.

5Pér mé tepér informata pér kornizén institucionale né fushén e mjedisit, ju lutem shihni raportin e seancés pér Qeverisjen Mjedisore né

shtojcén 1.

8Ju lutem shihni kontributin e dhéné nga folési i dyté i sesionit pér Qeverisje Mjedisore né shtojcén 1.
7 Shihni kontributin e dhéné nga z. Zeqir Veselaj (REC) né sesionin e Qeverisjes Mjedisore né shtojcén 1.
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HAZBIJE IBISHI DHE QIBRIJE HOXHA

Né vitet e fundit, shtetet dhe subjektet e Evropés
Juglindore kané béré njé pérparim té dukshém né
plotésimin e obligimeve té tyre brenda Procesit té
Stabilizim Asociimit (PSA). Mirépo arritjet e Ev-
ropés Juglindore né procesin e pérafrimit té ligjeve
mjedisore dallojné nga vendi né vend. Pérderisa
Kroacia dhe Ish Republika Jugosllave e Mage-
donisé (té dyja shtete kandidate pér hyrje né BE)
jané relativisht t& avancuara né bérjen e ligjeve,
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova
vetém sa kané filluar procesin e tyre té& pérafrim-
it. Né Kosové Agjencia pér Integrime Evropiane
monitoron pérputhshmériné e projektlegjislacionit
me kérkesat e BE-sé. Ve¢ késaj, pérmes planit té
saj gjashtémujor té veprimit, Agjencia vendos prior-
itetet pér Qeveriné e Kosovés né rastet e hartimit
té legjislacionit té ri, si¢ ishte edhe rasti me projek-
tligjin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis.

Qasja né informata
dhe pjesémarrja e publikut
Né legjislacionin e shteteve dhe subjekteve té Ev-

ropés juglindore, gasja né informata dhe pjesémar-
rje publike zakonisht pérmenden si parime né ligjet
kornizé.t Nganjéheré rregullat pér gasje né informa-
ta jané sqaruar né detaje, por pa dhéné garanci té
nevojshme ligjore. Deputetét treguan qé sa i pérket
té drejtave pér pjesémarrjen e publikut zbatimi dhe
implementimi ishin edhe mé pak efektive.®

Shqyrtimi i pérputhshmérisé me Konventén e Aar-
haus-it né legjislacionin aktual né Kosové éshté
prezantuar nga pérfaqésuesii zyrés sé REC-it né
Kosové, duke treguar njé numér té léshimeve dhe
mangésive. Pér shembull, parimi i pjesémarrjes
publike né ligjin pér mbrojtjen e mjedisit duhet né
ményré té qarté té theksojé té drejtén e publikut
pér t'u informuar lidhur me proceset vendimmar-
rése né ményré adekuate, me kohé dhe efek-
tive. Ngjashém me Ligjin pér Mbrojtjen e Ajrit, ai
pérmban instrumente té pamjaftueshme ligjore
pér t& mundésuar gasjen né té dhénat e ndotjes.
Ai gjithashtu nuk i siguron parimit té pjesémar-
rjes publike njé vend té merituar né strukturén e
pérgjithshme.

8Pér mé tepér informata lidhur pér diskutimet lidhur Konventén e Aarhaus-it, ju lutem shihni raportin e seancés né shtojcén 1.
9Morina V. (2006), “Inkorporimi i Konventés sé Aarhaus-it pér Pjesémarrje té Publikut né Vendimmarrje dhe Qasje né Drejtési né Césht-
jet Mjedisore (Konventa e Aarhaus-it) né legjislacionin e Kosovés”, Raporti i Vlerésimit, REC, Prishtiné, f. 7.
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Menaxhimi i ujerave

Disa deputeté nga rajoni theksuan, gé kompeten-
cat ligjore té menaxhimit t& ujérave dhe mbrojtja e
ujit jané shpeshheré té ndara népér shumé minis-
tri. Né shumicén e Evropés Juglindore, ministrité
e bujgésisé, pyllitarisé dhe menaxhim té ujit nuk
jané pérgjegjése vetém pér furnizimin me ujit por
edhe pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé ujit. Por jo-rrallé
ministrité tjera gjithashtu kané kompetenca né kété
fushé, e gé nganjéheré pérsériten. Né cdo shtet
apo subjekt, komunat kishin kompetenca té caktu-
ara né menaxhimin e ujit né nivel lokal; kéto detyra
aktuale té pérfshira zakonisht jané ndaré me ndér-
marrjet publike t& themeluara pér kété géllim.
Ndonése, shumica e shteteve dhe subjekteve
kané zhvilluar ligje té reja korniz& pér ujin né disa
vitet e kaluara, disa fusha té réndésishme — pérf-
shiré edhe até se si definohet pérdorimi i ujit dhe
si té themelohen sisteme funksionale té |éshimit té&
lejeve dhe kontrollit — mbesin ende té parregullu-
ara. Né shumé ményra, gasja institucionale dhe
rregullatore e Kosovés ishte pérshéndetur nga de-
putetét nga rajoni dhe ishte konsideruar se éshté
né pérputhshméri me kérkesat e BE-sé. Shumica
e kompetencave i pérkasin njé ministrie (Ministrisé
sé Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor). Akteré tjeré
té réndésishém né kété sektor jané ndérmarrjet e
furnizimi me ujé dhe autoritetet komunale. Sido-
gofté, Kosova éshté subjekti i vetém né rajon gé
ende nuk e ka planin e trajtimit té uijit.

AJSHE SELMANI, SADUDIN BERISHA DHE SABRI HAMITI

Temat

Gjaté konferencés, pérfagésuesit shqiptar iniciuan
idené e mbajtjes sé njé konference rajonale té rad-
hés me pérgendrim né mbrojtjen e ujérave tejkufitare
té ujérave té€ lumenjve si¢ éshté rrallésia dhe varésia
pér burime té ujérave si ¢éshtje ndérkombétare.

Menaxhimi i cilésisé sé ajrit

Deputetét nga rajoni kané pranuar se mbrojtja e ajrit
né nivel t& BE-sé rregullohet pérmes matésve té
cilésisé sé ajrit, standardeve té emetimit dhe rregulli-
min e drejtpérdrejté té teknologjisé sé kérkuar bren-
da regjimit t& ndotjes sé integruar, parandalimit dhe
kontrollit. Legjislacioni pér cilési té ajrit né Evropén
Juglindore i plotéson kéto kérkesa pjesérisht. Né
pérgjithési, mbrojtja e ajrit bie nén kompetencat e
ministrive t& mjedisit, ndonése nganjéheré aspektet
shéndetésore té cilésisé sé ajrit delegohen né min-
istrité e shéndetésisé. Edhe pse té gjitha shtetet dhe
subjektet e pérfagésuara né konferencé kané nxjerr
ligje té reja pér mbrojtjen e ajrit, ato jané ligje kornizé
té cilat ende kérkojné legjislacion sekondar, posa-
Gérisht sa i pérket standardeve té emetimit, vlerave
té cilésisé sé ajrit dhe detajeve lidhur me procedur-
at e léshimit té lejeve dhe monitorimit. Standardet
ekzistuese pér emetim dhe standardet pér cilésiné e
ajrit ose jané pérmendur né ményré té pérgjithshme
ose jané bazuar né vlerat e vendosura gjaté viteve
1990 apo ndoshta edhe 1980, dhe késhtu nuk i kané
déshtuar né pérmbushjen e standardeve té BE-sé.
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Temat

Zyrtarét nga Ministria e Mjedisit né Kosové kané
raportuar gé€ kontribuuesit mé té meédhenj né
ndotjen e ajrit né Kosové jané gendrat e urbani-
zuara, emetues té médhenj si¢ jané termocentralet
pér prodhimin e energjisé, sektori i transportit,
vendet industriale (metalurgjia, fabrikat, minierat
dhe fabrikat e ¢cimentos), veprimtarité né bujgési
dhe vendet e paligjshme té hedhjes s& mbeturi-
nave. Cilésia e ajrit né mjedis éshté posacérisht
e dobét né vendet e zhvilluara urbane né Kosové,
posacérisht né qytetin e Prishtinés/Pristina. Ter-
mocentralet jané burimi kryesor i ndotjes sé vazh-
dueshme té ajrit.

Fabrika e ¢imentos Sharcem, né Han té Elezit/
Deneral Jankovi¢ (qé ndodhet afér kufirit me IRJ
té Magedonisé), éshté njé ndotés tjetér. Mirépo,
sipas Planit Kosovar té Veprimit pér Mjedisin, pas
njé studimi té késaj fabrike pérmes vlerésimi té
ndikimit né mjedis, menaxhmenti ka ndérmarré
masa té caktuara pér uljen e nivelit t& ndotjes sé
ajrit.’° Sidoqofté, njé nivel i pérgjithshém i ulét i
vetédijes s& ndérmarrésve, konsumatoréve dhe
publikut té pérgjithshém lidhur me cilésiné e ajrit,
kontribuon né situatén aktuale.

Menaxhimi i mbeturinave

Trajtimi i mbeturinave mbetet njé nga problemet
mé té médha né rajonin e Evropés Juglindore.
Legjislacioni pérkatés éshté i ndaré dhe nuk
pérmban rregulla t&€ mjaftueshme. Pér té lehté-
suar kéto probleme, vitet e fundit disa shtete dhe
subjekte kané miratuar ligje kornizé pér menax-
himin e mbeturinave (p.sh. Bosnja dhe Herce-
govina, Kroacia, Kosova dhe Ish Republika Ju-
gosllave e Magedonisé). Bile edhe shteteve mé
té avancuara (Bullgaria) ende i nevojiten akte
ligjore shtesé, né ményré gé sistemi i menax-
himit t&€ mbeturinave té jeté né pérputhshméri me
kérkesat e BE-sé.

Sistemi aktual i menaxhimit t€ mbeturinave
né Kosové nuk posedon té dhéna né ményré
gjithépérfshirése dhe té strukturuar lidhur me
gjenerimin, grumbullimin, trajtimin, riciklimin dhe

hedhjen. Né Kosové nuk bé&het asnjé klasifikim
i mbeturinave, riciklim apo trajtim. Sé voni, Min-
istria e Mjedisit né Kosové ka filluar njé program
pér themelimin e njé sistemi pér klasifikimin e mb-
eturinave plastike dhe paketimin e mbeturinave
pér géllim té riciklimit. Mirépo, problemet kryesore
nuk kané té béjné me mbeturinat e ekonomive
familjare. Plani Kosovar i Veprimit pér Mjedisin
béné me dije se nuk ekziston ndonjé sistem pér
mbledhjen dhe hedhjen e mbeturinave té vajrave
té pérdorura, baterive, akumulatoréve, gomave,
pajisjeve elektrike, veturave, mbeturinave bujqé-
sore (kafshéve dhe biméve), mbeturinave mjeké-
sore, barérave me afat té skaduar, pesticideve
dhe produkteve té ngjashme.

Ndotja Industriale

Pérderisa lejimi i veprimtarive industriale éshté
adresuar né masé té gjeré né Evropén Juglin-
dore, rreziget industriale jané trajtuar shumé pak
né rajon. Si rrjedhojé, shumica e shteteve dhe
subjekteve kané shumé pak ose pothuajse nuk
kané fare legjislacion lidhur me menaxhimin dhe
parandalimin e rrezigeve industriale. Né shumicén
e rajonit, éshté ende piképyetje se deri né cfaré
mase sistemet e Iéshimit té lejeve jané né pér-
puthshméri me Direktivén pér parandalimin dhe
kontrollimin e ndotjes sé integruar. Vetém geveria
e Ish Republikés Jugosllave té Jugosllavisé ka ap-
likuar njé gasje integruese té I&shimit té lejeve pér
operatorét industrial dhe ka integruar konceptin e
parandalimit dhe kontrollimit té ndotjes sé integru-
ar né legjislacionin e saj.*?

Sipas Planit Kosovar pér Veprim né Mjedis, Koso-
va hyn né grupin e territoreve mé té ndotura né
Evropé.*® Zhvillimi industrial né Kosové karakter-
izohet me njé eksploatim té gjeré té pasurive naty-
rore, qé i ka shkaktuar déme té médha mjedisit.
Ve¢ késaj, me fillimin e aktiviteteve prodhuese né
sektorin privat, pas privatizimit t&¢ ndérmarrjeve,
éshté ushtruar presion shtesé mbi mjedisin. Kjo
gjé mund té lehtésohet me miratimin dhe zbatimin
e Ligjit mbi vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe
Ligjit mbi vlerésimin strategjik mjedisor.

MMPH (2006), “Plani Kosovar i Veprimit pér Mjedisin 2006-2010”, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Prishting, fq. 28.

1 MAPH (2006), po aty fq. 49.

2Pér mé tepér informata ju lutem shihni kontributin e folésit té dyté té seancés lidhur me pérafrimin e legjislacionit t&¢ BE-sé pér mjedisin

né shtojcén 1.

3MAPH (2006), “Plani kosovar pér veprim né mjedis 2006-2010”, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Prishtiné, fq. 71.
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Konkluzionet dhe rekomandimet
Konferenca Rajonale Parlamentare pér mijedisin
ofroi mundési pér vendimmarrésit né rajon, veca-
nérisht pér parlamentarét gé té gjejné pika té pér-
bashkéta pér bashképunim né té ardhmen. Pér té
adresuar ¢éshtjen e mbrojtjes sé mjedisit, kérkohet
geverisje e forté mjedisore. Né disa vitet e fundit,
té gjitha vendet dhe subjektet e EJL-sé& kané mi-
ratuar disa ligje primare pér mjedisin. Vec késaj,
né disa vende jané miratuar ligje té veganta pér
céshtjet e ndérlidhura si: vlerésimi i ndikimit né
mjedis, vlerésimi strategjik mjedisor dhe lejet pér
parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes.
Meqgenése, kéto rregullore gjenden mu né zemér té
legjislacionit mjedisor, pjesémarrésit e konferencés
u pajtuan gé ky éshté njé hap i réndésishém.

Implementimi i Konventés sé Aarhus-it duhet té real-
izohet, duke siguruar pajtueshméri me legjislacionin
mjedisor primar dhe sekondar. Kjo do té rezultojé
me njé mjedis inkurajues pér pjesémarrésit e orga-
nizatave té shoqérisé civile dhe publikut né proceset
vendimmarrése mjedisore. Né pérgjithési, Kosova
nuk duhet ta béjé asnjé pérjashtim nga kjo praktiké,
pérkundér mungesés sé anétarésisé né Konventé.

Konferenca shérbeu si platformé pér debatim dhe
prezantim té ideve. Gjithashtu, aty u ofruan edhe
njé numér konkluzionesh:

1) T'i kushtohet mé shumé vémendje implementi-
mit té ligjeve dhe politikave lidhur me mjedisin.

2) Disa eksperté ndérkombétaré dhe parlamentaré
nga rajoni theksuan, gé shogérité e rajonit duhet ta
shtojné bashképunimin dhe pérmirésojné shkém-
bimin e informatave, né ményré gé t'i shmangen
gabimeve té disa vendeve tjera né tranzicion.

3) Pér té pasur njé geverisje té miré, éshté e do-
mosdoshme qé té sigurohet vendosja e proces-
eve té miréfillta demokratike pérmes sigurimit té sé
drejtés sé qytetaréve pér té pasur gasje né infor-
mata, vendimmarrje dhe drejtési - té gjitha kéto té
parapara né Konventén e Aarhus-it.

4) Pjesémarrésit e konferencés e pranuan gé duhet té
gjendet njé baraspeshim ndérmijet zhvillimit ekonomik,
mirégenies sé gytetaréve dhe mjedisit t& pastér.

5) Njé zgjidhje kornizé e mundshme pér dilemén e
lartpérmendur jané politikat dhe direktivat e Bashkimit
Europian mbi mjedisin. Megjithaté, do t'i lihet shogérive
aspiruese ta zgjedhin shtegun dhe mekanizmat e tyre
pér t'i arritur synimet e pérmendura mé larté.

Temat

Rekomandime

Pér Kuvendin e Kosovés:

» Té siguroj pérfshirjen e akteréve té ndryshém dhe
publikut té gjeré né rishikimin e legjislacionit mjedisor;
» Té mbikéqgyré rregullisht punén e agjencive ekze-
kutive gé jané pérgjegjése pér mbrojtien e mjedisit;
e Té raportoj mbi implementimin e legjislacionit
mjedisor tanimé té miratuar;

« Té shtoj bashképunimin e bashkérendimin ndérmijet
Komisionit t& Kuvendit pér Mjedis dhe Komisionit té
Kuvendit pér Buxhet e Financa, né ményré gé té keté
zbatim té ligjeve mjedisore t& miratuara né Kuvend,
 Té inkurajojné geveriné gé ajo té pércaktojé mbro-
jtien e mjedisit si fushé me prioritet; dhe

* Té inkurajoj bashképunimin me parlamentet fginje
né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Pér geveriné e Kosoveés:

o Té pérgatisé gjithé legjislacionin primar dhe
sekondar gé i adresohet problemeve mjedisore;
 Té kryej themelimin e té gjitha agjencive ekzeku-
tive si¢ kérkohet nga legjislacioni mjedisor;

* Ta caktoj mbrojtjen e mjedisit si fushé me prioritet;
* Ta rrisé buxhetin pér projektet lidhur me mjedisin;
» T'i jap pérparési pérafrimit té legjislacionit mjedi-
sor té BE-sé; dhe

» Té pércaktoj mekanizma pér pérfshirjen e ak-
teréve té ndryshém dhe publikut té gjeré né rishiki-
min e legjislacionit mjedisor.

Pér organizatat kosovare té shoqérisé civile:

» Té ndérmarré njé gasje proaktive gjaté shqyrtimit
té legjislacionit mjedisor;

» Té shérbejé si uré komunikimi me Qeveriné dhe
Kuvendin pér qytetarét e prekur me gjendjen e mje-
disit; dhe

* Té inkurajoj mbéshtetjen publike nga komunitetet
e prekura pér nismat mjedisore tejkufitare (p.sh.
Parku Nacional i Pages, Mbrojtja e lumit Drin dhe
Parku Nacional Tejkufitar i Maleve té& Sharrit).

Pér OSBE-né:

e Té vazhdoj mbéshtetien e Komisionit t&¢ Kuvendit
pér Mjedis né ngritien e kapaciteteve pér kontrollimin
e punés sé agjencive ekzekutive né fushén e mjedisit
dhe té mbikéqyré implementimin e ligjeve mjedisore;
* Té lehtésoj qasjen ndérsektorale ndérmjet fushés
ekonomike, sociale, shéndetésore dhe mjedisore;
* Té lehtésoj shkémbimin ndérparlamentar né fush-
én e mjedisit; dhe

 Té siguroj késhilla ekspertésh mbi ¢éshtjet mje-
disore nga lista e ekspertéve mjedisor né Misionet
e OSBE-sé né EJL dhe Zyrén e Koordinatorit té
OSBE-sé pér ¢éshtje ekonomike
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SHTOJCA E PARE -

Procesverbali i konferencés

Vérejtjet hyrése

Fjala hyrése e z. Markku Laamanen, Zévendés Kryesues i Misionit té OSBE-sé
né Kosové né Konferencén Rajonale Parlamentare pér mjedisin

MARRKU LAAMANEN

19 tetor, 2007

Kosova po pérballet me njé séré problemesh mje-
disore. Kéto probleme jané kryesisht pasojé e:
shfrytézimit té pakontrolluar té pasurive natyrore
dhe minerale né dekadat e fundit; prodhimit in-
dustrial, i cili nuk i ka marré parasysh standardet
minimale pér mjedisin; mungesés sé sistemeve
té duhura pér menaxhimin e mbeturinave, duke u
pérgendruar né grumbullimin e gjithmbarshém té té
gjitha llojeve té mbeturinave dhe sistemeve té hed-
hjes sé tyre né mbaré Kosovén; mungesés sé sis-
temeve monitoruese té mjedisit; dhe nivelit t& ulté
té sensibilizimit pér sa i pérket nevojés pér ruajtjen
e natyrés.

Kjo gjé ka rezultuar me ndotjen e konsiderueshme
té ujit, tokés, dhe ajrit, duke shkaktuar ndikime
negative direkte dhe indirekte né ekosisteme dhe
shéndetin publik. Bashkésia Evropiane kémbéngul
né implementimin e standardeve mjedisore té BE-
Sé né téré rajonin e Evropés Jug-Lindore. Kjo gjé
duhet té mirépritet, por mund té realizohet vetém
pérmes bashképunimit rajonal, duke iu adresuar
problemeve té zakonshme dhe ¢éshtjeve mjedisore
tejkufitare. Pér shembull: termocentralet me linjit t&
Kosovés i ndotin ujérat e lumit Ibér dhe si rrjed-
him edhe Moravén e Danubin, duke shkuar poshté
rrjiedhés deri né Detin e Zi; ose fabrika e ¢cimentos
né Han té Elezit, e cila e ndot ajrin deri né Shkup.

“Kush e ka lejuar gé kjo gjé té ndodhé? Kush éshté
pérgjegjés pér kété rrémujé? Si mund t'i zgjedhim
kéto probleme?” K&to jané pyetje tipike, gé njerézit
ua parashtrojné vetes kur ndodhin katastrofa mje-
disore ose kur né lajme jepet ndonjé ndodhi pér
shkatérrimin e vazhdueshé&m té mjedisit né nivelin
global. Pér shumicén e njerézve nuk éshté e garté
se kush éshté “pérgjegjés” pér mjedisin dhe se si
politikat e integruara pér mjedisin duhet té zhvillo-
hen dhe té vihen né zbatim.

Qé nga Samiti pér Tokén né Rio de Janeiro né
vitin 1992, konceptet e zhvillimit t& géndrueshém
— zhvillim gé siguron se sot shfrytézimi i pasurive
dhe mjedisit nuk e kufizon shfrytézimin e tyre nga
gjeneratat e ardhshme — prandaj géndrueshméria
né marrédhéniet e shuménduarshme ndérmjet
njeriut dhe mjedisit jané béré rregulla integruese té
mirésjelljes né politiké dhe shogéri.

Megijithaté, realizimi i mjedisit t& pastér dhe té gén-
drueshém paraget njé sfidé t&€ madhe pér shkak
té zhvillimit ekonomik, shtimit t& numrit t& popul-
latés dhe tendencés pér lévizje nga zonat rurale
né gendrat urbane. Shfrytézimi i tepruar i pasurive
natyrore éshté njé prej ¢céshtjeve problematike kur
béhen pérpjekje pér té arritur nivel mé té larté té
géndrueshmérisé, sic mbetet sfidé edhe dakordi-
mi lidhur me baraspeshimin ndérmjet prioriteteve
ekologjike, ekonomike dhe sociale. Eshté menduar
gjaté, qé mirégenia dhe mjedisi jané pérgjegjési
vetém e geverive.

Né ditét tona, bashkérendimi tradicional hierarkik
nga geverité dhe administratat éshté zévendésu-
ar me mekanizma bashkérendimi rrjetor dhe ga-
sje té pérgendruar né treg duke pérfshiré nivele té
ndryshme shoqérore. Kufijté e pagarté funksional,
strukturor dhe territorial shihen si arsye kryesore
pér kalim nga drejtimi hierarkik nga geverité tek
rregullimi nga organizimet geveritare duke pérf-
shiré njékohésisht akterét privat dhe publik.
Qeverisja ka té béjé me vendimet dhe se si i mar-
rim ato. Ka té béjé me zhvillimin e politikave té
duhura dhe implementimin efikas té tyre gjaté ush-
trimit t& pushtetit; me genien “pérgjegjés.” Eshté e
ndérlidhur me vendimmarrésit né té gjitha nivelet
— udhéheqgésit e geverisé dhe ministrat, afaristét,
pronarét e pronave, bujqit, 0JQ-té dhe konsuma-
torét. Shkurt, ajo ka té béjé me até se kush éshté
pérgjegjés, si i ushtrojné kompetencat e tyre dhe si
ata mbahen pérgjegjés.

Parakushticdo geverisjeje efektive té mjedisit éshté
mbikéqyrja e miréfillté e politikave ekzekutive, né
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Vérejtjet hyrése

ményré gé té arrinet geverisje efektive demokra-
tike. Kjo kérkon pérfagésues té pérgjegjshém té
zgjedhur né té gjitha nivelet dhe né nivel gendror té
Komisioneve efikase, si¢ éshté Komisioni pér Mje-
dis, gé éshté i afté pér ta mbéshtetur zhvillimin e
politikave t& géndrueshme mjedisore, pér ta shqyr-
tuar legjislacionin dhe rregulloret e propozuara,
pér ta monitoruar efikasitetin e implementimit té
legjislacionit t& miratuar, pér té realizuar dégjime
hetuese dhe té luaj rolin ky¢ né rrjietet rajonale.

Brenda OSBE-sé ekziston mendimi, gé investimi
né zhvillimin e géndrueshém té mijedisit éshté
celés pér krijimin e sigurisé dhe stabilitetit lokal

dhe rajonal. Gjithashtu, shpeshheré éshté c¢éshtje
e nénvlerésuar e té drejtave té njeriut, megé ndot-
ja dhe shfrytézimi i pagéndrueshém i pasurive té
¢muara ndikon sé pari tek anétarét mé té rrezikuar
té shogérisé sic jané pakicat, fémijét dhe t& mosh-
uarit.

Misioni i OSBE-sé né Kosové pérmes késaj kon-
ference synon té demonstroj se si progresi i méte-
jmé né fushat si pjesémarrja publike, llogaridhénia,
mbikéqyrja parlamentare, sundimi i ligjit, ofrimi i
shérbimeve té sektorit publik dhe decentralizimi
mund té€ nxisin pérfitime mé t& madha sa i pérket
geverisjes sé miré dhe ruajtjes sé mjedisit.

Fjala hyrése e z. Sabri Hamiti, ish anétaré i Kryesisé sé Kuvendit té Kosovés
né Konferencén Rajonale Parlamentare pér Mjedisin

(Mandati i Kuvendit 2004-2007)
19 tetor, 2007

Kam kénagésiné dhe nderin té ju shpreh miréseard-
hje né Kosové. Jam i kénaqur qé Kuvendii Kosovés
né bashképunim me OSBE-né, ka organizuar kété
konferencé Rajonale Parlamentare. Kuvendi i
Kosovés, si organi mé i larté pérfagésues po zh-
villohet né njé Kuvend demokratik me procedurat
dhe funksionin e tij: duke hartuar ligje dhe duke
pércjellé zbatimin e tyre.

Kuvendi i Kosovés, si e gjithé shogéria, tani gjen-
det para dy sprovave té médha, zgjedhjeve kom-
bétare e komunale dhe definimit té statusit politik
té Kosovés, né bazé té vullnetit té qytetaréve. Njé
Kosové e pavarur dhe demokratike tanimé éshté
¢éshtje ekzistenciale pér qytetarét e Kosovés, dhe
do té shérbej si dhe faktor stabiliteti né rajon e mé
gjeré.

Kosova e shgiptarét dhe qytetarét e saj gjeo-
grafikisht, historikisht e kulturalisht jané evropiané
por déshirojné té béhen evropiané dhe politikisht
népérmjet integrimeve e standardeve evropiane.
Konferenca gé po fillon, pos réndésisé qé ka pér
trajtimin e problemit mjedisor, ka edhe réndésiné e
bashképunimit ndérparlamentar né rajon.

Kuvendi i Kosovés, duke pasur njé konsensus té
ploté pér céshtjet mjedisore, ka aprovuar njé mori
ligiesh pér ambientin, duke pasur parasysh rretha-
nat e vendit dhe standardet evropiane. Céshtja
éshté si té zbatohen ligjet né vendin e rrénuar e té
dérrmuar nga lufta.

Céshtja e ambientit éshté c¢éshtje e jetés dhe ka
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dimensionet konkrete e universale, né kété vésh-
trim i shohim me dobi té€ madhe observimet dhe
pérvojat gé do té shpalohen kétu pér dy dité puné.
Toka, uji e ajri, ashtu si edhe liria, jané pér té gjithé
dhe, duke ruajtur kéto, ruhet ambienti i shogérisé
njerézore. Kéto nuk jané céshtje vetém pér pér-
fagésuesit, por pér té gjithé qytetarét.

Duke ju pérshéndetur edhe njé heré, né emér té
Kuvendit té Kosovés, ju déshiroj géndrim té kénd-
shém né Kosové, ju déshiroj sukses né Konferencé
dhe ju |é kohén gé té shfagni ideté dhe pérvojat
tuaja.
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Piképamjet e shprehura kétu paragesin mendimet e folésve dhe nuk paragesin domosdoshmérisht piképamjet e

organizatave té tyre ose té Misionit t& OSBE-sé& né Kosove.

SEANCA I
“Qeverisja e mjedisit”

Moderator: Lulzim Zeneli, Kuvendi i Kosovés

Folési kryesor: Andrew Farmer, Instituti pér Politika Mjedisore Europiane
Folési kryesor: Merxhan Avdyli, Zévendés Ministér pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor
Folési kryesor: Lodewijk Vanoost, Misioni i OSBE-sé& né Kosové

Pérgjegjési: Shaban Halimi, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési Rajonal: Sanda Redzi¢, Parlamenti i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés

Folési kryesor i paré -

Andrew Farmer

Folési kryesor i paré theksoi gé geverisja efektive
e mjedisit éshté e nevojshme pér té arritur si objek-
tivat mjedisore vendore ashtu edhe ato ndérkom-
bétare, por kjo gjithashtu ka ndikim mbi zhvillimin
socio-politiké né vend. Megenése ka ndikim direkt
mbi individ, mjedisi ofron njé forum ideal pérmes sé
cilit inkurajon pjesémarrjen e publikut dhe akteréve
né procesin politiké. Ai gjithashtu, ofron njé mundé-
si pér bashképunim zyrtar me partnerét ndérkom-
bétaré dhe rajonal né ¢éshtjet tejkufitare, si¢ éshté
menaxhimi i ujit.

Dy prioritete té identifikuara nga folési pérfshijné
lidhjen ndérmjet mjedisit dhe shéndetit publik (p.sh.
hedhja e substancave toksike) dhe nevoja pér té
siguruar, gé rregulloret té jané té realizueshme dhe
té zbatueshme né praktiké brenda kornizave té
pércaktuara kohore.

Né disa rekomandime té folésit éshté pérfshiré
nevoja pér analiza efektive, angazhim té akteréve
dhe bashké&punim ndérmjet zyrtaréve geveritar dhe
parlamentaréve. Shumé ligje té€ BE-sé pér mjedisin
theksojné pérfshirjen e akteréve, (p.sh. planifikimi
i menaxhimit té& pellgut té lumit) ku ata mund té
ofrojné kontribute té ¢gmueshme né ligjbérje. Par-
lamentet luajné rol kyc né procesin e hyrjes né BE,
me kusht gé té mos kérkohet nga parlamentarét
gé thjeshté “t'i miratojné automatikisht” kérkesat
e BE-sé. Shumé obligime t& BE-sé kérkojné gé té
merren parasysh kushtet vendore dhe konteksti
ligjor (duke pérfshiré ligjet ekzistuese), gqé ofrojné
mundési pér angazhimin e parlamenteve.

Folési kryesor i dyté-

Merxhan Avdyli

Folési kryesor i dyté theksoi réndésiné e krijimit té
kornizés ligjore dhe té politikave pér geverisjen e
miré té mjedisit. Té gjitha ligjet e Kosovés, qé lid-
hen me mbrojtjen e mjedisit, menaxhimin e ujit dhe

mbeturinave, duke pérfshiré legjislacionin sekon-
dar jané né pajtim me direktivat Evropiane.
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ka
hartuar tri dokumente té réndésishme pér plani-
fikimin e politikave “Strategjia pér Mjedis t& Qén-
drueshém dhe Zhvillim 2005-2015", “Plani Kos-
ovar pér Veprim né Mjedis 2006-2010" dhe “Plani
Hapésinor i Kosovés 2005-2015". Folési shtojé se
céshtjet mjedisore jané céshtje universale dhe si
té tilla mund té ndihmojné né krijimin e marréd-
hénieve té& mira ndérmjet shogérive. Bashké&punimi
mjedisor, gjithashtu éshté njé mjet i réndésishém i
parandalimit t& konflikteve.

Folési vazhdoi duke pérmendur Iniciativén ENV-
SEC, program ky i mbéshtetur nga UNEP-i, UNDP-
ja, NATO-ja dhe OSBE-ja, pér sa i pérket bashké-
punimit rajonal pér menaxhimin e zonave kufitare
si dhe aspektet tjera mjedisore.

ANDREW FARMER
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Folési kryesor i treté -

Lodewijk Vanoost

Interesimi dhe shqgetésimi pér ¢éshtjet mjedisore
ka filluar né fund té viteve té '70-ta, kur ndotja e
ujit dhe smogu u béné c¢éshtje diskutimi né de-
batet politike. Ringjallja ekonomike pas Luftés sé
Dyté Botérore dhe zhvillimi ekonomik i viteve té
gjashtédhjeta dhe né fillim té viteve shtatédhjeta
solli njé nivel té paparé té mirégenies. Por, né té
njéjtén kohé, te shumé prindér shqgetésimi shtohej
shume e mé shumé rreth rritjes sé numrit té fémi-
jéve me sémundje té diabetit, alergji dhe leukemi
si dhe shtimit té sémundjeve té organeve té frymé-
marrjes né pérgjithési.

Folési theksoi, qé opinioni publik i shtyu ud-
héheqésit politiké né Europé qgé té fillojné hartimin
e politikave mjedisore. Kundérargumenti i rishfaqur
ishte g& ekonomia joné do té vuaj nga kufizimet
e ashpra mjedisore. Késhtu, parlamentet mbajtén
seminare, ftuan eksperté, realizuan vizita pune dhe
i parashtruan pyetje geverisé. Né fakt, sipas folésit,
ishin institucionet parlamentare dhe jo geveria gé e
dégjoi mé sé shumti opinionin e publikut dhe ndér-
morén iniciativa pér pérmirésimin e situatés.

Folési vuri né dukje, gé né ditét e sotme Belgjika ka
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ligje, rregullore dhe kufizime né& industri. Sa heré
gé kundérshtarét ngrinin zérin: “gé kjo gjé do ta
shkatérrojé ekonominé, konkurrentét tané né ven-
det tjera do ta marrin pushtetin dhe shumé puné do
té humben” dhe ¢doheré parlamenti vazhdonte pér-
para, ndonjéheré mé ngadalé, por megjithaté ecte
pérpara, mirépo, ¢cdoheré déshmohej se kundér-
shtarét e kishin gabim dhe skenarét pér fundin e
botés kurré nuk u realizuan.

Folési kryesor pérfundojé, duke théné gé, ndonése
ka mendime, gé Kosova nuk ka ekonomi té forté
dhe gé nuk ka fonde pér té shpenzuar né mbro-
jtien e mjedisit, BE-ja do té ofrojé ndihmé né kété
drejtim. Mirépo, iniciativa do té duhet té merret nga
pérfagésuesit e Kosovés.

Pérgjegjési i paré-

Shaban Halimi

Pérgjegjési i paré tha gé né sistemin e kaluar ko-
munist té geverisjes, industria né Kosové ka vepru-
ar si prodhues i kemikaleve dhe ndotjes dhe nuk ka
pasur asnjé konsideraté pér mbrojtien e mjedisit.
Kjo konferencé do té ishte njé mundési e forcimit té
bashképunimit né pérpjekje pér zgjidhjen e proble-
mit. Pérgjegjési vuri né dukje pérséri céshtjen e
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mirémbajtjes sé kontakteve me gytetarét dhe sh-
timin e interesimit pér mbrojtjen e mjedisit si dhe
mirémbajtjen e kontakteve me ndotésit e mjedisit.
Pérvec funksionit té tyre legjislativ, komisionet
gjithashtu duhet ta mbikéqgyrin implementimin e
ligieve. Né kété piké, Kosova éshté duke u pér-
ballur me probleme si né nivel t& Kuvendit ashtu
edhe né nivel té komisioneve. Njé problem tjetér
gé éshté paragqitur, ishte gjaté miratimit té ligjeve,
ku Kuvendi i Kosovés u pérpoq té siguroj gé ato té
jené né pérputhje me ligjet e BE-sé&, pérderisa nuk
jané marré parasysh véshtirésité me té cilat pérbal-
len vendet né trazicion. Kjo vlen veganérisht pér
vendet me nivel té ulét té& zhvillimit ekonomik.

Pérgjegjési i dyté-

Sanda Redzi¢

Pérgjegjési i dyté filloi duke e véné né pah gé Bosnja
e Hercegovina éshté duke pérjetuar pérvoja té ng-
jashme me ato té paraqitura nga pérgjegjési i paré.
Implementimi i ligjeve né Bosnjé e Hercegoving, né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté i ndérlikuar pér
shkak té rregullimit kushtetues, ngase pérbéhet prej
dy subjekteve me kompetenca té ndara pér mje-
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disin. Né nivel shtetéroré, nuk ka asnjé Ministri té
Mijedisit, pérderisa mjedisi trajtohet né ményré sim-
bolike né kuadér t& Ministrisé pér Tregti dhe Mar-
rédhénie Ekonomike. Pérgjegjési prezantoi politikat
strategjike mjedisore dhe dokumentet ligjore, té cilat
jané miratuar nga té dy subjektet: Federata e Bosn-
j&s dhe Hercegovinés dhe Republika Serbe.

Diskutim

Implementimi i ligjeve dhe mbrojtja e mjedisit mund
té jeté e véshtiré pér njé séré arsyesh. Kjo shkon
sipas aksiomés sé& Benjamin Franklin-it “Ligjet e
buta rralléheré respektohen; e ato shumé té forta,
rralléheré ekzekutohen”. Mund té ekzistojné njé
séré faktorésh, té cilét shkaktojné probleme né
zbatim. Kapaciteti i autoriteteve zbatuese mund té
jeté joadekuat (p.sh. numri i stafit, ekspertét, pa-
jisjet etj.) Kjo éshté e garté, vecanérisht kur auto-
ritetet papritmas pérballen me obligime té reja, qé
u imponohen atyre pérmes legjislacionit té ri. Mund
té keté kufizime né instrumentet ligjore (p.sh. gjo-
bitjet ose dénimet tjera mund t& mos jené t& mjaf-
tueshme pér ndryshimin e sjelljes). Mund té keté
kundérshtime politike (p.sh. ligji mbi mjedisin mund
té kérkoj mbylljen e fabrikés, por kjo kundérshtohet
nga komuniteti vendor). Eshté me réndési té shi-
kohet legjislacioni pér mjedisin si pjesé e zhvillimit
té gjeré politik dhe social. Parlamentarét luajné njé
pjesé té réndésishme duke i kontrolluar ligjet, duke
e marré parasysh praktikén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve.

Ndérlidhja e nismave mjedisore me
siguriné

OSBE-ja i ndihmon vendet dhe subjektet e rajonit
pérmes Iniciativés pér Mjedis dhe Siguri (ENV-
SEC), né partneritet t& pérbashkét me UNDP-né,
UNEP-in dhe NATO-n. Ky bashképunim bazohet
né parimin, qé shtetet sé bashku me partnerét
ndérkombétaré té zhvillojné programe, qé adresoj-
né ¢céshtje mjedisore para se ato té& b&hen kércénim
pér siguriné. Vec késaj, kjo iniciativé ofron mundési
bashképunimi ndérmjet vendeve fginje pér ¢éshtje
mjedisore, vecanérisht né fushén e menaxhimit té
ujit, pylltarisé, zhvillimit urban dhe mjedisor. Sek-
retariati i OSBE-sé vazhdon té punoj me pikat fo-
kale nacionale népér ministri dhe agjenci si dhe me
Ministrité e Punéve té Jashtme. Pérfundimisht, ga-
sja e OSBE-sé éshté e drejtuar kah zhvillimi i me-
kanizmave pér zgjidhjen e problemeve mjedisore
pérmes bashké&punimit ndérmjet fginjéve.
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SEANCA II:

“Parimet e Konventés sé Aarhus-it — Qasja né informata, vendimmarrje dhe
drejtési — praktikat nga Evropa dhe Rajoni”

Moderator: Fetah Berisha, Kuvendi i Kosovés

Folésja kryesore: Marianna Bolshakova, Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén

— Sekretariati i Konventés sé Aarhus-it

Folés kryesor: David Swalley, Veprimtarité Ekonomike dhe Mjedisore t& OSBE-sé
Folés kryesor: Zeqir Veselaj, Qendra Mjedisore Rajonale — Zyra né Kosové

Pérgjegjési: Jusuf Sutaj, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési Rajonal: Idriz Xhomara, Kuvendi i Shqipérisé

Folésja e paré kryesore -

Marianna Bolshakova

Folésja kryesore e filloi prezantimin e saj duke
ofruar disa fakte bazé& mbi zhvillimin historik té
Konventés sé Aarhus-it dhe gamés sé anétaré-
sisé. Edhe pse kufizohet né hemisferén Euroazi-
atike, Konventa ka fituar réndési globale duke u
kthyer né sipérmarrjen mé ambicioze né fushén e
“demokracisé mjedisore” t&é ndérmarré deri mé tani

nén ombrellén e Kombeve té Bashkuara. Folésja
shtjellojé idené gé Konventa ka gené model i ge-
verisjes sé miré mjedisore, duke theksuar aspektin
e fugishém té pjesémarrjes. Konventa e Aarhus-it
ofron mekanizma pér té siguruar pérfshirje té gjeré
té paléve té ndryshme té pérfshira. Ajo pranon té
drejtén pér mjedis té shéndetshém dhe pranon gé
gytetarét mund té kené nevojé pér ndihmé pér té
ushtruar té drejtat e tyre.

JUSUF SUTAJ, MARIANNA BOLSHAKOVA DHE FETAH BERISHA
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Mé tutje, traktati njeh nevojén e transparencés né
gjitha degét e geverisé dhe réndésiné e pjesémar-
rjes sé gytetaréve dhe OJQ-ve né gjitha proceset
e parapara sipas Konventés. Folésja vazhdoi duke
theksuar réndésiné e geverisjes demokratike mje-
disore. Sa i pérket motivimit pragmatik, pjesémar-
rja mé e madhe do té ¢onte né vendim-marrje mé
té miré dhe zbatim mé té miré té kétyre vendimeve.
Qeverisja demokratike mjedisore do té ishte thelbé-
sore né pérforcimin e té drejtave té gytetaréve pér
pjesémarrje dhe pérfshirje né procedurat e vendim-
marrjes dhe ligjvénies.

Folésja pérmblodhi pérmbajtjen e Konventés duke
theksuar tri shtyllat e ndryshme té saj (qasja né in-
formatave, pjesémarrja publike dhe gasja né drejté-
si) si dhe nénvizoi disa nga vecorité e pérgjithshme
té Konventés. Sipas Foléses kryesore, shtylla e in-
formimit éshté zbatuar gjerésisht né gjithé rajonin,
edhe pse né disa raste mungesa e mjeteve financi-
are dhe vetédijes sé zyrtaréve lokalé pengon gas-
jen efektive té gytetaréve ndaj informatave. Shtylla
e gasjes né drejtési éshté mé e injoruara nga gati
té gjitha palét nénshkruese té Konventés, sidomos
pér shkak té ritmit té ngadalshém té procedurave
juridike. Sfida gjithashtu dalin pér shkak té& déshti-
mit né pérpilimin e legjislacionit té garté, konsistent
dhe gjithépérfshirés.

Mungesa e vetédijes dhe interesimit né nivelet
lokale dhe krahinore, si dhe mungesa e mjeteve
té mjaftueshme financiare kontribuojné né imple-
mentim jo-efektiv. Né vérejtjet e saj pérfundimtare,
folésja i kérkoi shteteve jo-nénshkruese té ratifiko-
jné Konventén sa mé shpejt gé éshté e mundur,
ndérsa paléve té Konventés iu kérkoi t& ndértojné
njé kornizé té garté, transparente dhe konsistente
ligjore né shtetet e tyre, né pajtim me dispozitat e
Konventés. Kuvendet (parlamentet) duhet té mar-
rin pérsipér pérgjegjésiné pér sigurimin e masave
efektive té zbatimit dhe pér sigurimin e kapaciteteve
té domosdoshme pérmes buxhetit shtetéror.

Folési i dyté kryesor -

David Swalley

Folési i dyté kryesor prezantoi ndihmén e OSBE-
Sé pér geverité né implementimin e parimeve té
Konventés sé Aarhus-it. Duke marré parasysh qé
OSBE-ja ndjek njé parim gjithépérfshirés té sig-
urisé, duke pérfshiré dimensionin politik, até eko-
nomik dhe até njerézor, kjo nénkupton gé OSBE-ja
ka té béjé edhe me parandalimin dhe luftimin e kér-
cénimeve mjedisore, pasi qé ato mund té ndikojné
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seriozisht né siguriné e shogérive. Sa i pérket Ev-
ropés Juglindore, pér shembull, rajoni i éshté nén-
shtruar vérshimeve serioze dhe zjarreve té rrezik-
shme té pyjeve né verén e kaluar. Pasi mandati i
OSBE-sé pérfshin edhe parandalimin dhe luftimin
e kércénimeve mjedisore, OSBE-ja ka shtyré pér-
para ratifikimin dhe implementimin e Konventés sé
Aarhus-it né shtetet pjesémarrése qysh prej vitit
1999.

Qéngaviti2002, Zyra e Koordinatorit té Veprimtarive
Ekonomike dhe Mijedisore t&€ OSBE-sé (OCEEA)
bashké me zyrat e OSBE-sé né terren, jané duke
mbéshtetur ndértimin e Qendrave té Aarhus-it né
Kaukaz dhe Azi Qendrore. Qendrat jané dizajnuar
si njé uré mes geverive dhe shogérisé civile, duke
nxitur késhtu zhvillimin demokratik pérmes promov-
imit té diskutimeve dhe takimeve mes geverive dhe
gytetaréve, mundésive té qytetaréve pér té komen-
tuar projektligjet, si dhe bazén ligjore pér kérkesat
e qytetaréve para gjykatave. Qendrat kontribuojné
né rritien e transparencés sé aktiviteteve geveri-
tare, si dhe legjislacionit mjedisor. Ato bazohen né
premisén gé qytetarét e pérfshiré dhe té informuar
kontribuojné né politika té shéndosha, legjitime dhe
efektive mjedisore.
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Deri tani, OSBE-ja ka sponsorizuar themelimin e
Qendrave té Aarhusit né Shqipéri, Armeni, Azerbajx-
han, Gjeorgji, Kirgistan dhe Taxhikistan. Ato jané
vendosur né lokacione té& ndryshme, megjithaté ato
mé efektivet jané té vendosura drejtpérdrejt né Min-
istrité e Mjedisit. Qendrat e Aarhus-it menaxhohen
nga njé Bord Menaxhues apo Bord Ekspertésh, té
cilét pérbéhen nga njé numér i barabarté pérfagé-
suesish nga geveria dhe shogéria civile. Né disa
vende, ka edhe Borde Késhilldhénése qé mbésh-
tesin punén e Qendrave té Aarhusit.

Kéto borde mund té pérbéhen nga organizatat do-
natore, ambasadat, organizatat e sektorit privat,
si dhe organizatat tjera ndérkombétare. Qendrat
zakonisht pérmbushin kapacitetet analitike dhe ga-
sése té autoriteteve publike mjedisore duke ofruar
gasje té lehté pér publikun dhe vendim-marrésit
né informatat mjedisore né dispozicion. Pér mé
shumé, ato béjné pérpjekje té ofrojné té gjitha infor-
matat mjedisore né formate té lehta pér pérdorue-
sin, formate té popullarizuara dhe atraktive, si dhe
té punojné né ményreé aktive pér té ngritur vetédijen
publike mbi ¢éshtjet mjedisore.

Pérvec kétyre, ato promovojné pjesémarrjen né
vendim-marrje mjedisore duke organizuar dégjime
publike mbi projekt-legjislacionin, si dhe pérmes
késhillave juridike pa pagesé pér gytetarét dhe or-
ganizatat né ¢éshtje mjedisore. Né disa raste, min-
istrité e mjedisit kané pérdorur premisat e Aarhus-it
edhe pér trajnimin e punétoréve geveritaré né ligjin
mjedisor shtetéror dhe mbi marréveshjet shumé-
paléshe ndérkombétare. Koncepti i pérgjegjésisé
sé pérgjithshme shoqgérore gjithashtu ka gené ob-
jekt i veprimtarive té gendrave té Aarhus-it me an-
gazhimin e pérfagésuesve té bizneseve lokale né
diskutime dhe aktivitete né komunitet. N& shumé
raste, gendrat gjithashtu ofrojné njé vend pér aktiv-
itetet e sensibilizimit publik mjedisor pér fémijét e
shkollave dhe si vend hulumtimi pér studenté.

Folési i treté kryesor -

Zeqir Veselaj

Folési e filloi prezantimin e tij me “Hapat drejt im-
plementimit t& Parimeve té Konventés sé Aarhus-
it né Kosové dhe rolin e shogérisé civile né kété
proces” duke shpjeguar programin e Qendrés Mje-
disore Rajonale (REC) pér pjesémarrjen publike né
Kosové. Programi pérbéhet nga mbéshtetja dhe
mundésimi i gasjes né informatave, pjesémarrja e
publikut né vendim-marrje mjedisore dhe gasja né
drejtési pérmes ndértimit té kapaciteteve, rrjetézim-
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it, analizave politike dhe ligjore si dhe ndihmés pér
palé té ndryshme té pérfshira. Folési gjithashtu pre-
zantoi projektin rajonal “Pérmirésimi i Pjesémarrjes
Publike — Hapat drejt implementimit t&é Konventés
sé Aarhus-it”, i cili pérfshin organizimin e takimeve,
trajnimeve dhe njé punétorie me Komisionin e Ku-
vendit t&é Kosovés pér Mjedis, pér implementimin e
Konventés sé Aarhus-it né Kosoveé. Pérvec kétyre,
Zyra e REC-it né Kosové ka hartuar njé doracak
pér zyrtarét komunalé té mjedisit. Ky doracak do
té shérbejé si udhézim pér ndértimin e mekaniz-
mave pér té mundésuar gasje ndaj informatave
dhe pjesémarrjen e gytetaréve né vendim-marrje.
REC-i gjithashtu ka ofruar trajnime pér OJQ-té mje-
disore kosovare.

Folési paraqgiti njé raport té publikuar nga REC-i,
i cili analizon mungesat ligjore dhe domosdosh-
mériné e pérligjjes sé parimeve té Konventés sé
Aarhus-it né legjislacionin kosovar. Sipas raportit,
dispozitat e Konventés jané miré t& mbuluara me
legjislacionin aktual mjedisor. Ligji pér Mbrojtien e
Mijedisit pérfshin dy nga shtyllat e Aarhus-it (qasja
né informata dhe gasja né drejtési). Megjithaté, e
treta shtyllé ende nuk éshté pérfshiré né legjisla-
cionin ekzistues, duke nénkuptuar gé e drejta ndaj
pjesémarrjes publike nuk éshté pérligjur ende.



Pérgjeqgjési i paré -

Jusuf Sutaj

Pérgjegjési shprehu domosdoshméring, gé Kuven-
di i Kosovés té pérfshij¢ sa mé shumé dispozita
té Konventés sé Aarhus-it gé éshté e mundur né
legjislacionin ekzistues, ndérkohé duke theksuar qé
disa nga dispozitat tanimé jané né fuqi. Pérgjegjési
vazhdoi té theksonte g€ jané béré arritje né zvogéli-
min e ndotjes nga industria e réndé. Né anén tjetér,
ekziston njé numér i madh i veturave né Kosové,
gjé gé mbetet brengé. Ai pérfundoi duke théné
gé shumé ligje mjedisore jané tanimé né pajtim
me dispozitat e Aarhusit, disa duke iu referuar né
ményré eksplicite Traktatit, derisa té tjerét bazohen
né frymén e Konventés.

Pérgjegjési i dyté -

Idriz Xhomara

Pérgjegjésii dyté mirépriti paradigmén e re né fush-
én e mbrojtjes mjedisore gé éshté krijuar nga Kon-
venta e Aarhus-it. Ai gjithashtu theksoi véshtirésité
specifike pér vendet né tranzicion né implementi-
min e késaj Konvente. Né anén tjetér, pérgjegjési
nénvizoi qé pérderisa ¢éshtjet e vecanta ndérku-
fitare trajtohen né ményré efektive né marréveshjet
bilaterale, si pér shembull traktati me Ish-Repub-
likén Jugosllave t& Magedonisé mbi shfrytézimin e
ujit, fushat tjera brengosése jané pérjashtuar nga
marréveshja, si¢ éshté problemi i ndotjes né rritje.

Raportet e seancés

Diskutimi

Konventa e Aarhus-it si mekanizém pér demokra-
tizimin e shoqérive né tranzicion. Parimet e Kon-
ventés ofrojné mekanizma pér ndértimin e urave té
nevojshme mes popullit dhe geverisé. Disa parla-
mentaré nga rajoni né ményré té vecanté theksuan
réndésiné e té pasurit té drejté té gasjes publike né
informata mbi ¢éshtjet mjedisore dhe pér pérfshirje
né procesin e vendim-marrjes. Ndonése vetédija
publike mbi domosdoshmériné e mbrojtjes sé mje-
disit éshté tanimé né nivel té larté, njé folés u ankua
gé politika shpesh ndérhyn né ¢éshtje mjedisore né
dém té mbrojtjes mjedisore. Mbrojtja mjedisore nuk
duhet pérdoré pér géllime politike.

Vec késaj, nj¢ nga gurthemelet e Konventés sé
Aarhus-it &shté dispozita e sé drejtés pér mjedis té
shéndetshém, si¢ éshté theksuar né Nenin 1. Né té
ardhmen, shtetet nénshkruese té Konventés mund
té paditen pér mos-sigurim efektiv té& késaj té drejte
pér qytetarét. Megjithaté, edhe pse Konventa garan-
ton té drejtén e gasjes né informata lidhur me ¢ésht-
jet mjedisore, kjo nuk do té thoté domosdoshmérisht
gé kéto informata mund té gasen lehtésisht. Njé folés
propozojé gé gasja né informata mund té lehtésohet
né ményré té vecanté né fazén e ligjvénies. P&ér sh-
embull, vénia e projektligjeve mbi ¢céshtjet mjedisore
né dispozicion né versione elektronike té shpallura
né Internet do t& mund té ishte masé e thjeshté, por
efektive, e pérmirésimit té gasjes né informata.
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Raportet e seancés

SEANCA I

“Bashképunimi ndérkufitar né ¢éshtjet mjedisore: Sektori i energjisé”

Moderator: Peter Vanhoutte, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folés Kryesor: Lorik Haxhiu, Menaxher i Projektit né Zyrén e Projektit PATEL

Folés Kryesor: llir Morina, Udhéheqés i Agjencisé Kosovare pér Mbrojtien e Mjedisit

Folés Kryesor: Luan Shllaku, Drejtor Ekzekutiv i Fondacionit Kosovar pér Shogériné e Hapur
Pérgjegjés: Berat Luzha, Kuvendi i Kosovés
Pérgjegjés rajonal: Petar Beron, Parlamenti i Bullgarisé

Folési i paré kryesor

Lorik Haxhiu — Menaxher i Projektit, Zyra
e Projektit PATEL

Folési prezantoi Strategjiné e Energjisé té€ Kosovés
(SE) gé éshté hartuar nga Ministria e Energjisé
dhe Minierave té€ Kosovés (MEM), té miratuar nga
Qeveria dhe nga Kuvendi i Kosovés mé 2005.
Strategjia éshté rezultat i studimeve té shumta té
kryera para vitit 1999, e sidomos pas vitit 1999.
Ajo vijgzon zbulimet né vijim: Kosova ka nevojé
pér mé shumé energji sesa qé prodhohet né vend;
konsumi vendor i energjisé éshté né rritje; si dhe
mungesa e kapaciteteve gjeneruese né rajon éshté
evidente dhe ndikon né ¢mimet e energjisé sé im-
portuar. Strategjia rekomandon si né vjim: rehabil-
itimin e termocentraleve ekzistuese pér té mbuluar
kérkesén afatshkurtér dhe afatmesme; ndértimin e
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njé termocentral i ri gé do té sigurojé furnizim té
géndrueshém té energjisé né afat té gjaté, si dhe
duke pasur para sysh gé té dyja jané té bazuara né
linjitin vendor, t& ndértohet njé minieré e re e linjitit.
Pér implementimin e késaj strategjie, ka nevojé
pér investime t& médha kapitale.

Qeveria e Kosovés éshté né kérkim té investime-
ve direkte té huaja pér ndértimin e tre elementeve
té projektit té cilat jané: ndértimi i minierés sé Si-
bocit; rehabilitimi i disa bllogeve té termocentralit
mé té vjetér, Kosova A, si dhe ndértimi i termo-
centralit té ri, Kosova C. Pér zhvillimin optimal té
resurseve energjetike t& Kosovés si dhe pér t'u
siguruar gé ky proces té jeté né pérputhje me
legjislacionin evropian, jané ndérmarré kéta hapa:
éshté themeluar njé Komitet Drejtues i Projektit
— organi vendim-marrés — si dhe Zyra e Projek-



tit né Kosové; jané angazhuar késhilltarét té cilét
do té punojné né céshtjet ligjore dhe rregullative,
dhe né ato mjedisore dhe masat mbrojtése so-
ciale, pér té hartuar njé propozim transaksioni i
cili do t'i Iéshohet edhe zyrtarisht ofertuesve. Ky
Projekt éshté i mbéshtetur nga Qeveria, Kuvendi i
Kosovés, dhe donatorét si USAID, Banka Botérore
dhe Bashkimi Evropian.

Sa i pérket efikasitetit t& prodhimit, kur Kosova A
éshté ndértuar, ajo shfrytézonte 2 toné théngjill
pér prodhimin e 1 megavati energji; kur u ndértua
Kosova B né vitet e 80-ta, pérdorte 1.5 ton théngjill
pér prodhimin e njé megavati; ndérsa me teknologji
té re tani mund té prodhohet njé megavat me 1 ton
théngjill; késhtu, Iénda djegése e nevojshme pér té
njéjtén sasi té energjisé éshté pérgjysmuar. Pro-
jekti i Asistencés Teknike pér Energjiné nga Lin-
jiti (PATEL) udhéhiget nga parimet e géndruesh-
mérisé mjedisore dhe sociale. Korniza e masave
mbrojtése pércakton standardet dhe qasjen pér
té siguruar gé ndikimet mjedisore dhe sociale té
vlerésohen, té pércaktohen kérkesat e praktikave
té mira dhe t& mbahen konsultime para vendim-
marrjes. Masat mbrojtése pérfshijné standardet qé
i referohen: Direktivave té Bashkimit Evropian pér
vlerésimin dhe rregullimin e ndikimeve mjedisore;
Politikave té Bankés Botérore mbi Mjedisin dhe Zh-
vendosjen; si dhe obligimet tjera gé dalin nga trak-
tatet dhe Memorandumet e Mirékuptimit né fuqi.
Instrumentet pér vlerésim: Né fazén e planifikimit
— Vlerésimi Strategjik Mjedisor dhe Social (SESA);
né fazén e vendimmarrjes pér investimin: Vlerésimi
Mjedisor (VM), Vlerésimi Social (VS), Plani Zhvil-
limor i Sibocit, planet e veprimit t¢ zhvendosjes
—konsultimet me palét e pérfshira dhe publikun e
gjeré lidhur me kéto jané ende né vazhdim.
Synimet kyce mjedisore jané: pér termocentralet
ekzistuese (Kosova A dhe B), PATEL-i do té
déshironte té shihte njé zvogélim té dukshém té
emetimeve pér secilén; masat e rehabilitimit dhe
pérmirésimin e Ofruesve té Furnizimit té Energjisé
si dhe pérafrimi i TC Kosova B me direktivat evro-
piane. Stabilimentet e reja — termocentrali i ri dhe
miniera e re e Sibocit do té duhet t& ndértohen
dhe operohen né pajtim té ploté me standardet
mjedisore dhe teknike evropiane, ndérsa ¢éshtjet
e trashégimisé mjedisore — jané duke u trajtuar
nga Projekti i Pastrimit dhe Rikultivimit té Tokés
— né deponiné e hirit t¢ TC Kosova A — gé éshté
rikultivim i rreth 5 km2 pér shfrytézimin e ardhshém
té tokés pér bujgési.

Raportet e seancés

Folési i dyté kryesor

Ilir Morina - Udhéheqgési i Agjencisé Kos-
ovare pér Mbrojtjen e Mjedisit

Folési theksoi gé Ministria e Mjedisit po pérbal-
let me probleme duke marré parasysh gé Kosova
ka trashéguar njé mjedis tejet té ndotur nga aktiv-
itetet e méhershme. Problemet theksohen edhe
mé shumé nga mungesa e njé Plani Hapésinor té
Kosovés, i cili merret drejtpérdrejt me termocen-
tralin e ri me théngjill Kosova C, si dhe rezervat
ujore. Kosova aktualisht nuk ka sistem pér kontrol-
limin e ajrit, derisa ekziston sistemi pér monitorimin
e ujérave sipérfagésore, por jo pér ato néntoké-
sore. Emetimet jané zvogéluar qysh prej vitit 2000,
por ende Kosova A tejkalon gjithé kufijt&, pra duke
paraqitur sfida éshté nése duhet t&€ mbyllet ploté-
sisht dhe t& mbetemi pa energji, apo té vazhdojmé
té emetojmé ndotje.

Sfida e paré pér Ministriné e Mjedisit ka gené har-
timi i legjislacionit né pajtim me Acquis Communau-
taire. Deri né 85% té ligjeve jané té harmonizuara
me legjislacionin evropian. Njé sfidé tjetér éshté
edukimi i publikut mbi rolin e mbrojtjes mjedisore.
Pérfundimisht, z. Morina theksoi qé bashképunimi
ndérkufitar nuk éshté né nivelin e kénagshém, si
dhe gé fondet pér njé bashképunim té tillé nuk jané
shfrytézuar né ményrén e duhur.

PETAR BERON DHE SABRI HAMITI
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Raportet e seancés

MAJA FILIPOVIC DHE XHELAL CANZIBA

Folési i treté kryesor

Luan Shllaku - Drejtor Ekzekutiv i
Fondacionit Kosovar pér Shogériné e
Hapur

Né shoqérité demokratike sektori energjetik éshté
gjithmoné né konflikt me sektorin mjedisor, sepse
industria e energjisé éshté njé prej ndotésve mé
té kéqij. Né Kosové, éshté plotésisht e kundérta,
sepse edhe Ministria e Energjisé edhe ajo e Mje-
disit udhé&heqin té njéjtén fushaté pér zhvillimin e
sektorit energjetik. Folési theksoi qé pér té krijuar
politika té mira mjedisore dhe sociale, duhen marré
parasysh shumé dimensione té zhvillimit. Fakti qé
Kosova ka rreth 14 miliardé toné rezerva linjiti dhe
mijéra toné sulfite nuk do té thoté automatikisht qé
ka perspektiva té pasura nése nuk di t'i menaxhojé
ato si duhet. z. Shllaku paragqiti disa ide pér njé plan
zhvillimor gé pérfshin edhe mjedisin dhe energjing,
i cili do té merrte parasysh ajrin, ujin dhe dheun,
si dhe shéndetin publik, strukturén demografike,
larminé biologjike dhe tokén bujgésore.

Kosova nuk mund té krahasohet me vendet si
Suedia apo Gjermania. Dendésia e popullsisé né
Kosové éshté tejet e madhe, duke véné késhtu
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hapésirén si problem kryesor. Njé kufizim tjetér
éshté cilésia e dobét e rezervave té linjitit. Folési
nénvizoi kufizimet tjera zhvillimore si¢ jané Bruto-
Prodhimi Vendor, i cili éshté vetém 2.5 miliardé
Euro gjithsej, apo pak mé shumé se 1000 Euro pér
koké banori.

Sa i pérket té genit eksportues té energjisé, z. Shl-
laku hodhi poshté idené, duke e quajtur pérrallé, si
dhe shpjegoi gé rezervat e linjitit pérfshijné njé té
katértén e sipérfages sé Kosovés, duke nénkup-
tuar gé eksploatimi i tyre do té kérkonte zgjerimin
e veprimtarisé minerare né sipérfaget gé aktu-
alisht jané té destinuara pér bujgési, e ndoshta
edhe shkatérrimin e gyteteve dhe fshatrave. Folési
megjithaté theksoi gqé nuk éshté kundér ndértimit té
TC Kosova C. Skenari aktual i Qeverisé pér njé ter-
mocentral gé furnizon 2,100 megavaté né oré nuk
éshté mundésia mé e miré. Qeveria duhet té marré
parasysh kufizimin natyror dhe té pércaktojé se cili
skenar i zhvillimit té sektorit energjetik éshté mé i
pérshtatshmi pér Kosovén.

Privatizimi éshté aspekttjetériproblemitté Kosoveés:
Qeveria duhet té jeté shumé vigjilente né lidhje me
vlerésimin e ndikimit né mjedis, sepse nése ky nuk



béhet dhe nuk parashikohet pér rritjet e ardhshme
té industrisé, investitorét e jashtém nuk do té ku-
jdesen pér t&, ndérsa si rezultat Kosova do té keté
probleme té llahtarshme. Folési né mbyllje tha qé
ruajtjia dhe mbrojtja e resurseve éshté rol i gjithé
geverisé, e jo i ministrive individuale.

Pérgjegjési i paré

Berat Luzha - Kuvendi i Kosovés
Pérgjegjési filloi duke theksuar gé& céshtjet mje-
disore jané edhe globale edhe rajonale, gjé gé
kérkon bashké&punim dhe bashkérendim té afért
mes vendeve né trajtimin e problemeve té pérbash-
kéta dhe identifikimin e interesave té pérbashkét, si
resurset ujore (lumenjté dhe ligenet) si dhe parget
nacionale. Aktualisht, ekziston njé iniciativé pér krij-
imin e “Parkut Nacional té Pages”, né trek&ndéshin
mes Shqipérisé, Kosovés dhe Malit té Zi, si dhe
parkut nacional té “Sharrit” mes Kosovés dhe
Magedonisé.

Bashképunimi rajonal do té ishte me dobi pér ndér-
timin e TC Kosova C, sepse mendohet gé ky ter-
mocentral do té siguronte energjiné elektrike dhe
té zvogélonte ndotjen né gjithé rajonin. Projekti i
Kosovés C ka ngritur brengat né bazé té pérvojés ak-
tuale qé Kosova ka me dy termocentralet ekzistuese
dhe me ndotjen e pamasé gé ato krijojné me shkar-
kimin e ndotésve né ujé, ajér dhe toké. Kosova ka
nevojé pér mé shumé energji, ndérsa njékohésisht
sektori i energjisé éshté sektori kryesor ekonomik né
Kosové, éshté gjithashtu edhe ndotési mé i madh,
ndérsa 97% e gjithé energjisé né Kosové prodhohet
nga linjiti dhe vetém rreth 3% nga uji.

Pérgjegjési i dyté

Petar Beron - Parlamenti i Bullgarisé
Pérgjegjési filloi duke théné gé ka gené i vetmi né
panel, gé pérfagéson njé vend té BE-sé si dhe qé
procesi i kaluar nga vendi i tij né dhjeté muajt e
fundit paraqet pérparési, por edhe véshtirési. Gjaté
dités sé paré té konferencés rajonale u tha gé gjitha
vendet e pranishme do té bashkohen me BE-né njé
dité, késhtu gé kéto shtete duhet té shfrytézojné
kété kohé pér té plotésuar kérkesat e BE-sé. Kur
té béhet kandidat pér hyrje né BE, vendi aspirues
nuk do té keté kohé té mjaftueshme; thjesht duhet
té respektojé gjitha afatet e véna nga BE-ja. Nése
ai déshton t'i arrijé ato afate, mund té humbé fondet
e parashikuara pér njé gjé té tillé.

Z. Beron theksoi arritjet né plotésimin e kérke-
save té BE-sé né lidhje me kornizén ligjore dhe

Raportet e seancés

implementimin e saj. Ai i paragiti audiencés rastin
e termocentralit bérthamor Kozloduj, i cili ka disa
ngjashméri me TC Kosova C. Kozloduji ishte furni-
zuesi mé i madh i energjisé né rajon — né vitin 2006
ai eksportoi aférsisht shtaté miliardé megavaté, de-
risa kété vit eksporti bullgar éshté ulur né njé mil-
ioné megavaté. Termocentrali nuklear u mbyll pér
shkak té insistimit té disa vendeve té BE-sé, edhe
pse shumé eksperté dhe komisione déshmuan qgé
reaktorét e tij do t&€ mund té funksiononin me siguri
té ploté sé paku deri mé 2012. Sa i pérket cen-
traleve tjera bullgare, té cilat operojné me théngjill,
ato duhet té ulin emetimet e tyre t& CO2 né pajtim
me direktivat e BE-sé, pérvec nése nuk do té keté
nevojé té mbyllen, gé do té thoté se Bullgaria do té
kthehej né importues té energjisé.

Pérfundimisht, z. Beron theksoi & éshté béré
shumé né promovimin dhe pérmirésimin e gjen-
djes mjedisore. Ai gjithashtu theksoi réndésiné e
dégjimit té zérit té 0JQ-ve, duke dhéné shembullin
e tij personal dhe ményrén se si ai kishte arritur né
Parlamentin Bullgar pasi kishte gené anétar i ‘Eko-
Glastnost’, 0JQ e madhe mjedisore, e cila kishte
filluar aktivitetet e saj né veté fillin e tranzicionit.

Diskutimi

Ndotja ndérkufitare

Pjesémarrésit u pajtuan gé rrymat ajrore dhe lumen-
jté kontinentale nuk respektojné kufijté shtetérore
té pércaktuar nga politikanét dhe gjeneralét. Ato
l8vizin kah i shtyjné forcat fizike, ndérsa nése
mbajné ngarkesa ndotésish ato udhétojné bashké
me to. Vijimisht, ekziston njé kufi ndaj zbutjes sé
ndotjes gé mund té arrihet nga shtetet e vecanta
si té vetme. Pér té trajtuar kété problem, kérkohet
geverisje e fugishme mjedisore. Megjithaté, ligjet
dhe politikat gé rregullojné fushén e mbrojtjes mje-
disore nuk dalin si¢ priten apo synohen, pér shkak
té mangésive né hartimin e tyre, problemeve né im-
plementim dhe fugizimit té dobét dhe institucioneve
té dobéta juridike. Njékohésisht, ekziston presioni
mbi Kosovén pér té gené né pajtim me standar-
det ndérkombétare/evropiane si dhe rrjedhimisht
bashképunimi rajonal pér trajtimin e rasteve té
¢céshtjeve mjedisore ndérkufitare, si termocentralet
me théngjill né Kosové gé ndotin ujérat e lumit Ibér,
rriedhimisht Danubin né Serbi; fabrikén e ¢imentos
né Han té Elezit, gé& ndot ajrin né zonén kufitare té
IRJ té Magedonisé. Késhtu, éshté né interesin e
gjitha vendeve qé té bashkérendojné politikat mje-
disore.

27



Raportet e seancés

SEANCA IV:
“Qeverisja Mjedisore”

Moderator: Blerim Vela, Misioni i OSBE-sé& né Kosové

Folési kryesor: Gerrit Vonkeman, Universiteti i Utrehtit, Holandé
Folési kryesor: Kerstin Tews, Késhilltar i politikave, Gjermani

Folési kryesor: Mirjana Brnadi¢, Parlamenti i Kroacisé

Folési kryesor: Jeton Bytyqi, Agjencioni Kosovar pér Integrim né BE

Pérgjegjési: Sadudin Berisha, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési rajonal: Marian Dodovski, Parlamenti i Magedonisé

Folési i paré kryesor

Gerrit Vonkeman - Universiteti i Utrehtit,
Holandé

Folési filloi me argumentimin se zhvillimi dhe gjen-
dja e tanishme e politikave mjedisore t& Bashké-
sisé Evropiane mund té kuptohen vetém brenda
kontekstit t& saj. Jo vetém gé jané té réndésishme
géllimet dhe kompetencat e bashképunimit evro-
pian, por gjithashtu edhe procesi dhe procedurat
e vendimmarrjes, buxhetet, prioritetet, perceptimi
i problemeve, presionet e jashtme, vullneti politik,
etj. Né vitin 1957, gjashté shtete peréndimore fqg-
inje (Gjermania Peréndimore, Holanda, Belgjika,
Luksemburgu, Franca dhe lItalia) kishin krijuar (tre)
“Komunitete Evropiane” pér bashképunim eko-
nomik, té bazuara né dy Traktatet e Romés dhe
né Traktatin e méhershém té Parisit. Pérkundér
organizatave ndérkombétare, kéto komunitete né
vecanti ishin té strukturuara e té organizuara miré
dhe kishin fonde gé& nga fillimi.

Sa i pérket mjedisit, gé nga ajo kohé mund té
ndahen zhvillimet né faza, pér secilén fazé nga
pesémbédhjeté vite. Né fazén e paré&, pérgendrimi
kryesisht ishte béré né Politikat e Pérbashkéta Bu-
jgésore (PPB). Nuk iu ishte kushtuar kujdes mje-
disit, por kah fundi, éshté béré e qarté qé duhet té
merret parasysh kjo. Edhe pse, mé se 300 pjesé té
legjislacionit pér mjedisin ishin miratuar gjaté késaj
faze, ato ishin ballafaguar me njé model jo koher-
ent dhe zakonisht ishin té dobéta.

Né ndérkohé&, z. Vonkeman kishte theksuar se
mezi ishte avancuar njé pérparim drejt tregut té
pérbashkét brenda kufijve, mé shumé pér shkak té
kérkesave unanime né té gjitha vendimet. Késhtu,
shtetet anétare kishin vendosur gé tregu i brend-
shém duhet t& kompletohet né afat prej pesé viteve
dhe se traktatet duhet té miratoheshin pér ta béré
njé gjé té tillé t¢ mundshme. Probleme serioze
mjedisore- si té brendshme (ndér té tjera démtimi i
pyjeve pér shkak té acidifikimit), ashtu edhe globale
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(zbrazja e shtresés sé ozonit, ndryshimet klimatike
dhe té tjera ishin paragitur né raportin e Brundtland-
tit “E ardhmja joné e pérbashkét”)— gjithashtu ishte
theksuar gé mbrojtja e mjedisit duhet té jeté synim
zyrtar i bashképunimit evropian. E téré kjo ishte
realizuar népérmjet njé akti t& vetém evropian, qé
kishte prezantuar termin e Komunitetit Ekonomik.
Faza e treté kishte filluar menjéheré né vitin 1987,
me njé zgjerim t& madh té aktiviteteve mjedisore.
Ishte themeluar njé organ i géndrueshém dhe ishin
hartuar politikat dhe legjislacionet, ishin mundé-
suar fonde té konsiderueshme pér t'i zbatuar ato,
si dhe ishte krijuar Agjencioni Evropian pér Mjedis,
ndér té tjera pér té€ monitoruar gjendjen e mjedisit
evropian.

BLERIM VELA
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Ve¢ késaj, nuk ishte marré parasysh seriozisht
mbrojtja natyrore. Né ndérkohé, globalizimi si i
ekonomisé ashtu edhe i mjedisit ishin béré té qarta
dhe komuniteti kishte marré udhéhegjen e zhvillimit
té politikave mjedisore ndérkombétare. Brenda Ev-
ropés, jo vetém Austria, Finlanda, Suedia kishin ap-
likuar pér anétarésim, por edhe muri i Berlinit kishte
réné, gé kishte treguar gé éshté e nevojshme t'i
kushtohet vémendje e vecanté shteteve té Evropés
Qendrore si dhe ish Bashkimit Sovjetik.

Né vitin 1992, duke u bazuar né Traktatin e Mastri-
htit, ishte krijuar Bashkimi Evropian gé kishte pre-
zantuar politika té pérbashkéta né fushén e poli-
tikave té sigurisé dhe céshtjeve té drejtésisé dhe
punéve té brendshme. Né traktatet e mévonshme
té Amsterdamit dhe Nices, ishin miratuar géllimet
themelore si dhe vendimmarrjet né disa fusha,
pérfshiré mjedisin, qé ishin bazuar né pozicionin e
barabarté té& Késhillit dhe Parlamentit. Né pesé vitet
e para té fazés sé katért, gé nga viti 2002, ishin
bashkuar edhe 12 shtete té reja anétare, kryesisht
nga Evropa Qendrore.

Disa tjera do té anétarésoheshin gjaté pjesés sé
mbetur té késaj faze. Né fund, folési kryesor thek-
soi gé duhet té kihen parasysh zhvillimet e pér-
mendura mé larté kur té bisedohet pér politikat
mjedisore t&€ BE-sé, me procedurat e saja, institu-
cionet, fondet dhe legjislacionin. Mé tutje, duhet t'i
kushtohet vémendje disa aspekteve mjedisore té
procesit té hyrjes né BE.

Folési i dyté kryesor

Kerstin Tews - Késhilltar pér politika,
Gjermani

Folési kryesor filloi, duke theksuar gé né theme-
limin e Procesit pér Stabilizim dhe Asociim né vi-
tin 1999, Bashkimi Evropian (BE) iu kishte ofruar
shteteve té Evropés Jug-Lindore (EJL) perspe-
ktivén e anétarésimit né afatin e mesém dhe até
té gjaté. Pasi secili shtet kérkonte t& béhej anétar,
shtetet nga rajoni i EJL duhet gé plotésisht t'i pérm-
bahen rregullave té BE-sé.

Gjersa, kriteret politike dhe ekonomike pasqyronin
parimet fundamentale t&¢ demokracisé dhe ekono-
misé sé tregut si parime udhézuese té integrimit
evropian, kriteri i treté éshté mé shumé se sa ko-
rnizé€ pér njé rregullim té déshirueshém shogéror.
E drejta e bashkimit evropian pérmban akte ligjore
né disa fusha té politikave, duke pérfshiré ato té
mjedisit té zhvilluara me dekada, qé jané té obl-
igueshme pér shtetet anétare dhe pér ato shtete qé
déshirojné té béhen anétare para hyrjes né BE.

Z. Tews shtoi se, deklarata e Komisionit e vitit 1998
gé kishte té bénte me zgjerimin e strategjive pér
mjedis né lidhje me Evropén Qendrore dhe Lindore
theksonte gé pérmbushja e kérkesave té mjedisit
nuk éshté synim pérfundimtar, as pér shtetet kan-
didate, e as pér Bashkimin Evropian. Sfida e inte-
grimit té ploté té dimensioneve zhvillimore té gén-
drueshme té mijedisit né fushat kryesore mbetet
sfidé kryesore dhe urgjente pér téré Bashkimin Ev-
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ropian. Procesi i zgjerimit duhet té shikohet né kété
perspektivé té gjeré dhe duhet té menaxhohet né
até ményré gé té sjell objektivin e zhvillimit vérteté
té géndrueshém sa mé afér vendit.

Pérmbushja e rregullave ekzistuese té kérkesave
mjedisore- té cilat gjithnjé jané rezultat i kompro-
misit ndérmjet udhéheqésve té mjedisit dhe atyre
gé jané té prapambetur né BE, éshté minimumi gé
BE-ja duhet té kérkojé né ményré qgé té sigurohet
gé kapaciteti i BE-sé pér té zhvilluar mé tutje poli-
tikat zhvillimore pas zgjerimit. E drejta mjedisore
éshté vetém njéra pjesé e téré sé drejtés, por pasi
éshté zhvilluar gé nga vitet e 70-ta pérmban akte
té shumta ligjore- mé shumé se 200 akte legjisla-
tive pasqgyrojné zhvillimin e politikave sa i pérket
¢céshtjeve mjedisore né BE.

Pér shtetet e EJL obligimi pér ta pérmbushur
kriterin mjedisor pér hyrje né BE ofron njé rast pér
té zhvilluar rrethana shogérore té shtetit né tran-
zicion, ku pa mundésiné e anétarésimit, ¢éshtjet
mjedisore véshtiré gé do té hynin né agjendat poli-
tike. Céshtjet tjera sic¢ jané ristrukturimi ekonomik,
varféria sociale, konsolidimi politik dhe- né rastin e
kétij rajoni- trashégimi i konfliktit do ta zhvendosé
¢éshtjen mjedisore nga agjenda.

Andaj, nga kjo perspektivé kushtézimi dhe agjen-
da e jashtme e pérpiluar sa i pérket té drejtave
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mjedisore ofrojné rast pér t'i mos i harruar té dre-
jtat mjedisore dhe pér t'i krijuar kapacitetet e do-
mosdoshme institucionale, ligjore dhe njerézore.
Megijithaté, folési e pérfundoi fjalimin duke théné
gé ky proces i agjendés sé jashtme sa i pérket
politikave mjedisore gjithashtu pérfshiné edhe disa
¢éshtje kritike jo vetém pér rajon, por edhe pér ka-
pacitetet e BE-sé&, gé gjithashtu t'i zhvillojé mé tutje
politikat mjedisore.

Folési i treté kryesor

Mirjana Brnadic¢ - Parlamenti i Kroacisé
Folésja e treté kryesore hapi fjalimin e saj, duke
theksuar gé mbrojtja e mjedisit éshté duke iu nén-
shtruar reformés sé géndrueshme né Kroaci pér ta
mbrojtur, mirémbajtur dhe promovuar gjendjen e
mjedisit dhe natyrés né pérputhje me standardet e
BE-sé, si parakusht pér zhvillimin e gjithmbarshém
ekonomik.

Negociatat e Kroacisé me BE-né pér hyrje né BE
kishin filluar mé& 3 tetor 2005; mbrojtja e mjedisit
éshté njéri prej 35 kapitujve té sé drejtés s€ BE. Né
prill té vitit 2006, ishte mbajtur njé takim pér pro-
jekt multilateral pér kapitullin 27, qé ka té béjé me
mjedisin, ku Komisioni Evropian kishte shpjeguar
né hollési pjesén e sé drejtés qé ka té béjé me mje-
disin. Né maj té vitit 2006, ishte mbajtur njé takim
tietér i pérbashkét ku pérfagésuesit kroat kishin
prezantuar shkallén e zhvendosjes dhe zbatimit té
sé drejtés mjedisore.

Znj. Bérnadiq kishte njoftuar gé né raport theksohet
gé Kroacia kishte mbérri njé nivel té kénaqshém
té pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-sé&, por
ende duhet béré pér té rritur kapacitetet administra-
tive né nivelin kombétar, rajonal dhe lokal. Vlerésimi
i Komisionit Evropian ishte gqé né pérgjithési ishte
arritur njé pérparim i miré sipas kapitullit pér mbro-
jtien e mjedisit, posacérisht né mbrojtjen e ujérave
dhe ajrit, mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes kimike dhe
organizmave té modifikuara gjenetikisht. Sidoqgofté,
duke pasur parasysh ndérlikueshmériné dhe shtrir-
jen e kétij kapitulli, duhet t& béhen shumé pérpjekje
té métejme.

Legjislacioni i BE-sé& pér mbrojtjen e mjedisit pérm-
ban mé shumé se 200 akte kryesore g& pérm-
bajné legjislacionin horizontal, cilésiné e ajrit dhe
ujérave, menaxhimin e mbeturinave, mbrojtjen e
natyrés, kontrollin e ndotjes industriale dhe menax-
himin e rrezikut, mbrojtjen kimike dhe organizmave
té modifikuara gjenetikisht, t& zhurmave dhe pyll-
tarisé. Kroacia, né fund té vitit 2008, né térési do



ta inkorporoj legjislacionin e BE-sé& pér mbrojtjen
mjedisore né legjislacionin vendor.

Folésja kryesore theksoi gé mund té pritet gé bise-
dat pér kapitullin e mjedisit mund té zgjasin shumé
dhe do té pérfundojné vetém atéheré kur té gjithé
tjerét, gé kané ndikim né mjedis sic¢ éshté ndikimi né
politikat pér bujgési, tregti, energjetiké ose industri,
té jené té pérmbushura. Veg késaj, pér shkak té
investimeve té shumta gé jané dashur té béhen pér
mbrojtjen e mjedisit, gé do té jeté e pamundur gé té
mbulohen gjaté disa viteve né vijim, Kroacia do té
tentojé té béjé zgjedhje té brendshme pér secilén
fushé té kétij kapitulli.

Folési i katért kryesor

Jeton Bytyqi - Agjencioni Kosovar pér
Integrime

Folési filloi duke shpjeguar gqé Kosova nuk ka
marrédhénie kontraktuese me BE-né. Sidoqofté,
Perspektiva Evropiane pér Ballkanin Peréndimor
gjithashtu éshté e hapur pér Kosovén. Kjo pasqy-
rohet né miratimin e Partneritetit Evropian té pub-
likuar né gershor té vitit 2004 dhe né vitin 2006.
Eshté duke u mbajtur dialogu ndérmjet Kosovés
dhe BE-sé népérmjet Mekanizmit Pércjellés té
Asocimit Stabilizimit Evropian (MPASE). Korniza e
MPAS, e cila éshté miratuar né ményré unike pér
Kosovén- pasi gé ende nuk éshté shtet- siguron qé
Kosova mundet plotésisht t& merr pjesé né Pro-
cesin e Asociimit dhe Stabilizimit (PAS). Takimet
e MPAS-it jané dialogje teknike té nivelit t& larté
ndérmjet Komisioneve Evropiane dhe Institucione-
ve Kosovare.

Pérafrimi i legjislacionit me té drejtat mjedisore té
BE-sé éshté njéri ndér kushtet pér anétarésim né
BE pér secilin shtet, i cili déshiron t'i bashkohet BE-
Sé. Né kété kontekst, Kosova éshté duke treguar
pérparim t& madh pasi gé miraton legjislacionin e
saj né linjé me té drejtat mjedisore té BE-sé. Koso-
va ka krijuar institucione gé jané pérgjegjése pér
pérparim, edhe ka véné né funksion procedurat lig-
jore. Koordinimi i pérafrimit t& legjislacionit éshté
pérgjegjési e Drejtorisé pér Legjislacion brenda
AEI. Cdo projekt ligj, para se té shkoj né takimin e
geverisé pér miratim, sé pari parashtrohet né AlE
pér t'u béré korrigjimi pér pérputhshméri me BE-
né. Folési pérmendi, gé Kosova ende nuk ka Plan
Kombétar té& Veprimit pér pérafrim té legjislacion.
Mbrojtja e mjedisit éshté njé Iémi e ndjeshme pér
BE-né. Shtetet anétare té BE-sé e kané kuptuar qé
mbrojtja e mjedisit nuk mund té arrihet vetém nga
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njé shtet anétar, ndotja e ajrit nuk ndalet né kufij.
Andaj, mirémbajtja e niveleve té ndryshme té& mbro-
jties né shtetet anétare do té c¢rregullonte tregun
e brendshém, posacérisht konkurrencén. Késhtu,
sipas traktatit té KE, ishin prezantuar Politikat e Ko-
munitetit pér Mjedis me njé géllim gé té kontribuoj
né: mbrojtien dhe pérmirésimin e cilésisé sé mje-
disit, mbrojtjen e shéndetit t& njerézve, masat pro-
movuese né nivelin ndérkombétar pér t'u marré me
problemin mjedisor rajonal ose mbaré botéror.

Mé tutje, neni 95 i Traktatit t&¢ Komunitetit Evro-
pian (TEK) né pérafrim té ligjeve né BE thekson
gé Komisioni, né propozimet e tija pér pérafrim té
ligjeve, rregulloreve ose dispozitave administrative
té shteteve anétare gé kané té b&jné me shéndetin,
siguriné, mbrojtjen mjedisore dhe mbrojtjen e kon-
sumatoréve, duke marré si bazé nivelin e larté té
mbrojtjes, duke marré parasysh né vecanti ¢do zh-
villim té ri té bazuar né fakte shkencore. Duke u ba-
zuar né kéto baza ligjore, Komuniteti ka ndérmarr
masa té réndésishme ligjore. Jané miratuar disa
rregullore dhe urdhéresa pérkatése.

Kéto masa kané pérmirésuar mbrojtjen e mjedisit
né BE. Mé tutje, Komuniteti ka kontribuar né mbro-
jtien e mjedisit né nivelin global duke pérfshiré dis-
pozita lidhur me mjedisin né marréveshjet tregtare.
Shumica e marréveshjeve pér tregti qé jané arritur
me shtetet né zhvillim i pérmbajné kéto dispozita.
Sa i pérket Kosovés, si¢ éshté rasti me shtetet né
zhvillim, ajo ballafagohet me sfidat e zhvillimit eko-
nomik, né njérén ané, edhe mbrojtien e mjedisit,
né tjetrén ané. Sidoqofté, ligjet mjedisore gjithashtu
i nénshtrohen procedurave té kontrollimit t&é pér-
puthshmérisé sé BE-sé. Q& nga themelimi i Zyrés
pér Proceset e Integrimit Evropian, tani AEI, jané
kontrolluar mé shumé se dhjeté (10) projekt ligje qé
kané té béjné me mjedisin. Duhet té theksohet qé
disa nga kéto projektligje kané marré dritén e gjel-
bér pér hapin e ardhshém té procedurés legjisla-
tive (takimi i Qeverisé pér miratim) vetém pas ndry-
shimeve té domosdoshme gé jané béré gé nga
atéheré, fillimisht disa nga kéto projektligje kané
shkelur parimet kryesore té Legjislacionit t& BE-sé
mbi mjedisin.

Edhe pse ligjet e miratuara né pérputhje me legjisla-
cionin e BE-sé jané hap i miré pérpara, folési kishte
theksuar gé né kornizén e tanishme ligjore gé ka
té béjé me mjedisin né Kosové éshté larg pérm-
bushjes sé standardeve té BE-sé& pér mbrojtjen
mjedisore. Folési pranon, qé zbatimi i térésishém
i Normave té BE-sé pér Mbrojtje Mjedisore do té
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kishte ndikim negativ né ekonominé e Kosovés.
Kosova éshté duke shkuar ngadalé, por me kujdes
drejt miratimit té ligjeve dhe éshté duke u pérpjekur
gé mos té rrezikojé as zhvillimin ekonomik, e as
pérafrimin e ligjeve té saja me Ligjin e BE-sé.

Pérgjegjési i paré

Sadudin Berisha- Kuvendi i Kosovés
Folési theksoi, gé Kuvendi i Kosovés éshté zotu-
ar pér zhvillim ekonomik, duke zbatuar politika té
miréfillta sociale, duke u pérpjekur t& ndal papu-
nésiné e madhe, dhe duke ofruar kujdes shéndeté-
sor pér té gjithé gytetarét. Kuvendi dhe Komisioni
Mjedisor, vecanérisht jané zotuar pér mjedis duke u
bazuar né besimin gé zhvillimi ekonomik, jo vetém
né Kosoveé, por edhe né shtetet pérreth, pak éshté
shogéruar me legjislacion t& miréfillté mjedisor dhe
si pasojé mjedisi éshté shumé i ndotur dhe do té
duhet té béhen shumé investime pér tu kthyer né
gjendjen e méparshme.

Z. Berisha theksoi gé folési paraprak e pérmendi
legjislacionin e miratuar nga BE-ja gé tregon se jo
vetém gé shtetet né rajon jané duke béré pérpjekjet
e tyre pér t'u integruar né kété fushé, por edhe veté
BE-ja éshté duke u pérballur me sfidat e reja mje-
disore pér shkak té zhvillimit t& jashtézakonshém
ekonomik.

Legjislacioni i miratuar nga Kuvendi i Kosovés
&shté i réndésishém por nuk éshté i mjaftueshém;
pasi gé nuk éshté duke u zbatuar. Kéto véshtirési
té paragitura brenda Ekzekutivit, né organet dhe
strukturat e ndryshme gé merren me mjedisin, me
¢céshtjet mjedisore, industriale, tregtare, transportit,
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telekomunikacionit, bujgésisé, pérplasen me njéra
tjetrén né tentimet e tyre pér t'i realizuar programet
e tyre.

Pérgjegjési i dyté

Marian Dodovski — Parlamenti i
Magedonisé

Folési kryesor theksoi, qé sa i pérket hyrjes sé
Magedonisé né BE si dhe nénshkrimit té stabilizim-
asociimit né vitin 2005; raporti i paré pér mjedisin
ishte paragitur né vitin 2005 dhe Magedonia e ka
fituar statusin e kandidatit.

Sa i pérket harmonizimit té legjislacionit me kérke-
sat e BE-s&, Magedonia ka filluar t& punoj né vi-
tin 1997 dhe ka filluar me programet e pérafrimit
dhe programet kombétare sa i pérket mjedisit me
rritjen e kapaciteteve nacionale. Folési theksoi, gé
Magedonia nuk ka pasur Ministri t&¢ Mjedisit gjaté
vitit 1997.

Programet mé té reja t&¢ PHARE dhe CARDS kishin
pérfshiré projektet pér pérafrim té legjislacionit si
dhe pér hartimin e legjislacionit té ri— ligjin pér mje-
disin, ligjin pér cilésiné e ajrit, ligjin pér natyrén
dhe ligjin pér mbrojtien nga ndotja dhe ligjin pér
mbeturina. Folési theksoi, gé¢ Magedonia ka ratifi-
kuar njé numér té konsiderueshém té traktateve,
vecanérisht ato pér ndryshimet klimatike, gé jané
né pérputhje té ploté me standardet evropiane. Sa
i pérket “ndérmarrjes sé veprimeve”, secili shtet
duhet té fillojé¢ me fondet e veta dhe t€ mos pres
pér fonde; fonde shtesé do té jepen pasi té jené
iniciuar veprimet me mjete vetanake financiare.
Kroacia éshté shembull i miré pér kété.
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PARLAMENT | FEDERATES
SE BOSNJES DHE
HERCEGOVINES

1. Slavica Josipovi¢
2. Sanda Redzi¢
3. Amra Muzur

PARLAMENTI KROAT

1. Mirjana Brnadi¢
2. Nikola Sopcic
3. Ivan Vugci¢

4. Maja Filipovi¢

KUVENDI | REPUBLIKES
SE SHQIPERISE

1. llir Bano
2.ldriz Xhomara

FOLESIT:

1. Markku Laamanen,
Zévendési i shefit té Misionit té
OSBE-sé né Kosové

2. Lodewijk Vanoost,
Misioni i OSBE-sé né Kosové

3. Blerim Vela,
Misioni i OSBE-sé né Kosové

4. Peter Vanhoutte,
Misioni i OSBE-sé né Kosové

5. Franklin DeVrieze,
Misioni i OSBE-sé né Kosové

6. Andrew Farmer,
Instituti pér Politikat Mjedisore
Evropiane

7. Marianna Bolshakova,
Komisioni Ekonomik i Kombeve
té Bashkuara pér Evropén

8. David Swalley,
Aktivitetet Ekonomike dhe
Mjedisore t& OSBE-sé

9. Gerrit Vonkeman,
Universiteti i Utrehtit

10. Kerstin Tews,
Késhilltar pér politika

11. Merxhan Avdyli,
Zévendés Ministér i Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor

12. Lorik Haxhiu,
Ministria e Energjetikés dhe
Minierave

13. llir Morina,
Kryesuesi i Agjencionit Kosovar
pér Mbrojtje té Mjedisit

14. Jeton Bytyqi,
Agjencioni Kosovar pér
Integrime né BE

15. Zeqir Veselaj,
Qendra Rajonale pér Mjedis

16. Luan Shllaku,
Fondacioni Kosovar pér Shogéri
té Hapur

Lista e pjesémarrésve

PJESEMARRESIT NGA
KUVENDI | KOSOVES:

. Sabri Hamiti

. Rifat Krasnic

. Lulzim Zeneli

. Jusuf Sutaj

. Shaban Halimi

. Qibrije Hoxha

. Fetah Berisha

. Berat Luzha

9. Afrim Arzullaxhiu
10. Xhelal Canziba
11. Sadudin Berisha
12. Selvije Halimi
13. Bajram Badivuku

O~NO OIS~ WNE

PJESEMARRESIT TJERE:

1. Muhamet Malésiu,
Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor

2. Muhamet Aliu,
Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapé&sinor

3. Ismajl Hetemaj,
Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor
4. Scott Sinclair,

Zyra e Bankés Botérore né
Kosové

5. Edon Vrenezi,
Zyra e Bankés Botérore né
Kosové

6. Tush Markaj,
ekspert kosovar pér mjedis
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Agjenda e Konferencés

MJEDISI SI MEDIUM

I . . . . PER PROMOVIMIN
E DEMOKRACISE DHE
ZHVILLIMIT EKONOMIK TE

SHOQERIVE NE TRANZICION

Agjenda e hollésishme pér
pjesémarrésit e Konferencés
Rajonale Parlamentare

pér Mjedisin

18 — 21 tetor, 2007

Prishtiné

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo
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Agjenda e Konferencés

Mjedisi si medium pér promovimin e demokracisé dhe
zhvillimin ekonomik té shogérive né tranzicion

18 — 21 tetor, 2007, Prishtiné

Dita e paré: e enjte, 18 tetor 2007

12:00 - 17:00

18:00

19:00

Ardhja e delegacioneve nga Parlamentet dhe Kuvendet e Evropés Jug-Lindore
Vendi: Recepcioni i Hotelit ‘Grand’- kati pérdhes

Pritja né Kuvendin e Kosovés

Fjalime té shkurta nga Sabri Hamiti— Zévendés Kryetari i Kuvendit té Kosovés,
Ambasadori Markku Laamanen— Zévendési Kryesues i Misionit t&¢ OSBE-sé né
Kosové

Vendi: Kuvendi i Kosovés

Darké miréseardhjeje e shtruar nga Kuvendi i Kosovés

Dita e dyté: e premte, 19 tetor 2007

08:30

09:00

09:40

10:00

12:30

14:00

36

Regjistrimi i pjesémarrésve
Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla e konferencave- kati i paré

Fjalimet miréseardhése

Sabri Hamiti— Zévendés Kryetari i Kuvendit t& Kosovés, Lulzim Zeneli— Zévendés
Udhéhegési i Komisionit t& Kuvendit pér Mjedis dhe Markku Laamanen —
Zévendés Kryesues i Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové

Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla e konferencave- kati i paré

Pushim pér kafe
Vendi: Hoteli ‘Grand’ — kati i paré

Seanca pér geverisjen e mjedisit

Moderator: Lulzim Zeneli, Kuvendi i Kosovés

Folési kryesor: Andrew Farmer, Instituti pér Politikat Mjedisore Evropiane
Folési kryesor: Merxhan Avdyli, Z&vendés Ministér i Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

Folési kryesor: Lodewijk Vanoost, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Pérgjegjési i KK: Shaban Halimi, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési rajonal: Sanda RedZi¢, Anétare e Komitetit Parlamentar pér Mjedis i
Parlamentit té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés

Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla e konferencave- kati i paré

Dreka
Vendi: Restauranti i Hotelit ‘Grand’— kati pérdhes

Seancé mbi parimet e konventés sé Aarhus-it— gasja né informata,

né vendimmarrje dhe drejtési, praktikat nga Evropa dhe rajoni

Moderator: Fetah Berisha, Kuvendi i Kosovés

Folési kryesor: Marianna Bolshakova, Komisioni Ekonomik i Kombeve té
Bashkuara pér Evropén

Folési kryesor: David Swalley, Aktivitetet Ekonomike dhe Mjedisore t& OSBE-sé
Folési kryesor: Zeqir Veselaj, Qendra Rajonale pér Mjedis

Pérgjegjési nga KK: Jusuf Sutaj, Kuvendi i Kosovés



17:00

17:30

Agjenda e Konferencés

Pérgjegjési rajonal: Idriz Xhomara, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Tregti
dhe Mjedis i Kuvendit t&€ Shqipérisé
Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla e Konferencave- kati i paré

Vérejtjet pérmbyllése
Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla pér konferenca- kati i paré

Koktej me OJQ-té vendore pér Mjedis
Vendi:Hoteli ‘Grand’ — kati i paré

Dita e treté: E shtuné, 20 tetor 2007

09:00

12:00

14:00

17:00

17:30

Seancé mbi bashképunimin pértej kufijve pér ¢éshtjet mjedisore:

Sektori i Energjetikés

Moderator: Peter Vanhoutte, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folési kryesor: Lorik Haxhiu, Ministria e Energjetikés dhe Minierave

Folési kryesor: Ilir Morina, Kryesuesi i Agjencionit Kosovar pér Mbrojtje té Mjedisit
Folési kryesor: Luan Shllaku, Fondacioni Kosovar pér Shogéri t& Hapur
Pérgjegjési nga KK: Berat Luzha, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési rajonal: Petar Beron, Anétar i Komitetit Parlamentar pér Mjedis dhe
Ujéra i Parlamentit té Bullgarisé

Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla pér konferenca- kati i paré

Dreka
Vendi: Restaurant i Hotelit ‘Grand’ — kati pérdhes

Korniza Ligjore e BE-sé pér mjedis dhe praktikat mé t& mira nga rajoni
Moderator: Blerim Vela, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folési kryesor: Gerrit Vonkeman, Universiteti i Utrehtit

Folési kryesor: Kerstin Tews, Késhilltar pér politika

Folési kryesor: Mirjana Brnadi¢, Anétare e Komisionit pér Mbrojtje té€ Planifikimit
Hapésinor dhe pér Mjedis té Parlamentit té Kroacisé

Folési kryesor: Jeton Bytyqi, Agjencioni Kosovar pér Integrime né BE
Pérgjegjési nga KK: Sadudin Berisha, Kuvendi i Kosovés

Pérgjegjési rajonal: Marian Dodovski, Anétar i Komisionit pér Transport, Lidhje
dhe Ekologji i Parlamentit t&¢ Magedonisé

Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla pér konferenca- kati i paré

Mbyllja e konferencés
Vendi: Hoteli ‘Grand’ Salla pér konferenca- kati i paré

Koktej
Vendi: Hoteli ‘Grand’ — kati i paré

Dita e katért: E diel, 21 tetor 2007

09:00 - 12:00

Nisja e delegacioneve nga Parlamentet e Evropés Jug-Lindore
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Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo
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Organizata pér Siguri dhe

Bashképunim né Evropé punon pér
stabilitetin, prosperitetin dhe demokraciné
né 56 shtete népérmjet dialogut politik

rreth vlerave té pérbashkéta dhe punés
praktike e cila rezulton né krijimin e

njé dallimi té€ géndrueshém.

Organization for Security and

Seksioni pér Kuvendin
dhe Partité Politike
Departamenti i
Pérkrahjes

Misioni i OSBE-sé né
Kosové

Tel: +381 38 500 162
+381 38 240 100
Fax: +381 38 240 711




