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Fjala e redaktorit

Ky éshté njé edicion special i Buletinit té rregullt ASI. Pasi qé
njeréz té bashkésive té ndryshme qé flasin gjuhé té ndryshme
kérkojné té kené qasje né institucionet publike, zhvillimi i njé
kulture dhe njé praktike pér njé shumégjuhési ka njé réndési jas-
htézakonisht té madhe. Viti 2005 éshté njé vit vendimtar pér ard-
hmériné e Kosovés. Zbatimi i standardeve me pérparési éshté
béré njé preokupim i té gjithéve dhe Kosova mund té llogarisé né
ndihmen dhe ekspertizen e shumé njerézve. Ky edicionit i ASI-t
éshté reflektim i késhillave té ekpertéve qé u ofrohen lideréve
té institucioneve té Kosovés, shérbimit civil, pérfagésuesve té
bashkésive, shoqérisé civile dhe mediave.

ME 14 dhe 15 shtator té vitit 2004 Misioni i OSBE-sé né Kosové
né bashképunim me Institutcionet e Pérkohshme té Vetéqever-
isjes (IPVQ) organizuan konferencen me emrin “Drejt njé Pax
Linguistica né Kosové? Té drejtat gjuhésore té bashkésive té
Kosovés” mbi zbatimin e té drejtave gjuhésore né Kosové. Tema
géndrore e paragitjeve ishte réndésia e promovimit té llojllojsh-
mérisé gjuhésore si njéri nga mjetet pér pérparimin e mirékupti-
mit, tolerancés dhe integrimit né shoqgéri. Pér mé teper, sigurimi
i té drejtave gjuhésore pér bashkésité etnike t&€ Kosovés éshté
kérkesé e Planit pér Implementimin e Standardeve pér Kosovén
(PISK). Qéllimi i kétij edicioni té Buletinit ASI éshté vazhdimi
i debatit pér nevojén e pérmirésimit té zbatimit té politikés sé
pérdorimit té gjuhés né Kosové dhe té “tregohet se ¢'pérmbané
rruga pérpara”, identifikimi i zgjidhjeve té mundéshme dhe
dhénia e rekomandimeve.

Né konferencé té pranishém ishin ekspertét kryesore pér té
drejtat e pakicave dhe pér gjuhét e pakicave. Né mesin e tyre
ishte edhe Fernand de Varennes, ligjérues pér té drejtat e njeriut
dhe té drejtén ndérkombétare né Univerzitetin Murdok (Mur-
doch) té Australisé. (shih artikullin e tij “Gjetja e njé balansi né
mes té kérkesave té pakicave pér té drejta dhe burimeve qever-
itare”), i cili éshté i njohur né téré boten pér punén e tij né kété
temé.

Shumica e problemeve me té cilat ballafaqohen bashkésité etnike
té Kosovés né ushtrimin e té drejtave té tyre gjuhésore kané té
béjné me qasjen né informatat e shkruara dhe né komunikim me
institucionet e Kosovés si né nivelin qendroré ashtu edhe né até
komunal. Mungesa e shérbimeve pér pérkthim dhe mungesa e
pérkushtimit té zyrtaréve té IPVQ ishin shkaqet qé u paraqiten
mé sé shpeshti. Si shtesé, gjithashtu mungesa e madje né disa
raste edhe mosekzistimi shenjave té rrugéve, udhéve dhe shen-
jave tjera publike né disa pjesé té Kosovés né gjuhét e pakicave
(né gjuhen serbe dhe né gjuhét tjera ku éshté e mundur gé kjo
gjé té jeté e zbatueshme) éshté pérmendur si dicka frustruese
pér bashkésité e pakicave dhe éshté interpretuar si njé problem
teknik por edhe si njé politiké qé brengosé.

Pérfundim i konferences ishte se frustrimet qé kané té béjné me
gjuhén pér bashkésité e pakicave kané bazén e tyre né zbatimin
joadekuat té kornizés sé aplikueshme ligjore dhe kjo né masé
té madhe vjen pér shkakun se mungon té kuptuarit e qarté dhe
uniform té ligjit té aplikueshém.

Tri shkrimet e para né kété buletin hulumtojné né thellési ¢ésh-
tjet e shpeshta té zbatimit té politikés gjuhésore, ¢éshtje kjo qé u
ngrité né konferencé, ngatérresat gjaté pérkthimeve né procesin e
hartimit té ligjeve (shih shkrimin ‘Humbjet gjaté pérkthimit’ ose
si t'ia béjmé qé tri gjuhé té flasin me njé zé legjislativ”), pér nevo-
jen e menjéheréshme pér pérmirésimin e zbatimit té politikés
gjuhésore nga komunat (shih shkrimin Vlerésim i implemen-
timit té politikés gjuhésore né praktikat komunale) si dhe nevo-
jén pér njé qasje té duhur té qeverisé né sigurimin e arsimimit té
duhur né gjuhét amtare (shih “Arsimimi multietnik”).

Secili nga shkrimet e lartépérmendur jep rekomadimet se si té iu
qasemi drejtpérsédrejti problemeve té identifikuara. Kéto reko-
madime jané té plotésuara me tri shkrimet té cilat kané njé qasje
gjithépérshirése dhe sqarojné se si té ndértohet dhe si zbatohet
njé politiké e duhur gjuhésore mbaré-kosovare. Njéri shkrim flet
pér shembullin pozitiv té Ligjit kundér Diskriminimit dhe cilét
jané hapat qé duhet té ndérmerren pér sigurimin e té drejtave
gjuhésore (shih “Ligji kundér diskriminimit — futja e sektorit
privat”). Njé tjetér jep fakte pozitive pér té pasur njé ligj pér pér-
dorimin e gjuhéve (shih “Elementet e njé Ligji mbi Pérdorimin
e Gjuhés”). Shkrimi pérfundimtar nga Dr. De Varennes, sqaron
racionalitetin mbrapa politikés geveritare pér gjuhét qé jané
déshmuar si t€ suksesshme né vendet e tjera duke ofruar njé
formulé prej katér parimesh udhéheqése (shih”Gjetja e njé bal-
ansi né mes té kérkesave té pakicave pér té drejta dhe burimeve
geveritare”).

Shpresojmé se kéto analiza, propozimi pér njé projekt-ligj pér
pérdorimin e gjuhés dhe sygjerimet e tjera pér kété ¢éshtje do té
jené té dobishme pér juve. Si pérheré ne mirépresim komentet
e juaja.

Franklin De Vrieze,
Kordinator i ASI-t




‘Humbjet gjaté pérkthimit’ ose si t'ia b&jmé ge tri

gjuhé té flasin me njé zé legjislativ

Problemet e médha rreth pérkthimit pengojné procesin legjislativ. Mospérputhjet e médha né mes té verzioneve té obligueshme
té teksteve ligjore, pra ato né anglisht, shqip dhe serbisht, largojné mendjen nga pérmbajtja e ligjit, krijojné huti dhe pengojné
zbatimin e suksesshém té ligjit. Arsyet kryesore mbrapa téré késaj jané mungesa e pérkthyeséve té kualifikuar (pér anglisht),

pérkushtimi i pamjaftueshém politik (pér verzionet serbisht), procedurat joefikase pér pérkthim dhe “ngutia legjislative”.

Zgjedhjet afatshkurtura té rekomanduara mund té jené pérmirésimi i menaxhimit té zyrave té pérkthimit, nénkontraktimi i
pérkthimeve né gjuhen angleze dhe standardizimi i termave ligjor gé jané né pérdorim. Né planin afatmesém autorét sygjerojné

qé IPVQ té konsideroj mbajtjen e oréve té mésimit té gjuhés pér té gjitha gjuhét zyrtare pér té gjithé shérbimin civil, e né
ndérkohé té zvogéloj né minimum nevojén pér pérkthime né anglisht. Krijimi i njé instituti pér pérkthime éshté njéra nga gjérat

(& parashihen né planin afatgjaté.

Ulrich Steinle, Zyrtar i programit, Ekipi pér pérkrahjen e geverisjes gendrore, Misioni i OSBE-sé né Kosove
Senad Sabovi¢, Ekipi pér pérkrahjen e geverisjes gendrore, Misioni i OSBE-s& né Kosové

Pérkthimi i teksteve ligjore
né procesin legjislativ duhet
té pérmirésohet urgjentisht.
Shumégjuhésia éshté thelbé-
sore pér funksionimin e Insti-
tucioneve té  Pérkohshme
Vetéqeverisése (IPVQ). Me
shumégjuhési nén-kuptohet se
Kosova i ka tri gjuhé zyrtare:
gjuhén shqipe, serbe dhe até
angleze. Sidoqofté ekzistojné
dispozita ligjore, ndonése té
paqarta, mbi pérdorimin zyrtar
té gjuhéve té tjera né komuna
me prezencé pérmbajtésore té
pérfagésuesve nga komunitetet
e tjera gjuhésore. Shumégjuhé-
sia rrjedhimisht del si kérkesé
e obligueshme ligjore gé kéto
gjuhé té shfrytézohen né té
gjitha aspektet e geverisjes dhe
administrimit.!

Njé aspekt i dispozitave ligjore
mbi shfrytézimin e té gjitha
gjuhéve zyrtare, megjithaté
éshté posagérisht i véshtiré
pér t'u implementuar. Vérteté,
pérkthimi i projektligjeve,
amandamenteve dhe teksteve
té tjera ligjore té prodhuara
nga Kuvendi i Kosovés gjaté
mandatit té paré té tij nga viti
2001 deri mé 2004 ka hasur né
té meta té médha. Vlerésohet
se 60-80% e amandamenteve té
projektligjeve té propozuara né

Kuvend nuk i adresojné ¢ésht-
jet pérmbajtésore té ligjeve pér
shkak té papérshtatshmérisé
té gjuhés. Kjo éshté qgarté njé
shpérdorim i resurseve nése
anétarét e Kuvendit duhet té
merren me redaktimin e tek-
steve ligjore dhe jo me shqyrti-
min e aspekteve mé pérmbajté-
sore té projektligjeve té€ propo-
zuara.

Pérkundér situatés politike
relativisht ende té nxehté né
Kosové sa i pérket marréd-
hénieve ndéretnike, gjé qé
natyrisht reflektohet edhe né
Kuvendin e Kosovés dhe insti-
tucionet e tjera té geverisjes,
problemet me pérkthimin e
teksteve ligjore nuk jané aq
rrjedhojé e dallimeve politike,
por mé tepér nga mangesité
té cilat pérgjithésisht mund té
cilésohen si ‘teknike’. Pér kété
arsye, teksti né vijim do té ten-
tojé té ofrojé njé pérmbledhje té
shkurtér mbi problemet krye-
sore gé jané vérejtur né pro-
cesin e pérkthimeve ligjore, si
edhe t'i identifikojé zgjidhjet e
mundshme afatshkurta, afat-
mesme dhe afatgjata té kétyre
problemeve.

Cilat jané problemet e ndérlid-
hura me pérkthimin né proce-
sin legjislativ?

Sesion i Kuvendit té Kosovés (mandati i kaluar)

Njé nga mangésité kryesore
éshté mungesa e pérkthyeséve
dhe interpretueséve té kuali-
fikuar né IPVQ. Kjo mungesé,
e cila mé paré mund té kla-
sifikohet si mungesé e natyrés
teknike se sa asaj politike, ka té

béjé posacérisht me kapacitetet
e pérkthimit né gjuhén angleze,
mirépo edhe né gjuhén serbe.
Vérteté, pérkthimi i miré éshté
njé shérbim gé ofrohet né sasi
té pamjaftueshme né Kosové.
Pérkthyesit e kualifikuar dhe

1)

Pér géllime té kétij artikulli, theksi do té vihet né véshtirésité té cilat kané té béjné me pérkthimin ligjor né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Megjithaté duhet té

theksohet se éshté befasues fakti qé as madje edhe dokumentet mé thelbésore té IPVQ-ve, si p.sh. Rregullorja e Pérkohshme e Punés sé Kuvendit t& Kosovés, nuk
pérkthehen né gjuhét e tjera, si p.sh. né até turke.
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profesional té gjuhés angleze,
me pérvojé dhe njohuri té
¢éshtjeve ligjore, jané té pakté.
Pérveg késaj, rrogat e ofru-
ara pér pérkthyesit e IPVQ-
ve sipas kushteve té Buxhetit
té Konsoliduar té Kosovés
(KKB) véshtiré se mund té jené
térheqgése pér ata pak pérkthy-
esé ligjoré.

Pér kété arsye shumica e pérk-
thyeséve té kualifikuar té
gjuhés angleze punojné pér
organizatat ~ ndérkombétare
dhe jo pér IPVQ-té/Kuvendin e
Kosovés. Né anén tjetér, shumé
nga projektligjet ose shkruhen
né gjuhén angleze ose jané duk-
shém té ndikuara nga folésit e
gjuhés angleze (pér shembull,
ekspertét ndérkombétaré té
grupeve punuese pér projek-
tligjet), dhe ato duhet té pérk-
thehen né gjuhén shqgipe ose
serbe nga shérbimi i pérkthy-
eséve té IPVQ-sé. Rrjedhimisht,
pérkthimi i teksteve origjinale
né gjuhén angleze shpesh
nuk e ka cilésiné e duhur dhe
pérmban gabime gjuhésore.
Disa nga gabimet madje edhe
projektohen né pérkthimin né
gjuhén e dyté zyrtare, gjé qé
paragqitet, pér shembull, kur njé
pjesé e pérkthimit jo té sakté
nga versioni né gjuhén shqipe
pérkthehet né gjuhén serbe nga
pérkthyesit té cilét e shfrytézo-
jné tekstin né shqip si version
bazg. ?

Sa i pérket pérkthimit né
gjuhén serbe, nuk ekziston
njé pérgjigje e preré pse ekzis-
tojné aq shumé probleme né
IPVQ pasi qé supozohet se njé
numér i madh i kosovaréve
mbi moshén 25 vjecare e
flasin mjaft miré gjuhén serbe.
Né kété kontekst, problemet
lidhur me pérkthimin béhen
mé tepér politike se sa teknike.
Do té thoté, ka njé mungesé
té pérkushtimit politik gjé qé
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Pérkthimi i dobét ndané verzionet “identike” té té njéjtit ligj. Pérmbajtja “humbet né pérkthim”.

ekziston gé nga konflikti dhe
qé nevojitet shumé pér komuni-
kim né gjuhén serbe pérbrenda
procesit legjislativ. Né té vér-
teté, shumé shpesh versionet né
gjuhén serbe té projektligjeve
jané té cilésisé sé dobét, sig
ka ndodhur pér shembull me
Ligjin kundér Diskriminimin, i
cili ishte refuzuar nga anétarét
serbé té Kuvendit jo pér shkak
té pérmbajtjes, por pér shkak té
pérkthimit té shtrembéruar né
gjuhén serbe. Megjithaté, do té
duhej té kishte mjaft pérkthyes
té afté serbé me pérvojé ligjore
té cilét do t'i ofronin pérkthimet
profesionale nga shqipja né ser-
bishte, madje edhe me kushtet
e Buxhetit té Konsoliduar té
Kosovés, po qé se pérkushtimi
politik do té pérmirésohej né
ményré kuptimplote.

Pérveg mungesés sé kapacitetit
dhe né disa raste edhe vullnetit
té pamjaftueshém politik, ekzis-
ton edhe problemi i mungesés
sé procedurave efikase té pérk-
thimit pér njésité ekzistuese té

pérkthimeve. Si shembull, nése
amandamentet e projektligjeve
miratohen né komisionet e
Kuvendit ose grupi punues i
projektligjit ato integrohen né
versionin gjuhésor té projek-
tligjit pér té cilin éshté propo-
zuar amandamenti. Por, me
gjasé shumé shpesh kéto aman-
damente nuk pérkthehen dhe
integrohen né versionet tjera
gjuhésore té t€ njejtit projektligj.
Si pasojé, pas kalimit té projek-
tligjit népér procesin legjislativ
nuk ka vetém njé projektligj,
por pér tri projektligje té ndry-
shme, sepse versionet né tri
gjuhét dallojné mjaft né aspe-
ktin pérmbajtésor. Ky éshté njé
problem gé mund té tejkalohet
me pérmirésimin e menaxhimit
té njésive té pérkthimit dhe me
miratimin e procedurave mé
té mira pérbrenda vet procesit
hartues. Eshté inkurajues fakti
se kohéve té fundit ka pasur
progres né kété drejtim.

Né fund, ajo qé¢ mund té quhet
si ‘ngutési legjislative’ — shpe-

jtésia me té cilén hartohen dhe
pérpunohen projektligjet nga
Qeveria dhe Kuvendi - nuk
éshté e vetmja arsye pér pérm-
bajtien qé ndonjéheré duhet
té pérmirésohet ligjeve, por
gjithashtu edhe pér shkak té
pérkthimit té dobét. Si¢ éshté
pérmendur mé paré, shumé
amandamente té projektligjeve
né Kuvend mé tepér i adresojné
gabimet gjuhésore se sa pérm-
bajtjen e projektligjeve. Nése do
té kishte mé tepér kohé né téré
procesin legjislativ, me siguri
mund té argumentohet se ne do
té ishim déshmitaré té ligjeve té
miratuara me cilési mé té larté,
pasi qé pérveg pérmirésimit té
cilésisé sé pérkthimit, Kuvendi
i Kosovés gjithashtu do té
kishte kohé gé té pérgendrohej
né ¢éshtjet mé pérmbajtésore té
projektligjeve qé shqyrtohen.

Cilat jané zgjidhjet e mund-
shme?

Duke i pasqyruar manggsité e
pérmendura, ne propozojmé

2)

Né kété aspekt, duhet té theksohet se bashkésia ndérkombétare kérkon nga IPVQ-té parashtrimin e projektligjeve té pérkthyera né gjuhén angleze pér t'u shpallur

nga PSSP-ja. Pasi qé nuk ka nevojé té vérteté ‘vendore’ pér tekstet ligjore né gjuhén angleze, mund té debatohet nése kjo barré me ¢do kusht duhet té vihet né krahét
e IPVQ-ve pér ¢do projektligj. Mirépo kjo éshté njé céshtje tjetér.
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géllime té politikave afatsh-
kurta, afatmesme dhe afatgjata
pér adresimin e kétyre prob-
lemeve.

Ne planin afatshkurté, éshté
absolutisht e domosdoshme
qé té pérmirésohet menax-
himi i njésisé sé pérkthimeve
té Kuvendit té Kosovés dhe
IPVQ-ve. Njé hap né kété dre-
jtim do té ishte futja né pér-
dorim e mekanizmave té kon-
trollit té cilésisé, (korrektimi)
dhe zbatimi i procedurave té
standardizuara (si té pércillen
ndryshimet né propozimet né
gjuhé té ndryshme)

Sa i pérket pérkthimeve né
gjuhén  angleze, IPVQ-té
gjithashtu do té mund ta fillo-
nin kontraktimin e shérbimeve
pérkthyese té jashtme. Me té
vérteté, pse mos té angazhohen
kompanité private pér shér-
bime té pérkthimit — si¢ éshté
p-sh. rasti né Belgjiké? Kom-
panité private mund té ofrojné
shérbime pérkthimi mé té lira
dhe mé profesionale, posacér-
isht sepse ato jané né gjendje
té paguajné pér pérkthim pro-
fesional né anglisht, gjé qé nuk
éshté e mundur me kufizimet e
BKK.

Pérkthimi gjithashtu mund té
pérmirésohet duke i shfryté-
zuar fjalorét ligjoré me qgéllim
té standardizimit té shprehjeve
ligjore té cilat pérdoren. Eshté
shumé e paqarté nése termi
anglez pér anétarin e Kuvendit
ndonjéheré pérkthehetsianétar,
ndonjéheré si deputet, e késhtu
me rradhé. Aktualisht, Misioni
i OSBE-sé¢ né Kosové (Ekipi
pér pérkrahje té qeverisjes
gendrore) éshté duke punuar
né njé fjalor té tillé ligjor i cili
mund té shfrytézohet pér t'i
standardizuar shprehjet ligjore
né gjuhén angleze, shqgipe dhe
serbe.

Né planin afatmesém, IPVQ-té
mund ta planifikojné inkura-

jimin e té gjithé shérbyesve
civil né ményré qé ata té vijojné
kurse té gjuhés qé ofrohen nga
punédhénési: jo vetém kurse té
gjuhés serbe dhe angleze pér
shérbyesit civil shqiptaré, por
edhe kurse té gjuhés shqipe
pér shérbyesit civil serbé. Njé
géllim tjetér do té ishte mini-
mizimi i nevojés pér té ofruar
pérkthim né gjuhén angleze,
pasi qé kjo bén presion té pan-
evojshém te IPVQ-té pérderisa
nuk ka mjaft pérkthyes pér
anglisht né dispozicion.

Kjo na sjellé deri te strategjia
afatgjate qé do té duhej ta
kishte pér géllim ndértimin e
kapaciteteve té njésive profe-
sionale pér pérkthim ligjor né
gjuhén angleze, shgipe dhe
serbe pérbrenda IPVQ-ve. Si
té trajnohen pérkthyesit pér
pérkthime ligjore né pajtim me
standardet europiane? Deri mé
tani nuk ka ekzistuar njé auto-
ritet pér certifikim né Kosové
qé do té testonte dhe aprovonte
shkathtésité e pérkthyeséve/
interpretueséve. Madje edhe né
shogérité té cilat funksionojné
né masén mé t&¢ madhe vetém
né njé gjuhé, si¢c éshté Gjer-
mania, ekzistojné shkolla dhe
fakultete univerzitare té cilat e
mésojné pérkthimin si profe-
sion. Ato ua japin studentéve
diplomat nése ata i kalojné
testet gjithépérfshirése. Eshté
mé se e qarté se Kosova do té
pérfitonte nga institucione té
tilla. Themelimi i njé instituti
— p.sh. Instituti Kosovar pér
Pérkthim dhe Interpretim — me
detyré qé t'i ofrojé kurset pér
pérkthyesit profesional dhe
pér shérbyesit civil, éshté hapi
i vetém logjik dhe éshté pady-
shim i domosdoshém kur kemi
parasysh kushtet. Kjo edhe pér
arsye se nevoja pér pérkthim
ligjor profesional do té jeté edhe
meé e réndésishme kur IPVQ-té
té obligohen edhe zyrtarisht
qé ta miratojné aquis communi-

taire europian®... Njé institut i
tillé do té shérbente gjithashtu
edhe si autoritet certifikimi
pér pérkthyesit dhe interpre-
tuesit né pajtim me standardet
ndérkombétare — jo vetém pér
institucionet publike por edhe
pér sektorin privat dhe investi-
torét e huaj.

Pérve¢ funksionit themelor té
trajnimit dhe certifikimit té
pérkthyeséve dhe interpretéve
profesionalé, njé institut i tillé
do té kishte edhe géllime tjera
té dobishme: do té mund té
ofronte pérkthim té cilésisé
sé larté drejtépérsédrejti pér
IPVQ-té, si edhe ekspertiza kur
ka dallime né ligjin e aplikue-
shém ndérmjet dy versioneve
gjuhésore.

Ideja pér institutin e gjuhéve
éshté paraqitur gjaté vitit 2004
dhe donatorét do té ishin té
gatshém qé t'i pérkrahnin
IPVQ-té nése kjo ide do té
aprovohej. Pa dyshim, nése
vérteté do té themelohej Insti-
tuti i Pérkthimit dhe Interpreti-
mit, pérgatitjet do té duhej té
fillonin sa mé paré qé éshté e

mundur. Kjo pér arsye se nevo-
jitet shumé kohé qé té trajnohet
njé gjeneraté e pérkthyeséve/
interpretéve profesionalé, kohé
kjo e cila matet me vite, posa-
¢érisht kur kemi té bé&jmé me
pérkthimin ligjor.

Sé fundmi, kéto opservime
pér mangésité ekzistuese né
cilésiné e pérkthimeve jané
béré gjaté aktiviteteve té ndry-
shme pérkrahése dhe konsulti-
meve me Kuvendin e Kosovés,
por nuk kané aspirata qé ta
reflektojné né térési gjend-
jen e pérgjithshme né IPVQ.
Megjithaté, problemi duket se
éshté akut sikurse gé mund
ta ilustrojé edhe shembulli i
fundit: si duket projektligji mbi
inspektoratin e punés né versio-
nin né gjuhén shqipe i referohej
mé shumé insekteve punuese
se sa inspektoréve té punés.
Ndoshta ky gabim éshté kor-
rigjuar me ndonjé amandament
tjetér gjuhésor né Kuvend ose
ndoshta pérséri éshté gabuar
gjaté pérkthimit dhe pér kété
arsye ende i sfidon institucio-
net e ngarkuara me implemen-
timin e tij.

Shérbimi i OMiK-ut pér pérkthim gjaté punés.

3)

Né Gjermani vlerésohet se 50-70% e legjislacionit nuk pérpilohet mé né Berlin, por né Bruksel
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Vlerésim I implementimit t& politikés gjuhésore
né praktikat komunale

Edhe pse ekziston njé pérparim i dukshém népér komuna sa i pérket pérdorimit té standardeve zyrtare té pérdorimit té gjuhés,
bashkeésité etnike té Kosovés ende nuk munden plotésisht té i gézojné té drejtat e tyre gjuhésore té garantuara me ligj. Arsyet krye-
sore pér problemet ekzistuese jané kuptimi jo-uniform i ligjit té zbatueshém nga ana e autoriteteve komunale, zyrat e pérkthimit
me numer jo té mjaftueshém té punétoréve, mungesa e pérkthyeséve té kualifikuar, mundésité e pamjaftueshme teknike dhe vull-
neti pamjaftueshém politk i zyrtaréve komunal. Ndérmarrja e disa hapave né té njéjtén kohé nga ana e autoriteteve komunale,
nga bashkésité gé i preké ky problem dhe nga ana e bashkésisé ndérkombétare munden té prekin kété problem né ményré direkte.

Pér fillim, geverité komunale duhet té fillojné té zbatojné plotésisht ligjin ekzistues si dhe t& planifikojné me kohé né ményré
(6 té sigurojné pajtueshmériné afatgjate me standardet gjuhésore. Bashkasité gjithashtu duhet té jené aktive dhe té i shfrytézo-
jné mjetete ekzistues ligjore dhe institucionale né mbrojtjen e té drejtave té tyre né pérdorimin e gjuhés. Pér mé tepér, bashkésia
ndérkombétare duhet té pérdoré ndikim e saj politik né rishikimin dhe insistimin né pérmirésimin e zbatimit té standardeve
gjuhésore té cilat njéherit jané edhe pjesé e Planit pér Implementimin e Standardeve pér Kosovén.

Pérgatitur nga Anna Stoyanova, Zyra pér Raportime dhe Analiza, Departamenti pér Demokratizim

Ka pasur sé voni njé trend pér-
mirésimi né implementimin e
ligjit té aplikueshém mbi gju-
hét nga qeverité komunale.
Sidoqofté, sipas rezultateve
té njé hulumtimi té béré né
nivel komunal né gusht 2004
nga Misioni i OSBE-sé pérmes
Departamentit té tij pér Demok-
ratizim (DD), mbetet shumé pér
t'u béré para se té raportohet se
politikat gjuhésore implemen-
tohen né ményré adekuate nga
autoritetet komunale. Hulum-
timi studioi implementimin e
Seksionit 9 mbi gjuhét té Rregul-
lores sé¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi
Vetéqgeverisjen e Komunave né
Kosové pér té vlerésuar gjend-
jen aktuale té implementimit té
politikés gjuhésore né praktikat
komunale

Rezultatet e hulumtimit, né masé
té madhe mbéshtesin konkluzi-
onet kryesisht kritike té¢ Grupit
Punues mbi Pajtueshmériné e
Standardeve Gjuhésore té per-
iudhés janar-shkurt 2004 .!

lim pozitiv i raportuar ka gené
shtimi relativ i pérkushtimit
té autoriteteve komunale pér
té implementuar kérkesat nga

Seksioni 9. Shumica e té metave
té identifikuara kané té béjné
me problemet dhe vonesat e
léshimit né té njéjtén kohé té
dokumenteve zyrtare né té
gjitha gjuhét relevante dhe
¢éshtja e ndjeshme politike e
shkrimit té shenjave zyrtare
né té gjitha gjuhét e kérkuara.
Arsyet pér problemet ekzistuese
pérfshijné njé kombinim té sfi-
dave teknike dhe politike. Vésh-
tirésité qé rezultojné nga mjetet
joadekuate teknike pér té béré
pérkthimet, zyrat e pérkthimit
me personel té pamjaftueshém,
mungesa e pérkthyesve té
kualifikuar dhe burimet e
pakta financiare jané endemike.
Pér mé tepér, késaj mungese
té burimeve i éshté bashkuar
edhe mungesa e té kuptuarit
nga zyrtarét komunalé té ligjit
té aplikueshém dhe mungesa e
vullnetit té mjaftueshém politik
pér t'i dhéné prioritet ¢éshtjes sé
té drejtave gjuhésore.

I. Pérmbledhje e situatés
aktuales

Rezultatet e hulumtimit tregojné
njé shkallé né rritje té pajtuesh-

Shenja zyrtare komunale né Kamenicé né tri gjuhét, té gjitha té
shkruara drejt.

mérisé komunale me kérke-
sat e Seksionit 9 mbi gjuhét
té Rregullores sé UNMIK-ut
2000/45. Vlerésimi i zyrtaréve
pér Demokratizim té Misionit
t& OSBE-sé mbi implementimin
e kérkesave gjuhésore ndry-
shon nga “shumé miré” né
“(pjesérisht) té kénaqshme” deri
né té “pakénaqgéshme”. Ajo cfaré
éshté pér optimizém, éshté fakti
qé dy té tretat e komunave kané

raportuar pérkushtim ekzistues
nga ana e autoriteteve komunale
pér té implementuar kérkesat
gjuhésore.

Sidoqofté, shpesh burim motiv-
imi duket té jeté urgjenca pér té
plotésuar kérkesat nga Plani i
Implementimit té Standardeve
pér Kosovén (PISK), duke e
béré té véshtiré té vlerésohet
shkalla e té kuptuarit nga zyr-
tarét té arsyeshmérisé gé qén-

1)

Grupi punues mbi Pajtueshmériné e Standardeve Gjuhésore éshté themeluar mé 15 janar 2004 dhe pérfshiné pérfagésues nga OSBE, Zyra e UNMIK-ut pér Céshtje

t&¢ Komuniteteve, Zyrén e UNMIK-ut pér Kthim dhe Komunitete, Zyrén e Kryeministrit dhe Ministriné e Shérbimeve Publike. Grupi punues shqyrtoi ¢éshtjen e
mospajtueshmérisé nga ana e autoriteteve administrative t& Kosovés né implementimin e standardeve gjuhésore. Grupi Punues erdhi né pérfundim qé “pérdorimi
iliré i gjuhés dhe rrespekti pér kérkesat ligjore mbi gjuhét éshté né rastin mé té miré pasiv dhe né até mé té keqin i injoruar”. Pengesat teknike dhe mungesa e
burimeve njerézore dhe financiare jané pengesa kronike té padiskutueshme. Sidoqofté, pika kritike bllokuese u pa té jeté mungesa e pérkushtimit té zyrtaréve ndaj

njé politike té vérteté gjuhésore.
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dron pas politikés gjuhésore. Né
njé numér rastesh véshtirésité
teknike dhe pamjaftueshméria
e burimeve financiare dhe njeré-
zore kané paraqitur njé pengesé
té madhe pér pajtueshmériné e
suksesshme, pérkundér vullnetit
té zyrtaréve.

NE rastet tjera, derisa autoritetet
lokale nuk kané ndonjé vérejtje
pér kérkesat, nuk éshté ndér-
marré ndonjé veprim i duhur.
Sé fundi, né komunat aktualisht
monoetnike apo né ato ku njé
apo dy komunitete etnike pér-
béjné njé shumicé dérrmuese,
autoritetet komunale, si¢ rapor-
tohet, i shohin kérkesat gjuhé-
sore si t& imponuara artificialisht
apo/dhe té panevojshme, mbi
baza se kérkesat pér njé shérbim
né gjuhé té tillé nuk ekziston dhe
refuzojné t'i implementojné ato.
Njé shikim nga afér i implemen-
timit t€ nénpjeséve individu-
ale té Seksionit 9 zbulon disa
modele. Pérderisa, gati té gjitha
statutet e komunave pérmbajné
disa dispozita pér pérdorimin
e gjuhés né pajtim me Seksionit
9.5 té Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/45% pak nga ato jané “dis-
pozita té qarta”, si¢ kérkohet
nga e njéjta pjesé. Efektivisht, né
mungesé té direktivave té qarta,
shumica e dispozitave nuk i
adresohen ¢éshtjes sé pérdorimit
té gjuhés né ményré adekuate.

Komunikimi gojor me zyrtarét
komunalé nuk éshté raportuar té
jeté problem, mé sé shumti nga
shkaku se shumica e zyrtaréve
komunal flasin edhe shqip edhe
serbisht dhe kané vullnet pér té
arritur komunikim efektiv. Né

Shenjé rrugore né komunén multietnike té Prizrenit né shqip,
serbisht dhe turgisht.

té njéjtén kohé, duhet té prano-
het se anétarét e komuniteteve té
tjera gjuhésore duhet té komu-
nikojné né gjuhét qé pér ta nuk
jané amtare. Mbledhjet e Kuv-
endit t¢ Komunés mbahen krye-
sisht né t€ dy gjuhét, né shqip
dhe né serbisht si¢ kérkohet
nga Rregullorja. Né pérgjithési
éshté e garantuar qé té gjithé
anétarét e Kuvendit Komunal
plotésisht té kuptojné punén e
sesioneve. Sidoqofté, publiku,
nése éshté prezent, duket té jeté i
hendikepuar sepse né shumicén
e rasteve mungon pérkthimi.
Mbledhjet e Komiteteve mbahen
sipas principit té njéjté té “komu-
nikimit efektiv”, né disa raste
prap duke devijuar nga kérkesat
ligjore.

Situata e pérkthimit simultan
dhe shtypjes sé dokumenteve né
gjuhén shqipe dhe serbe, si dhe
né gjuhén tjetér “kur ka nevojé”
ndryshon. Shumé shpesh ka

vonesa té médha, pérkthime
té pakompletuara apo mbésh-
tetje né vetéiniciativé té komu-
niteteve né nevojé pér t'iu afruar
zyrave té pérkthimit. “Kur ka
nevojé”, né praktiké barazohet
me “pas kérkesés”, sidomos sa i
pérket komuniteteve joshqiptare
dhe joserbe dhe ndonjéheré edhe
kur ka t€ béjé me pérkthim né njé
prej gjuhéve té detyrueshme

Individualisht, ¢éshtja e imple-
mentimit té€ t€ drejtave gjuhé-
sore lidhur me komunitetet
joshgiptare dhe joserbe kérkon
pérkujdesje té vecanté. Rreg-
ullorja 2000/45 éshté shumé e
paqarté pér kérkesat pér shér-
bime komunale gjuhésore pér
ato komunitete duke léné késhtu
hapsiré pér vendime arbitrare®.
Si rezultat, kéto komunitete rallé
marrin shérbime sipas Seksionit
9.2 dhe 9.3 pérveg né Prizren dhe
ndonjéheré né Prishtiné. Arsyet
e deklaruara mé sé shpeshti jané
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gé komuniteti gjuhésor né fjalé
éshté i pakét né numér, qé nuk
ka ndonjé kérkesé té fuqishme
apo qé ata lehté mund t'i adap-
tohen njérés nga dy gjuhét zyr-
tare, qé statutet e komunave
nuk identifikojné komunitetet
gjuhésore pér té cilat do té pér-
doreshin kéto dispozita dhe se
ka mungesé té burimeve teknike
dhe njerézore.

Njé ¢éshtje tjetér politikisht sen-
zitive e mbetur pezull sipas Sek-
sionit 9.4 té Rregullores 2000/45
i pérket kérkesave qé shenjat
zyrtare qé tregojné apo pérfshi-
jné emrat e qyteteve, fshatrave,
udhéve, rrugéve apo vendeve té
tjera publike duhet t'i japin ata
emra né shqip dhe né serbisht si
dhe né ato komuna ku jeton njé
komunitet gjuha e té cilit nuk
éshté as shqipja as serbishtja ata
emra poashtu duhet té ipen né
gjuhén e atij komuniteti.

Tani pér tani, shénjat pér udhé,
qytete, fshatra dhe rrugé rrallé
apo né ményreé jokonsistente jané
dhéné né mé shumé se njé gjuhé
duke pasur parasysh gé fshatrat
dhe rrugét rrallé kané ndonjé
shenjé. Pér mé tepér, né shenjat
ekzistuese té qyteteve, versioni
i dyté nuk éshté i shénuar miré
duke humbur qéllimin pér té
pasur dy verzione né dy gjuhé.

Vandalizmi poashtu é&shté i
shpeshté dhe né shumé raste
njéri nga dy verzionet éshté gér-
rithur apo shkarravitur.

NEé pérgjithési, pajtueshméria me
kérkesat e Rregullores mbi shen-
jat zyrtare éshté mé e uléta né
mikro nivel, sidomos sa i pérket
shenjave té rrugéve’.

Pérjashtime né: Kaganik, Malishevé, Gjilan

Me disa pérjashtime, né mbledhjet e Komitetit pér Komunitete dhe Komitetit pér Ndérmjetésim gjithmoné ofrohet pérkthimi. Mbledhjet e Komitetit pér Politiké

dhe Financa dhe Bordit té Drejtoréve kané apo nuk kané pérkthim, varésisht nga pérbérja etnike, por ndonjéheré né disadvantazh té pjesétaréve té komuniteteve
pakicé té cilét nuk kané mundési té kuptojné plotésisht ¢éshtjet qé diskutohen dhe rrjedhén e sesionit

Rregullorja nuk gartéson se sa duhet té jeté numri i atij komuniteti dhe nuk eméron komunitetet pér té cilat aplikohen dispozitat. Eshté shqetésuese qé sa i pérket

atyre komuniteteve pérkthimi nw shqip i Seksionit 9.4 mbi shenjat zyrtare dhe shenjat zyrtare dhe shenjat publike specifikon njé prag minimal prej 10% (njé numér
relativitsht i madh), pérderisa nuk jané pérmendur kurrfaré numrash né versionet anglisht dhe shqip. http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2000/

ra2000_45.htm

Eshté shkaktuar huti e madhe nga parregullsité dhe mospérputhjet né emérimin e rrugéve. Shumé shpesh emrat e rrugéve jané vetém né njé gjuhé apo né tri ver-

sione - dy versione qé nga viti 1999 dhe njé nga viti 1991 jané né pérdorim né mungesé té njé udhézimi té qarté administrativ. Né anén tjetér, emrat e rrugéve né
Prishtiné jané té shkruar né shqip dhe anglisht. Si rezultat, ofrimi i shérbimeve publike dhe postare éshté shumé i komplikuar, me njé efekt shumé té madh né jetén

e pérditshme té njerézve té Kosovés.
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Situata edhe mé tepér éshté
komplikuar me trended e vazh-
dueshme t& “shqiptarizimit”
joformal té emrave zyrtar dhe
né disa praktika administrative.
Tendenca pér té rieméruar qyte-
tet, fshatrat dhe vendbanimet po
béhet e dukshme shumé shpejt.
Shembujt pérfshijné: Dardané
(Kamenicé), Besiané (Podujevé),
Drenas (Gllogovc), Albanik
(Leposaviq), Kastriot (Obilig),
Therandé (Suhareké), Sharr
(Dragash), Artané (Novobérdé)
dhe Burim (Istog). Pérderisa
emrat zyrtar€ jané té definuar
qarté — sé fundi edhe pérmes
Udhézimit Administrative té
UNMIK-ut 2004/23° — ata emra
alternativé po marrin legjitim-
itet duke u pérdorur gjerésisht
né media, transport publik dhe
né sferat tjera té jetés sé pérdit-
shme. Pérveg se jané joligjore,
kéto praktika shkaktojné huti
dhe thellojné polarizimin.

Il. Shkaget

Pérderisa shkaget pér njé gjendje
té tillé jané té njéjta pér té gjitha
komunat, né meényré té pash-
mangshme njé faktor me shumé
ndikim gé duhet té kihet para-
sysh éshté pérbérja e ndryshme
etnike e komunave.

Dy grupe ¢éshtjes ngriten bazuar
né profiling etnik té komunés: a)
nése komuna éshté monoetnike
apo multietnike dhe si ndikon
kjo né ményré specifike né nevo-
jén/kérkesén pér shérbime pérk-
thimi” dhe b) nése komunitetet
e prekura jané dy grupet mé té
médha né Kosové, komuniteti
shqiptar dhe ai serb, tek té cilét
aplikohen kérkesat e qarta lig-
jore, apo komuniteteve té vogla
té cilave u adresohet vetém
pérmes dispozitave shumé té
paqarta ligjore.

Logjikisht, shkalla e implemen-
timit té politikés gjuhésore nga
komunat ndryshon shumé, varé-
sisht se sa i madh éshté numri
i komunitetit gjuhésoré. Né
komunat thellésisht t¢ dominu-
aranga njé grup gjuhésor sikurse
Malisheva, Decani, Gijilani,
Leposavigi apo Zvegani, si¢ rap-
ortohet, autoritetet nuk shohin
ndonjé nevojé pér té implemen-
tuar aspak kérkesat gjuhésore.
Pér dallim, Novobérda, pérbérja
etnike e sé cilés éshé gati e balan-
cuar 50/50 né mes té shqiptaréve
dhe serbéve, implementimi éshté
vlerésuar si mé i larti. Dhe né
fund, né komunén multietnike té
Prizrenit ku komunitetet gjuhé-
sore turke, shqiptare, serbe, bosh-
njake dhe rome bashkéekzisto-
jné, pajtueshméria né hulumtim
vlerésohet “e kénaqshme deri né
njé shkallé”

Duke marré parasysh até qé u
tha mé larté, shkaktarét e prob-
lemeve ekzistuese né implemen-
timin e politikés gjuhésore mund
té grupohen né tre kategori krye-
sore.

Ligji i aplikueshém nuk kuptohet
né ményré uniforme nga autoritetet
komunale gjaté implementimit té
tij.

Ligji i aplikueshém dhe sido-
mos Seksioni 9 i Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/45 interpreto-
het dhe aplikohet né ményré té
ndryshme nga komunat e ndry-
shme.

Njé arsye éshté formulimi i
paqarté i kétij seksioni lidhur
me komunitetet joshqiptare dhe
joserbe, pasi qé asnjéheré nuk
éshté cekur madhésia apo gjuha
e komunitetit né fjalé.

Si rezultat, implementimi tani
kérkon maturi dhe té gjykuar
solid nga ana e autoriteteve

komunale. Mbi té gjitha, kérkon
té kuptuarit e arsyes pas dis-
pozitave ligjore. Sidoqofté, né
praktiké jo té gjitha komunat
kané demonstruar njé mirékup-
tim té tillé. Disa komuna haptas
kané deklaruar qé e shohin poli-
tikén gjuhésore si té panevo-
jshme. Shumica dérrmuese nuk
ka futur dispozita té detajuara
né statutet e tyre komunale qé
do té déshmonin té kuptuarit e
ligjit dhe vullnetin politik pér t'a
implementuar até. Sikurse u tha
edhe mé larté, disa kané treguar
devotshméri vetém né kontekst
té pérmbushjes sé PISK-ut lokal
duke e pranuar mosbesimin né
nevojén pér té pasur shérbime
gjuhésore té rregulluara me ligj.

Zyrat pér pérkthim me personel

té pamjaftueshém, mungesa e per-
sonelit té kualifikuar dhe mundésité
joadekuate teknike

Shumica e komunave nuk kané
kushte pér té ofruar shérbime
pérkthimi pér shkak té kapac-
iteteve teknike dhe humane jo té
mjaftueshme®.

Zyrat komunale pér pérkthim
edhe kur ekzistojné kané per-
sonel te pamjaftueshém apo per-
sonel té pakualifikuar. Njé prej
arsyeve t€ dhéna éshé se pagat
jané shumé té uléta pér té tér-
hequr aplikanté té arsimuar por
edhe se pérkthyesit profesional
nuk angazhohen mbi baza se
shérbyesit civil komunal flasin
dy gjuhé. Pér mé tepér, shumica
dérrmuese e komunave kané
mungesé té pajimeve pér té
ofruar pérkthim simultan. Sido
qé té jeté, ndonjéheré pajimet
ekzistojné, por nuk pérdoren.

Nevoja pér vullnet té fugishém
politik dhe pérkushtim té singerté té
demonstruar.

Pérderisa shtimi i raportuar
i vullnetit té zyrtaréve pér té
implementuar politikén gjuhé-
sore éshté inkurajues, éshté evi-
dente gé njé masé e madhe e
problemeve té tanishme mund
té zgjidhen nése do té ekzistonte
vullneti i mjaftueshém politik.
Céshtja éshté mé e dukshme
sa i pérket shkruarjes sé shen-

Mitrovice
Mitrovica

Kastriot
Obilic

Shembull i pérdorimit publik té emrave jozyrtaré té qyteteve. Shenja e
shkruar drejté éshté: Obilig/Obili¢ né vend té Kastriot/ Obili¢

nave, UNMIK/DIR/2004/23 8 shtator 2004

e komunitetit joshumicé e realizojné té drejtén e tyre pér té kérkuar shérbime né gjuhén e tyre, sipas Seksionit 9

Deri né njé shkallé té caktuar, probleme té tilla jané raportuar né sé paku 20 nga 30 komunat.

Udhézimi Administrativ Nr. 2003/23 mbi zbatimin e Rregullores sé ndryshuar t¢ UNMIK-ut Nr 2000/43 pér numrin, emrat dhe kufinjté administrativé té komu-

Pasi qé shumica e komunave kérkojné nga komuniteti né nevojé té marré iniciativén pér té kérkuar shérbime pérkthimi, njé ¢éshtje esenciale mbetet nése pjesétarét
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jave zyrtare né té gjitha gjuhét e
kérkura nga ligji. Me kérkesat e
qarta ligjore té tanishme, imple-
mentimi tyre varet térésisht nga
autoritetet komunale. Pér mé
tepér, ato kuvende komunale qé
nuk e kané béré njé gjé té tille,
mund t'i pérmirésojné dispozi-
tat mbi pérdorimin e gjuhés né
statutet e tyre.

Komunat poashtu mund té
pérpigen té pérmirésojné kapac-
itetet e tyre duke angazhuar
pérkthyes té kualifikuar, bleré
pajisie  teknike apo duke i
shfrytézuar né ményré efikase,
si¢ raportohet, ato té léna pas
dore. Autoritetet komunale pa
shpenzime té médha mund té
pérmirésojné punén e zyrave
komunale t& pérkthimit duke u
dérguar atyre dokumentacionin
e nevojshém me kohé dhe duke
béré kontrollin e kualitetit pér té
tejkaluar vonesat ekzistuese dhe
shpesh pérkthimet jokomplete.

Si pérfundim, ka akoma nevojé
pér té paré njé pérkushtim té
singerté té demonstruar nga
autoritetet komunale pérmes
veprimeve té devotshme kon-
struktive.

[1l. Shikimi drejt ardhmérisé:
Qéndrueshméria dhe
pérmirésimi i implementimit
té politikés gjuhésore -
Pérfundimet

Gjendja e tanishme e imple-
mentimit té politikés gjuhésore
né Kosovo nxjerr né pah disa
¢éshtje me shqetésim. Pérderisa
éshté arritur njéfaré pérparimi
né implementim nga komunat,
géndrueshméria nuk éshté e sig-
uruar. Njéra ¢éshtje éshté largimi
i gjeneratés sé vjetér té shér-
byesve civil, shumica e té ciléve
flasin dy gjuhé, duke ofruar
késhtu shérbime gjuhésore pa
ndonjé pérpjekje té vecanté nga
ana e autoriteteve gendrore

MATERNITETI

MATERNITY
PORODILISTE

)

EMERGJENCA
EMERGENCY
URGENCUA

Qendra shéndetésore né Kamenicé

apo komunale té Kosovés. Pér
mé tepér, ka njé varshméri né
disa komuna nga marrja e buri-
meve té UNMIK-ut pér té ofruar
pérkthimin e nevojshém. Pérveg
késaj, ka njé rrezik qé momenti i
pajtueshmérisé sé shtuar komu-
nale me standarded zyrtare mbi
gjuhét do té jeté jetéshkurtér,
pasi gé pajtueshméria shihet
ekskluzivisht né kontekst té
pérmbushjes sé PISK-ut komu-
nal. Gjithashtu, sikur u pér-
shkrua, ka shumé probleme té
implementimit té standardeve
gjuhésore gé mund por nuk jané
zgjidhur dhe té cilave autorite-
tet komunale duhet t'u qasen si
¢éshtje prioritare.

Sé pari gjéja mé e réndésishme
éshté qé té gjitha komunat té fil-
lojné té aplikojné né térési ligjin
ekzistues. Pérderisa Rregullorja
éshté e formuluar né ményré té
paqarté sa i pérket komuniteteve
mé té vogla té Kosovés, teksi i saj
éshté i qarté kur i referohet dy
komuniteteve mé té médha. Sa i
pérket komuniteteve mé té vogla,
ku Seksioni 9 kérkon njé diskre-
cion nga autoritetet lokale, duhet
njé qasje e dyfishté. Né nivelin
lokal duhet té sigurohet qé zyr-

tarét komunal i kuptojné arsyet
prapa ligjit té aplikueshém qé
té mund té pérfshijné dispozita
té detajuara né statutet e komu-
nave té tyre, sipas kérkesave mé
té pérgjithshme té Seksioni 9. Né
té njéjtén kohé, né nivel gendror
duhet té shqyrtohet hartimi i njé
ligji mbi pérdorimin e gjuhés né
Kosové gé do té unifikonte dhe
sqaronte kornizén ligjore kom-
plekse té tanishme’.

E dyta, komunat duhet té sig-
urojné burime dhe té planifiko-
jné me kohé pér té siguruar njé
pajtueshméri me standarded
gjuhésore. Autoritetet lokale
duhet té marrin pérkrahje finan-
ciare shtesé pér té forcuar kapac-
itetet e tyre pér pérkthim - blerja
e pajimeve pér pérktim dhe
angazhimi i stafit shtesé - nése
éshté e nevojshme. Pér shérbyesit
e rinjé civil, té cilét nuk flasin mé
shumé se njé gjuhé, komunat
duhet té marrin parasysh organ-
izimin e kurseve pér gjuhé.

Pajtueshméria komunale me
politikén zyrtare gjuhésore éshté
parakusht pér pérmbushjen e té
drejtave gjuhésore té komunitetit

gjitha komumtetet etmke/g]uhe-

sore té Kosovés dhe komuniteti
ndérkombétar mund dhe duhet
té marrin pjesé né ményré kon-
struktive né kété proces.

Kéto komunitete duhet té jené
mé aktive dhe té pérdorin mjetet
ligjore dhe institucionale pér té
kérkuar té drejtat e tyre. Mbi té
gjitha, anétarét e komuniteteve
mund t'i drejtohen komiteteve té
detyrueshme antidiskriminatore
komunale pér Komunitete dhe
Ndérmjetésim, nése ata ndjehen
se té drejtat e tyre jané té shke-
lura. Né ményré alternative, ata
poashtu munden té kérkojné té
drejtat e tyre ligjore sipas Ligjit
kundér Diskriminimit t€ mirat-
uar rishtazi®.

Sidoqofté, pér t'i pérdorur né
ményré efektive kéta mekan-
izma, anétarét e komuniteteve
duhet té jené sé pari té vetédi-
jshém pér té drejtat e tyre.
Organizatat ndérkombétare
mund té ndihmojné né zhvil-
limin dhe fugizimin e fushat-
ave pér ngritjen e vetédijes pér
anétarét e komuniteteve sikurse
edhe té pérgatisin aktivitete pér
té pérmirésuar té kuptuarit nga
ana e zyrtaréve komunal arsyet
prapa ligjit t€ aplikueshém. Pér
mé tepér, komuniteti ndérkom-
bétar duhet té pérdoré ndikimin
e tij politik pér té rishqyrtuar
dhe té insistojé né pérmirésimin
e aplikimit té standardeve gjuhé-
sore, té cilat jané pjesé e PISK.

Si  pérfundim, pérderisa ka
pasur njé pérparim né praktikat
komunale né lidhje me pajtuesh-
mériné me standarded gjuhé-
sore, komunitetet e Kosovés nuk
kané mundési qé té ushtrojné
né térési té drejtat e tyre ligjore.
Pra momenti i tanishém kon-
struktiv nuk duhet té humbé,
por duhet té shtohen pérpjekjet
e shuméanéshme pér té zgjidhur
problemet ekzistuese sa mé paré
qé té jeté e mundur.

9)

100 Dekretuar nga PSPP mé 20 gusht 2004, Rregullorja e UNMIK-ut 2004/23

Qeveria ka pérfshiré Ligjin mbi Pérdorimin e Gjuhés né strategjiné e saj ligjore pér vitin 2005



Arsimimi multietnik?

Arsimimi né gjuhén amtare éshté shumé i réndésishém pér njé shogéri pagésore, pérparimtare dhe multietnike. Njé kornizé lig-
jore gé i garanton ¢do fémije gasje né arsim éshté direkt e aplikueshme né Kosove.
Né Kosové ekziston dhe éshté e gatshme pér zbatim té drejpérdrejt korniza ligjore qé i garanton secilit fémijé té shkollohet né
gjuhen amtare. Fatkeqgésisht, zbatimi i saj ka gené joadekuat dhe deri mé tash ka munguar njé ¢asje gjithépérfshirése nga ana e
IPVQ drejt arsimimit té komuniteteve pakicé. Edhepse ekzistojné shembuj pozitiv té pérfshirjes sé fémijve té pakicave né procesin
e arsimit, kéto raste jané sporadike dhe té rralla. Bashkésité etnike gé kané pésuar mé sé shumti né kété drejtim jané bashkésité

e vogla té pakicave e posagérisht ato gé me aftési té kufizuara. E drejta pér té u shkolluar né gjuhen amtare éshté e drejté uni-
verzale dhe IPVQ jané pérgjegjése qé kjo t‘u sigurohet pjestaréve té bashkésive té pakicave né ményré efektive.

Radoslaw Rzehak, Késhilltar i Larté pér té Drejtat e Njeriut dhe Jodiskriminim, Misioni i OSBE-s& né Kosové.
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Celés pér njé shoqéri té lumtur,
paqésore, tolerante dhe té pasur
éshté arsimimi i gjeneratés sé
saj mé té re. Si rezultat, mund
té mendojmé qé celés pér njé
shoqéri té lumtur, paqésore,
tolerante dhe té pasur éshté
arsimimi multietnik.

Shtrohet pyetja, ¢faré do té thoté
arsimimi multietnik nén dritén
e standardeve ndérkombétare
dhe praktikés sé pérgjithshme
né Kosové?

Marréveshja ~ Ndérkombétare
mbi té Drejtat Qytetare dhe Poli-
tike?, Konventa mbi té Drejtat
e Fémiut® apo Ligji mbi Arsim-
imin e Larté* né Kosové qgartazi
thoné qé asnjé fémiu nuk do t'i
mohohet e drejta pér arsimim.
Nuk ka nevojé té argumentohet
qé vetém arsimimi né gjuhén
amtare, duke rrespektuar kul-
turén e vet, mund té krijojé
njé ambient qé fémiu té gézoj
té drejtat e veta themelore té
njeriut. Situata kur njé fémijé
shkon né shkollé ku ai apo ajo
merr mésimet né njé gjuhé té
pakuptueshmé pér t€ dhe pér
njé kulturé apo té histori té huaj
duket t€ jeté e ankthshme. Pér
fat té miré, njé rast i tillé éshté
i ndaluar me ligjin kosovar dhe
ndérkombétar. Ekziston korniza
ligjore qé garanton gasjen né

arsim pér té gjithé fémijét né
Kosové. Pér fat té keq, imple-

mentimi i kétyre dispozitave
ligjore té avansuara ka qené
jo i duhur, duke e béré né kété
ményré jetén e njé fémiu né
Kosové njé ankth.

Realiteti kosovar

Eshté béré shumé pér té sig-
uruar qasjen e fémijéve té
Kosovés né arsim, por shumé
mbetet pér t'u béré pér té garan-
tuar arsim efektiv pér té gjithé.
Ka shumé shembuj pozitivé pér
pérfshirjen e fémijéve pakicé né
sistemin ekzistues arsimor. Pér

shembull, fémijét turq mund
t'i marrin mésimet né gjuhén
turke né Prishtiné, Gjilan dhe
Prizren. Nxénésit boshnjaké
jané té regjistruar né arsim fillor
né Prishtiné dhe ata romé kané
oré mésimi né gjuhén rome né
arsimin parashkollor dhe fillor
né Gjilan.

Kéto jané iniciativa té nevojshme
dhe pér t'u lavdéruar qé provo-
jné se arsimimi multietnik né
Kosové éshté i mundshém.

Pér fat té keq, kéta shembuj pozi-
tiv jané sporadik dhe té rallé. Né
anén tjetér, Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé

(MASHT) dhe komuna e
Dragashit akoma nuk e kané
zgjidhur situatén komplekse té
arsimimit té fémijéve goran, té
cilét pér dy vite presin pér njé
kompromis nése ata duhet té
ndjekin planprogramin shqiptar
pér klasén e nénté apo até serb
té klasés sé teté. Vonesa pér t'iu
qasur né ményré té duhur késaj
¢éshtje ka krijuar mé tepér stres
pér nxénésit dhe ka ndikuar
né qasjen e tyre né shkollim té
mesém.

Fémijét romé nga Gjlani kané
véshtirési té ngjajshme pasi
qé kané problem me qasjen né
arsimin e mesém pér shkak té
mungeseés sé transportit té sig-
urté dhe té regullt pér né shkollat
g€ gjenden né enklavat serbe né
aférsi té qytetit té Gjilanit. Mis-
ioni i OSBE-sé né Kosové vazh-
don té marré informacione mbi
frikésimin e nxénésve ashkali né
shkolla pér shkak té origjinés sé
tyre etnike qé éshté né kundér-
shtim me deklaratat e zyrtaréve
té qeverisé qé fémijét ashkali
jané plotésisht té integruar né
sistemin arsimor té Kosovés
duke gené gjuha shgipe gjuhé
e tyre amtare. Integrimi nuk do
té thoté qé fémijét té kuptojné
gjuhén né té cilén u ipen mési-
met, por do té thoté poashtu

Pér nevojat e kétij artikulli, me fjalét gjuhé minoritare autori kupton gjuhét e folura nga komunitetet qé jetojné né territorin e Kosovés, ndryshe nga gjuhét e njo-

hura zyrtare si¢ jané: shqipja, serbishtja dhe anglishtja. Késhtu pra, komunitetet pakicé té cilave u referohet né artikull jané: turqit, ashkalité, boshnjakét, kroatét,

egjiptasit, goranét dhe romét.

http://www.ohchr.org/english/law/

http://www.ohchr.org/english/law/ccpr-one.htm

http://www.unmikonline.org/regulations/index_reg_2002.htm
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qé ata té ndjehen té sigurté dhe
kéndshém gjaté mésimeve.

Gjithashtu, ka mangési té
shumta sa i pérket qasjes né
arsim té fémijéve minoritaré
me aftési t& kufizuara. Eshté
véshtiré té identifikohet ndonjé
institucion arsimor qé mund t'u
ofrojné arsimim né gjuhén e tyre
fémijéve minoritaré me aftési té
kufizuara. Ata fémijé, té privuar
nga e drejta e tyre pér arsimim,
mbesin né shtépi duke e ditur qé
ardhmeéria e tyre éshté baraz me
frikén nga e panjohura.

MASHT-i dhe komunat jo vetém
qé nuk i qasen kétij problemi,
por nuk kané as informata té
besueshme mbi numrin e kétyre
fémijéve apo nevojat e tyre.

Kéta jané vetém disa shembuj té
njé mungesé té qasjes gjithépérf-
shirésengaanaeIPVQtéKosovés
sa i pérket arsimimit t¢ komu-
niteteve pakicé. As MASHT e
as autoritetet komunale pér
arsim nuk kané njé sistem pér
t'u pérgjigjur shpejté nevojave
té kétyre komuniteteve. Pér té
treguar qé kéto komunitete jané
njésoj té réndésishme pér insti-
tucionet publike, MASHT dhe
komunat duhet té punojné pér
t'iu qasur problemeve té arsimit
té komuniteteve pakicé né njé
ményré té shpejté dhe efektive.
Me “ményré efektive” kupto-
het gé komunitetet veté duhet
té jené mé aktive dhe té marrin
hapa pér té gjetur zgjidhjet mé té
mira pér problemet ekzistuese.

Eshté me réndési té kihet para-
sysh gé shumica e pjesétaréve
té komuniteteve pakicé jané né
rrezikuar né Kosové. Pér kété
arsye Qeveria duhet t'i kushtojé
atyre vémendje té posacme duke

marré njé seri masash pozitive
pér té krijuar kushte té duhura
té cilat do t'u mundésonin pér
té zhvilluar dhe né té njéjtén
kohé bashkéjetesé pagésore
me té gjitha komunitetet tjera
né Kosové. Masat afirmative té
karakterit té pérgjithshém qé u
adresohen komuniteteve pakicé,
duhet té pérshijné masa specifike
qé i adresohen grave minoritare
dhe njerézve me aftési té kufi-
zuara té cilét ballafagohen me
rrezikun e té ashtuquajturit “dis-
kriminim i dyfishté”: duke gené
pjesétaré i komunitetit pakicé
dhe femér apo person me aftési

Standardet themelore,
ligji i aplikueshém dhe
rekomandimet

Vijeshtén e kaluar, UNMIK-u
dhe IPVQ nénshkruar njé mar-
réveshje me Késhillin e Evropés
(KE) mbi masat teknike lidhur
me implementimin e e Kon-
ventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (KKMP)>.
Pérveg tjerash, kjo ka té béjé me
monitorimin nga KE té imple-
mentimit t¢ KKMP né Kosové
dhe se UNMIK-u do té dorézojé
raportin mbi implementimin e
KKMP.

Pasi raporti ka karakter publik,
do té térheqé vémendjen
ndérkombétare mbi véshtirésité
e arsimimit té minoriteteve né
Kosové. Si rezultat, problemet e
arsimitné Kosové do té béhen njé
¢éshtje mé e madhe shqetésimi.
Duke pasur parasysh q¢ KKMP
i kushton shumé nga nenet e
saj mbrojtjes sé té drejtés pér té
pérdorur gjuhét e pakicave dhe
i kushton vémendje té vecanté
té drejtés pér té mésuar gjuhén

e veté minoritare dhe té marrin
mésime né té njéjtén gjuhén,
njerézit e Kosovés duhet té pér-
cjellin me kujdes kété hulumtim
dhe raportim. Gjithashtu éshté
me réndési té thuhet qé zhvil-
limi i kulturés, identitetit, gjuhés
dhe trashégimisé kulturore té
komuniteteve minoritare éshté i
garantuar sipas KKMP. Palét té
cilat kané obligim ligjor té vézh-
gojné KKMP, d.m.th. UNMIK-u
dhe IPVQ jané pérgjegjése pér
ndérmarrjen e hapave té duhur
pér té pérmbushin dispozitat
e KKMP dhe té raportojné mbi
implementimin e saj.

Ngjajshém, Deklarata Evropi-
ane Pér Gjuhét Regjionale dhe
Minoritare®, njé dokument i
réndésishém i KE i cili éshté i
aplikueshém né Kosové, pér-
cakton qé autoritetet, sa i pérket
gjuhéve minoritare, duhet t'i
bazojné politikat, legjislacionin
dhe praktikat e tyre né principin
enjohjes sé gjuhéve minoritare si
njé shprehje e pasurisé kulturore.
Principet tjera té Deklaratés jane:
nevoja pér njé veprim té vendo-
sur pér té promovuar gjuhét
minoritare, pér t'i mbrojtur ato
dhe lehtésimi apo/edhe nxitja
pér t'i pérdorur gjuhét minori-
tare né té folur dhe té shkruar
né jetén publike dhe private.
Deklarata mé tutje pérfshin njé
nen mbi krijimin e formave dhe
mjeteve t€ pérshtatshme pér
mésimin dhe studimin e gjuhéve
minoritare né té gjitha stadet
dhe pérmban njé dispozité pér
krijimin e hapsirés qé do t'u
mundésojé atyre qé nuk e folin
gjuhén minoritare, por qé jetojné
né njé zoné ku ajo pérdoret, ta
mésojné até nése kané déshiré.
Mé né fund, Deklarata nénvi-
zon qé autoritetet do té ofrojné
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sé paku njé pjesé thelbésore té
arsimimit parashkollor, fillor, té
mesém, teknik, profesional dhe
bile edhe atij té larté né gjuhét e
réndésishme minoritare.

Pér mé tepér, ka shumé instru-
mente tjera ligjore ndérkom-
bétare dhe lokale qé shprehin
né ményré té qarté nevojén pér
mbrojtjen e té drejtés sé komu-
niteteve minoritare té meésojné
dhe té marrin mésime né gjuhén
e tyre amtare. Dy nga ato me
réndési té madhe gjenden né
dispozitat e Kornizés Kush-
tetuese” apo té Ligjit pér Arsim
né Kosové. Poashtu ka dy doku-
mente té OSBE-sé qé i adresohen
késaj céshtje né vecanti, pasi
arsimimi i pakicave konsidero-
het me njé réndési té madhe pér
OSBE-né.

Sé pari, Dokumenti i Mbledhjes
sé Kopenhagés® t€¢ Konferencés
mbi Dimensionin Human té
KSBE® né ményré té qarté kon-
firmoi qé autoritetet duhet té
mbrojné identitetin etnik, kul-
turor, gjuhésore dhe fetar té
pakicave kombétare dhe té kri-
jojné kushte pér pérparimin e
atij identiteti.

Sé dyti, Rekomandimet e Hagés"
Lidhur me té Drejtén né Arsim
té Pakicave Kombétare, tentuan
té sqarojné pérmbajtjen e té
drejtave pér arsimim minoritar.
Kéto Rekomandime, té shkruara
nén pérkujdesjen e Komisionerit
té Larté té OSBE-sé pér Pakicat
Kombétare, thoné qé “e drejta
e personave gé i pérkasin njé
pakice kombétare pér té ruajtur
identitetin e tyre mund té real-
izohet né térési nése marrin njo-
huri té duhura té gjuhés sé tyre
amtare gjaté procesit arsimor”.
Ky éshté njé obligim themelor

http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm
http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm

8 http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/hd/cope90e.htm

http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/

Emri zyrtar i OSBE-sé para vitit 1995 ka qené Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE).
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géiadresohet autoriteteve. Sido-
qofté, pashtu éshté théné qé per-
sonat qé i pérkasin njé pakice
kombétare kané njé pérgjegijési
té integrohen né shogériné mé té
gjeré kombétare pérmes mésimit
té duhur té gjuhés sé shumicés.
Do té thoté qé anétarét e komu-
niteteve pakicé kané té drejtén né
arsim né gjuhé tyre, po poashtu
ata kané pérgjegjésiné pér té
mésuar gjuhén e komunitetit
shumicé e cila éshté njé kusht pa
té cilin nuk mund té integrohen
né komunitetin shumicé. Pér até
arsye, udhézimet pér nxénésit
minoritare pér té mésuar gjuhén
shqipe, té cilat ka qené dashur té
pérgatiten né dhjetor 2003, sipas
Ligjit mbi Arsimin e Larté né
Kosové, duhet té pérpilohen sa
meé shpejté qé éshté e mundur.

Nxitja e studentéve shqiptaré
pér té mésuar gjuhét e pakicave
qé jetojné né Kosové né ményré
té réndésishme do té kontribonte
promovimit té tolerancés dhe
zhvillimit té multikulturalizmit
né Kosové. Iniciativa e fundit e
nxénésve shgqiptaré dhe serbé
té fshatit Bablak pér t'i mésuar
gjuhén njéri tjetrit demonstroi
gé ajo gé dukej e pamundshme
éshté e vérteté dhe e realizu-
eshme. Fshatarét thjeshté u paj-
tuan qé nxénésit serbé té kené
njé heré né javé njé oré shtesé
té gjuhés shqipe dhe nxénésit
shqiptaré njé oré té gjuhés serbe.
Pse té mos shtrihet kjo praktiké
e miré pértéj dy gjuhéve zyrtare,
drejt gjuhéve té pakicave tjera qé
jetojné né Kosoveé?

Eshté me réndési té kihet né
mend qé autoritetet arsimore
jané pérgjegijése pér krijimin
e kushteve té duhura pér t'u
mundésuar studentét minoritaré
té mésojné gjuhén dhe kulturén
e shumicés né njé ményré efek-
tive, jodiskriminatore dhe té sig-
urté. Kjo do té thoté, pér shem-
bull, té pérfshihet njé dispozité

qé gjuha e shumicés do té ishté
e preferueshme té mésohet nga
mésuesit qé flasin té dy gjuhét
té cilét kuptojné miré prapavi-
jén kulturore dhe gjuhésore té
fémijéve.

Kjo na kthen te ¢éshtja e mung-
esés dhe e nevojés urgjente pér
njé planprogram té unifikuar
né Kosové i cili do té pérfshinte
mésimet pér historing, kulturén
dhe traditén e minoriteteve.
Fshté shumé me réndési qé pér-
mbajtja e planprogramit lidhur
me pakicat té€ pérgatitet me njé
pjesémarrje aktive té pérfagé-
suesve kompetent té pakicave.

Universaliteti i té Drejtave
Arsimore té Pakicave

E drejta pér té mésuar dhe pér
té marrur mésime né gjuhén
amtare nuk éshté vetém koncept
evropian por edhe universal. Pér
shembull, Konventa e UNESCO-
s kundér Diskriminimit né Ar-
sim" pérforcon nevojén pér
njohje té sé drejtés sé pjesétaréve
té pakicave kombétare pér té
pérdorur apo mésuar gjuhén e
tyre. Poashtu, Deklarata e KB-ve
mbi té Drejtat e Personave qé i
Pérkasin Pakicave Kombétare,
Etnike dhe Gjuhésore kérkon
gé geverité té marrin masa pér
té krijuar kushte té favorshme,
pér té ju mundésuar pérsonave
qé i pérkasin pakicave té shpre-
hin karakteristikat e tyre dhe
té zhvillojné kulturén, gjuhén,
religjion, traditat dhe zakonet
e tyre. Pérveg késaj, siguron qé
personat qé i pérkasin pakicave
té kené mundési té barabarta
pér té mésuar gjuhén e tyre
amtare apo t'u ofrohen mésime
né gjuhén e tyre amtare. Auto-
ritetet duhet té marrin masa
pérkatése pér té promovuar
njohurité mbi historiné, traditat,
gjuhén dhe kulturén e pakicave
qé ekzistojné né territorin qé ato
e geverisin.

E gjitha qé u tha mé larté kon-
firmon nevojén pér mbrojtjen
dhe implementimin e té drejtés
pér té mésuar gjuhén dhe pér t'u
ofruar mésime né gjuhén e paki-
cave éshté pérgjegjési univer-
zale, evropiane dhe né té njéjtén
kohé kosovare.

TE ecet pérpara

Arsimimi né gjuhén amtare nuk
éshté njé privilegj por njé e drejté
e pjesétaréve té komuniteteve
pakicé. Veg késaj, qeverité jané
pérgjegjése pér té siguruar qé
kjo e drejté mund té ushtrohet
né ményré efektive nga njerézit
qé jetojné né territorin nén auto-
ritetin e tye. Kjo nuk mund té
interpretohet né asnjé ményré
si njé pérpjekje pér t€é ndaré
komunitetet e ndryshme. Né té
kundértén, avokon pér té bash-
kuar komunitetet e ndryshme
duke krijuar mundési té barab-
arta pér té gjithé. Ndihmo pér té
krijuar njé vend ku té gjitha kul-
turat jané té rrespektuara dhe té
mbrojtura né ményré té barab-
arté, pér té krijuar njé situaté
né té cilén té gjithé njerézit jané
plotésisht té rrespektuar dhe té
mbrojtur, pér té krijuar njé situ-
até ku té gjithé jané plotésisht té
rrespektuar dhe si rezultat ka
njé integrim té ploté té té gjithé
etnive duke e béré Kosovén njé
vend mé té miré pér té jetuar.

Implementimi i té drejtave
themelore mund ta béjé Kosovén
njé vend mé té miré pér té jetuar
pér secilin banoré. Diversiteti
i komuniteteve gé jetojné né
Kosové - kulturat e ndryshme,
té folurit e gjuhéve té ndryshme
- e béné kété vend me té vérteté
shumé sfidues pér ta geveri-
Kosovén té pasur dhe té vecanté
né krahasim me vendet tjera né
Evropé.

Progresi éshté i mundur, por
ndryshimet duhet té fillojné pa
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vonesé. Sé pari, qasja e pérgjith-
shme ndaj arsimimit multietnik
duhet té modifikohet. Pengesa
kryesore pér arsimimi multi-
etnik né Kosové duket té jeté
mungesa e njé qasje gjithépérf-
shirése. Shumica e shembujve
té pérmendur pozitiv né fillim
té kétij artikulli ishin mé tepér
iniciativa ad hoc se sa pépjekje
sistematike dhe té planifikuara
miré.

Autoritetet arsimore shpesh
pérdorin si argument mungesén
e vullnetit pér bashképunim me
komunitet pakicé e cila éshté
pengesa kryesore pér pérf-
shirjen e komuniteteve pakicé
né sistemin e pérgjithshém arsi-
mor né Kosové. Por a kané béré
mjaft autoritetet arsimore pér t'u
treguar komuniteteve pakicé qé
ata jané me té vérteté té réndé-
sishme pér geveriné?

Ku jané udhézimet pér mési-
min e gjuhés shqipe pér nxé-
nésit minoritaré té cilat éshté
dashur té pérgatitne né dhjetor
té viti 2003? Prindérit kosovaré
akoma jané duke pritur pér njé
planprogram té unifikuar dhe
jodiskriminues pér té gjithé nxé-
nésit né Kosové, i cili do té rres-
pektone kulturén dhe traditat e
té gjitha komuniteteve. Komu-
nitet mé té vogla né Kosové jané
akoma duke pritur pér libra
shkolloré té standardizuar né
gjuhét e komuniteteve pakicé.

Prindérit nuk kané déshiré té
presin mé shumé, sepse kemi
pritur mjaft. Vullneti politik i
prezantuar shpesh pér progres
né krijimin e njé arsimimi mul-
tietnik éshté i réndésishém, por
jo mé i mjaftueshém. Ky vullnet
i miré dhe kéto premtime ver-
bale duhet té transformohen né
té arritura té vérteta pér njé té
ardhme mé té miré pér té gjithé
fémijét e Kosovés té cilésdo pér-
katési etnike. E ardhmja e pér-
bashkét duhet té ndértohet sé
bashku dhe menjéher.

11)

12)

http://www.ohchr.org/english/law/education.htm

http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm



AS I newsletter

Ligji kundér Diskriminimit - pérfshirja
e sektorit privat

Ligji kundér Diskriminimit garté e pércakton se pér respektimin e té drejtat t& tjeréve, duhet ta pérkujdeset jo vetém qeveria, por edhe té
gjithé njerézit. Diskriminimi né baza gjuhésore éshté i ndaluar me ligj. Megjithaté, né praktiké ende ka nevojé pér pérmirésime té miréfillta
dhe t& géndrueshme si né promovimin ashtu edhe né njohjen dhe pranimin e té drejtave gjuhésore. Sé kéndejmi, autori jep sugjerime pér
disa hapa gé duhet t& ndérmerren pér t’i avancuar té drejtat gjuhésore né Kosové dhe pér té vazhduar punén rreth arritjes sé objektivave té
Ligjit kundér Diskriminimit: [1] zbatimi i ligjit si prioritet pér IPVQ-t&; [2] zhvillimi i legjislacionit dhe politikave té qarta pér t'i siguruar
té drejtat gjuhésore pér té gjithé né Kosové; [3] té saktésohen obligimet e sektorit privat dhe minimumi i standardeve gé duhet t'i respektojé
nga ky sektor; dhe [4] té zhvillohet njé partneritet i njémendét dhe i fugishém ndérmjet geverisé, shogérisé civile dhe sektorit afarist, i cili i
pérkrahé proceset e respektit dhe tolerancés dhe njéherit ka pér géllim qé t’i vejé té pah avantazhet gé sjell kjo pér té gjithé.

Paul Miller

Kryesues i Ekipit t& Kosovés, Zyra e Komisionerit & larté t& Kombeve té Bashkuara pér té drejta e njeriut

Njé nga atributet mé té réndé-
sishme té ¢do té drejte té njer-
iut éshté se ajo duhet té jeté e
rregulluar me ligj. Kjo do té thoté
se organi gjygésor mund té hetojé
dhe té vendosé nése té drejtat e
individit ose grupit té njerézve
jané shkelur, dhe nése kjo kon-
statohet, t& urdhérojé sanksione
dhe veprime korrigjuese, té cilat
jané té detyrueshme me ligj.

Me rastin e miratimit té Ligjit
kundér Diskriminimit' Kuvendi
i Kosovés ka béré njé hap té
réndésishém. Ligji, né mes tjer-
ash, e pércakton edhe se si mund
té rregullohet me ligj liria nga
diskriminimi né baza etnike,
gjinore, té moshés, apo edhe né
baza gjuhésore. Njéherit, Ligji e
plotéson Kornizén Kushtetuese,
rregulloret dhe ligjet tjera, té

cilat parashohin qé, nga njéra
ané, mekanizmat ndérkom-
bétaré té té drejtave té njeriut
(pérfshiré edhe ato qé pengojné
diskriminimin), duhet té respe-
ktohen nga ata g€ mbajné poste
publike, por nga ana tjetér nuk
ofrojné njé kornizé té qarté mbi
até sesi mund té aplikohen kéto
mekanizma né praktiké.> Duhet
pranuar se miratimi i kétij ligji
ishte njé hap shumé me réndési,
por gé ka implikime té médha.
Ndérsa, tani lipset qé té kemi
njé vazhdimési té qéndrueshme
sa i takon realizimit té t& dre-
jtave gjuhésore — njé proces ky
gé éshté inicuar nga IPVQ-té,
por i cili kérkon mbéshtetje té
vazhdueshme. Miratimi i Ligjit
kundér Diskriminimit paraqet
njé hap shumé té réndésishém;
tani, ekziston nevoja pér njé
vazhdimési té qéndrueshme, qé
gjithashtu ka té béj me té drejtat
gjuhésore.

Théné shkurt, hyrja né fuqi e
Ligjit kundér Diskriminimit
né shtator té vitit 2004, béri té
mundur qé té kemi mekanizma
zbatues, pércaktim té gjobave
(deri né €2,000) dhe mundési
pér masa té tjera preventive apo
rregullative, té cilat mund té
urdhérohen nga gjykatat apo

organet administrative. Kétu
pérfshihen jo vetém autoritetet
geveritare té Kosovés, por edhe
kompanité private (té vogla apo
té médha) dhe qytetarét. Ky ligj
qarté parasheh qé pérgjegjésia e
respektimit té sé drejtés sé tjetrit
nuk bie vetém mbi qeveriné, por
edhe mbi té gjithé personat qof-
shin ata “posedues té drejtave”
apo “bartés té detyrave”.

Né [éminé e gjuhés, e cila éshté
aq fundamentale pér jetén dhe
punét e pérditshme, implika-
cionet jané shumé té médha. Sig
vihet né dukje edhe né nenet tjera
mbi ¢éshtjen e gjuhés,’ ligjet apo
rregulloret e reja pér pérdorimin
e gjuhés né Kosové jané urgjen-
tisht t€ nevojshme, té shogéru-
ara edhe me proceset adekuate
té késhillimit mes qeverisé,
shoqérisé civile dhe opinionit
publik pér té siguruar efektiv-
itetin e tyre. Hartimi i kétyre
ligjeve té reja do té jeté kontribut
i njé réndésie té vecanté drejt
rregullimit té té drejtave gjuhé-
sore me ligj, pérmes definimit
té kushteve minimale pér ofri-
min e shérbimeve apo qasjen né
shérbime né gjuhét e pérdorura
né Kosové, dhe dispozitave pér
rritjen e qartésisé dhe sigurisé né
lig;.

“Kulagi dhe kérbagi”

Pas plotésimin té késaj nisme
pér rregullimin me ligj dhe
parashikimit té mundésisé pér
masa ndéshkuese, té cilat ndry-
she mund ti quajmé edhe si
“kérbag¢”’-- njé metaforé kjo e
gjuhés angleze, e cila sqarohet
pérmes situatés kur njé djalé e
detyron gomarin qé té punojé
heré duke e rrahur me kérbag e
heré duke ia futur kulagin para
hundés gomarit-- ndaj mund té
thuhet se edhe politika gjuhésore
po ashtu ka nevojé pér “kulag”.

“Bartésit e pérgjegjésive”
dhe “poseduesit e té
drejtave”

Né terminologjiné e té drejtave
njerézore té gjithé jané “pose-
dues té té drejtave”, duke sigu-
ruar né kété ményré ca té drejta
elementare, universale dhe té
patjetérsueshme me veté faktin
se jané pjesé e racés njerézore.
Ndérkag, né kontekstin e gjuhéve
kjo mund té keté domethénien e
nén grupit té té drejtave g€ kané
té béjné me liriné e fjalés, liriné
nga diskriminimi dhe baraziné
pérpara gjykatave dhe tribuna-

leve. Kurse, né rastet kur né njé

D Ligji nr. 2004/3, i miratuar nga UNMIK-u Rregullorja 2004/32 e datés 20 gusht 2004. Ligji hyri né fuqi me 19 shtator 2004.

2 Shih, p.sh, Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24 mbi Ligjin e Zbatueshém né Kosové dhe Rregulloren e amendamentuar t¢ UNMIK-ut 2000/59, kaptinén 2 dhe 3 t&
Regullorés sé¢ UNMIK-ut 2001/19 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetgeverisjen e Pérkohshme.

Shih “Elementet e njé Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhés” dhe “Gjetja e njé balansi né mes té kérkesave té pakicave pér té drejta dhe burimeve geveritare”
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territor pérdoren gjuhé té ndry-
shme, standardet e té drejtave
njerézore mund t'u shtohen né
masé té ndryshme té drejta té
tjera si pér arsim dhe qasje né
shérbime publike né disa gjuhé,
té drejta kulturore shtesé dhe té
drejta shtesé pér liriné e fjalés dhe
informatave qé jané specifike pér
gjuhét e tyre.*

Kétu koncepti “posedues i té
drejtave” éshté po ashtu intere-
sant. Né té shumtén e rasteve me
“bartés té pérgjegjésive” nénkup-
tohen autoritetet publike. Por, ne
mund té mésojmé edhe nga pér-
voja e Afrikés, Kartés Afrikane
mbi té€ Drejtat Njerézore dhe té
Popujve, e cila ka shkuar edhe
mé tutje se standardet ndérkom-
bétare dhe evropiane. Késhtu,
kjo Karté pérmban njé kapitull
té veganté mbi detyrat, ku thuhet
se “¢do individ e ka pér detyré
dhe obligim qé t'i trajtojé té tjerét
pa diskriminim, dhe té mbajé
aso raportesh, té cilat béjné té
mundur promovimin e respektit
té ndérsjellé dhe tolerancés .”

Ndérsa, konteksti gjuhésor désh-
mon mé sé miri pér ate se ne té
gjithé jemi “bartés té pérgjegje-
sive”. Késisoj, neni 4 i Ligjit
kundér Diskriminimit (“Lémia
e Implementimit”) qartazi vé né
dukje se té gjithé jané si “bartés
té pégjegjésive” ashtu edhe “
poseduesit e té drejtave”. Sipas
kétij neni ky ligj zbatohet ndaj
“té gjitha veprimeve dhe mos-
veprimeve té personave fizik
dhe juridik, té sektorit publik
dhe privat, pérfshiré kétu edhe
organet publike, té cilat cénojné
té drejtat e personit/ve fizik dhe
juridik”. Lista e fushave gé éshté
specifikuar né nenin 4, pérfshiné
shumé veprime gé zakonisht i
pérkasin sektorit privat si fjala
vjen qasja né vendbanim, té mira
materiale dhe shérbime dhe né
vende publike (té cilat mund
té ndérlidhen me ¢éshtje gjuhé-
sore).

Roli i sektorit privat

S'ka piké dyshimi se sektori
privat — né té shumtén e herave
bizneset, por né disa raste edhe
individét- ka njé rol té caktuar.
Sé kéndejmi, geveria duhet t'i
ndihmojé sektorit privat, duke ia
sqaruar legjislacionin dhe obligi-
met e tjera gé ndérlidhen me
aspektin gjuhésor dhe aspektet
té tjera kundér diskriminimit,
e gé kané té béjné me sektorin
privat, p.sh—t'ua béjé té qarté kur
ata rrezikojné té ndéshkohen me
“kérba¢”. Papérdorimine parave
publike, pérmes kontratave pub-
like, kéto obligime mund té jené
mé té kufizuara se sa né sektorin
publik. Megjithaté, éshté e qarté
se do té keté kérkesa minimale,
si¢ éshté kérkesa pér trajtim té
barabarté né punésim si dhe
aftésité gjuhésore té aplikantéve
dhe punonjésve. Fjala vjen, mos-
njohja perfekte e gjuhés né té
cilén punohet nuk do té duhej
té ishte arsye pér ta refuzuar njé
aplikant, gé pérndryshe éshté i
barabarté, nése pérgjegjésité e atij
posti jané relativisht té thjeshta
dhe nése me kété post nuk ndér-
lidhen probleme té sigurisé.

Veg késaj, diskriminimi né baza
gjuhésore ndalohet edhe kur
éshté fjala pér furnizim me mal-
léra dhe artikuj té nevojshém.
Késhtu, nése njé dyqanxhiu refu-
zon qé ta shérbejé njé konsuma-
tor pér shkak té gjuhés sé tij/ saj,
atéhere kjo do té konsiderohet
shkelje e ligjit, ndaj dhe dyqanx-
hiu do té rrezikojé gé té ndésh-
kohet. Mirépo, shtrohet pyetja,
deri ku duhet té shkojé tregtari?
Cfaré dhe sa informata duhet té
sigurojé tregtari pér kéto mal-
lérat, né gjuhéte Kosovés? Mbase
do té keté nevojé pér kérkesa
shtesé, si¢ jané vénia e tiketave
né baréra dhe malléra té tjera
té rrezikshme né shumé gjuhé,
jo pér shkaqe shéndetésore por
edhe pér shkak té sigurisé dhe té
trajtimit té barabarté. Kjo éshté
pika ku e drejtat pér shéndetési

takohen me té drejtén kundér
diskriminimit. Né kéto raste
mbase Ligji kundér Diskrimin-
imit nuk éshté mé i réndésishmi-
ngase kétu mund té aplikohen
edhe legjislacione té tjera. Jané
pikérisht kéto dilema qé duhet té
qartésohen pérmes politikave té
géndrueshme, informatave dhe
iniciativave legjislative té drejtu-
ara nga PSSP+ja.

Veg késaj, zbatimi i politikés sé
“kérbacit dhe kulacit” mbetet
akoma njé sfidé jo vetém pér
geveriné por edhe pér bizne-
set. Mirépo, ideale do té ishte
po té mund té pérmbushej dhe
realizohej parimi i parashikuar
né nenin 2 té Ligjit kundér Dis-
kriminimit, i cili i referohet
“mirékuptimit...dhe tolerancés
ndéretnike né Kosové” deri né
até masé sa qé bizneset té kup-
tojné se éshté né interesin e tyre
qé té gjitha aktivitetet si shitja,
ofrimi i informatave dhe shér-
bimeve dhe punésimi i stafit, té
zhvillohen né té gjitha gjuhét e
Kosovés, nagse kjo do t'ua béjé
t& mundur qé ta rrisin aktivite-
tin tregtar dhe shkémbimet e
tiera gjer né maksimum. Vlen
té vihet né dukje se né té vérteté
ményra se si éshté formuluar
neni 2 i gjason mjaft Kartés afri-
kane, qé u pérmend mé sipér, e
qé sérish vé né dukje se té drejtat
dhe obligimet kané té béjné me
mundésité pér pérfituar té gjithé.
Pos késaj, mirékuptimi dhe toler-
anca ndéretnike jané ngushté té
lidhura edhe me ¢éshtjet gjuhé-
sore né Kosové.

Sé kéndejmi, pérpjekja pér té sig-
uruar “kulagin” si dhe ndihma
pér té shmangur mundésiné qé
sektori privat té ndéshkohet me
“kérbagin” nénkupton impen-
jimet e koordinuara té PSSP-sé
dhe ministrive si dhe angazhimin
e qeverisé dhe sektorit privat
né fushén e trajtimit té barab-
arté. Shpresojmé se ky partne-
ritet do té séndértohet né njé té
ardhme jo shumé té largét, qofté
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si rezultat i iniciativés sé PSSP-
sé apo edhe kur sektori privat
ta hetojé rrezikun nga “kérbagi”
apo théné me njé optimizém mé
té madh kur sektori privat t'i
shohé mundésité gé i hapen dhe
i ofrohen nga thyerja e barrier-
ave ndérmjet komuniteteve dhe
pérdorimi i shlirshém i gjuhéve
té tyre. Shpérblimi pér bizneset
qé tregojné dhe ndérmarrin ini-
ciativa né promovimin shkém-
bimeve té kétilla, ndonése nuk
éshté njé ide origjinale, do té ishte
njé fillim i miré. Mbase bizneset
té cilat tregohen té sukseshme né
praktiké né rritjen maksimale té
tregjeve té tyre duke iu afruar té
gjithéve né Kosové, do té shér-
bejné si shembuj mé té miré se
sa bizneset qé ndéshkohen pér
praktika dhe veprime diskrimin-
uese.

Né fund, do té doja té vejé né
dukje edhe disa hapa dhe masa
gé do té ishin t¢ domosdoshme
pér t'i avancuar té drejtat gjuhé-
sore né Kosové dhe pér té sigu-
ruar arritjen e kétyre objektivave
té Ligjit kundér Diskriminimit:

e Té ruhet si prioritet vénia né
jeté e Ligjit nga PSSP-ja me
ndihmén dhe pérkrahjen e
akteréve té tjeré ndérkom-
bétaré;

Zhvillimi i legjislacionit dhe
politikave gé promovojné dhe
i artikulojné té drejtat gjuhé-
sore té té gjithéve né Kosové,
duke u ndihmuar qé kéto té
drejta t'i béjné té zbatueshme
si dhe duke ndihmuar sekto-
rin privat dhe sektori publik
pér t'i pérmbushur obligimet e
tyre; dhe

Zhvillimin e njé partneriteti té
fugishém ndérmjet qeverisé,
shoqérisé civile dhe sektorit
té biznesit, i cili e mbéshtet
procesin e respektimit dhe tol-
erancés dhe njéherit i cili e ka
pér géllim final normalizimin
e shkémbimeve.

) Shih, p.sh, Konventén Kornizé té Késhillit t& Evropés, Konventén Kornizé mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Pakicave dhe Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo Minoritare.

5 Unioni Afrikan, Karta Afrikane mbi té Drejtat Njerézore dhe té Popujve, neni 28.



Gjetja e njé balansi né mes té kérkesave té
pakicave pér té drejta dhe burimeve geveritare

Katér parime udhéheqgése paragesin formulen drejt njé politike té duhur geveritare mbi pérdorimin e gjuhés: gartésia né legjisla-
cion; zbatimi proporcional; efikasiteti i institucioneve; dhe mjete pér detyruar pajtueshmériné nga autoritetet. Kéto parime dalin
nga pérvoja pozitive e vendeve té Europés dhe vendeve tjera me shumé komunitete gjuhésore. Ky shkrim shpjegon arsyeshmériné
prapa secilit parim dhe hulumton shembuijt specifik se si kéto parime jané véné né praktiké né vendet “ku gjérat vajné mbaré”
duke paragitur né kété ményré alternativat e mundshme pér Kosovén.

Dr Fernand de Varennes, Ligjérues i larté, Universiteti Murdoch, Australi

Dr. De Varennes flet mbi té drejtat
gjuhésore té komuniteteve né Konfer-
encén “Drejt njé Pax Linguistica né
Kosové? Té drejtat gjuhésore té
komuniteteve té Kosovés”,
14-15 shtator 2004

Kur flitet pér zgjidhje t¢ mund-
shme dhe praktika mé té mira
dhe se si geveria mund té pajtojé
apo té balansojé kérkesat mbi
gjuhén dhe konsideratat prak-
tike, p.sh. burimet né dispozi-
cion, ka njé numér leksionesh qé
mund té mésohen nga vende té
ndryshme té Evropés.

Sidoqofté, éshté e nevojshme qé
ta kemi né mendje njé princip
themelor: praktikat mé té mira
duhet t¢ maten kundrejt atyre
gé konsiderohen standarde té
aplikueshme. Kéto jané té drejtat
gjuhésore me té cilat duhet té paj-
tohen geverité evropiane duke
ratifikuar marréveshje té ndry-
shme sikurse pér shembull Kon-
venta Evropiane mbi té€ Drejtat
e Njeriut dhe Konventa Kornizé
mbi Mbrojtjen e Pakicave Kom-
bétare. Praktikat mé té mira jané
asgjé pérderisa nuk keni njé njési
matése.

Kjo do té thoté gé jo ¢do politike
gjuhésore éshté e miré, e pér-

shtatshme apo efektive. Ajo qé
do té funksionojé duhet té jeté
qartazi né pérputhshméri me
standarded e ndryshme té té dre-
jtave gjuhésore qé jané té apli-
kueshme sipas marréveshjeve
ndérkombétare dhe evropiane.

Pér té pérmbledhur cilat jané
modelet pozitive dhe negative
nga vendet té cilat kané pérgjithé-
sisht praktika té mira, por jo té
pérkryera, si Kandaja, Finlanda,
Italia, Zvicrra, Spanja apo Hun-
garia, mund té pérshkruhen kéto
elemente té pérbashkéta:

1. Qartésia né legjislacion
2. Proporcionalitet né aplikim
3. Efikasitet té institucioneve
4. Mjete pér té detyruar pajtuesh-
meériné
Qartésia né legjislacion do té
thoté gé né ményré qé keté qartési
dhe siguri, té drejtat gjuhésore té
té gjithéve duhet té jené qartazi té
shprehura né legjislacion. Mung-
esa e qartésisé apo kontradiktat
mbi t€ drejtat e individéve apo
té komuniteteve mund té sjellin
deri te frustrimi, zemérimi apo
edhe mé keq. Vendet té cilat kané
ligje gé shpjegojné né detaje apo
né ményre shumé té qarté cilat
gjuhé mund té pérdoren dhe nén
té cilat kushte, jané ato gé puno-
jné mé sé miri sipas shumicés sé
kritereve. I tillé éshté definitiv-
isht rasti me vendet si Kanadaja,
Finlanda, Spanja apo Zvicrra.

Kur keni mungesé té qartésisé,
béhet gé gjérat nuk ndodhin,
sepse autoritetet, duke pérfshiré
edhe ato komunale, nuk e diné

dhe gjithmoné né méyré legjitime
pretendojné se nuk kané shkelur
ndonjé obligim.

Mund té keté konfuzion e bile
edhe kontradikta serioze pér té
drejtat gjuhésore né Kosové. Pér
shembull, Plani i Implementi-
mit té Standardeve pér Kosovén
pérshkruan shumicén e té dre-
jtave gjuhésore né seksionin mbi
pérdorimin e liré té gjuhés. Ka
njé princip té aplikueshém qé
té gjitha dokumentet dhe pérk-
thimi pér mbledhjet zyrtare, né
komunat ku ka njé komunitet
né “numér té konsiderueshém”,
duhet té sigurohen né gjuhén e
atij komuniteti.

Né té vérteté kjo éshté e paqarté
sepse ajo ¢faré pérbén njé numeér
té konsiderueshém duhet té iden-
tifikohet né ményré specifike, por
edhe mé serioze éshté problemi
gé kjo éshté né kundérthénie me
Rregulloren e UNMIK-ut 200/45
mbi Vetéqeverisjen e Komunave
né Kosové gé né seksionin 9.3
thoté qé kur éshté e nevojshme,
né komunat ku jeton njé komu-
nitet, gjuha e té cilit nuk éshté
as shqipja as serbishtja, té gjitha
dokumentet zyrtare té komunés
duhet poashtu té vihen né dis-
pozicion né gjuhén e atij komu-
niteti. Sipas késaj rregullore, nuk
ka nevojé fare pér “numér té
konsiderueshém”, por mé sakté
aty ku éshté “e nevojshme”. Por
Plani i Implementimit té Stan-
dardeve pér Kosovén thoté qé
komunat duhet ta béjné kété
vetém kur ka numér té konsid-
erueshém. Eshté e padefinuar
ajo ¢ka éshté e nevojshme dhe

nuk éshté e njéjté me situatén qé
merr parasysh numrin e konsi-
derueshém, e cila poashtu nuk
éshté e definuar. Kéto dy jané
né kundérthénie me njéra tjetrén
dhe mund té cojné vetém deri
te konfuzioni, mospajtimet dhe
zénkat se kush duhet t€ béjé cfaré
dhe nuk éshté rrugé e praktikave
mé té mira.

Nése e krahasoni kété me prak-
tikat e mira si né Kanada apo
Finlandé, asnjéra nuk 1éné hap-
siré dyshim apo huti. Pér shem-
bull, Kanadaja, ka rregullore
pér njé qasje né formé té “shkal-
lézimit dinamik” duke pérfshiré
ose numrin total ose pérgind-
jen e folésve té anglishtes apo
fréngjishtes dhe llojin e shérbimit
té ofruar nga autoritetet pub-
like. Pérpos né disa fusha kyce,
ku shérbime minimale duhet
té jené né dispozicion kudo né
anglisht dhe fréngjisht, shumica
e shérbimeve geveritare federale
jané né dispozicion né té dy
gjuhét kur popullata né njé nén-
ndarje té regjistrimit té pérgjith-
shém té popullsisé pérfshiné sé
paku 5 pérqind té folésve apo sé
paku 5000 individé né qgytetet e
médha gé kané njé popullaté mé
té madhe se 100,000 njeréz. Né
disa nén-ndarje té regjistrimit té
pérgjithshém mé pak té popullu-
ara, ca shérbime mund té mirren
né té& dy gjuhét, edhe nése ka
vetém 500 folés té gjuhés zyrtare
té minoritetit.

Brenda adminstratés publike té
Komunitetit Autonom Bask né
Spanjé, gjuha euskara dhe kastil-
jane duhet té pérdoret nga njésité
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administrative né zonat ku pérg-
indja e folésve té euskarés arrin
20 pérgind té popullatés. Né Fin-
landé, njé komuné konsiderohet
njégjuhésore — pér gjuhén fin-
landeze apo suedeze - kur e téré
popullata flet té njéjtén gjuhé apo
kur numri i banoréve gé flasin
gjuhén minoritare éshté mé pak
se 8 pérgind. Nése minoriteti
kalon numrin prej 8 pérgind
apo 3000 persona, komuna
éshté dygjuhésore. Njé komuné
dygjuhésore nuk deklarohet
njégjuhésore pérderisa numri i
minoritetit bie deri né 6 pérqind.
Eshté e réndésishme té pérmen-
det gé kéto gasje né pjesé té ndry-
shme té botés jané té mbéshte-
tura né ligje gjithépérfshirése, té
géndrueshme dhe té garta.mbi
pérdorimin e gjuhés

Sidoqofté, té keni qartési né
legjislacion dhe rregullore nuk
éshté e mjaftueshme; vendet qé
demostrojné praktikat mé té mira
jané ato ku keni proporcionalitet
né té drejtat gjuhésore qé duhet
té jené té siguruara. Asnjé nga
vendet qé shihen zakonisht si mé
té efektshme dhe miré té organi-
zuara nuk pérdorin gjuhét e pér-
doruranga té gjithé, gjithkah dhe
gjaté gjithé kohés né dokumente
zyrtare dhe né zyra administra-
tive. Do té ishte e pamundshme
dhe jopraktike pér té béré njé gjé
té tillé, sepse né shumé vende si
Kanadaja apo edhe Spanja ka njé
dyziné gjuhésh té foluara né ter-
ritoret e tyre. Poashtu do té kush-
tonte jashtézakonisht shumé dhe
asnjé vend nuk éshté aq i pasur
apo i afté ta béjé kété né ményré
praktike.

Ajo se ¢faré béjné geverité, aty ku
politika gjuhésore punon miré,
éshté para sé gjithash té apliko-
jné njé “shkallézim dinamik”; té
ofrojné njé shkallé pérdorimi té
njé gjuhe nga autoritetet admin-
istrative, duke pérfshiré edhe
komunat, qé éshté proporcionale
me réndésiné relative té aspektit
numerik.

Kanadaja zakonisht presentohet
té keté vetém dy gjuhé zyrtare,
dy gjuhét gé fliten nga mé sé

shumti njeréz né até shtet. Sido-
qofté, gjuhét tjera jané té pér-
dorura nga autoritetet publike
sikurse gjuhét e popujve autok-
toné gé poashtu jané gjuhé zyr-
tare pér qeveriné territoriale té
Nunavu-sé. Poashtu, gjuhét tjera
indigjene pérdoren né pajtim me
ligiet dhe rregulloret e qgeverive
lokale kur fliten nga njé numér i
mjaftueshém i njerézve. Princip
i réndésishém kétu éshté jo té
gjitha gjuhét trajtohen né ményré
identike: gjuhét qé fliten nga mé
shumé njeréz duhet té trajtohen
né proporcionalitet me réndésiné
e tyre. Kjo duhet té pérfshihet né
legjislacion té qarté né ményré qé
té evitohen mospajtimet, konfuz-
ioni apo konflikti.

Vendet qé zakonisht shihen si
té suksesshme jo vetém qé kané
qartési né legjislacion the pro-
porcionalitet né aplikim, por
gjithashtu duket té kené efika-
sitet né institucione. Ato kané
mekanizma dhe institucione té
sigurojné gé ligjet mbi gjuhén
kuptohen, aplikohen dhe zbato-
hen né ményré efektive

Pér shkak se té drejtat gjuhésore
kérkojné investime né struktura
dhe shpenzime pér gqeverité,
vendet si Kanadaja, Zvicra dhe
té tjerat kané njé numér té insti-
tucioneve apo mekanizmave té
ndryshém

Né Zvicérr, té drejtat gjuhésore
jané parimisht té garantuara
pérmes institucioneve té qeverive
kantonale, njé situate e ndjekur
edhe né Bosné dhe Hercegoviné.
Duke pasur shumé, nése jo té
gjitha, nga detyrat administra-
tive té deleguara né nivel té kan-
toneve, té cilat jané té prera né
meényré té tillé gé jané né thelb
njégjuhésore, té drejtat gjuhésore
té shumicés sé njerézve jané té
rrespektuara né praktikeé.

Né mungesé té njé strukture
shumeé té decentralizuar, atéheré
duhet té keté institucione dhe
mekanizma gé té€ sigurojné qé
té drejtat gjuhésore qé jané té
garantuara né ligj, né té vérteté
aplikohen. Vendet si Kanadaja

apo Finlanda mund té kené njé

departament té vecanté qeveritar
qé ka pérgjegiésiné e pérgjith-
shme pér té mbikqyrur aplikimin
e ligjit pér pérdorim té gjuhéve.
Ministri pér até departament
mund té keté pérgjegjésiné pér
implementimin e legjislacionit
ekzistues dhe shpérndarjes sé
fondeve sikurse edhe t'i dorézojé
parlamentit njé raport ¢do vit
duke treguar ku ka pasur pér-
mirésime apo probleme né prak-
tikimin e legjislacionit gjuhésor.
Né Kanada, éshté Bordi i Thesarit
i cili ka pérgjegjésiné pér zhvil-
limin dhe koordinimin e politi-
kave dhe programeve té lidhura
me komunikimin dhe shérbimin
ndaj publikut. Qartazi kjo pérf-
shiné gjuhén né té cilén publiku
e pranon kété shérbim, duke
pérfshiré kétu edhe até nga auto-
ritetet administrative. Né kété
ményré ai ka njé pérgjegijési fun-
damentale g€ té keté mekanizma
pér t& mbikqyrur se si do té véhet
né jeté politka gjuhésore — dhe si
do té paguhet ajo politiké.

Njé gasje edhe mé e forté insti-
tucionale do té ishte té keté njé
“Komisioner pér Gjuhét” i cili
vepron si njé kujdestar né mes té
publikut dhe autoriteteve qeveri-
tare qé té sigurojé njé shkallé
mé té larté té neutralitetit dhe té
ndihmojé individét nése ata kané
ankesa. Njé komisioner mund
té keté fuqi ligjore té veprojé né
ményré preventive duke interve-
nuar né até fazé kur pérgatiten
ligjet, rregulloret dhe politikat,
né ményré qé té sigurohet qé té
drejtat gjuhésore jané shqetésim
primariudhéheqésve. Njé komis-
ioner i tillé zakonisht merr fonde
té garantuara nga bugjeti kom-
bétar, ka staf dhe zyra, ka auto-
ritet ligjor té hetojé se si jané té
implementuara té drejtat gjuhé-
sore dhe mund té raportojé njé
heré né vit mbi pajtueshmériné.
Njé “Ombudsman Gjuhésor”
mund té [uajé njé rol té ngjajshém
né disa vende,. Poashtu, zakon-
isht ka njé program arsimimi
pérmes departamentit pérgjegjés
pér té informuar njerézit mbi té
drejtat e tyre gjuhésore.
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Sé fundi, shumé nga vendet ku
“gjérat shkojné miré” jané ato
ku keni mjete pér té€ pérmirésuar
rastet e mospajtueshmérisé nga
autoritet. Me fjalé té tjera, aty ku
institucionet e geverisé déshtojné,
c¢faré mund té béjné individét?
Zakonisht ka njé numér nivelesh
ku mund té gjenden ményra pér
té pérmirésuar situatén:

- Mund té keté njé mekanizém
administrativ pér ankesa qé
éshté i mundur po té kemi njé
zyrtar pér ndérlidhje né secilin
departament té geverisé, duke
ofruar informacioneve pér tu
shpjeguar njerézve cilat jané
té drejtat e tyre. Secili departa-
ment e ka pér detyré té hetojé
dhe t'i pérgjigjet ankuesit.

Zakonisht ka njé mekanizém
administrativ mé formal dhe
mé té centralizuar té ankesave
qé mund té pérfshijé departa-
mentin e geverisé gendrore qé
ka pérgjegjésiné e pérgjithshme
pér politikén gjuhésore. Pra
kemi njé ankesé dhe njé hetim
gendror por zakonisht me fugi
pér t& béré vetém rekoman-
dime.

Njé Ombudsperson apo njé
Komisioner pér gjuhé kané
fuqiné té hetojné ankesa, té
béné rekomandime dhe té
prezentojné raporte mbi kéto
shkelje té té drejtave gjuhésore
drejtpérdrejté parlamentit.

Ligji (apo né disa raste kushte-
tuta) mund tu japin mundésiné
viktimave individuale ta ngri-
sin rastin para njé gjykata pér
shkelje té té drejtave té tyre dhe
té ofrojné até se ¢faré mund té
marrin ata né formé té kompen-
simit.

Zakonisht vetém kur keni shtete
qé i kané kéto katér praktika:
qartési né legjislacion, propor-
cionalitet né aplikim, efikasitet
té institucioneve dhe mjete pér té
detyruar pajtueshmériné mund
té themi qé ato kané praktika
té mira qé pérputhen me stan-
darded qé pérgjithésisht apliko-
hen né Evropé né fushén e té
drejtave gjuhésore.
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Elementet e njé Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhés

Zbatimi joadekuat i té drejtave gjuhésore né Kosoveé pér njé kohé té gjaté ka treguar nevojén qé késaj ¢éshtje i duhet njé gasje
konstruktive. Pér derisa mungesa e vullnetit politik, kufizimet financiare dhe ato strukturale si dhe barrierat shogérore dhe
psigike mbesin ende pengesa praktike, korniza e tashme ligjore, e posacérisht kjo vlen né fushén e “té drejtave administrative
gjuhésore”, paraqitet mé tepér si problem sesa si njé pjesé e zgjedhjes. Shkrimi argumenton se njé i ligj i duhur mbi gjuhét i
pérpiluar me njé pjesémarrje té gjéré dhe qé do té ishte koherent me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, do té
mund té siguronte gé dispozitat gé kané t& béjné me té drejtat gjuhésore té jené té kuptueshme, té zbatueshme né praktiké dhe t&
jené t& njohura edhe pér qytetarét edhe pér institucionet. Njé e miré shtesé né procesin e negocimit né mes té mjeteve té geverisé
dhe kérkesave t& pakicave duhet té jeté géndrueshméria e garancave ligjore.

Gianfranco D’Eramo, Késhilltaré i Larté pér Céshtje té Pakicave, Misioni i OSBE-s8 né Kosové

Marrédhéniet mes té drejtave
té komuniteteve gjuhésore' dhe
administratés publike né Kosové
geverisen nga njé arkitekturé
ligjore e ngatérruar. Korniza
Kushtetuese i bén parimet nga
dokumentet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut® drejtépérsé-
drejti t& zbatueshme ndérkohé
qé fushéveprimi dhe moda-
litetet e zbatimit t€ tyre jané té
rregulluara nga njé kornizé lig-
jore e komplikuar qé ngérthen
né vete seksionet pérkatése té
legjislacionit té ish RSFJ-sé’,
rregulloret e UNMIK-ut* dhe
Udhézimet Administrative® si
dhe Ligjet e miratuara nga Ku-
vendi i Kosovés., Teksti ligjor
éshté fare pak udhézues, krye-
sisht pér shkak té fragmentimit
té tij, pér ata qé jané té thirrur
ta véné né fugqi®. Si rezultat, ven-
dimet e marra nga gjykatésit,
prokurorét, policia apo admin-
istratorét civil pér ¢éshtje gjuhé-
sore, ngelin arbitrare né esencé.

Menjanimi i arbitraritetit dhe
sigurimi i parashikueshmérisé
né vendim-marrje kur éshté fjala
pér té drejtat gjuhésore ngelet
njé sfidé urgjente pér IPVQ.

Né prill té vitit 2004, Grupi
Punues pér Pajtueshmériné
mbi Standardet Gjuhésore’” ka
rekomanduar miratimin e njé
Udhézimi Administrativ (UA) qé
do té shérbejé si njé “mekanizém
i pérkohshém derisa té pérpilo-
het dhe miratohet nga Kuvendi
i Kosovés njé Ligj i Vecanté mbi
Pérdorimin e Gjuhés . Miratimi i
UA do té ishte njé hap inkurajues
drejt thjeshtésimit té kornizés sé
tanishme ligjore. Sido qé té jeté,
duhet té konsiderohet prodhim
vendor, pér té garantuar gén-
drueshmériné. Cilado politiké
e propozuar gjuhésore patjetér
duhet t€ debatohet nga institu-
cionet dhe komunitetet e folésve.
Sa mé i hapur té jeté dialogu, i
bazuar né njé zgjedhje mire té
informuar mbi alternativat e

ndryshme, aq mé i géndrueshém
do té jeté rezultati final. Do
té ishté njé balans i negociuar
mes kérkesave té komuniteteve
gjuhésore dhe detyrat, autoriteti
dhe mekanizmat e IPVQ do té
jené kuptohen miré, do té rres-
pektohen dhe fugizohen né té
ardhmén.

Njé proces gjithépérfshirés qé
¢on né miratimin e Ligjit mbi
Pérdorimin e Gjuhés - duke
qartésuar késhtu cilat gjuhé
mund té pérdoren né Kosové,
né cfaré kushtesh, cfaré shkalle
té mbrojtjes ligjore mund té kené
individét e démtuar, né cilat
sfera té jetés dhe cfaré mund té
jené sanksionet e parapara né
rast té shkeljes sé kétyre té dre-
jtave- éshté njé mundési té cilén
Qeveria e re duhet ta kapé.

Ligji duhet sé pari té qartésojé
statusin ligjor té gjuhéve shqipe
dhe serbe. Né kornizén e tan-
ishme ligjore®, “Ligji pér imple-

mentimin e Barazisé sé Gjuhéve
dhe Alfabeteve né KSAK"® 1977.
Ky ligj ka krijuar baraziné e
ploté mes gjuhés shgipe dhe
serbokroate né téré territorin e
ish KSAK dhe t€ gjuhés turke né
vendet ku “banojné pjesétarét
e nacionalitetit turk”. Né kété
ményré, barazia e ploté mes shg-
ipes dhe serbishtes teoritikisht
éshté krijuar né téré territorin
e Kosovés, ndérkohé qé gjuha
turke ishte e mbrojtur si “gjuha
e minoritetit” né vendet e ban-
uara me turkfolés. Ligji éshté
zévendésuarné vitin 1991 pérmes
“ Ligjit pér pérdorimin zyrtar té
Gjuhéve dhe Alfabeteve”™ i cili
pér shkak té natyrés diskrimin-
uese nuk zbatohet mé. Né gjithé
legjislacionin e miratuar qé nga
viti 1999, parimi i barazisé mes
gjuhés shqipe dhe serbe ndonése
mire i njohur, nuk éshté pércak-
tuar askund.

Korniza Kushtetuese siguron gé
takimet né Kuvendin e Kosovés

1

Té drejtat e pérdorimit té gjuhés pérfshijné té drejtén e pérdorimit privat dhe publik té gjuhés dhe deri né masé té caktuar né kontakt me organet administrative dhe gjyqésore; té

drejtén e pérdorimit té emrit té vet né gjuhén minoritare dhe té drejté pér pranim zyrtaré té té njéjtit si dhe té drejté té paragitjes publike né gjuhén minoritare té mbishkrimeve
dhe shenjave té natyrés private dhe nén kushte té caktuara té véhen mbishkrime topografike né gjuhén e pakicés.

0

Kaptina 3 nga UNMIK/REG/2001/9.

@

njeriut qé jané té zbatueshme né Kosové dhe nuk pérkojné me ligjet tjera né fugi.

9 &

Kol

Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004.

)

dhe Ministria e Shérbimeve Publike.

=

-]

alfabetit né Krahinésn Socialiste Autonome té Kosovés (gazeta zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés numér. 11/85).

10) Gazeta Zyrtare e Serbisé . 45/1991.

Ligjet e aprovuara deri né mars té vitit 1989 dhe ato pas viti 1999, nése nuk jané diskriminuese dhe nuk jané né kundérvshti me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té

Shih mes tjerash, kaptinat 4.4, 9.3.1.7, 9.1.50-52 nga UNMIK/REG/2001/9, Seksioni 9 nga UNMIK/REG/2000/45, neni 2. 3 nga UNMIK/REG/2001/36, UNMIK/REG/2004/36, et;.
Shih mes tjerash,neni 4.1 nga UNMIK/UA 2003/2, et;.

Vlené té theksohet se saknsionet pér rastet e diskriminimit né - inter alia — bazén e gjuhés vetém sa jané futur né pérdorim me Ligjin kundér Diskriminimit, té aprovuar nga
Grupi punues i pérbéré nga pérfagésues té UNMiK, Zyra pér Céshtje t& Komuniteteve dhe Zyra pér Kthim dhe Komunitete, Misioni i OSBE-sé né Kosové, Zyra e Kryeministrit

Rregullores s¢ UNMiK-ut 1999/1 “Mbi Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové”, me 25/71999, té ndryshuar nga rregullorja e UNMIK-ut 2000/54, 2/9/2000.

Gazeta zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés numér 48/1977, ndryshuar me “Ligjin mbi ndyshimet né ligjin rreth realizimit té drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe
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(né sesione plenare dhe komis-
ione té tij) dhe qeveria (dhe
ministrité e saj) t¢ mbahen né
gjuhén sérbe dhe shqipe, ndérsa
té gjitha dokumentet té shtypen
né té dyja gjuhét'. Pér mé tepér,
ligjet e miratuara do té publiko-
hen né gjuhén shqipe, serbe,
boshnjake, turke dhe angleze.
Shumé pjesémarrés né konfer-
encén Pax Linguistica, pohuan
se shumé nga zbrazétirat e pro-
cesit ligjvénés jané rezultat i
drejtpérdrejté i mosnjohjes sé
mjaftueshme té konceptit té
barazisé mes dy gjuhéve zyrtare
ne Kosové. Praktika e pérkthimit
té akteve administrative dhe lig-
jore nga shqipja né sérbisht dhe
anasjelltas, duhet ndaluar né rast
se kéto dy gjuhé jané té barab-
arta dhe se asnjéra nuk mund té
mbizotérojé gjaté asnjé praktike
administrative. Aktet zyrtare, né
nivelin lokal dhe géndror, duhet
pérpiluar dhe publikuar njékoh-
sisht né té dyja gjuhét. Vetém né
kété ményré cilido akt adminis-
trativ mund té keté legjitimitetin
e pakufizuar né téré territorin
e Kosovés. Si efekt anésor, ¢do
qytetar i Kosovés do té pérdorte
njérén gjuhé apo tjetrén né ¢do
aspekt té jetés publike, pa marré
parasysh arsyet pér njé zgjedhje
té tillé apo pa pengese. Si rrjed-
hojé, shérbyesit civil komunal,
stafi mjekésor, zyrtaré té€ arsimit,
policé, gjykatés duhet té jené né
gjendje té pérmbushin detyrat e
tyre né njérén nga dy gjuhét.

Pasi t€ definohet statusi i shqipes

dhe serbishtes, Ligji duhet qé
né ményré té drejté té definojé
edhe statusin e gjuhéve té tjera
né Kosové - boshnjakishtes,
kroatishtes, turqishtes, gjuhés
rome dhe gorane. Poashtu duhet
saktésisht té definojé dispozi-
tat qé rregullojné pérdorimin e
kétyre gjuhéve né arsim, dre-
jtési, autoritete administrative,
media, aktivitete kulturore, jetén
ekonomike dhe shogérore dhe
marrédhéniet pértej kufirit.

Deklarata Europiane pér Gjuhét
Regjionale dhe Minoritare®
ofron udhézim té vecanté pér
kété qéllim. Kjo ngérthen njé
komponent té parimeve obl-
iguese (Pjesa II) dhe njé bagazh
dispozitash (Pjesa III), tridhjeté e
pesé prej té cilave duhet té zgjid-
hen nga autoritetet kosovare pér
té pérkthyer kéto parime nga
pjesa e II" né politiké, legjisla-
cion dhe praktika.

Zbatueshméria e dispozitave té
Kartés pérfshijné edhe gjuhét
regjionale apo minoritare, té
cilat jané (i) pérdorur tradicio-
nalisht mbrenda njé territori
té njé Shteti nga qytetaré té atij
shteti qé pérbéjné njé grup mé
té vogél sesa pjesa tjetér e popu-
lates dhe (ii) té tjera nga gjuhét
zyrtare e atij shteti" pérjashton
dialektet e gjuhéve zyrtare dhe
gjuhét e emigrantéve. Né rastin e
Kosovés, ky definicion 1é shumé
pyetje pa pérgjegje. Pér shem-
bull, nuk gartéson nése gjuha
gorane duhet té merret si gjuhé
e vecanté apo nése njé varianté

e gjuhés rome ka karakteristikat
e té sé ashtuquajturés “gjuhé
joterritoriale””®. Ky definicioni
poashtu nuk mund té ndihmojé
vendimin nése dispozita té
vecanta jané té domosdoshme
pér gjuhén kroate apo bosh-
njake, pér shkak té kuptimit
reciprok mes kétyre dy gjuhéve .
Rregulla e vetme né dispozicion
pér politiké-bérésit pér té vendo-
sur se tek té cilat gjuhé aplikohet
Deklarata éshté besimi i mire,
fleksibiliteti dhe pragmatizmi.
Institucionet kosovare duhet té
angazhohen né dialog me komu-
nitete t€ ndryshme gjuhésore dhe
bashkarisht té vlerésojné géndri-
met ndaj kritereve té ndryshme,
pérfshiré kétu edhe kontekstin
e vecanté té secilés gjuhé, nése
folésit jané té pérqéndruar né
njé territor, nése gjuhét jané pér-
dorur pér njé periudhé té gjaté,
shkallén e pérdorimit té gjuhés,
lidhjet me gjuhét tjera regjionale
etj. Njé numér i madh dokumen-
tesh dhe doracakésh mund té
ofrojné udhézime shtesés'.

Hapi thelbésor éshté qé Ligji té
caktojé cilat paragrafe té Pjesés
III té Deklaratés duhet aplikuar
né gjuhét paraprakisht té definu-
ara regjionale apo minoritare
té Kosovés. Pérmes pérkushti-
meve “a la carte”, Deklarata u
jep ligjvénésve fleksibilitetin e
duhur pér té krijuar llojin dhe
shkallén e mbrojtjes sé gjuhéve
minoritare né situate té¢ ndry-
shme. Pér shembull, sa i pérket
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arsimimit fillor, Deklarata ofron
kéto mundési:

i) té mundésojé shkollimin fillor né
gjuhét pérkatése regjionale dhe
minoritare; apo

it) ii) té mundésojé njé pjesé thelbé-
sore té arsimimit fillor né gjuhét
pérkatése regjionale apo minori-
tare, apo

iii) iii) t¢é mundésojé qé né kuadér té
arsimimin fillor, mésimdhénien e
gjuhéve pérkatése regjionale apo
minoritare si pjesé integrale té
planprogramit, apo

iv) iv) té zbatojé njé nga ato masa
sipas pikes i)dhe 1iii), sé¢ paku
pér ata nxénés familjet e té ciléve
kérkojné njé gjé té tillé, apo
numri i té ciléve konsiderohet i
mijaftueshém".

Ndérkohé gé ¢do opcion mund
té diskutohet nga IPVQ dhe
komunitetet gjuhésore.

Pér té arritur deri te njé numér
minimal i pérqindjes sé
minoritetit gjuhésor, té cilit do
ti ofrohen shérbimet, do té ishte
fuqizim i kérkesés qé té ofrohen
edhe referencat primare dhe
objektive atyre qé krijojné poli-
tikat. Me fjalé té tjera, aty ku
insitucionet pérballen me numér
té mjaftueshém té individéve
qé pérdorin njé gjuhé, ato auto-
ritete duhet té ofrojné njé shkallé
té duhur té shérbimeve né até
gjuhé. Dr. De Varennes sqaroi
kété parim sipas, si¢ e quajti ai,
“shkallézimit dinamik”:

" Shih seksioni 9.1.49 dhe 9.3.17 nga UNMIK/REG/2001/9

12)

Deklarata e Késhillit t&¢ Europés mbi Gjuhét Rajonale dhe Minoritare e 5 néntorit 1992 hyri né fuqi mé 1 mars té vitit 1998. Q€ nga 15 korriku i vitit 2004, Deklarata

éshté ratifikuar nga 17 shtete, pérfshiré Armeniné, Austriné, Kroacing, Qiproné, Danimarkén, Finlandén, Gjermaniné, Hungariné, Lihtenshtajnin, Holandén, Nor-
vegjiné, Slovakiné, Sloveniné, Spanjén, Suediné, Zvicrén dhe Mbretériné e Bashkuar.

13)

Teté principe fundamentale jané té pérfshira né Nenin 7 té Deklaratés sé Késhillit t& Europés mbi Gjuhét Rajonale dhe Minoritare. Kéto jané: 1) Njohja e gjuhéve

minoritare apo rajonale si pasuri kulturore; 2) Rrespektimi i hapésirés gjeografike pér secilén gjuhé regjionale apo minoritare; 3) Nevoja pér ndérmarrjen e veprimit
pér té promovuar ato gjuhé; 4) Ndihmesa dhe inkurajimi i pérdorimit té gjuhéve té tilla, né té shkruar, folur dhe jetén private dhe publike; 5) Sigurimi i formave
dhe mjetet t& pérshtatshme t& mésimit dhe studimit pér kéto gjuhé né té gjitha nivelet adekuate; 6) Promovimi i kémbimeve pérkatése transnacionale; 7) Ndalimi
i té gjitha formave té dallimit té padrejté, mospérfshirjes, preferencave apo restrikcionit qé ka té béjé me gjuhét regjionale dhe minoritare me qéllim té dekurajimit

4 Ibidem, Art.1 (a).
15)

“Gjuhét jo territoriale” kané té béjné me gjuhét qé pérdoren nga shtetas té atij vendi gjuha e té ciléve ndryshon nga gjuha qé pérdor popullata tjetér, e cila ka pér-

dorur kété gjuhé tradicionalisht mbrenda territorit té atij shteti dhe gjuhét joterritoriale nuk identifikohen me até territor”, ibidem, Art 1 (c) .

16)

Shih mes tjerash, Rekomandimet e Hagés qé kané té béjné me té drejtat arsimore t&é minoriteteve me njé shénim sqarues (1996), Rekomandimet e Oslos qé kané té

béjné té drejtat gjuhésore né Media (2003) dhe jané né dispozicion né : http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/index.php
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Shenja pér Krishtilindjet e vendosur nga komuna e Prishtinés, vetém
né shqip dhe anglisht

Duke filluar né nivelin mé té ulté
[...] zyrtarét publik duhet sé¢ paku
té kené dokumente zyrtare dhe for-
mularé né vendet ku ekziston njé
numér i vogél por i mjaftueshém i
folésve té gjuhés minoritare. Me
rritjen e numrit té folésve, pérveg
dokumenteve  dygjuhésore  apo
né gjuhén e pakicave, zyrtarét
publik do té duhet té pranonin dhe
té peérgjigjeshin né aplikacionet e
mbushura né gjuhén e pakicave.
NE shkallén mé té larté do té duhej
té géndronte njé lloj administrate
dygjuhésore né rrethet ku gjuha
minoritare pérdoret nga njé pérq-
indje e larté e popullsisé. Kjo do té
thonté se do té duhej té kishte numér
té domosdoshém té zyrtaréve publik
qé jané né kontakt me qytetarét dhe
kané mundési qé té pérgjigjen né
gjuhén jozyrtare apo minoritare
edhe né rajonet ku gjuha minori-
tare pérdoret si gjuhé interne dhe
si gjuhé e pérditshme né puné me
autoritetet publike.’®

Eshté me réndési & thuhet se
Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhés
do té duhej t'i definonte qarté
sanksionet né rastet e moszbati-

mit. Neni 44 i ligjit té RSFJ-sé
nga viti 1977 i ka parashikuar
dénimet deri né 20,000 dinaré
pér zyrtarét publik té cilét do té
shkelnin dispozita té ndryshme
gjaté zbatimit té detyrave té tyre.
Njé shembull mé i freskét éshté
Ligji kundér Diskriminimit, i
cili parasheh njé séré gjobash
pér personat fizik ose juridik
qé déshmohet se e shkelin ligjin
dhe pércakton kompenzimet pér
démet materiale dhe jo-materiale
gé u jané shkaktuar viktimave
nga kéto shkelje."” Né vlerésimin
e ashpérsisé sé dénimeve, sipas
pérvojés gé do té duhej ta kishin
parasysh hartuesit éshté se sank-
sionet duhet té jené bindése,
efikase dhe proporcionale me
shkeljen e béré. Fyerjet do té
duhej té sanksionoheshin né
pajtim me natyrén dhe géllimin
e shkeljes, pérderisa denimet mé
té médha do té duheshin marré
parasysh né rastet kur kryesit
e shkeljeve veprojné me géllim
kriminal si p.sh., urrejtja etnike.

(Céshtja pérfundimtare té cilén
do té duhej t'i adresohej Ligji

éshté vlerésimi i politikave té
pércaktuara. Sistemi i rregullt
i monitorimit dhe zbatimit té
Ligjit éshté njé instrument shumé
i dobishém si pér Qevering, né
ményré qé ta vlerésojé pajtuesh-
mériné me politikén gjuhésore,
ashtu edhe pér qytetarét pasi
qé véshtrimi i publikut éshté njé
nga parimet fundamentale pér
njé shoqéri demokratike. Duhet
t¢é mandatohet njé vlerésim
periodik, qé do ta rregullonte
shpeshtésiné dhe modalitetet e
raportimit pér zbatimin e dis-
pozitave té ndryshme. Mund té
themelohet njé organ i pavarur
ose gjysém-qeveritar dhe t'i jipet
detyra pér té organizuar dhe
zbatuar vlerésimet e rregullta té
politikave té miratuara. Ky organ
do té hartonte raporte duke pérf-
shiré edhe rekomandime pér
Qeveriné dhe konkludimet e
tyre do t€ mund té viheshin né
dispozicion té organeve tjera
dhe publikut mé té gjeré.

Né fazén fillestare té implemen-
timit do té ishte e dobishme gé
té vendoset njé cikél i ngushté
i raportimit por edhe duke i
harmonizimuar ~ me kérkesat
ekzistuese pér raportim mbi
zbatimin e té drejtave gjuhé-
sore? gjithashtu mund té jeté
i dobishém. Gjithashtu ia vlen
té kujtohet se njé mekanizém i
raportimit éshté poashtu i para-
shikuar nga Deklarata, duke
i pércaktuar obligimet rapor-
tuese mbi pajtueshmériné e
shteteve anétare me dispozitat
e saj, ku raportet ekzaminohen
nga Komisioni i ekspertéve?' gé
jep konkluzione joobligative.
Harmonizimi i kétyre cikleve
té raportimit do té garantonte
mekanizma pér vlerésim té
cilésisé dhe shfrytézim efikas
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té resurseve ekzistuese. Pérveg
késaj, do té ngritej kapaciteti i
IPVQ-ve pér t'u ballafaquar me
obligimet e ardhshme rapor-
tuese, do té thoté té atyre qé jané
sipas Komisionit té té Drejtave
té Njeriut té KB-sé mbi té Drejta
Civile dhe Politike ose Komis-
ionit té KB-sé pér té Drejta Eko-
nomike, Sociale dhe Kulturore.

Shogqéria civile e Kosovés mund
té kontribojé shumé pér pro-
cesin e promovimit té shumél-
lojshmérisé gjuhésore pérmes
hartimit té ligjit. Né vecanti,
organizatat jogeveritare (OJQ-t€)
mund té kené rolin gqendror pér
t'i asistuar Qeverisé né pérzgjed-
hjen e gjuhéve dhe dispozitave
té pjesés III té Deklaratés té
cilat mund té zbatohet. Njélloj,
0JQ-té¢ mund t'i ofrojné infor-
mata komisionit té ekspertéve té
pavarur té Késhillit t&¢ Europés
mbi sfidat g¢ mund té paragiten
gjaté procesit té implementimit
té ligjit. Bashkésia ndérkom-
bétare si térési gjithashtu ka njé
rol té réndésishém, jo vetém
né késhillimin e IPVQ-ve gjaté
hartimit té ligjeve dhe procesit
té implementimit té tyre, por
gjithashtu edhe né harmonizimin
me politikat e pércaktuara. Né
fund, duhet té sigurohen mjetet
e domosdoshme financiare, qé
té mundésohet implementimi i
géndrueshém i ligjit né té gjitha
nivelet dhe té gjithé sektorét.
Njé debat i miréfillté mbi poli-
tikat gjuhésore pér Kosovén
mund t€ zgjasé mé tepér se sa
éshté pritur. Nuk ka “zgjidhje té
shpejta” dhe, si né shumé debate
té tjera fundamentale né c¢do
shogéri demokratike, procesi
éshté me po aq réndési sa edhe
rezultati.

17

Ibidem, Art. 8 (b).
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Kéto pérfshijné Planin pér Implementimit e Standardeve pér Kosovén ose Konventa Kornizé pér Pakicat Kombétare)

Pas shqyrtimit té raportit té komisionit té ekpertéve, Komisioni i Ministrave mund té vendosé qé ta publikojé até.
Gjithashtu mund té vendosé gé té béjé rekomandime shteteve me piképamjet qé t'i harmonizojné veprimet pér sajimin e politikave, legjislacionit dhe praktikave me

obligimet qé i kané sipas Deklaratés

Té drejtat gjuhésore si pjesé Integrale e té Drejtave té Njeriut, Fernand De Varennes, Gazeta e Shogérive Multikulturore MOST, Vol. 3, N.1, 2.12, 2.13, UNESCO (2001).
Shih Paragrafin 9 té Ligjit kundwr Diskriminimit.

Komisioni i ekspertéve e pérgatit dhe ia pércjell Komisionit té Ministrave té Késhillit té Europés raportin e vet, duke i pérfshiré edhe propozimet qé u jipen shteteve.



Deklarata e Misionit té ASI-t

Si koordinatore e programeve pér demokratizim
pér agjensité qé pérkrahin Kuvendin e Kosovés,
Iniciativa pér Pérkrahjen e Kuvendit (ASI) synon
gé ta forcojé dhe profesionalizojé Kuvendin e
Kosovés né zhvillimin e aftésive né ményré qé
sa mé paré té shndérrohet né njé Kuvend stabil,
funksional dhe efikas, i cili né vepron né pér-
puthje me sundimin e ligjit dhe né ményré té
barabarté né emér té té gjitha bashkésive dhe
qytetaréve.

Anétarét e iniciativés do té punojné pér t'i
pérgéndruar forcat e pérbashkéta rreth njé qél-
limi té pérbashkét gé do t€ mundésojé pérpari-
min né drejtim té arritjes sé kétij pikésynimi.
Puna e ASI-it do té pérgéndrohet né kulturén
politike demokratike duke u mbéshtetur né njo-
hurité dhe respektimin e rregullave demokratike
té procedurés, transparencén dhe pérgjegjésiné
ndaj popullit, né zbatimin e rendit legjislativ,
mbikéqyrjen e ekzekutivit dhe né respektin ndaj
shumégjuhésisé né Kuvend.

Si njé koordinatore né mes té agjensive qé
pérkrahin Kuvendin e Kosovés, ASI pérkrahé
Kuvendin pérmes konferencave dhe trajnimeve,
seminareve me komisioneve, ndihmés teknike
pér Kryesing, pér krerét e komisioneve dhe pér
delegatét e Kuvendit, pérmes vizitave té béra
parlamenteve té vendeve té ndryshme, trajni-
meve pér personelin legjislativ dhe pér pérk-
thyesit e Kuvendit. Pérpos késaj, edhe puna e
késhilltaréve té Kuvendit dhe komisioneve té tij
éshté pjesé e koordinimit té ASI-t.

Pjesémarrésit e tanishém té ASI-t:

Fondacioni Friedrich Ebert Stiftung (FES), Fonda-
cioni Friedrich Naumann Stiftung (ENS), Konrad
Adenauer Stiftung, Projekti pér Praktikat Parla-
mentare Lindje-Peréndim (Holandé) né bashképunim
me Institutin Kosovar pér Hulumtim té Politikave
dhe Zhvillim (KIPRED), Agjensioni Evropian pér
Rindértim (AER), Agjensioni SHBA-ve pér Zhvil-
lim Ndérkombétaré (USAID) né bashképunim me
Institutin Kombétaré Demokratik (NDI), Programi
pér Zhvillim i Kombeve t¢ Bashkuara (UNDP) né
bashképunim me Unionin Ndérparlamentar (IPU),
Departamenti i Demokratizimit i OSBE-sé dhe Sek-
retariati i Kuvendit me pérkrahjen aktive té zyrés sé
Kryeministrit, té zyrave té shtylles sé IV té UNMIK-
ut UE-sé dhe té zyrave pérfaqésuese né Prishtiné, si¢
jané: zyra e Austrisé, Belgjikés, Gjermanisé, Ital-
isé, Holandés, Zvicrés, Mbretérisé sé Bashkuar dhe
Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

http://www.kuvendikosoves.org
http://www.skupstinakosova.org
http://www.assemblyofkosovo.org
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Piképamjet e shprehura nga ata qé kontribuan né kété buletin, iu pérkasin vetem atyre dhe jodomosdoshmérisht
paragesin pikpamjet e Kuvendit, Misionit t8 OSBE-sé né Kosové apo té organizatave partnere té ASI-t



