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Pérmbledhje ekzekutive

Né kété raport, Misioni i OSBE-sé né Kosové (né tekstin e métejmé, OSBE) paraget njé
vlerésim té pajtueshmeérisé sé institucioneve té Kosovés me obligimet e tyre ligjore pér té
ofruar banim adekuat, si dhe vleréson pérpjekjet pér t'u ofruar banim komuniteteve né
pozité té cenueshme. Ky raport pason raportin paraprak té vitit 2013", i cili ofroi njé
vlerésim fillestar té pajtueshmérisé institucionale pas miratimit té Ligjit té vitit 2010 pér
financimin e programeve té vecanta té banimit. Né suazat e mandatit té saj pér
monitorimin, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, OSBE ka vazhduar sé
monitoruari zhvillimet né zbatimin e programeve té banimit social né Kosoveé.

Ky raport ofron njé analizé té hartimit dhe zbatimit té programeve té banimit social nga
komunat gjaté periudhés pesévjecare prej korrikut 2018 deri né korrik té vitit 2023. Ai
pérmban njé vlerésim té pérditésuar té pérparimit té shénuar gjaté viteve té shkuara,
duke i identifikuar njéherésh dhe sfidat e mbetura, né vecanti pér sa u pérket
komuniteteve joshumicé. Njé nga sfidat kryesore té evidentuara éshté tendenca e
komunave pér té financuar dhe zbatuar projekte pér ndértimin e banesave né partneritet
me palé té treta, kryesisht né formén e OJQ-ve (organizatave jogeveritare), ku pronésia e
pronés u bartet pérfituesve. Kjo ¢éshtje ngre pyetjen nése komunat, né vend se t'i
pérmbushin obligimet e tyre pér banim social, mund t'i neglizhojné kéto pérgjegjési duke
i dhéné prioritet ndértimit té banesave private, praktiké kjo gé nuk njihet né kornizén
ligjore té Kosovés pér banim social.

Raporti gjen se, qé nga publikimi i raportit paraprak né vitin 2013, komunat kané shénuar
progres té konsiderueshém né disa fusha gé lidhen me banimin social. Shumica e
komunave kané hartuar dhe zbatuar programe trevjecare té banimit social gjaté késaj
periudhe té raportimit, duke i shtuar pérpjekjet pér sigurim té banimit social, ndérkohé
gé baza e té dhénave té pérfituesve éshté themeluar dhe kryesisht éshté funksionale.
Megjithaté, mungesa e té dhénave té kategorizuara ua pamundéson né shumé raste
komunave qé ti identifikojné dhe synojné komunitetet gé jané vecanérisht té
margjinalizuara ose né gjendje té pafavorshme, gjé qé e ndérlikon vlerésimin nése ndarja
e banesave sociale éshté gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese. Pér mé tepér, ndértimi i
objekteve té banimit me palé té treta ka shfrytézuar njé pjesé té burimeve njerézore dhe
financiare gé komunat duhet t'i kishin ndaré pér té pérmbushur detyrimet e tyre pér
sigurim e banesave sociale né zbatim té kuadrit ligjor.

Ndonése pérpjekjet e Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
(MMPHI) dhe komunave jané pér |évdaté, duhet té ndérmerren njé séré masash nga
institucionet pérkatése pér té pérmirésuar sigurimin e banimit social né Kosové. Komunat

1 Misioni i OSBE-sé né Kosové, “Vlerésim i sigurimit té banimit social nga komunat e Kosovés” (néntor 2013), gjendet né
https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/108196.pdf, hapur né 10 janar 2024.
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duhet té ndajné burime té nevojshme njerézore dhe financiare pér realizimin e
vlerésimeve gjithépérfshirése té nevojave dhe pérgatitien e zbatimin e programeve
trevjecare té banimit social. Mé e réndésishmja, duhet té merren parasysh nevojat e
komuniteteve té cenueshme, pérfshiré ato né pakicé numerike, viktimat e dhunés né
familje dhe dhunés ndaj grave dhe personat me aftési té kufizuara, duke i kategorizuar
né meényré efektive té dhénat, me pérpjekje aktive pér té arritur tek komunitetet
joshumicé dhe pér ta shtuar numrin e pérfituesve nga radhét e kétyre grupeve. Né
mbéshtetje té kétyre pérpjekjeve, MMPHI duhet té vazhdojé ngritjen e kapaciteteve té
zyrtaréve komunalé, mirémbajtjen e bazés sé té dhénave té pérfituesve dhe ofrimin e
mundésive té financimit pér programe té banimit social. Bazuar né kéto programe,
Ministria duhet té hartojé njé strategji té banimit social pér mbaré Kosovén qé pércakton
njé gasje uniforme pér té gjitha komunat. Né fund, duhet té trajtohet ¢céshtja e ndértimit
té objekteve té banimit me palé té treta pér té siguruar gé detyrimet e institucioneve pér
banim social té pérmbushen brenda parametrave té ligjit.



1.Hyrja dhe historiku

Sigurimi i banimit social nga institucionet e Kosovés éshté masé jetike pér realizimin e sé
drejtés pér banim adekuat, e cila njihet si e drejté e njeriut né Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut (DUDN]J), e zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové pérmes Kushtetutés
sé saj’. Pér mé tepér, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN])), e cila po ashtu
zbatohet drejtpérdrejt né Kosové, pérmban dispozita té té drejtave civile dhe politike té
interpretuara nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si té tilla qé cojné né
zhvillimin e té drejtave pér banim, vecanérisht né nenin 8 (respektimi i jetés private, jetés
familjare dhe banesés) dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 t& KEDNJ (mbrojtja e pasurisé).

Né vitin 2010, institucionet e Kosovés miratuan Ligjin pér financimin e programeve té
vecanta té banimit (né tekstin e métejmé, Ligji pér banim social) pér ti adresuar né
ményré adekuate nevojat pér strehim té familjeve dhe individéve né Kosové, té cilét nuk
jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné ¢cmimet e tregut té liré té shtépive dhe gé kané
nevojé pér mbéshtetje népérmjet ofrimit té banesave sociale. Sipas kétij ligji, ofrimi i
banimit social realizohet pérmes financimit té programeve té vecanta pér vénien né
dispozicion té banesave pér komunitetet e cenueshme, pér té cilat komunat kané mandat
sipas Ligjit pér vetégeverisjen lokale®. Pérfituesit e kontratave té girasé dhe/ose bonusit
pér banim social gé burojné nga kéto programe pérzgjidhen sipas kritereve dhe
procedurave té pércaktuara me Ligjin pér banim social*. Megjithaté, ky ligj nuk parasheh
mundésiné e sigurimit té ndértimit apo rindértimit té objekteve té banimit pér pérfituesit.

Raporti i OSBE-sé” i vitit 2013 mbi sigurimin e banimit social nga komunat né Kosové
konstatoi se, ndonése pérpjekjet e disa komunave pér té zbatuar projekte banimi social
ishin pér |évdaté, ekzistonin disa brenga procedurale, vecanérisht sa i pérket pérzgjedhjes
sé pérfituesve dhe disponueshmérisé sé té dhénave gjithépérfshirése dhe té
kategorizuara®. Né vitet gé nga publikimi i kétij raporti, kéto shqetésime nuk jané

2 Neni 22, Kushtetuta e Kosovés.

3 Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 2008, neni 17, pika |. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530,
hapur mé 10 janar 2024.

4 Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, nenet 4, 5 dhe 11. https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2670, hapur né 10 janar 2024. Neni 4 pércakton kategorité e familjeve qé
mund té pérfitojné nga programet e vecanta pér banim. 1. Kategorité e familjeve gé mund té pérfitojné nga
programet e vecanta pér banim pérfshijné familjet gé: 1.1. nuk kané banesé apo shtépi né pronési individuale ; 1.2.
kané mbetur pa banesé-shtépi, si rezultat i démtimit té shtépive gjaté luftés sé fundit né Kosové, 1.3. posedojné
sipérfage banimi nén normat e banimit, té pércaktuara pér até kategori sociale dhe ekonomike. 2. Administrimi i
kérkesave pér programet e vecanta pér banim béhet nga organi kompetent komunal. 3. Normat e banimit sipas
nénparagrafit 1.3. té paragrafit 1. té kétij neni, pércaktohen me Udhézim Administrativ. Neni 5 parasheh qé kriteret
pér pércaktimin e radhés sé pérparésisé pér sigurimin e banimit pér personat nga paragrafi 1 i nenit 4 té kétij ligji,
jané statusi i banimit, lartésia e té ardhurave, gjendja shéndetésore, invaliditeti dhe struktura e familjes. Neni 11 i
specifikon pérparésité né pérzgjedhjen e pérfituesve pér subvencionim té girasé: familjet me shumé fémijé; familjet
gé né pérbérjen e tyre kané persona me aftési té kufizuara; familjet ku kryefamiljari éshté grua-mbajtése e familjes;
bashkéshorti ose bashkéshortja e shkurorézuar qé ka né pérkujdesje fémijé; fémijét me statusin e jetimit.

5 Shénimi 1imésipérm.

6 Misioni i OSBE-sé né Kosoveé, “Vlerésim i sigurimit té banimit social nga komunat né Kosové" (néntor 2013), né
dispozicion né https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/108196.pdf, hapur mé 10 janar 2024.
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adresuar plotésisht nga komunat. PEér mé tepér, OSBE ka véné re njé angazhim té shtuar
né ndértimin e objekteve té banimit nga palé té treta né formén e organizatave bamirése.
Kjo ngre pyetje né lidhje me masén né té cilén komunat po i pérmbushin obligimet e tyre
né pérputhje me kornizén ligjore né Kosové, si dhe nivelin né té cilin ato po mbéshteten
né akterét privaté pér ofrim té banimit social.

Prandaj, ky raport ka pér géllim ofrimin e njé vlerésimi té pérditésuar té programeve té
banimit social dhe ndértimit té objekteve té banimit né Kosové gjaté periudhés 2018-
2023. Me programe té banimit social nénkuptohet mbéshtetja pér banim gé komunat
ofrojné né pérputhje me Ligjin pér banim social. Né kuadér té programeve pér banim
social, pérfituesve u ofrohet mbéshtetje pér banim qofté né njésité banesore té komunés
népérmjet njé kontrate giraje ose pérmes bonusit pér banim’, ndérsa pronésia e pronés
mbi njésiné e banimit i mbetet komunés. Ndértimi i objekteve té banimit, nga ana tjetér,
i referohet praktikés sé komunave pér arritien e marréveshjeve me palé té treta pér
ndértimin e shtépive private individuale pér familjet né nevojé. Né kété rast, pronésia mbi
pronén kalon te pérfituesit.

Bazuar né analizén e té dhénave té mbledhura, OSBE vleréson shkallén né té cilén
institucionet pérgjegjése i kané pérmbushur nevojat pér banim té komuniteteve té
cenueshme né Kosové dhe nése ato jané duke i pérmbushur obligimet e tyre né
pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare, apo kané mé shumé preferenca pér
ndértim té objekteve té banimit me palé té treta. Né fund, raporti rekomandon veprime
pér institucionet pérgjegjése pér té siguruar gé té drejtat pér banim té grupeve té
cenueshme sic jané komunitetet joshumicé, personat e zhvendosur (PZH) dhe graté té
adresohen né ményré adekuate.

Raporti ka gjithsej shtaté kapituj. Pas hyrjes, kapitulli i dyté paraget metodologjiné e
pérdorur pér mbledhjen e té dhénave pérkatése dhe pérgatitjen e raportit. Kapitulli i treté
i pérshkruan standardet pérkatése ndérkombétare dhe kornizén ligjore né Kosové gé
rregullon té drejtén pér banim adekuat dhe sigurimin e banimit social. Kapitulli i katért
paraget té dhénat e mbledhura pérkitazi me pérgatitjen dhe zbatimin e programeve té
banimit social nga komunat dhe ndértimin e objekteve pér banim social né mbaré
Kosovén. Kapitulli i pesté ofron njé analizé té gjetjeve dhe njé pasqyré té masés né té cilén
jané pérmbushur obligimet e komunave dhe té Ministrisé pér té siguruar ofrimin e
banimit social sipas kornizés ligjore né Kosové. Né fund, raporti paraget njé séré
konstatimesh dhe rekomandimesh se si té realizohet mé miré e drejta pér banim adekuat
pérmes projekteve té banimit social (Kapitujt gjashté dhe shtaté).

7 Bonuset pér banim jané subvencione pér banim té destinuara pér ta mbuluar pjesérisht koston e girasé sé
pérfituesit né njé shtépi ose apartament si detyrim ndaj personave fiziké ose juridiké.



2.Metodologjia

Té dhénat e mbledhura pér kété raport bazohen né monitorimin né terren nga OSBE-ja
lidhur me sigurimin e banimit social né 34% nga 38 komunat e Kosovés dhe intervistat me
MMPHI té realizuara gjaté periudhés korrik 2018 - korrik 2023. Gjetjet jané paraqitur pér
secilin rajon vec e vec, me fokus né detyrimet e komunave né lidhje me banimin social
sipas Ligjit pér banim social.

Né vitin 2021, OSBE pérgatiti njé vlerésim té brendshém preliminar té gjendjes me
banimin social né Kosové. OSBE mblodhi té dhéna pér zbatimin e programeve pér banim
social nga komunat dhe ndértimin e objekteve té banimit té realizuar né partneritet me
palé té treta né periudhén pérkatése. Kur ishte e mundur, té dhénat pérfshinin numrin e
pronave té ndara, numrin e pérfituesve, prejardhjen e komuniteteve dhe kriteret pér
pérzgjedhjen e tyre. Té dhénat jané shqyrtuar dhe analizuar me kujdes dhe jané ndaré
né dy kategori:

e Programet e vecanta té banimit social té realizuara nga komunat me géllim
sigurimin e banimit té pérshtatshém dhe té pérballueshém pér familjet dhe
individét té cilét nuk jané né gjendje ekonomike t'i pérballojné ¢mimet e tregut té
liré té banesave dhe kané nevojé pér mbéshtetje pér banim; dhe

e Ndértimi i banesave jashté fushéveprimit té banimit social sipas Ligjit pér banim
social, me financim ose bashkéfinancim nga palé té treta. Kjo e fundit pérfshiné
kryesisht persona privaté dhe OJQ.

Vlerésimi né fjalé shpalosi se, né vend se té realizoheshin pérmes programeve pér banim
social si¢ parashihet me ligj, njé numér i madh i projekteve té ndértimit té objekteve pér
banim social né Kosové po realizoheshin nga akterég, gjegjésisht palé té treta. Bazuar né
kété vlerésim, OSBE pérgatiti njé pyetésor pér intervistimin e zyrtaréve komunalé dhe té
MMPHI-sé né lidhje me obligimet e tyre pér té siguruar ofrimin e banimit social né Kosové.
Pyetésori u fokusua né obligimet e komunave pér: kryerjen e vlerésimit té nevojave;
pérgatitien dhe miratimin e programeve trevjecare pér banim social; pérzgjedhjen e
pérfituesve sipas kritereve té pércaktuara né ligj; adresimin e nevojave té komuniteteve
té cenueshme, e né vecanti té komuniteteve joshumicé; ndarjen e fondeve; planifikimin
e projekteve pér ndértimin e objekteve pér banim social; dhe krijimin e njé baze té
dhénash té pérfituesve. Pér MMPHI-né, pyetésori mbulonte pérgjegjésité e Ministrisé né
mbikéqyrjen dhe financimin e zbatimit té banimit social, si dhe krijimin e njé strategjie
mbarékosovare dhe bazés sé té dhénave té pérfituesve.

Né periudhén shtator 2022 - korrik 2023, OSBE intervistoi gjithsej 48 zyrtaré komunalé,
konkretisht zyrtarét komunalé pér banim social, drejtorét komunalé té mirégenies sociale

8 Pér periudhén e raportimit, nuk kishte té dhéna né dispozicion pér komunat veriore té Mitrovicés Veriore,
Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin Potokut.



dhe zyrtarét komunalé pér komunitete dhe kthim?®. U realizuan edhe intervista ad-hoc kur
nevojiteshin sqarime ose informacion shtesé. OSBE intervistoi edhe shefin e Divizionit
pér Banim nga Departamenti i Planifikimit Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit né MMPHI,
i cili éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér banim social. Qéllimi i
intervistave ishte zbulimi i arsyeve té zbatimit joadekuat té ligjit, vonesave ose
mosmiratimit té programeve, ndarjes sé kufizuar té fondeve dhe zbatimit té kufizuar té
projekteve té banimit social, si dhe arsyet e preferencés pér partneritet me palé té treta
né ndértimin e objekteve té banimit.

9 Gjashté zyrtaré komunalé né rajonin e Prishtinés, shtaté né rajonin e Prizrenit, teté né Pejé, 18 né rajonin e Gjilanit
dhe nénté né rajonin e Mitrovicés. Vlen té vihet né dukje se rajonet e pérmendura né kété raport bazohen né praniné
né terren té OSBE-sé dhe nuk pasqyrojné ndarjen administrative rajonale té institucioneve té Kosovés.

10



3.Standardet ndérkombeétare dhe korniza
ligjore e Kosovés

Standardet ndérkombétare

E drejta pér banim adekuat éshté e mishéruar né disa instrumente ndérkombétare té
zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové pérmes Kushtetutés sé saj'®, pérfshiré DUDNJ"" dhe
KEDN]J'?. Pér mé tepér, detyra pér té mbrojtur té drejtén pér jeté, sic njihet né Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, pérfshin marrjen e masave té duhura “té
projektuara pér té promovuar dhe lehtésuar kushte té pérgjithshme té pérshtatshme, si
[...] programet pér banim social”'®. Né kété drejtim, Udhézimet pér zbatimin e sé drejtés
pér banim té pérshtatshém, té nxjerra nga Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
(UNHRC) kérkojné "gé autoritetet té sigurojné té drejtén pér banim té pérshtatshém”',
Krahas késaj, neni 11 (1) i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (PNDESK) njeh obligimin pér ndérmarrjen e hapave té duhur pér té siguruar
realizimin e té drejtave pér banim'. Sipas kétij obligimi, pérparési adekuate duhet t'u
jepet "atyre grupeve shogérore qgé jetojné né kushte té pafavorshme", duke u kushtuar
vémendije té vecanté ndérkohé qé politikat dhe legjislacioni nuk duhet té hartohen
pérkatésisht pér té gené né dobi té grupeve sociale tashmé né gjendje té favorshme né
kurriz té té tjeréve'®.

Gjithashtu, institucionet duhet té béjné pérpjekje té menjéhershme pér té garantuar té
drejtén pér banim adekuat né pérputhje me parimin e njohur ndérkombétarisht té
mosdiskriminimit. Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor (KNEDR) garanton té drejtén e secilit, pa dallim race, ngjyre ose
prejardhjeje kombétare a etnike, pér barazi para ligjit né lidhje me gézimin e sé drejtés

10 Kushtetuta e Kosovés, neni 22, pika 1., https://www.assembly-
kosova.org/Uploads/Data/Files/5/ConstitutionoftheRepublicofKosovovithamend.l-XXV_rwWEfAUpgP.pdf, hapur mé 10
janar 2024.

11 Shih nenin 25, DUDN]J.

12 KEDNJ nuk pérmban té drejtén pér banim né vetvete. Megjithaté, ai pérfshin dispozita té té drejtave civile dhe politike
té interpretuara nga GJEDN]J gé ¢ojné né zhvillimin e té drejtave pér banim, shih nenin 8 (respektimi i jetés private,
jetés familjare dhe shtépisé) dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 té KEDNJ (mbrojtja e pasurisé).

13 Komisioni pér té Drejta té Njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 36 (2018) mbi nenin 6 té Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike, mbi té drejtén e jetés, CCPR/C/GC/36, 3 shtator 2019,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_EN.pdf, hapur mé 10
janar 2024.

14 Késhilli pér té Drejtat e Njeriut, Udhézime pér zbatimin e té drejtés pér banim té pérshtatshém, A/HRC/43/43, 26
dhjetor 2019, para. 69, https://www.undocs.org/A/HRC/43/43, hapur mé 10 janar 2024.

15 Né pérputhje me nenin 1.3 té Rregullores sé ndryshuar té UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi Ligjin e zbatueshém né Kosové,
12 dhjetor 1999, personat gé kryejné detyra publike ose mbajné poste publike jané té detyruar té respektojné
dispozitat e PNDESK-sé dhe DUDNJ-sé.

16 Komisioni pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i Pérgjithshém Nr. 4,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCESCR%2FGEC%2F47
59&Lang=en, hapur mé 10 janar 2024.
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pér banim'’. Prandaj, institucionet duhet t'i ndalojné té gjitha format e diskriminimit né
strehim nga ana e akteréve publiké ose privaté dhe té garantojné barazi jo vetém formale,
por edhe né pérmbajtje, pér ¢’ gjé lipset t€ merren masa pozitive pér té adresuar
disavantazhet né banim dhe pér té garantuar gézimin e barabarté té sé drejtés pér
banim®,

Pér sa u pérket viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndaj grave, neni 23 i
Konventés sé Késhillit té Stambollit' pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit) thoté se “Palét marrin masat e nevojshme
legjislative ose masa té tjera pér té siguruar themelimin e strehave té pérshtatshme,
lehtésisht té gasshme e té mjaftueshme né numér pér té ofruar strehim té sigurt dhe
pér t'u ndihmuar viktimave né ményré proaktive, vecanérisht grave dhe fémijéve té tyre”.
Mé tej, neni 20 parasheh qgé palét duhet gjithashtu té “marrin masat e nevojshme
legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé viktimat té kené gasje né shérbime gé
lehtésojné rehabilitimin e tyre nga dhuna”.

Ndonése nuk ka pérkufizim té njésuar té "banimit social", shprehja i referohet né
pérgjithési banesave me gira me mbéshtetje nga fondet publike, ku pronat u jepen me
gira pérfituesve pavarésisht nga kushtet e géndrimit té tyre, duke synuar mbi té gjitha
familjet me té ardhura té uléta dhe pérgjithésisht té pafavorizuara®®. Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZHE) e pérkufizon banimin social si “akomodim
me gira pér banim i ofruar me ¢mime nén vlerén e tregut qé destinohet dhe ndahet sipas
rregullave té posagme” ?'. Duke mbajtur parasysh réndésiné qé ka banimi social, UNHRC
kérkon gé banimi social té keté pérparési kundrejt varésisé nga investimet e sektorit
privat?, pasi rénia né totalin e fondit té banesave sociale publike ndikon né
disponueshmériné e opsioneve té strehimit té pérballueshém afatgjaté pér komunitetet
e cenueshme?,

17 Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, neni 5 (e)
(i), https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx, hapur mé 10 janar 2024.

18 Késhilli pér té Drejtat e Njeriut, Udhézime pér zbatimin e té drejtés pér banim té pérshtatshém, A/HRC/43/43, 26
dhjetor 2019, para. 48, https://www.undocs.org/A/HRC/43/43, hapur mé 10 janar 2024. Komisioni pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr. 20, E/C.12/GC/20, 2 korrik 2009, para. 11,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/GC/20&Lang=en,
hapur mé 10 janar 2024.

19 Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa
e Stambollit), e disponueshme né https://rm.coe.int/168046031c¢, hapur mé 10 janar 2024. hapur mé 10 janar 2024.
Konventa e Stambollit éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové pérmes nenit. 22 (9) té Kushtetutés.

20 KEOKBE, “Udhézime mbi strehimin social: Parime dhe shembuj” (2006), né dispozicion né Komisionin Ekonomik té
OKB-sé pér Evropén, f. 10 dhe 12, https://unece.org/DAM/hIm/documents/Publications/guidelines.social.housing.pdf,
hapur mé 10 janar 2024.

21 OBZHE, "Strehimi social: Njé pjesé kyce e politikés sé strehimit né té kaluarén dhe té ardhmen", 2020, né dispozicion
né https://www.oecd.org/social/social-housing-policy-brief-2020.pdf, hapur mé 10 janar 2024.

22 UNHRC, “Raporti i Raportuesit Special mbi banimin adekuat si njé komponent i sé drejtés pér njé standard té
pérshtatshém jetese, dhe mbi té drejtén pér mosdiskriminim né kété kontekst”, 15 janar 2018, né dispozicion né
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F37%2F53&Language=E&DeviceType=Desktop&Lan
gRequested=False, hapur mé 10 janar 2024.

23 Shénimi 20 i mésipérm.
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Ligji i Kosovés pér banim social nuk jep ndonjé hollési rreth asaj se ¢faré duhet té pérfshijé
vlerésimi i nevojave pér banim né nivel komunal. Megjithaté, udhézimet pér raportim té
nxjerra nga PNDESK dhe njé raport i ZKLKBDNJ-sé mbi treguesit pér monitorimin, mes
tjerash, e zbatimit té té drejtave té parapara nga PNDESK (pérfshiré té drejtén pér banim
té pérshtatshém) ofrojné disa udhézime?®®. Institucionet duhet té mbledhin aktivisht
informata rreth listave té pritjes dhe shpenzimeve publike pér banim social, si dhe té
monitorojné dhe vlerésojné statusin e banimit té pérfituesve potencialé bazuar né
standardet dhe treguesit e banimit té pérshtatshém. Ky vlerésim duhet té jeté proaktiv
dhe gjithépérfshirés pér té shmangur pérjashtimin e individéve gé nuk aplikojné
drejtpérsédrejti né komuné pér ndihmé pér banim. Me fjalé té tjera, pércjellja né baza ad-
hoc e kérkesave individuale pér banim nuk duhet té konsiderohet e mjaftueshme pér
pasqyrim té sakté té nevojave pér banim social pér njé komuné té caktuar?>.

Korniza ligjore né Kosové

Korniza ligjore né Kosové i rikonfirmon obligimet e institucioneve geveritare pér ta
realizuar té drejtén pér banim adekuat. Ligji pér banim social dhe udhézimet
administrative (UA) pérkatése jané miratuar né vitin 2010 me géllim té ofrimit té gasjes
né banim adekuat pér ata gé nuk mund ta pérballojné até ndryshe®. Korniza ligjore

pércakton taksativisht qé sigurimi i banimit social éshté pérgjegjési e nivelit komunal®,

kurse MMPHI éshté organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit?®. Ndonése
Qeveria éshté aktualisht né proces té rishikimit té Ligjit pér banim social, komunat kané
akoma detyrimin pér té ofruar mbéshtetje sociale pér banim né pérputhje me kornizén

ekzistuese ligjore pér geverisjen lokale.

Pérgjegjésité e secilés komuné pérfshijné mes tjerash: (i) identifikimin e nevojave pér
banim té qytetaréve té saj; (ii) hartimin e programeve dhe projekteve trevjecare pér
banim, bazuar né burimet financiare; (iii) sigurimin e zonave pér banim dhe zhvillimin e
infrastrukturés pér zbatimin e programeve té banimit; (iv) paraqitjen e kérkesave pér
financimin e investimeve dhe subvencioneve té reja né Ministri; (v) krijimin dhe
administrimin e bazés sé té dhénave pér familjet qé pérfitojné nga programet e banimit;
(vi) sigurimin e ndértimit?®. MMPHI éshté pérgjegjése pér hartimin e strategjive trevjecare
pér banim bazuar né programet trevjecare té komunave, planifikimin e buxhetit pér

24 Shih PNDESK, Komenti i Pérgjithshém nr. 4 (Neni 11(1)): E drejta pér banim té pérshtatshém, OKB Doc. E/1992/23, 13
dhjetor 1991; Raport mbi treguesit pér promovimin dhe monitorimin e zbatimit té té drejtave té njeriut, OKB Doc.
HRI/MC/2008/3, 6 gershor 2008, f. 29, http://www?2.ohchr.org/english/issues/indicators/docs/HRI.MC.2008.3_en.pdf,
hapur mé 10 janar 2024.

25 Shih, gjithashtu, shénimin e sipérm 6, f. 11-12.

26 Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, 27 mars 2010 (Ligji pér banim social), neni 1.

27 Shih nenin 17.1, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 15 gershor 2008.

28 Ligji pér banim social, neni 27.

29 Ligji pér banim social, neni 25.
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mbéshtetjen e realizimit té programeve vjetore té banimit dhe ngritjen e bazés sé té
dhénave né nivel gendror,

Sipas Ligjit pér banim social, sigurimi i banimit béhet pérmes financimit té programeve té
vecanta té banimit me gira, ku pérfshihen: (1) banesat e ndértuara nga komuna, geveria
ose donatorét té cilat jepen me qira; (2) banesat ekzistuese né pronési té personave fiziké
ose juridiké, té cilat mund té jepen me gira pér familjet gé pérfitojné bonus banimi; dhe
(3) banesat tjera né pronési té komunés, gé mund té pérshtaten pér shfrytézim né bazé
té programeve té veganta pér banim?'. Aktualisht, Ligji nuk e parasheh mundésiné e
ofrimit té ndértimit (ose rindértimit) té banesave, ku pronésia u bartet pérfituesve. Derisa
programet e banimit mund té financohen nga MMPHI, nga fondet e komunés ose nga
kontributet e donatoréve té ndryshém, shpenzimet publike pér ndértimin e banesave ku
prona u transferohet individéve nuk jané paraparé me ligj.

Institucionet e Kosovés kané obligim gé t'i ushtrojné pérgjegjésité e tyre né pérputhje me
“parimet e barazisé para ligjit sé té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né
mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrijen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre”32. Komunat luajné rol kyc né garantimin e sé drejtés té barabarté pér banim té
pérshtatshém dhe, né kété drejtim, mbledhja e té dhénave té kategorizuara éshté
parésore pér té siguruar ofrimin e shérbimeve pér komunitetet joshumicé. Pér mé tepér,
ndonése viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave nuk jané pérfshiré né
kriteret e Ligjit pér banim social, Strategjia pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna
ndaj grave (2022-2026) parasheh né ményré specifike hartimin e programeve trevjecare
té banimit social né komuna dhe planifikim té banimit social pér kéto kategori®* Krahas
késaj, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe
dhuna me bazé gjinore parasheh “ofrimin e strehimit té pérhershém pér viktimat e
dhunés né familje pérmes banimit social ose mbéshtetjes financiare pér mundésimin e

strehimit”34,

30 Ligji pér banim social, neni 24.

31 Ligji pér banim social, neni 3.

32 Kushtetuta e Kosovés, neni 3.2

33 Strategjia pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave (2022-2026), f. 106.

34 Ligji Nr. 08/L-185 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé
gjinore. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691&langid=2
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4.Té dhénat nga terreni pér rajon

Ky kapitull paraget gjetjet pér té pesé rajonet e Kosovés®, duke saktésuar zbatimin e
programeve pér banim social né periudhén 2018-2023 pér secilén komuné. Raporti
fokusohet né obligimet e komunave né lidhje me banimin social sipas Ligjit pér banim
social dhe, né vecanti, né tri tema apo obligime kryesore: miratimin e programeve
trevjecare té banimit, pérfshiré kétu ndértimin e objekteve té banimit social, bonuset dhe
pérfituesit e banimit, realizimin e vlerésimit té nevojave dhe krijimin e bazés sé té
dhénave té pérfituesve.

Ndértimii objekteve té banimit ku pronésia u kalon pérfituesve nuk njihet nga ligji si masé
pér adresimin e banimit social ose si pjesé e programeve té banimit social. Megjithaté, né
vend té zbatimit té programeve té banimit social sipas kuadrit ligjor, komunat shpeshheré
lidhin marréveshje me palé té treta pér ndértim té shtépive, qofté pér arsye buxhetore,
sepse e konsiderojné kété gasje mé efektive né aspektin e kostos, ose pér té lehtésuar
sigurimin e banimit duke angazhuar palé té treta. Nisur nga efekti i tij né pérmbushjen e
pérgjegjésive pér banim social, ky kapitull do té parages edhe njé pasqyrim té rasteve té
ndértimit té objekteve té banimit me akteré privaté né té pesé rajonet.

Rajoni i Prishtinés
(1) Programet e banimit social

Né rajonin e Prishtinés, gjaté késaj periudhe té raportimit njé komuné miratoi njé
program trevjecar té banimit social*® dhe katér komuna i miratuan nga dy programe®’.
Vetém komuna e Prishtinés nuk ka miratuar asnjé program. Né Shtime, programi nuk u
zbatua kurré, kjo pjesérisht pér shkak té pandemisé COVID-19%®, Disa komuna ndané
buxhete pér programe té banimit social®®, ndérkaq komunat tjera ndané mjete vetém pér

bonuse pér banim*, ose nuk ndané fare buxhet*'.

35 Shénimi 9 i mésipérm.

36 Komuna e Obiligit.

37 Komunat Shtime, Fushé Kosové, Lipjan dhe Graganicé.

38 Qé nga korriku i vitit 2023, ka gené né proces té pérmbylljes sé programit té ri trevjecar té banimit social pér
periudhén 2023-2025.

39 Komunat e Obiligit, Shtimes, Gracanicés.

40 Komuna e Prishtinés.

41 Komuna e Lipjanit.
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Komuna Programet e miratuara trevjecare té banimit social

Prishtiné -
Shtime 2020-2022
2023-2025
Obiliq 2023-2025
Fushé Kosové 2019-2021
2022-2024
Lipjan 2016-2019
2023-2025
Gracanicé 2015-2018
2022-2025

Tabela 1: Programet e miratuara trevjecare té banimit social pér komuné né rajonin e Prishtinés

Ndérkohé qé té gjitha komunat e kétij rajoni realizuan vlerésim té nevojave pér banim
social, éshté véné re se né disa komuna vlerésimi i nevojave ka gené i bazuar né numrin
e aplikimeve* ose kérkesave gé jané parashtruar né Qendrén pér Puné Sociale (QPS) ose
né Departamentin/Drejtoriné pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale (DSHMS)® té
komunés pérkatése, né vend se né vlerésim té ploté e té hollésishém té nevojave pér
banim si¢ kérkohet me ligj. Né Shtime, sipas bazés sé té dhénave pér vitet 2023-2025,
aktualisht jané 42 familje né nevojé pér banim social (10 familje nga radhét e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés dhe 32 familje shqiptare té
Kosovés). Né Obilig, vlerésimi i nevojave i realizuar né vitin 2022 identifikoi 165 familje né
nevojé, pérfshiré kétu katér familje gé i pérkasin komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés.*,

Komuna e Prishtinés dhe ajo e Obiligit ofruan bonuse pér banim pérkatésisht pér 10 dhe
19 familje né vit, pérfshiré kétu disa sosh disa nga komunitetet joshumicé.*, por komunat
nuk disponojné me té dhéna té kategorizuara té pérfituesve. Né vitin 2023, Fushé Kosova
ofronte bonuse banimi pér 20 familje, pérfshiré kétu dy nga radhét e komuniteteve
joshumicé. Sa i pérket banesave sociale, gjaté periudhés sé raportimit Komuna e Obiligit
realizoi njé projekt pér 35 familje né kompleksin banesor “HADE"*®, ndérsa né Fushé

Kosové aktualisht jané 58 familje qé banojné né objekte komunale té banimit®’.

42 Komunat e Gracanicés dhe Obiligit. Né Graganicé, megjithaté, komuna vizitoi té gjithé parashtruesit e kérkesave né
terren.

43 Komunat Shtime, Fushé Kosové dhe Lipjan. Pérfagésuesit e Fushé Kosovés deklaruan se nuk kané béré vlerésim té
detajuar té nevojave pér banim pér shkak té burimeve té kufizuara.

44 Vlerésimi né komunén e Obiligit ka pérfshiré vizitén né terren pér té vlerésuar kushtet e jetesés sé pérfituesve té
mundshém.

45 Neé Prishtiné éshté specifikuar se familjet nga komunitetet joshumicé i pérkasin komunitetit ashkali t& Kosovés.

46 Pérfituesit pérfshinin néna vetushqyese. Sipas komunés, nuk ka pasur aplikime nga komunitetet joshumicé, ndonése
thirrja pér aplikim éshté publikuar né tabelén e shpalljeve dhe fagen e komunés dhe jané njoftuar nga anétarét e
komitetit komunal pér komunitete.

47 Asnjé nga komunitetet joshumicé.
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Né vitin 2018, komuna e Lipjanit pérzgjodhi 21 pérfitues®, pérfshiré dy nga komuniteti
ashkali i Kosovés. Né vitin 2022, nga 80 aplikime té pranuara, komuna pérzgjodhi 10
pérfitues pér banesat sociale né pronési té komunés*. Né komunén e Gracanicés,
shumica e pérfituesve té programeve té banimit social i pérkasin komunitetit serb té
Kosovés dhe ca komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés. Né periudhén
2018-2023, komuna nénshkroi marréveshje giraje té njésive té banimit social me familje
té cenueshme dhe cifte té reja pér shfrytézimin e 25 banesave né Suhadoll, pérfshiré kétu
katér familje gé i pérkasin komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés, si dhe
ndau 12 banesa né Gushtericé té Poshtme dhe 23 né Llapllasellé pér ciftet e reja>*. As
komuna e Lipjanit e as ajo e Gracanicés nuk ofruan bonuese banimi pér banorét.

Njésité e banimit social Bonuset e banimit social
Gjithsej Pérfituesit Gjithsej Pérfituesit nga
pérfitues nga pérfitues komunitetet
komunitetet joshumicé
joshumicé
Prishtiné - - 19 Nuk ka té dhéna
té kategorizuara
Shtime - - 0 0
Obiliq 35 0 0 0
Fushé Kosové 58 0 20 2 (10%)
Lipjan 31 2 (~6%) 0 0
Gracanicé 60 4 (~10%) 0 0

Tabela 2: Pérfituesit e njésive dhe bonuseve té banimit social né rajonin e Prishtinés

Vetém komuna e Prishtinés, Obiligit dhe Graganicés kané bazé té té dhénave funksionale
té pérfituesve. Né Fushé Kosové, baza e té dhénave éshté themeluar vetém pjesérisht
dhe éshté jofunksionale, e né Lipjan nuk ishte krijuar akoma né korrik té vitit 2023.
Pérzgjedhja e pérfituesve éshté béré kryesisht sipas kritereve té rregullta té pércaktuara
me ligj: statusi i banimit, té ardhurat, gjendja shéndetésore, aftésia e kufizuar, struktura
familjare>'. Komuna e Prishtinés i ka pérfshiré si kategori me pérparési edhe "familjet e
déshmoréve”? dhe veteranét e luftés, por jo komunitetet joshumicé*, ndérsa Gracanica

48 15 burra dhe gjashté gra.

49 Pérfshiré tri gra. Asnjé nga komunitetet joshumicé.

50 Para periudhés sé raportimit, komuna e Graganicés kishte ndaré toké komunale pér ndértimin e njésive té banimit né
Gracanicé, Llapllasellé, Gushtericé e Ulét, Suhadoll, Uglar dhe Dobratin. Né komunén e Fushé Kosovés, e vetmja zoné
banimi éshté né fshatin Miradi e Epérme ku gjenden objektet banesore dhe aktualisht jané né pérdorim.

51 Lipjan, Graganicé, Fushé Kosové.

52 Kétu pérfshihen familjet e pjesétaréve té vraré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) gjaté konfliktit té viteve 1998-
1999 né Kosové.

53 Projekti pér banim social i komunés sé Prishtinés né vitin 2017 ka ndaré njési té banimit social pér 100 familje
pérfituese té veteranéve té luftés, personave me nevoja té vecanta dhe 'familjeve té déshmoréve'.

17



u dha pérparési edhe PZH/té kthyerve dhe cifteve té reja té martuara. Komuna e Shtimes,
Obiligit, Fushé Kosovés i kané pérfshiré viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave si kategori té pérfituesve.

(2) Ndértimi i objekteve té banimit

Né rajonin e Prishtinés, komuna e Prishtinés aktualisht nuk ka té parapara apo ndaré
fonde pér ndértimin e ndonjé objekti banimi me palé té treta. Komuna i referohet Ligjit
pér banim social pér té argumentuar se zbatimi i projekteve té banimit social né
partneritet me subjekte private krijon konflikt interesi. Ngjashém me kété, komuna e
Fushé Kosovés dhe Graganicés nuk kané planifikuar projekte té ndértimit té objekteve té
banimit me asnjé palé té treté. Né anén tjetér, komuna e Shtimes>* dhe Obiligit> kané
realizuar projekte té ndértimit té objekteve té banimit social me “Jetimat e Ballkanit”>°.
Lipjani nuk ka aktualisht marréveshje apo memorandum mirékuptimi (MiM) pér
ndértimin e objekteve banesore, por po planifikon té krijojé njé platformé pér donatorét
e mundshém pér realizimin e ndértimit té objekteve té banimit social ku pronésia e

pronés do té mbetet me komunén.

Rajoni i Prizrenit

(1) Programet e banimit social

Né rajonin e Prizrenit, vetém tri nga gjashté komuna kishin té paktén njé program
trevjecar té banimit social té miratuar gjaté periudhés sé raportimit>’, dhe vetém komuna
e Rahovecit i kishte dy programe té miratuara. Komuna e Malishevés kishte hartuar njé
program trevjecar té banimit social pér periudhén 2017-2020, por gé deri né korrik té vitit
2023 nuk ishte proceduar akoma pér miratim né kuvendin komunal®, Vetém komuna e
Prizrenit dhe ajo e Rahovecit kishin ndaré fonde té vecanta né buxhetin e tyre pér
programe apo projekte té banimit social>®. Me pérjashtim té Rahovecit®® dhe Mamushés,

té gjitha komunat tjera kishin bazé té té dhénave funksionale té pérfituesve.

54 Né shkurt té vitit 2023, kryetari i Komunés sé Shtimes nénshkroi Memorandum Mirékuptimi (MiM) me drejtorin e
organizatés bamirése “Jetimat e Ballkanit” pér bashkéfinancim té njé projekti pér ndértimin e shtépive pér 30 familje
né nevojé, i cili pritet té pérfundojé brenda tre viteve.

55 Né Obilig, komuna ka realizuar njé projekt me OJQ-né “Jetimat e Ballkanit” pér ndértimin e 20 shtépive.
Memorandumi i Mirékuptimit u nénshkrua né gershor té vitit 2020.

56 Shih: http://jetimat.com/?fbclid=IwAR0zohlOggGg0P4CDZFms-Vc1kjaYBXpLrR5qQzMvbfrdkDSkCifBZSO2Xc

57 Prizren, Rahovec dhe Suhareké.

58 Programiishte duke u rishikuar dhe pérditésuar qé nga korriku i vitit 2023. Sipas komunés, drafti nuk ka mundur té
finalizohet pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore té mjaftueshme.

59 Komuna e Suharekés ende nuk ka ndaré buxhet pér banim social, por kané aplikuar pér bonus banimi né MMPHI pér
banorét e saj.

60 Komuna e Rahovecit ka krijuar bazén e té dhénave, por ajo nuk éshté akoma plotésisht funksionale.

18



Komuna Programet e miratuara trevjecare té banimit

social
Prizren 2019-2021

Malishevé -
Rahovec 2019-2021
2022-2024
Dragash -
Suharekeé 2019-2021

Mamushé -
Tabela 3: Programet e miratuara trevjecare té banimit social pér komuné né rajonin e Prizrenit

Asnjé nga komunat e kétij rajoni rajon nuk realizoi vlerésim té hollésishém té nevojave;
né vend té késaj, ato identifikuan nevojat pér banim social té banoréve bazuar né
kérkesat ad-hoc té individéve, té cilat shpesh i paraqiten kryetarit té komunés ose
drejtorisé pér mirégenie sociale. Né komunén e Prizrenit, zyrat komunale pér komunitete
dhe kthim (ZKKK) ofrojné informata lidhur me komunitetet joshumicé dhe PZH-té, ndérsa
QPS-ja harton planin e veprimit pér sigurimin e banimit social pér viktimat e dhunés né
familje dhe dhunés ndaj grave.

Né komunén e Prizrenit, nga 184 kérkesa né periudhén 2020-2022, bonus banimi kané
pérfituar 84 banoré, prej tyre njé familje nga komuniteti rom i Kosovés®'. Né programin
pér periudhén 2023-2025, komuna identifikoi zonat pér ndértimin e objekteve té banimit
social.®* Nga ana tjetér, né periudhén 2018-2020, komuna ndértoi 60 banesa pér “familjet
e déshmoréve"®® dhe filloi ndértimin edhe té 60 banesave tjera. Komuna e Prizrenit
pérfshiu né programin e saj komunal té banimit ndértimin e shtépive, rinovimin e
shtépive dhe kulmeve si kategori té pérfitimeve té€ banimit social, ndonése ato nuk
pérbéjné pérfitime sipas Ligjit pér banim social.

Komuna e Malishevés pranoi 28 kérkesa pér banim social® né vitin 2021 dhe 2022. Pesé
familje u pérzgjodhén nga komisioni dhe nénshkruan kontrata pér shfrytézimin e sé
drejtés pér banim social pér periudhé trevjecare®, ndérkaq 23 kérkesat e tjera jané né
listé té pritjes®. Né vitin 2021, komuna pérfundoi ndértimin e njé gendre té banimit social

61 Mbéshtetja tjetér e ofruar ka pérfshiré ndértimin e shtépive, rinovimin e shtépive dhe cative, gé sipas ligjit nuk
pérbéjné pérfitime té banimit social .

62 Komuna po bashkérendon me Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) pér financimin e projekteve té
banimit social.

63 Shtépité jané ndértuar né kuadér té njé projekti té¢ DSHMS té komunés sé Prizrenit qé si synim i ka “familjet e
déshmoréve”, “veteranét e luftés”, té mbijetuarit e luftés me aftési té kufizuara dhe familjet né pozité té pafavorshme.
Derisa synimi &shté né parim qé kéto banesa té mbeten njési té banimit social né pronési té komunés, né praktiké
duket se pronésia mbi to u bartet familjeve. Pér mé shumé informata rreth kétyre projekteve, shih https://kk.rks-
gov.net/prizren/wp-content/uploads/sites/26/2019/02/Raporti-i-punes-janar-dhjetor-2018-DMS.pdf; https://kk.rks-
gov.net/prizren/wp-content/uploads/sites/26/2020/01/DPMS-Raporti-i-punes-2019-1.pdf, gasur mé 10 janar 2024.

64 Komuna ka pranuar edhe 67 kérkesa pér ndértim té shtépive, té cilat jané ndaré me OJQ-né “Jetimat e Ballkanit”.

65 Qé té pesé familjet i pérkasin komunitetit shqiptar té Kosovés.

66 Kriteret e pérzgjedhjes ishin: statusi i banimit; niveli i té ardhurave; gjendja shéndetésore; aftésia e kufizuar e
anétaréve té familjes; struktura familjare. Kritere tjera shtesé ishin familjet me njé prind, familjet qé kujdesen pér
jetimét dhe “familjet e ngushta té té rénéve”.
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me 45 banesa té destinuara pér raste té banimit social®” dhe, né vitin 2022, komuna i
pérzgjodhi gé té 45 pérfituesit®®,

Komuna e Suharekés nuk ka objekte apo njési té banimit social. Né vend té késaj, ajo
ofron bonuse pér banim. Né vitin 2022, komuna pranoi 12 kérkesa (nénté sosh nga néna
vetushqyese) dhe né dhjetor komisioni komunal pér bonus té banimit pérzgjodhi shtaté
pérfitues (qé té gjitha néna vetushqyese, shqiptare té Kosovés). Né programin pér
periudhén 2019-2021, komuna kishte ndaré njé parcelé prej 5000 m? pér ndértimin e njé
blloku me 16 njési banimi social, por projekti u pezullua pér mungesé financimi.®®

Né vitin 2019, komuna e Dragashit ndértoi 12 shtépi pér raste sociale né fshatrat e Gorés.
Qé té 12 shtépité ishin té destinuara pér komunitetet joshumicé (gorané dhe boshnjaké
té Kosovés, pérfshiré gjashté shtépi pér néna vetushqyese) dhe pronésia u transferua.

Gjaté periudhés gé éshté objekt shqyrtimi i kétij raporti, Rahoveci pranoi 60 kérkesa pér
banim social, por, ndonése komuna i kishte miratuar dy programe gjaté késaj periudhe,
asnjé aplikues nuk arriti té pérfitonte banim social meqé objekti i banimit social ishte
ende né ndértim e sipér’®. Sa i pérket ndértimit té objekteve té banimit, komuna
identifikoi njé lokacion pér njé objekt té banimit social me 18 njési banimi, qé u ndértua
thuajse né térési deri né fund té periudhés raportuese.

Njésité e banimit social Bonuset e banimit social
Gjithsej Pérfituesit Gjithsej Pérfituesit nga
pérfitues nga pérfitues komunitetet
komunitetet joshumicé
joshumicé
Prizren - - 84 1(~1%)
Malishevé 50 1 (~1%) - -
Rahovec - - - -
Dragash - - - -
Suhareké - - 7 0
Mamushé - - - -

Table 1: Beneficiaries of social housing apartments and bonuses in Prizren region

Komuna e Mamushés nuk ka asnjé njési té banimit social dhe nuk ka pranuar asnjé
kérkesé pér banim social. Megjithaté, duhet véné né dukje se komuna pretendon se nuk
ka nevojé pér banim social, dhe kjo bazuar né mungesén e kérkesave dhe jo né vlerésimin
e nevojave.

67 Investimiishte né vleré prej 650 mijé euro dhe u financua nga MPMS.

68 Njé ishte rom, pjesa tjetér ishin shqiptaré. Mirépo, deri né fund té periudhés sé raportimit nuk kishte asnjé konfirmim
se ndonjéra nga kéto familje éshté duke i shfrytézuar njésité banesore.

69 Buxheti i planifikuar ishte 300.000 euro - prej té cilave 60.000 ishin nga buxheti komunal, ndérsa pjesa tjetér nga
MMPHI.

70 Raportohet se ata po pérballeshin me vonesa pér shkak té kufizimeve buxhetore.
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(2) Ndértimi i objekteve té banimit

Né rajonin e Prizrenit, gé té gjitha komunat pérve¢ Mamushés lidhén memorandume
mirékuptimi me akteré privaté (kryesisht me “Jetimat e Ballkanit” dhe, né masé mé té
vogél, me “Qatar Charity”) pér ndértimin e shtépive pér “familjet né nevojé”’’. Né
komunén e Prizrenit, komuna siguroi 50 pér gind té buxhetit sipas marréveshjes sé tyre
me “Jetimat e Ballkanit”, kurse komuna e Rahovecit dhe ajo e Suharekés participuan me
5,000 euro pér ¢do shtépi. Né Rahovec éshté specifikuar se shtépité jané ndértuar né
pronén e pérfituesve. Prizreni, Rahoveci dhe Dragashi kané raportuar se pérfituesit jané
pérzgjedhur sipas kritereve té pércaktuara me Ligjin pér banim social. Komuna e
Dragashit ka pérmendur mungesén e tokés komunale si arsye pér lidhjen e kétij lloji té
marréveshjes. Ndonése pérfagésuesit e komunés sé Malishevés deklaruan se nuk kané
program financimi me donatoré privaté, éshté nénshkruar memorandum me “Qatar
Charity” pér ndértimin e 10 shtépive, ku nénté pérfitues i pérkisnin komunitetit shqiptar
té Kosovés dhe njé komunitetit rom té Kosovés. Né shumicén e rasteve, pérzgjedhja e
pérfituesve éshté nga komisione té pérziera me njé a mé shumé anétaré té emeéruar nga
donatori dhe pérfituesit thuhet se jané pérzgjedhur sipas kritereve té pércaktuara me
Ligjin pér banim social.

Rajoni i Pejés
(1) Programet e banimit social

Pesé nga gjashté komunat e rajonit té Pjesés aprovuan té paktén njé program trevjecar
té banimit social gjaté periudhés sé raportimit’?, ndérsa Istogu miratoi dy programe me
diferencé prej dy vitesh né mes. Né komunén e Pejés, programi trevjecar 2018-2020 éshté
i vjetruar, por komuna nuk ka ndérmarré ende ndonjé veprim pér rinovimin e tij. Komuna
e Junikut nuk pérgatiti asnjé program, as béri ndonjé vlerésim té nevojave apo pranoi
ndonjé kérkesé pér banim social, megé pérfagésuesit e komunés konsiderojné se né
komunén e tyre nuk ka nevoja pér banim social. Programet e tri komunave (Gjakové, Istog
dhe Kliné) parashohin rishikimin e statusit té familjeve ekzistuese gé pérfitojné nga
banimi social, si dhe ofrimin e mbéshtetjes pér banim social pérmes bonuseve pér banim
dhe ndarjes/ndértimit té banesave sociale, si edhe rritje té numrit té pérfituesve’,

71 Prizreni, Rahoveci, Dragashi dhe Suhareka kané nénshkruar MM me “Jetimat e Ballkanit".

72 Gjakové, Decan, Istog dhe Kliné.

73 Klina parasheh ofrim té banimit social pér 36 familje shtesé dhe pér 20 familje pér skemén e bonusit té banimit,
Gjakova pér 113 familje té reja né nevojé pér banim social.
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Komuna Programet e miratuara trevjecare té banimit social

Pejé 2018-2020
Gjakové 2021-2023
Decan 2018-2020
Istog 2016-2019
2023-2025
Junik -
Kliné 2022-2025

Tabela 5: Programet e miratuara trevjecare té banimit social pér komuné né rajonin e Pejés

Komunat e kétij rajoni duket té kené béré vlerésim mé té thukté té nevojave pér banim.
Né vecanti, né komunén e Istogut vlerésimi u bé nga departamentet pérkatése, duke
pérfshiré ZKKK-né, dhe kishte mes tjerash si synim pjesétarét e komuniteteve joshumicé
dhe viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave’, kurse komuna e Gjakovés
angazhoi njé OJQ pér té kryer analizé té situatés’. Vlerésimi konstatoi se rreth 121 familje
dhe/ose individé kané nevojé pér banim social’®. Né ményré té ngjashme, pér programin
e saj 2022-2025, komuna e Klinés vlerésoi se rreth 120 familje konsiderohen si raste
urgjente pér banim social. Bazuar né vlerésimin e nevojave, komuna parasheh né
programin e saj pér periudhén 2022-2025 ndértimin e njé objekti té banimit me 16 njési
banesore pér 16 familje”’. Vlen té pérmendet se 10 pér qind éshté e rezervuar pér
pérfitues té komuniteteve joshgiptare. Ndonése né kohén e publikimit té raportit
paraprak, 2013, komuna e Pejés kishte realizuar vlerésim té ploté té nevojave, gqé nga kjo
periudhé ajo éshté mbéshtetur né kérkesat individuale pér t'i vlerésuar nevojat pér
banim. Sipas kérkesave, komuna vleréson se jané 120 familje né nevojé pér banim, gé
pérfshijné persona nga komuniteti shqgiptar dhe ato joshqiptare.’®.

Aktualisht, komuna e Pejés ofron strehim pér 60 familje né objekte banimi kolektiv té
ndértuara para vitit 2010 pérmes donacioneve dhe/ose té trashéguara nga sistemi i
méparshém para vitit 1999. Familjet jané pérzgjedhur né vitin 2011 pérmes njé komisioni
komunal”. Ndonése programi i komunés parashihte edhe dhénien e bonuseve pér
banim, ky lloj i mbéshtetjes nuk u realizua asnjéheré. Né komunén e Gjakovés, né korrik

74 Pérfituesit e synuar pérfshijné familjet e pastreha; familjet qé jetojné nén standardet e jetesés; familjet me njé prind;
té kthyerit dhe familjet né nevojé nga radhét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian; personat e riatdhesuar; graté
viktima té dhunés né familje; “familjet e déshmoréve” dhe kategorité e lidhura me to, dhe ish-personat e pérndjekur
politikisht; familjet gé kujdesen pér jetimét; dhe personat me aftési té kufizuara.

75 0JQ “Developing together”.

76 Né kuadér té programit té saj té banimit social 2021-2023, komuna pranoi 51 kérkesa pér banim social, ku 22 prej
tyre ishin pér bonus pér banim.

77 Né total parashihen té ndahen 27 mijé euro pér skemén e bonusit pér banim dhe 309,900 euro pér ndértimin e
objektit té té banimit. Né bashképunim me MMPHI dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, komuna i ka
ndértuar tashmé katér objekte banimi me 106 njési banimi pér pérfitues gé pérfshijné néna vetushqyese,
komunitete, “familje té déshmoréve”, persona me nevoja té vecanta et;.

78 Né planin zhvillimor komunal 2020-2028, komuna parasheh gé deri né vitin 2025 t'u pérgjigjet pozitivisht 50 pér gind
té rasteve.

79 Pérfituesit pérfshijné familjet, hapésira e jetesés sé té cilave éshté nén standardin e jetesés, familjet e dala nga
konflikti dhe persekutimi politik, té kthyerit, komunitetet dhe familjet e riatdhesuara, si dhe té moshuarit. Té dhénat e
kategorizuara sipas komunitetit té cilit i pérkasin pérfituesit nuk jané té disponueshme.
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2023, 58 familje ishin pérfituese té banimit social pérmes projekteve té méparshme té
banimit, pérfshiré kétu pjesétaré té komuniteteve joshumicg, viktima té dhunés né
familje dhe té dhunés ndaj grave®, nga i cili numér dyzet e teté familje banojné né dy
objekte kolektive té menaxhuara nga komuna dhe té ndértuara para vitit 2011 me

marréveshje ndérmjet geverisé dhe nivelit komunal®'

ndérsa 10 tjera marrin bonus pér
banim®., Vec késaj, komuna ofron mbéshtetje pér financimin e girasé pér viktima té

dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave né kuadér té programit 2021-2023.

Komuna e Istogut siguroi banim pér 22 familje®? né njé objekt banimi kolektiv né pronési
té komunés, dhe bonus banimi pér 10 familje, duke pérfshiré njé familje egjiptiane té
Kosovés dhe njé grua boshnjake té Kosovés e cila éshté viktimé e dhunés né familje®*.
Komuna ka béré pérzgjedhjen e pérfituesve para vitit 2010%°. Komuna e Decanit siguroi
banim social pér 17 familje né nevojé (16 familje shqgiptare té Kosovés dhe njé familje
boshnjake e Kosovés) gjaté periudhés sé raportimit,® dhe tri familje morén bonus
banimi®’, qé té gjitha té pérzgjedhura para vitit 2018%. Komuna e Klinés ka aktualisht 75
pérfitues té banimit social®®, prej té ciléve 30 jané nga radhét e komuniteteve joshumicé®,
dhe tri familje pérfituese té bonusit té banimit®'.

80 Nuk kategorizim té shifrave. Shumica e pérfituesve jané té komunitetit shqiptar té Kosovés, por pérfituesit romé,
ashkali dhe egjiptiané té Kosovés pérfitojné né veganti nga bonuset pér banim.

81 Duke gené se kandidatét jané pérzgjedhur mé shumé se njé dekadé mé paré, kéto 48 familje do té rivlerésoheshin
né suazat e projektit e ri pér banim.

82 Né mesin e kétyre pérfituesve té programit té banimit social jané familjet né kushte té véshtira socio-ekonomike té
cilat nuk mund ta pérballojné vet banimin, “familjet e déshmoréve”, personat me aftési té kufizuara, veteranét e
luftés dhe personat me nevoja té vecanta, nénat vetushgyese me fémijé né pérkujdesje, viktima té dhunés né familje,
si edhe familjet g& mund té mbeten pa shtépi si pasojé e fatkeqgésive té ndryshme natyrore ose té shkaktuara nga
njeriu (p.sh. démtimi i objektit té banimit né rast té njé fatkeqgésie zjarri).

83 Qé té pesé familjet i pérkasin komunitetit shqiptar té Kosovés.

84 Pérfitues ishin familjet né kushte té véshtira socio-ekonomike té cilat nuk mund ta pérballojné vet banimin, “familjet e
déshmoréve", personat me aftési té kufizuara, veteranét e luftés dhe personat me nevoja té vecanta, familjet me njé
prind etj.

85 Me programin trevjecar té strehimit social té miratuar sé fundmi, komuna parasheh themelimin e njé komisioni pér
rivlerésimin e pérfituesve aktualé.

86 Familjet banojné né objekt komunal té ndértuar nga Qeveria né vitin 2006.

87 Q& té gjitha nga komuniteti shqgiptar i Kosovés.

88 Pérfituesit u pérkasin kategorive té familjeve qé nuk kané banesé ose shtépi né pronési individuale; kané mbetur té
pastrehé, si pasojé e démtimit té shtépive té tyre gjaté konfliktit té vitit 1999; posedojné hapésira banimi nén normat
e banimit; familje me shumé fémijé; familjet me persona me aftési té kufizuara; dhe familje me njé prind.

89 Né total, komuna ofron mbéshtetje né banim pér 106 pérfitues: 75 pérfitues té banimit social, 35 familje té prekura
nga konflikti i vitit 1999, njé familje e kthyer dhe katér té riatdhesuara.

90 Kategorité e pérfituesve qé kané pérfituar nga banimi social pérfshijné persona nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian i Kosovés dhe viktima té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Kategorité e tjera pérfshijné familjet qé
nuk kané shtépi né pronési té tyre; familjet e mbetura pa strehé si rezultat i démtimit té shtépisé gjaté konfliktit té
vitit 1999; familjet gé posedojné hapésira banimi nén standardin e jetesés, sipas kategorive pérkatése sociale dhe
ekonomike; “té mbijetuarit e luftés”, gé né pérgjithési pérfshijné “familjet e déshmoréve”, veteranét e luftés dhe
viktimat e dhunés seksuale gjaté konfliktit; personat e riatdhesuar; kategorité e t&€ moshuarve dhe té rinjve; familjet
me njé prind.

91 Qé té pesé familjet i pérkasin komunitetit shqiptar té Kosovés.

23



Komuna Njésité e banimit social Bonuset e banimit social

Gjithsej Pérfituesit nga Gjithsej Pérfituesit nga
pérfitues komunitetet pérfitues komunitetet
joshumicé joshumicé
Pejé 60 Nuk ka té dhéna 0 0
té kategorizuara
Gjakové 48 Nuk ka té dhéna 10 Nuk ka té
té kategorizuara dhénaté
kategorizuara
Decan 17 1 (6%) 3 0
Istog 22 0 10 2 (20%)
Junik - - - -
Kliné 75 30 (40%) 3 Nuk ka té
dhéna té
kategorizuara

Tabela 6: Pérfituesit e njésive té banimit social dhe bonuseve né rajonin e Pejés

Shumica e komunave né rajonin e Pejés nuk e kishin krijuar akoma bazén e té dhénave
té pérfituesve ose baza e tyre e té dhénave nuk ishte plotésisht funksionale, madje edhe
né rastet kur kishin pérfitues aktualé té banimit social né komunat e tyre®. Vetém
komuna e Gjakovés kishte bazé té té dhénave funksionale. Komuna e Junikut ka krijuar
njé bazé té dhénash, por ajo nuk shfrytézohet. Vlen té pérmendet gé shumica e
komunave (Gjakova, Decani, Istogu dhe Klina) né listén e pérfituesve me pérparésii kané
pérfshiré “familjet e déshmoréve” dhe “veteranét e luftés”.

(2) Ndértimi i objekteve té banimit

Né rajonin e Pejés, komuna e Pejés, Gjakovés, Decanit dhe Klinés®® realizojné edhe
projekte té ndértimit té banimit me palé té treta pérmes MiM-ve. Gjaté periudhés sé
raportimit, komuna e Pejés lidhi marréveshje me “Jetimat e Ballkanit” pér ndértimin e 27
shtépive pér “familjet né nevojé"®. Pér pérzgjedhjen e pérfituesve u krijua komision i
pérbashkét né pérbérje té pérfagésuesve té komunés dhe OJQ-sé&, por duke gené se 75
pér gind e projektit financohej nga 0OJQ-ja, kjo e fundit ruan té drejtén pér té vendosur
pér pérzgjedhjen e pérfituesve.

Komuna e Gjakovés lidhi disa marréveshje me 0OJQ-té “Jetimat e Ballkanit” dhe
“Beregeti"®. Komuna mirépret ¢do bashképunim gé mund té kontribuojé né trajtimin e
céshtjeve té banimit té personave né nevojé dhe theksoi se ¢do marréveshje
bashképunimi éshté e bazuar né MiM né té cilin saktésohen rolet e secilés palé. Sipas

92 Pejé, Decan, Istog dhe Kliné. Né Kliné, té dhénat pér familjet pérfituese jané té pérfshira né Drejtoriné pér Buxhet dhe
Financa.

93 NE& vitin 2021, komuna nénshkroi MM me OJQ-né “Jetimat e Ballkanit” pér ndértimin e 10 shtépive pér familjet né
nevojé. Kostoja e projektit ishte 150,000 euro, ndérsa komuna mori pjesé me 50,000 euro.

94 Sipas marréveshjes, OJQ “Jetimat e Ballkanit” i ndérton shtépité, e komuna kontribuon me 5,000 euro pér shtépi.
Asnjé proné komunale (toké) nuk éshté ndaré pér kété géllim.

95 NE& vitin 2021, komuna dhe OJQ “Jetimat e Ballkanit” lidhén MM pér ndértimin e shtépive pér familjet gé jetojné né
kushte té véshtira. Né kété projekt me vleré prej 205.000 euro, komuna mori pjesé me 50.000 euro.
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pérfagésuesve té komunés, grupet e synuara té pérfituesve pérfshijné personat né
kushte té véshtira socio-ekonomike gé nuk mund té sigurojné banim pér vete.

Pér t'i plotésuar nevojat e familjeve né nevojé, Komuna e Decanit éshté duke zbatuar
projekte té banimit social bashké me OJQ-né “Jetimat e Ballkanit” pér shkak té buxhetit té
kufizuar komunal. Pérfagésuesit e komunés konsiderojné se nuk do té keté konflikt
interesi nése objektet ndértohen né proné private nga donatorét. Kriteret pér
pérzgjedhjen e pérfituesve pércaktohen varésisht nga projekti dhe pérzgjedhja béhet nga
njé komision i pérbashkét. Komunat e Istogut dhe Junikut nuk kané asnjé projekt ndértimi
té banimit me pérfshirje té donatoréve privaté, por jané té hapura pér bashképunim.

Rajoni i Mitrovicés
(1) Programet e banimit social

Gjaté periudhés sé raportimit, qé té pesé komunat né zonén jugore té rajonit té
Mitrovicés kishin té miratuar té paktén njé program trevjecar té banimit social®®. Dy
komuna (Mitrovica e Jugut dhe Podujeva) kishin dy programe té njépasnjéshme té
miratuara. Gllogoci ishte né proces té miratimit té programit té ri, ndérsa né Vushtrri nuk
ishte hartuar akoma programi i ri si pasojé e ndérrimit té pushtetit lokal. Shumica e
komunave kané identifikuar tokat pér ndértim, ndonése né prona private,?” si dhe tri
komuna kané ndaré buxhete pér financimin e programeve®. Komuna e Podujevés
theksoi se nuk kané buxhet té mjaftueshém pér programe té banimit dhe né vend té késaj
kontribuojné né ndértimin e objekteve té banimit nga palét e treta. Vetém dy komuna
kérkuan financim nga MMPHI°,

Komuna Programet e miratuara trevjecare té banimit social
Mitrovicé e Jugut 2019-2022
2022-2025
Podujevé 2019-2022
2023-2025
Gllogoc 2019-2021
Skénderaj 2020-2023
Vushtrri 2019-2021

Tabela 7: Programet e miratuara trevjecare té banimit social pér komuné né rajonin e Mitrovicés

96 Mitrovica e Jugut, Podujeva, Gllogoci, Skénderaj dhe Vushtrria.

97 Mitrovica e Jugut, Podujeva, Skénderaj dhe Vushtrria. Pérfagésuesit e komunés sé Gllogocit theksuan se nuk
ndértojné né prona komunale, por vetém né prona private (prona e pronarit apo proné e dhuruar nga donatoré
privaté).

98 Mitrovica e Jugut, Skenderaj dhe Vushtrria.

99 Kérkesa e Gllogocit pér financim nga MMPHI pér riparimin/mirémbaijtjen e dy objekteve ekzistuese té banimit social
komunal
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Té gjitha komunat té cilat kané gené subjekt shqyrtimi i kétij raporti deklaruan se, né vend
se té kryenin njé vlerésim té thukté, nevojat e qytetaréve pér banim social i kané
identifikuar né bazé té kérkesave té pranuara nga familjet'® (dhe né disa raste nga vizitat
né terren)'"’, pérfshiré kétu ato té komuniteteve té cenueshme. Komuna e Gllogocit, né
vecanti, ka pranuar listén e kérkesave nga késhilli i fshatit dhe QPS-ja, ku kjo e fundit ka
ofruar té dhéna pér nevojat pér banim té komuniteteve té cenueshme, pérfshiré
komunitetet joshumicé dhe PZH-té.

Pérfagésuesit e komunés sé Podujevés deklaruan se rreth 90 pér gind té kérkesave gé i
pranojné jané nga familje né nevojé pér banim, prej té cilave 99 pér gind jané familje té
komuniteteve ashkali dhe romé té Kosovés. Né anén tjetér, komuna e Skénderajt theksoi
se pérkundér dhénies pérparési komuniteteve joshumicé, viteve té fundit nuk kané
pranuar asnjé kérkesé nga kéto komunitete'® Pér sa i pérket viktimave té dhunés né
familje dhe dhunés ndaj grave, disa komuna'® kané pérmendur vendosjen né strehimore
si alternativé pér rastet kur nuk éshté i mundur sigurimi i banimit social, edhe pse kéto
dy zgjidhje ndryshojné pér nga natyra (banimi social éshté zgjidhje afatgjate né krahasim
me vendosjen né strehimore qé shérben pér raste urgjente).

Programi i komunés sé Mitrovicés sé Jugut 2022-2025 synon ndarjen e bonuseve pér
banim pér 60 familje’® né kushte té rénda ekonomike dhe sociale. Dhjeté pér gind e
asistencés pér banim (pérfshiré riparimet) éshté paraparé t'u ndahet komuniteteve
joshumicé, vecanérisht komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés. Komuna
vazhdon t'i mbéshteté pérfituesit e 289 njésive té banimit té ndértuara né Méhallén e
Roméve dhe lagjen “2 Korriku” né periudhén 2005-2011'%, ku qgé té gjithé jané nga
komunitetet joshumicé. Familjet jané pérzgjedhur né vitin 2011, por sipas komunés,
statusi i tyre nuk ka ndryshuar asnjéheré.

Né Skénderaj, 100 familje jané té vendosura né tri objekte té banimit social. Derisa
komuna nuk ka té dhéna té kategorizuara lidhur me pérfituesit, sipas raportimeve té
OSBE-sé, pérfitues jané "familjet e déshmoréve”. Gllogoci ka 49 familje pérfituese gé
banojné né dy objekte me nga 25 njési banesore secila’®. Pérfituesit e projekteve té
méparshme jané pérzgjedhur né pérputhje me Ligjin pér banim social, pérmes shpalljes
publike, pas shgyrtimit nga ana e komisionit dhe miratimit nga kuvendi komunal.

100 Komuna e Mitrovicés sé Jugut ka pranuar mbi 300 kérkesa né vitin 2022. Komuna e Skénderaj i pranon 40 deri 50
kérkesa ¢do vit. Podujeva ka pranuar 77 kérkesa né vitin 2022, 131 né 2021, 143 né 2020, 78 né 2019 dhe 55 né
2018.

101 Komuna e Vushtrrisé.

102 Sipas pérfagésuesve té komunés, thirrjet gjithmoné publikohen né gjuhén shqipe dhe serbe. Megjithaté, duhet
véné né dukje se komuna nuk duket té keté ndérmarré aktivitete proaktive informuese apo vlerésim té nevojave.

103 Mitrovica e Jugut, Gllogoc dhe Skenderaj.

104 Programi i banimit pérfshin edhe ndértimin e 6 shtépive né proné private, qé sipas ligjit nuk pérbén banim social.
Shih Programi-trevjecar-per-banim-2022-2025.pdf (rks-gov.net), f. 38, gasur mé 10 janar 2024.

105 Riparimi i kétyre shtépive éshté paraparé né periudhén 2022-2025; administrimi dhe mirémbajtja e pronave

komunale té banimit social éshté njé nga detyrimet komunale té pércaktuara me ligj (Neni 25.1.7).

106 Té gjithé pérfituesit jané shqiptaré té Kosovés. Fillimisht ishte pérzgjedhur dhe njé pérfitues malazez i Kosovés,

tani i ndjeré.
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https://kk.rks-gov.net/mitroviceejugut/wp-content/uploads/sites/18/2023/01/Programi-trevjecar-per-banim-2022-2025.pdf

Komuna Njésité e banimit social \ Bonuset e banimit social

Gjithsej pérfitues | Pérfituesit nga | Gjithsej Pérfituesit
komunitetet | pérfitues nga
joshumicé komunitetet
joshumicé
Mitrovicé e Jugut 289 né Méhallén Nuk ka té 0 0
Rome/2 Korriku dhéna té
91 pérmes kategorizuara
marréveshjeve
publike-private
Podujevé 0 Nuk ka té 0 0
dhéna té
kategorizuara
Gllogoc 49 1 (6%) 0 0
Skénderaj 100 0 0 0
Vushtrri 0 0 16 -

Tabela 8: Pérfituesit e banesave dhe bonuseve té banimit social né rajonin e Mitrovicés

Komuna e Gllogocit parasheh ofrimin e bonuseve pér banim né programet e saj
trevjecare, por, sipas komunés, deri tani nuk éshté dhéné asnjé subvencion megé asnjé
familje nuk ka arritur t'i dorézojé dokumentet e nevojshme pér té lidhur kontraté.
Ngjashém, programet e Podujevés parashohin ofrimin e bonuseve pér banim, pa
specifikuar numrin e familjeve apo buxhetin e ndaré, dhe deri tani nuk éshté ndaré asnjé
subvencion. E vetmja komuné gé ka ofruar bonuse pér banim ishte Vushtrria'®: 16
familje, kryesisht néna vetushqgyese dhe gra me fémijé té cilat ishin viktima té dhunés né
familje. Sipas pérfagésuesve, ata nuk kané pranuar asnjé kérkesé nga komunitetet

joshumice,

Komuna e Vushtrrisé ka lagje té destinuara pér banim social né fshatrat Lumadh dhe
Pestové, té ndértuara né vitin 1995 pér refugjatét serbé nga Kroacia. Meqé kéta banoré
u larguan nga dy lagjet gjaté konfliktit né Kosové né vitin 1999, pas vitit 2000 objektet u
destinuan pér shfrytézim pér banim social nga pérfitues tjeré. Megjithaté, vetém disa
sosh u pérdorén pérfundimisht pér banim social. Shumica e pronave u uzurpuan dhe
komuna humbi kontrollin faktik mbi ato vendbanime. Né gershor 2023, komuna themeloi
njé komision pér rishikimin e statusit té objekteve né fjalé dhe pér vlerésimin e veprimeve
té mundshme pér ta rifituar pronésiné efektive té atyre vendbanimeve dhe ndarjen e tyre
pér pérfituesit e bonuseve té banimit. Vec késaj, komuna pranon njé numér té vogél
kérkesash né vit (3-4) dhe ato zakonisht adresohen né baza ad-hoc, pérmes ndértimit té
shtépive me donatoré privaté.

107 Komuna kontribuon me 20,000 euro pér bonuse pér banim.

108 Sipas pérfagésuesve té komunés, thirrjet publikohen gjithmoné né gjuhén shqipe dhe até serbe, dhe se pranojné
vetém disa kérkesa né vit. Megjithaté, duhet véné né dukje se komuna nuk duket té keté ndérmarré aktivitete
proaktive informuese apo vlerésim té nevojave.
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Katér nga pesé komunat e Mitrovicés té cilat kané gené subjekt shqyrtimi i kétij raporti'®

ishin duke e pérdorur bazén e té dhénave pér pérfituesit té MMPHI-s&, ndérkaq komuna
e pesté''? ishte né proces té sigurimit té gasjes dhe funksionalizimit té ploté té saj né vitin
2023. Megjithaté, njé komuné pohoi se kishin sistem té brendshém paralel pér pércjelljen
e pérfituesve sepse baza e té dhénave nuk éshté shumé funksionale pér klasifikimin e

pérfituesve'".

(2) Ndértimi i objekteve té banimit

Qé té gjitha komunat e rajonit té Mitrovicés gé jané subjekt shqyrtimi i kétij raporti kané
lidhur marréveshje me palé té treta''? pér ndértimin e objekteve té banimit. Né shumicén
e rasteve, pérfagésuesit e komunés e arsyetuan preferencén e tyre pér kété lloj aranzhimi
me kufizimet buxhetore dhe proceset e shpejta''® dhe, né rastin e komunés sé Podujevés,
mungesén e tokés komunale. Qé té pesé komunat jugore pohuan se i kané respektuar
kriteret e pércaktuara me ligj pér pérzgjedhjen e pérfituesve. Megjithaté, nuk u ofruan té
dhéna té kategorizuara ose té detajuara lidhur me pérfituesit.

Né periudhén 2019-2022, komuna e Podujevés mbéshteti 196 pérfitues pérmes ndértimit
té objekteve té banimit né prona private''*. Sipas pérfagésuesve komunalé, pérfituesit
jané pérzgjedhur sipas kritereve té pércaktuara me ligj dhe jané nga té gjitha kategorité
e cenueshme, pérfshiré kétu dhe viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave."">.
Mirépo, monitorimi nga ana e OSBE-sé ka shpalosur se shumica e pérfituesve ishin nga
“familjet e déshmoréve” dhe té mbijetuarve té luftés. Gjaté periudhés sé raportimit, né
komunat e Gllogocit dhe Vushtrrisé, né partneritet me “Jetimat e Ballkanit”, u ndértuan
pérkatésisht 38 dhe 45 shtépi, kurse né komunén e Skenderajt u ndértuan 34 shtépi nga
“Jetimat e Ballkanit” dhe “Qatar Charity”'"®.

Vlen té pérmendet se komuna e Mitrovicés sé Jugut dhe, né masé mé té vogél, e
Podujevés kané lidhur marréveshje me palé té treta pér ndértimin e objekteve té banimit
social né toké komunale. Né kéto marréveshje, Komuna ruan pronésiné e pronés dhe u
ofron banesat pérfituesve népérmjet kontratave té girasé qé lidhen ¢do dy vjet. Gjaté
periudhés sé raportimit, komuna e Mitrovicés sé Jugut lidhi kontrata giraje me 91

109 Mitrovica e Jugut, Podujeva, Gllogoc dhe Skenderaj.

110 Vushtrria.

111 Komuna e Gllogocit.

112 Kryesisht “Jetimat e Ballkanit” dhe “Qatar Charity”. Né Podujevé, edhe fondacionet “Firdeus” dhe “Shqiptarét pér
Shqiptarét”.

113 Mitrovicé e Jugut, Gllogoc dhe Skénderaj.

114 Komuna i ka pérfshiré kéto marréveshje pér ndértimin e banesave né programin trevjecar té banimit social.

115 Nuk éshté specifikuar numri i sakté i pérfituesve qé jané viktima té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

116 Komunat kontribuuan me 5000 euro pér shtépi. Gjithsej 70 shtépi jané ndértuar nga “Jetimat e Ballkanit”, 42 nga
donatorét e tjeré privaté dhe diaspora, 22 né marréveshje me fondacionet “Firdeus” dhe “Shqiptarét pér
Shqiptarét”, dhe 62 né “Lagjen e Déshmoréve”.
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familje'’. Komuna e Podujevés ndértoi 22 shtépi, dy prej té cilave pér familje té

komunitetit ashkali té Kosovés''é,

Kjo praktiké ndryshon nga ajo e shumicés sé komunave té tjera né Kosové, té cilat
zakonisht angazhojné palé té treta pér ndértimin e shtépive private né tokén private té
pérfituesve. Megjithaté, pérfagésuesit e OJQ-ve donatore kané gené pjesé e komisionit
gé ka béré pérzgjedhjen e pérfituesve dhe, késhtu, ka shqgetésime pér sa i pérket
procedurés sé pérzgjedhjes. Derisa né Mitrovicén e Jugut komisioni pohonte se i kishte
zbatuar kriteret e pércaktuara me ligj dhe kishte kryer vizita né terren, né Podujevé
procesi ishte mé pak transparent.

Rajoni i Gjilanit:
(1) Programet e banimit social

Gjashté nga 11 komunat e rajonit té Gjilanit kishin programe té miratuara trevjecare té
banimit social (Gjilani'"®, Ferizaj, Kacaniku, Hani i Elezit, Ranillugu dhe Shtérpca)'®. Nga
kéto gjashté komuna, dy'' i kishin nga dy programe pér periudhén raportuese dhe
njéra'?? nuk kishte realizuar asnjé pér shkak té mungesés sé buxhetit. Né njé komuné
(Viti), programi ishte hartuar né vitin 2020, por nuk ishte proceduar kurré pér miratim nga
kuvendi i komunés pér shkak té ndérrimit té pushtetit lokal pas zgjedhjeve lokale.'®. Vlen
té pérmendet se katér komuna morén mbéshtetje pér hartimin e programeve té tyre'*,
Né dy komuna, programi trevjecar parasheh vetém sigurimin e banesave pér viktimat e

dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave '*.

117 Pérfituesit ishin kryesisht persona me aftési té kufizuara dhe néna vetushqyese me fémijé. Nuk ka té dhéna té
kategorizuara né dispozicion. “Qatar Charity” kontribuoi né ndértimin e 40 shtépive, ndérsa “Jetimat e Ballkanit”
mbéshtetén ndértimin e 51 shtépive té tjera.

118 20 familjet e tjera jané shqiptare. Marréveshja éshté nénshkruar me Fondacionin “Shqiptarét pér Shqiptarét”.
Komuna ka ndaré 200 mijé euro.

119 Pér hartimin e programit, komuna themeloi njé grup punues té mbéshtetur nga OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive
dhe Egjiptianéve” (VOoRAE).

120 Si arsye pér moshartimin e raportit trevjecar té banimit social, Novobérda theksoi mungesén e burimeve
njerézore dhe mungesén e buxhetit.

121 Komuna e Kacanikut dhe Shtérpcés.

122 Komuna e Ranillugut. Sipas pérfagésuesve té komunés, hartimi i programit té ri nuk ka filluar akoma pér shkak
té mungesés sé mbéshtetjes nga niveli geveritar pér zbatimin e programit té méparshém, mungesés sé fondeve
komunale dhe pandemisé COVID-19.

123 Programi i fundit i miratuar daton nga 2012-2013. Duhet véné né dukje se né draft nuk jané té pérfshira viktimat
e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave dhe se kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve jané goxha
té pérgjithésuara.

124 Komuna e Gjilanit themeloinjé grup punues té mbéshtetur nga OJQ “Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve”
(VORAE) pér hartimin e programit 2023-2025, kursesa komuna e Ferizajt nénshkroi marréveshje bashképunimi
me OJQ-né “VoRAE" (Zéri i Romeve, Ashkalive dhe Egjiptianéve) me mbéshtetjen e Swiss Church Aid/HEKS
(Hilfswerk der evangelischen Kirchen Schweiz) pér hartimin e programit té ri trevjecar té banimit social 2023-2025.
Komuna e Ranillugut dhe e Shtérpcés morén gjithashtu mbéshtetje pér hartimin e programeve té tyre.

125 Komunat e Gjilanit dhe Ferizajt.
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Komuna Programet e miratuara trevjecare té banimit social
Gjilan 2023-2025
Ferizaj 2023-2025
Viti -
Kacanik 2018-2021
2022-2025
Hani i Elezit 2016-2019
Kamenicé -
Kllokot -
Novobérdé -
Partesh -
Ranillug 2017-2020
Shtérpcé 2019-2021
2021-2024

Tabela 9: Programet e miratuara trevjecare té banimit social pér komuné né rajonin e Gjilanit

Komuna e Gjilanit ka realizuar vlerésim té thukté té nevojave pér programin e saj 2023-
2025 pér t'i identifikuar familjet né nevojé pér banim social. Komuna e Ferizajt realizoi
gjithashtu vlerésim té nevojave pér géllime té projektprogramit aktual dhe identifikoi 47
familje né nevojé pér banim social, pérfshiré kétu pesé raste sociale, 33 familje té kthyera
té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés, teté familje té riatdhesuara (tri
familje shqiptare té Kosovés dhe pesé familje té komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés), si dhe njé viktimé té dhunés né familje. Né Komunén e Kacanikut,
komisioni komunal i themeluar sipas Ligjit pér banim social béri vlerésimin e nevojave
pér banim social dhe vlerésoi se 120 familje kané nevojé urgjente pér banim
jofitimprurés. Po té njéjtat 120 familje paraqitén kérkesa pér banim social'®. Nga ana
tjetér, komuna e Kamenicés nuk ka realizuar vlerésim té nevojave pér banim social. Té
dhénat pér familjet né nevojé grumbullohen nga Qendra pér Puné Sociale, kurse nevojat
e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave vlerésohen pér ¢do rast veg e
vec.

Hani i Elezit realizoi vlerésimin e nevojave pér programin e tij 2016-2019 duke u bazuar
né numrin e kérkesave pér banim social. Sipas pérfagésuesve té komunés, numri i
rasteve té tilla né komuné éshté shumé i ulét dhe nuk kané komunitete joshumicé'”’. Né
Novobérdé, megjithése komuna nuk ka hartuar apo miratuar asnjé program trevjecar té
banimit social, apo realizuar vlerésim té miréfillté té nevojave, bazuar né vlerésimet e
punétoréve socialé té kushteve té banimit té familjeve né nevojg, ka nevojé pér banim
social dhe né vecanti pér komunitetet e cenueshme.

126 Nuk éshté pranuar asnjé kérkesé nga komunitetet joshumicé. Sipas pérfagésuesve té komunés, né kété komuné
nuk ka komunitete joshumicé.
127 Komuna aktualisht ka vetém njé kérkesé pér banim social.
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Né komunén e Ranillugut, bazuar né vlerésimin e nevojave té kryer pér géllime té
programit pér periudhén 2017-2020, i cili nuk u zbatua kurré, u identifikuan 122 familje
(118 familje serbe té Kosovés dhe katér familje shqiptare té Kosovés) gé kishin nevojé pér
banim social né komuné. Prej kétyre 122 familjeve, 80 kérkesa kishin té bénin me
banim/akomodim (76 familje serbe té Kosovés dhe 4 familje shqiptare té Kosovés)'#,
Komuna e Shtérpcés ka identifikuar nevojat pér banim social pér banorét e saj dhe né
vecanti pér komunitetet e cenueshme. Pér programin 2021-2024, jané gjithsej 92 kérkesa
pér banim social nga familjet né nevojé, por mungojné té dhéna té kategorizuara sipas
komuniteteve ose kategorive tjera.

Njésité e banimit social Bonuset e banimit social
Gjithsej Pérfituesit nga | Gjithsej Pérfituesit nga
pérfitues komunitetet pérfitues komunitetet
joshumicé joshumicé
Gjilan 53 0 53 0
Ferizaj 34 Nuk ka té 0 0
dhéna té
kategorizuara
Viti 23 1 (4%) 0 0
Kacanik - - - -
Hani i Elezit - - - -
Kamenicé 20 Nuk ka té 0 0
dhénaté
kategorizuara
Kllokot - - - -
Novobérdé - - - -
Partesh - - - -
Ranillug - - - -
Shtérpcé - - - -

Tabela 10: Pérfituesit e banesave dhe bonuseve té banimit social né rajonin e Gjilanit

Komuna e Gjilanit ofron si banim social ashtu edhe bonuse banimi, si¢ parashihet me
kuadrin aktual ligjor. Q& nga maiji i vitit 2023, jané dorézuar 113 kérkesa pér mbéshtetje
pér banim dhe qira, pérfshiré kétu 13 familje té kthyera (12 familje té komuniteteve romég,
ashkali dhe egjiptiané té Kosovés dhe njé familje serbe e Kosovés) dhe viktima té dhunés
né familje’?°. Komuna aktualisht i mbéshteté 110 familje si pérfituese té banimit social'*,
Nga kéto 110 familje, 53 jané pérzgjedhur né vitin 2012 dhe u éshté siguruar banim né dy
objekte té banimit social né pronési té komunés, ndérkaq 53 jané pérzgjedhur né vitin
2023 dhe mbéshteten me subvencione té girasé. Pérzgjedhja e pérfituesve té banimit

128 42 kérkesat e tjera kishin té bénin me rindértimin apo riparimin e banesave.

129 Nuk éshté specifikuar numri i sakté i pérfituesve qé jané viktima té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

130 Pérsaipérket komuniteteve té cenueshme, né vitin 2022 komuna ka pérkrahur 28 raste té nénave vetushqyese,
njé rast té abuzuesit té drogés dhe njé rast té viktimés sé dhunés seksuale gjaté konfliktit né Kosové, familje me
kushte té véshtira socioekonomike dhe familje té me personave me aftési té kufizuara. Nuk jané pérfshiré
pérfituesit e komuniteteve joshumicé.
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social pér subvencionim té girasé éshté bazuar né Ligjin pér banim social dhe udhézimet

administrative pérkatése'".

Né periudhén 2019-2022, komuna e Ferizajt ka ofruar asistencé né gira pér 34 familje me
¢éshtje té pazgjidhura té banimit dhe kushte té véshtira ekonomike, pérfshiré kétu
komunitete joshumicé, PZH dhe viktima té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Né
Viti, 23 nga 25 familjet e pérzgjedhura gjaté programit paraprak 2012-2013 vazhdojné té
jené pérfituese té banimit social, pérfshiré njé familje serbe té Kosovés dhe familje té
veteranéve té luftés. Ngjashém, Kamenica kishte ende 20 familje'*? pérfituese gé ishin
pérzgjedhur né vitin 2015, pra para periudhés sé raportimit. Sikurse né Mitrovicé, edhe
né rajonin e Gjilanit disa komuna'? e kané pérmendur si alternativé vendosjen né
strehimore né raste kur éshté e pamundur té sigurohen banimi social, ndonése zgjidhjet
jané té ndryshme pér nga natyra.

Né vitin 2017, komuna e Kacanikut sé bashku me Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) bashkéfinancuan ndértimin né fshatin Kacanik i Vjetér e bllogeve té
banesave sociale me 24 njési pér familjet me nevojé té banimit social, por deri né korrik
2023 procesi i pérzgjedhjes sé pérfituesve nuk kishte filluar akoma'“, Né vitin 2016,
komuna e Novobérdés identifikoi zonat potenciale pér projekte té ndértimit té objekteve
pér banim social, por plani i ndértimit nuk u pérfundua kurré.',

Pér i pérket bazés sé té dhénave té pérfituesve, vetém katér'*® nga 11 komunat e rajonit
kishin bazé té té dhénave, e dy sosh'’ raportuan se baza e té dhénave nuk éshté
funksionale ose éshté pezulluar pér arsye teknike. Dy komuna i pérdornin sistemet e tyre
alternative pér monitorimin e kérkesave dhe pérfituesve'®. Disa komuna'® nuk kishin
bazé té té dhénave, meqgé nuk kishin pérfitues té banimit social.

131 Nenet 4, 5dhe 11 té ligjit.

132 Nuk ka té dhéna té ndara. Pérfituesit jané pérzgjedhur né bazé té Ligjit pér banimin social dhe udhézimet
administrative

133 Komunat Novobérdé, Partesh, Ranillug dhe Shtérpcé.

134 Komuna ka ndaré 200.000 euro pér kété projekt por nuk ka kérkuar financim nga MMPHI. Vien té pérmendet se
zyrtarét komunalé nuk ishin né dijeni pér kété mundési.

135 Kéto zona u identifikuan dhe iu dorézuan MMPHI-sé pas njé punétorie té organizuar nga Zyra e BE-sé né Kosové,
0JQ “Developing Together” dhe MMPHI mbi banimin social. Sipas pérfagésuesit té komunés, deri mé tani nuk
jané dhéné komente nga Ministria.

136 Komunat Viti, Hani i Elezit, Novobérdé dhe Shtérpcé.

137 Komunat Viti dhe Novobérdé.

138 Komuna e Gjilanit dhe Kacanikut pérdorin tabela vetém pér pérdorim té brendshém ku regjistrojné té dhénat pér
familjet né nevojé pér banim.

139 Kllokot, Ranillug.

32



(2) Ndértimi i objekteve té banimit

Né rajonin e Gjilanit, marréveshje pér ndértim té objekteve té banimit me palé té treta,
pérfshiré me “Jetimat e Ballkanit” dhe “Qatar Charity”, kané lidhur Gijilani, Ferizaj, Hani i
Elezit, Kacaniku, Kamenica dhe Vitia. Komunat e tjera (Kllokoti, Novobérda, Parteshi,
Ranillugu dhe Shtérpca) deklaruan se nuk kané realizuar projekte té tilla. Parteshi dhe
Shtérpca deklaruan mé tej se nuk i parapélgejné kéto aranzhime, kurse Novobérda nuk
e ka konsideruar akoma kété lloj bashképunimi dhe nuk ka ndaré mjete pér shkak té
kufizimeve né buxhetin komunal. Sipas pérfagésuesve té Ranillugut, kjo gasje krijon
mundési pér keqpérdorim té pronave té ndara pér banim social, si¢ éshté shitja te palét
e treta.
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5.Analiza e té dhénave

Né kété kapitull analizohen dhe krahasohen té dhénat e paraqitura né kapitullin e
méparshém né kuptimin e pérmbushjes sé pérgjithshme té detyrimeve té komunave dhe
shifrave totale né zbatimin e programeve té banimit social dhe ndértimit té objekteve té
banimit, si dhe rolit t¢ MMPHI-sé né ofrimin e banimit social. Ky kapitull pérmban edhe
gjetjet cilésore nga intervistat me zyrtarét komunalé dhe pérfagésuesin e MMPHI-sé.

1) Vlerésimi i nevojave dhe aktivitetet informuese

Sipas Ligjit pér banim social, komunat duhet té realizojné vlerésime té nevojave pér
banim né fushat e tyre pérkatése té pérgjegjésisé. Mbi bazén e kétyre vlerésimeve té
nevojave, ato duhet té hartojné mé pas njé program trevjecar té€ banimit gé pérmban
elementé té tillé si nevojat pér banim, nevojat pér financim dhe identifikimin e tokés né
dispozicion pér ndértimin e objekteve pér banim. Tutje, Ministria ka pér obligim té hartojé
strategji trevjecare pér mbaré Kosovén - pérfshiré ndarje té buxhetit - bazuar né
informacionin e ofruar nga komunat, dhe té krijojé njé bazé té dhénash né lidhje me
nevojat pér banim né nivel vendi. Ndérsa korniza ligjore né Kosové nuk specifikon
ményrén e kryerjes sé kétij vlerésimi té nevojave, standardet ndérkombétare parashohin
qé vlerésimi té jeté proaktiv, i hollésishém dhe gjithépérfshirés'®. Pér mé tepér, té dhénat
duhet té kategorizohen pér té mundésuar monitorimin e banimit adekuat dhe
identifikimin e nevojave té té gjitha komuniteteve té cenueshme né Kosové.

Derisa disa komuna, sidomos ato té rajonit e Pejés, kané realizuar vlerésime mé proaktive
dhe gjithépérfshirése té nevojave pér banim, né pérputhje me standardet ligjore, njé
numér i konsiderueshém i pérfagésuesve té komunave raportuan se, kryesisht pér shkak
té burimeve té kufizuara, nevojat pér banim social jané identifikuar vetém mbi bazén e
numrit vjetor té aplikimeve'' ose kérkesave té parashtruara né komuné dhe né QPS ose
DSHMS'2, OSBE e ka véné tashmé né dukje né raportin paraprak mbi banimin social njé
tendencé té vlerésimeve té tilla ad-hoc té nevojave'®. Sic theksohet né raportin né fjalg,
gasja e kétillé i pérjashton gjithé ata qé nuk aplikojné drejtpérdrejt né komuné pér banim
dhe pér kété arsye nuk sigurohet pasqyré e sakté e nevojave pér banim social né komuné.

Né disa komuna'

, zyrtarét komunalé pohuan se nuk kané pranuar asnjé kérkesé nga
komunitetet joshumicé né vitet e fundit. Kjo ngre pyetjen nése komunat jané duke
realizuar aktivitete té miréfillta informimi e ndérgjegjésimi, apo nése i zhvillojné

procedurat né até ményré qé komunitetet joshumicé ta kené té mundshme té aplikojné

140 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR), Koment i pérgjithshém nr. 4: E drejta pér
banim té pérshtatshém (neni 11 (1) i Konventés), 13 dhjetor 1991, E/1992/23, para. 13.

141 Komunat Gracanicé, Obilig, Malishevé, Rahovec, Dragash, Suhareké, Podujevé, Vushtrri, Mitrovicé e Jugut dhe
Skenderaj.

142 Komunat Shtime, Fushé Kosové, Lipjan, Gllogoc, Kamenicé dhe Prizren.

143 Misioni i OSBE-sé né Kosové, “Vlerésimi i ofrimit té banimit social nga komunat né Kosové” (néntor 2013), f. 19, né
dispozicion né https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/108196.pdf, gasur mé 10 janar 2024.

144 Komunat Kacanik, Vushtrri dhe Skenderaj.
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pa véshtirési. Pérfagésuesi i Ministrisé konsideron po ashtu se ka probleme me mungesé
informimi dhe se duhet té ndérmerren fushata ndérgjegjésimi pér banimin social pér
komunitetet e cenueshme né komuna. Vlen té pérmendet se vetém njé komuné'® ka
raportuar se vlerésimi i nevojave té tyre éshté béré me pjesémarrjen e ZKKK-sé.

2) Programet trevjecare té banimit social dhe Strategjia pér banim social

Pér sa i pérket programeve trevjecare té banimit social, né periudhén 2018- 2023, 14
komuna kishin té paktén nga njé program té miratuar'#, ndérsa vetém dhjeté komuna
raportuan se kané miratuar dy programe'¥’. Gjithashtu, gjetjet tregojné se dhjeté nga 34
komunat nuk pérgatitén ose kishin program né fuqi pér téré periudhén e raportimit',
Njé komuné (Malisheva) e kishte hartuar njé program, por nuk e miratoi, kurse né rastet
tjera programet u miratuar por nuk u zbatuan'#. Pér shembull, né komunén e Ranillugut
programi pér periudhén 2017-2020 nuk u zbatua kurré, edhe pse u identifikuan 122
familje né nevojé pér banim social, pérfshiré nga komunitete joshumicé'®, Ngjashém me
raportin e méhershém té vitit 2013, disa komuna mé té vogla deklaruan se nuk kryejné
vlerésime té tilla apo hartojné programe banimi meqé konsiderojné se né territorin e tyre
nuk ka familje apo persona né nevojé pér banim social, megjithése nuk kané béré

vlerésim té miréfillté i nevojave.’".

Kéto gjetje tregojné se, ndonése shumica e komunave miratuan té paktén njé program
gjaté periudhés sé raportimit, shumica syresh kishin hendege kohore ndérmijet
programeve dhe vetém shtaté komuna kishin programe té njépasnjéshme si¢ kérkohet
me ligj">%. Gjilani éshté rajoni me mé sé paku komuna me program té aprovuar pér
periudhén e raportimit. Megjithaté, vlen té pérmendet se sipas disa komunave'>
pandemia e COVID-19 ka ndikuar né hartimin dhe zbatimin e projekteve pér periudhén
2020-2022. Veg késaj, té paturit e njé programi té miratuar té banimit social nuk éshté
pérkthyer gjithheré né mbéshtetje pér pérfituesit e mundshém, zbatim té programit ose
pajtueshméri me parametrat e ligjit. Né disa raste'*, programet trevjecare té banimit
social parashohin ndértim té shtépive né proné private si edhe riparime apo rinovime té
shtépive private, gé sipas Ligjit pér banim social nuk mund té konsiderohen banim social.

Si¢c u pérmend mé sipér, shumica e komunave nuk i kané hartuar programet trevjecare
té banimit social. Né rastet kur disa komuna i kané hartuar programet, komunat tjera
kané mbetur prapa, duke rezultuar né mungesé uniformiteti né punén e komunave pér
kété céshtje. Vetém né disa raste komunat ia kané dalé té pérgatitin dhe miratojné

145 Komuna e Istogut.

146 Obilig, Prizren, Suhareké, Pejé, Gjakové, Decan, Kliné, Gllogoc, Skenderaj, Vushtrri, Gjilan, Ranillug.

147 Shtime, Fushé Kosové, Lipjan, Gracanicé, Rahovec, Istog, Mitrovicé e Jugut, Podujevé, Kacanik, Shtérpcé.
148 Prishting, Malishevé, Dragash, Mamushé, Junik, Ferizaj, Viti, Kamenicé, Kllokot, Novobérdé, Partesh.
149 P.sh., Shtime dhe Ranillug.

150 118 familje serbe té Kosovés dhe katér familje shqgiptare té Kosovés.

151 Junik, Mamushé, Partesh, Kllokot,

152 Shtime, Fushé Kosové, Rahovec, Mitrovicé e Jugut, Podujevé, Kacanik dhe Shtérpcé.

153 Shtime, Ranillug.

154 P.sh., komunat Mitrovicé e Jugut, Podujevé dhe Prizren.
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programe trevjecare pa hendek kohor mes tyre. Si rrjedhim, MMPHI nuk ka arritur ta
hartojé Strategjiné pér banim social pasi i mungonin té dhénat nga té gjitha komunat pér
té njéjtén periudhé kohore gé do té siguronin pasqyré té ploté té nevojave té tyre pér
banim.

3) Ndarja e buxhetit dhe paraqitja e kérkesave pér financim té investimeve
dhe subvencioneve té reja né Ministri

Sipas Ligjit pér banim social, MMPHI ka pérgjegjésiné pér t'i mbéshtetur financiarisht
komunat me projekte né fushén e banimit social. Derisa komunat jané né pérgjithési né
dijeni té ekzistimit té késaj mundésie, disa zyrtaré komunalé raportuan se nuk kishin
dijeni pér kété mundési ose se nuk e kishin shqyrtuar até brenda mandatit té tyre', Né
disa raste, MMPHI i ka mbéshtetur komunat qofté pér bonuset pér banim, qofté pér
ndértim apo riparim/rinovim té objekteve té banimit social’®. Megjithaté, sipas
pérfagésuesit t&¢ MMPHI, deri né momentin e intervistés nuk ka pasur kérkesa konkrete
pér financim té projekteve nga komunat. Né anén tjetér, disa komuna kané pohuar se
MMPHI nuk ka kthyer pérgjigje apo dhéné komente lidhur me propozimet e tyre'’. Vlen
té pérmendet se, né korrik té vitit 2023, MMPHI thuhet se ishte duke punuar pér
miratimin e njé gasjeje standarde pér té gjitha komunat né mbaré Kosovén pér sa i pérket
financimit nga Ministria’®. Disa kérkesa pér mbéshtetje nga komunat jané pezulluar
derisa né specifikimin e késaj gasjeje.

Ligji pércakton se komunat dhe donatorét e tjeré mund té kontribuojné gjithashtu pér
financimin e projekteve té banimit social’>°. Shumica e komunave deklaruan se nuk kishin
mjete né dispozicion pér ndértimin e objekteve té banimit social dhe pér kété arsye
mbéshteteshin né donacione private. Megjithaté, duhet véné né dukje se shumé prej
komunave gé pohonin se nuk kishin buxhet té mjaftueshém ose gé nuk kishin ndaré
fonde pér ndértimin e banesave sociale, kané ndaré né té njéjtén kohé fonde publike pér
ndértimin e shtépive private né partneritet me palé té treta.'® Disa komuna kané ndaré
fonde vetém pér bonuse pér banime'®’, ndérsa té tjerat nuk kané paraparé fare fonde né
buxhetin e tyre pér programe té banimit social.

155 P.sh., komuna e Kaganikut.

156 P.sh., komuna e Klinés.

157 P.sh., komuna e Novobérdés, Kllokotit, Shtérpcés.

158 Komuna e Gjakovés, zyrtari komunal.

159 Ligji pér banim social, neni 19.

160 P.sh., komunat Suhareké, Malishevé, Gllogoc dhe Podujevé. Komuna e Podujevés, né vecanti, ka kontribuar me
200,000 euro pér ndértimin e 22 shtépive né marréveshje me Fondacionin Firdeus dhe Shqiptarét pér Shqiptarét.
Komuna e Kamenicés gjithashtu ka nénshkruar marréveshje pér ndértimin e banesave, edhe pse nuk ka béré
vlerésim té nevojave pér banim social dhe nuk ka pérgatitur ndonjé raport trevjecar té banimit.

161 P.sh., komuna e Prishtinés.
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4) Pérzgjedhja e pérfituesve dhe baza e té dhénave

Gjetjet shpalosin se komunat nuk kané gené gjithnjé té afta apo té gatshme qé té ofrojné
té dhéna té hollésishme dhe té kategorizuara pér pérfituesit. Né disa raste jané vérejtur
mospérputhje ndérmjet numrave té raportuar dhe rasteve té monitoruara nga ZKKK'®?,

Pérfituesit e banimit social pér rajon
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Njé céshtje gé ishte theksuar né raportin paraprak té vitit 2013 dhe qé éshté véné re edhe
né kété periudhé raportimi éshté se, ndérkohé gé shumica e komunave pohonin se i

o

respektonin kategorité e pércaktuara me ligj pér pérzgjedhjen e pérfituesve, né disa raste
té dhénat tregonin njé parapélgim pér kategori té tjera pérfituesish, si “familjet e
veteranéve té |uftés” dhe té "déshmoréve”, pavarésisht nga statusi i tyre socio-
ekonomik'®. Né disa raste éshté evidentuar se pjesétaréve té komuniteteve joshumicé
nuk u éshté ndaré asnjé banesé sociale apo bonus banimi, gjersa kategorité tjera si

veteranét e luftés, qé nuk jané té parapara me ligj, kané marré banesa.'®

Né shumé raste zyrtarét komunalé pohuan se nuk ishin né gjendje té siguronin té dhéna
té kategorizuara lidhur me aplikantét dhe/ose pérfituesit e banimit social, madje edhe
165, Sipas
pérfagésuesve komunalé, mosthemelimi i sektorit komunal té banimit apo mungesa e

atéheré kur dispononin me bazé té dhénash funksionale té pérfituesve

burimeve adekuate njerézore apo financiare u ka pamundésuar komunave qé té kené té
dhéna statistikore té miréfillta dhe té sakta pér pérfituesit e banimit social, si dhe té
dhéna pér kriteret g€ i zbatojné.

Kjo mungesé té dhénash gjithépérfshirése e té kategorizuara né nivel té komunave
pérbén pengesé si pér institucionet e nivelit lokal ashtu dhe geveritar gé té kené njé
pasqyré té garté dhe té sakté té pérmasave té nevojave pér banim social né fushat e tyre

162 P.sh., komuna e Prizrenit.

163 Prishtiné, Gjakové, Decan, Istog, Prizren, Kliné dhe Viti.
164 P.sh., komuna e Prishtinés.

165 P.sh., komunat Prishtinég, Obilig, Gjakové dhe Skenderaj.
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té pérgjegjésisé. Nga ana tjetér, kjo ua pamundéson komunave gé t'u pérgjigijen né
ményré adekuate kétyre nevojave dhe té matin pérparimin e shénuar drejt realizimit té
sé drejtés pér banim té pérshtatshém. Mé tej, kjo ia pamundéson MMPHI-sé
pérmbushjen e obligimit pér hartimin e strategjisé trevjecare dhe krijimin e njé baze té
dhénash té sakta pér pérfituesit dhe atyre qé kané nevojé pér banim social né nivel vendi.
Rrjedhimisht, déshtimi i institucioneve pér t'i pércaktuar dhe pércjellé né ményré
adekuate nevojat pér banim social pérbén shkelje té detyrimeve té tyre pér té siguruar
banim té pérshtatshém.

Ndér 15 nga 34 komunat né té cilat jané ofruar té dhéna té kategorizuara deri né njé
masé té caktuar, vetém katér komuna (Gracanica, Klina, Istogu dhe Mitrovica e Jugut) i
zgjodhén té paktén dhjeté pér gind té pérfituesve nga radhét e komuniteteve joshumicé,
dhe até kryesisht nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés. Né komunat
e tjera pérgindja varionte nga njé deri gjashté pér qind'®, kurse né pesé sosh nuk u
raportuan pérfitues nga komunitetet joshumicé'®’. Kjo sugjeron se mbéshtetja pér banim
social u éshté ofruar né shkallé joproporcionale pjesétaréve té komuniteteve né shumicé
numerike né komunat e tyre pérkatése, gé éshté c¢éshtje brengosése. Komunitetet
joshumicé shpeshheré ndodhen né pozité té cenueshme dhe pérjetojné sfida né kuptim
té gézimit té ploté té sé drejtés sé tyre pér banim té pérshtatshém.'®®, Andaj, kur éshté e
zbatueshme, institucionet duhet té sigurojné qé programet e banimit social t'i synojné
kéto komunitete dhe t'i pérfshijné né numér proporcional si pérfitues.

Nga ana tjetér, gjetjet shpalosin po ashtu se njé numér mé i madh i nénave vetushqgyese
dhe grave me fémijé, té cilat ishin viktima té dhunés né familje, kané pérfituar banim
social né krahasim me raportin e méparshém. Ve¢ késaj, numér mé i madh i komunave
po i pérfshijné viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave si pérfituese me
prioritet né programet e tyre. Megjithaté, disa komuna'®® pérmendin vendosjen né
strehimore si alternativé né rastet kur ofrimi i banimit social nuk éshté i mundur, edhe
pse strehimoret jané zgjidhje afatshkurtér pér rastet urgjente dhe nuk mund té
konsiderohen pjesé e ofrimit té banimit social. Ndérsa pérpjekjet e shtuara nga ana e
komunave pér t'i trajtuar nevojat e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
jané té miréseardhura, duhen béré edhe mé shumé pérpjekje pér té ofruar zgjidhje té
sigurta dhe afatgjata banimi pér kéto grupe.

MMPHI i monitoron dhe shqyrton rregullisht rastet e paraqitura nga kryetarét e
komunave apo komisionet komunale pér banim social kundrejt kritereve pér pérfituesit
e banimit social. Megjithaté, sipas MMPHI, komunat rralléheré e béjné vierésimin e

166 Lipjan, Malishevé, Prizren, Decan dhe Viti.

167 Obilig, Fushé Kosové, Suhareké, Podujevé, Gllogoc.

168 Qasja né proné dhe banim pér komunitetin rom té Kosovés éshté ende pengesa mé e madhe pér integrimin e
miréfillté né shoqgéri dhe mundésiné pér té jetuar né kushte té mira. Shih Misionin e OSBE-sé né Kosové, “Profilet
e Komuniteteve té Kosovés” (2010), né dispozicion né https://www.osce.org/files/f/documents/3/d/75450.pdf,
gasur mé 10 janar 2024.

169 Mitrovicé e Jugut, Gllogoc dhe Skenderaj, Novobérdé, Partesh, Ranillug, Shtérpcé.
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statusit té banimit social té pérfituesve 12 muaj pas lidhjes sé kontratés, si¢ parashihet
me Ligjin pér banim social. Pasi pérfituesit té hyjné né banesa, ata vazhdojné t'i pérdorin
ato pér afat té pacaktuar, pavarésisht asaj nése statusi i tyre i banimit pérmirésohet me
kalimin e kohés. Piképamja e MMPHI mbéshtetet nga gjetjet e kétij raporti, ku theksohet
se shpeshheré komunat nuk e rishqyrtojné rregullisht statusin e pérfituesve té banimit
social. Né disa raste, pérfituesit jané pérzgjedhur para periudhés sé raportimit'’®, Vetém
disa komuna e kané rishqyrtuar statusin e familjeve gé jané pérfitues ekzistues té banimit
social'”!. Rrjedhimisht, komunat calojné né pérgjithési né mbikéqyrjen e mekanizmave
pér monitorimin e gjendjes sé banimit social né komunat e tyre.

Vetém 11 komuna raportuan se baza e té dhénave e MMPHI-sé ishte funksionale dhe se
mund t'i regjistronin listat e pérfituesve té programeve komunale té banimit social'’2. Né
shtaté raste, komunat deklaruan se baza e té dhénave ose ishte konsoliduar vetém
pjesérisht, ose ishte jofunksionale ose nuk ishte krijuar akoma'”. Né dy raste'’,
pérfagésuesit e komunés deklaruan se, ndonése baza e té dhénave ishte krijuar, ajo nuk
ishte shumé funksionale dhe se kishin probleme me klasifikimin e pérfituesve. Nga ana
tjetér, MMPHI konsideron se baza e saj e té dhénave e pérfituesve té banimit social éshté
plotésisht e konsoliduar dhe funksionale. Sipas tyre, komunat i kané regjistruar vetém
disa informacione deri mé tani dhe pérgjithésisht nuk po arrijné ta azhurnojné
informacionin apo té futin informacione té reja, edhe pse MMPHI ka organizuar trajnime

pér zyrtarét komunalé té banimit social pér pérdorimin e késaj baze té té dhénave.
5) Detyrimet tjera

Njé numér i konsiderueshém i komunave raportuan se nuk kané zyrtar té banimit social
ose zyrtar pérgjegjés me njohurité e nevojshme pér detyrimet ligjore gé burojné nga
legjislacioni pér banim social. Né disa raste, té dhénat e mbledhura nga qgeverité e
méparshme komunale kané humbur pas zgjedhjeve lokale'”. Né kété aspekt, MMPHI
konsideron gjithashtu se shumica e komunave nuk e kané themeluar si¢ duhet sektorin
e banimit social apo nuk kané eméruar zyrtaré té banimit social, gjé gé e bén gati té
pamundur zbatimin efektiv té programeve té banimit social népér komuna. Nga ana
tjetér, edhe Ministria ka deklaruar se nuk ka eméruar asnjé inspektor té banimit pér t'i
monitoruar programet e banimit social né komuna.

Komunat jané pérgjegjése pér administrimin dhe mirémbajtjen e rregullt té banesave apo
njésive té banimit social'’®. Né kété drejtim, MMPHI ka shprehur shgetésimin e vet lidhur
me mirémbajtjen e banesave sociale qé u jané ndaré pérfituesve individualé apo

170 P.sh., komunat Pejé, Gjakové, Decan dhe Kamenicé.

171 P.sh., Istog, Kliné dhe Mitrovicé e Jugut.

172 Gjakové, Prizren, Malishevé, Dragash, Suhareké, Mitrovicé e Jugut, Podujevé, Prishting, Shtime (né bazé té
aplikimeve), Obilig, Graganicé (né bazé té aplikimeve).

173 Degan, Istog, Junik, Kliné, Rahovec, Fushé Kosové, Lipjan.

174 Komunat Gllogoc dhe Viti.

175 Informatat nga periudha paraprake nuk u jané dorézuar drejtoréve té rinj.

176 Ligji pér banim social, nenet 8 dhe 25.1.7.

39



familjeve, duke deklaruar se nuk ka asnjé kompani komunale gé bén mirémbajtjen dhe
pérfituesit jo gjithmoné i mirémbajné objektet sipas standardeve té duhura. Si pasojé,
fondit té banesave komunale i bie vlera.

Shumé komuna i kané pérfshiré riparimet e shtépive si pjesé e mbéshtetjes sé tyre pér
banim social pér banorét. Ligji i pérfshin riparimet né objektet e banimit social si pjesé e
menaxhimit té fondit té banesave sociale, por nuk parasheh riparimin dhe mirémbajtjen
e shtépive private. Gjetjet shpalosin njé prirje né komuna té caktuara'’’ pér mbiraportim
té numrit té pérfituesve népérmjet riparimeve'”® dhe rinovimeve té banesave,
vecanérisht né rastin e komuniteteve joshumicé, pér té cilat jané paragitur grante té vogla
pér riparime né té dhénat statistikore pér mbéshtetje té banimit social.

6) Ndértimii objekteve té banimit me palé té treta

Gjetjet e kétij raporti flasin pér njé prirje té pérgjithshme té komunave pér té realizuar
projekte té ndértimit té objekteve té banimit social me palé té treta, ku prona u bartet
pérfituesve, né vend té zbatimit té programeve té banimit social sipas detyrimeve té tyre
ligiore. Né disa raste komunat kané pohuar se nuk zbatojné kété lloj projektesh banimi,
edhe pse ekipet monitoruese té OSBE-sé kané raportuar se gjaté periudhés 2018-2023
kéto komuna kishin lidhur memorandume me palé té treta pér ndértimin e objekteve té
banimit'”®,

Ndonése shumé komuna u ankuan pér mungesé ose pamjaftueshméri fondesh, té
dhénat e mbledhura tregojné se shuma e fondeve publike gé jané investuar pér
ndértimin e objekteve té banimit ishte zakonisht shumé mé e larté se fondet e ndara pér
masat e banimit social sipas ligjit. Né disa komuna, pérfagésuesit raportuan se nuk
kontribuojné financiarisht né kéto projekte (p.sh., komuna e De¢anit) ose konsideruan se
zbatimi i projekteve té banimit social né partneritet me subjekte private del jashté
suazave té ligjit dhe krijon konflikt interesi (komuna e Prishtinés). Megjithaté, né komuna
tjera, jané ndaré fonde publike pér ndértimin e shtépive private'®® dhe, né disa raste, kéto
fonde ishin mjaft té konsiderueshme né krahasim me buxhetin e ndaré pér banim
social'®,

Né shumicén e rasteve, pérfituesit e kétij lloji té€ banimit jané pérzgjedhur nga ana e njé
komisioni té pérbashkét ose té pérzier, né pérbérje té cilit kishte pérfagésues té paléve
té treta'®?. Grupet e synuara té pérfituesve ishin kryesisht familje me kushte té véshtira
socio-ekonomike gé nuk mund té sigurojné banim pér vete ose “familje né gjendje té
réndé ekonomike”. Sidoqofté, ka mungesé té pérgjithshme té transparencés pér té
dhénat pér pérfituesit e kétyre ndértimeve té objekteve té banimit dhe gjetjet tregojné se

177 P.sh., komuna e Prizrenit.

178 Pérfshiré riparimet e cative.

179 Viti, Kling, Malishevé.

180 P.sh., komunat Prizren, Rahovec, Suhareké, Gjakové, Podujevé, Gllogoc, Vushtrri dhe Skenderaj.
181 P.sh., komunat Gjakové dhe Podujevé.

182 Rajonet Prizren, Pejé dhe Mitrovicé.
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kategorité e pérfituesve té pércaktuara me ligj jo ¢doheré jané respektuar'®, Té dhénat
e ofruara rralléheré kané gené té kategorizuara pér té pasqyruar komunitetet joshumicé:
vetém né dy komuna éshté saktésuar numri i pérfituesve nga radhét e komuniteteve
joshumicé.®,

Shumica dérrmuese e komunave gé kané lidhur késo Iloj marréveshjesh si argument
kané paraqgitur pamjaftueshmériné ose té fondeve ose té tokés komunale pér ta
ndérmarré veté pérsipér ndértimin e objekteve té banimit, ose se angazhimi i njé pale té
treté e lehtésonte sigurimin e banimit té nevojshém pér banorét. Pér sa i pérket
respektimit té ligjit, disa komuna deklaruan se me pérfituesin do lidheshin kontrata
jofitimprurése té qirasé deri né zgjidhjen e ¢éshtjes sé banimit té pérhershém ose
pérmirésimit té gjendjes ekonomike dhe sociale té kétyre té fundit, dhe se komisioni do
t'i monitoronte ¢do vit. Megjithaté, monitorimi nga ana e OSBE-sé ka gjetur se, né
praktiké, familjet shpesh géndrojné né kéto banesa pér njé afat té pacaktuar. Disa
komuna konsideruan se kjo ¢éshtje duhet té rregullohet me ligj té vecanté.

Duhet véné né dukje se, né rastin e Mitrovicés sé Jugut, komuna ka lidhur marréveshje
pér partneritet publiko-privat me palé té treta, ku komuna ka ndaré tokén né pronési
publike dhe donatorét kané ndértuar objektet. Kjo marréveshje i ka mundésuar komunés
ta ruajé pronésiné mbi banesat sociale dhe gé té njéjtat t'ua ndajé pérfituesve pérmes
kontratave té girasé né vend se t'ua barté pronén pérfituesve, duke géndruar késhtu
brenda fushéveprimit té ligjit. Né kété kuptim, modeli i marréveshjes i pérdorur né
Mitrovicén e Jugut mund té shérbejé si shembull i praktikave mé té mira pér komunat
tjera gé planifikojné té lidhin marréveshje me palé té treta né suazat e pérpjekjeve té tyre
pér té siguruar banim social.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se edhe né rastin e marréveshjeve pér
partneritet publiko-privat pérfituesit jané pérzgjedhur nga komisione té pérbashkéta qé
né pérbérjen e tyre kishin anétaré té paléve té treta. Pothuajse né té gjitha rastet,
pérzgjedhja e pérfituesve u bé nga komisione té pérziera me njé ose mé shumé anétaré
té eméruar nga palét e treta. Krahas késaj, parametrat apo prioritetet e pérdorura pér
pérzgjedhjen e pérfituesve nuk ishin shuméheré té qarta, ngagé né shumicén e rasteve
pérfituesve té pérzgjedhur u ishte referuar si “familje né nevojé”, pa saktésuar mé tej
kriteret e ndjekura pér pérzgjedhjen. Né njé rast'®, ndérsa komuna pohonte se kishte
zbatuar kriteret e pércaktuara me ligj, u raportua se shumica e pérfituesve i pérkisnin
kategorisé sé cilés i referoheshin si “té mbijetuar té luftés”, pra “familje té déshmoréve”,
veterané té luftés dhe viktima té dhunés seksuale gjaté konfliktit. Sic u pérmend mé sipér,
rralléheré jané ofruar té dhéna té kategorizuara sipas prejardhjes ose komunitetit té cilit
i pérkasin pérfituesit.

183 Né Podujevé jané ndértuar 62 shtépi né “Lagjen e déshmoréve”.
184 Podujevé, Malishevé.
185 Komuna e Podujevés.
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Pér shkak té késaj gjendjeje, MMPHI u ka kérkuar zyrtarisht kryetaréve té komunave qé
t'i pércjellin Ministrisé informatat rreth bashképunimit dhe investimeve e pérbashkéta né
fushén e banimit social me akteré joinstitucionalé. Nga 38 komuna té Kosovés, vetém tre
jané pérgjigjur: Juniku, Mamusha dhe Rahoveci. Ministria beson se komunat nuk duhet t'i
ushtrojné pérgjegjésité e tyre té pércaktuara me Ligjin pér banim social duke u pérfshiré
né projekte me palé té treta. Sipas pérfagésuesve té Ministrisé, moszbatimi i ligjit nga
komunat nuk éshté neglizhencé, por shkelje e ligjit. MMPHI as nuk ka gené e njoftuar dhe
as nuk éshté konsultuar nga komunat para nénshkrimit t& memorandumeve té
mirékuptimit apo partneriteteve té tjera zyrtare me akteré joinstitucionalé pér zbatimin
e projekteve té banimit social.
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6.Konstatimet

Gjaté periudhés sé raportimit 2018-2023, shumica nga 34 komunat e Kosovés sa
jané subjekt shqyrtimi i kétij raporti kané ndérmarré hapa té réndésishém pér
pérgatitien dhe zbatimin e programeve té banimit social né fushat e tyre té
pérgjegjésisé. Pérfituesit né pérgjithési u pérzgjodhén né pérputhje me parametrat e
pércaktuar me ligj, megjithése né disa raste banesat sociale u jané ndaré kategorive
gé nuk jané paraparé me ligj, si¢ jané veteranét e |uftés. Vetém katér komuna i
pérzgjodhén té paktén dhjeté pér qind té pérfituesve nga radhét e komuniteteve
joshumicé, dhe até kryesisht nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané té
Kosovés. Gjaté téré periudhés sé raportimit, MMPHI i ka mbéshtetur financiarisht njé
séré komunash qofté pér bonus banimi, gofté pér ndértimin apo riparimin/renovimin e
objekteve té banimit social.

Megjithaté, ky raport vé gjithashtu né dukje se komunat jo c¢doheré i
pérmbushin obligimet e tyre si¢ parashihet me ligj. Ndonése éshté pér t'u lavdéruar
fakti gé disa komuna kané raportuar se kané realizuar vlerésim mé gjithépérfshirés té
nevojave pér banim, ashtu si¢ éshté raportuar dhe né raportin paraprak té vitit 2013,
né shumicén e rasteve vlerésimet kané vazhduar té béhen vetém mbi bazén e
kérkesave té paraqgitura nga banorét. Programet trevjecare té banimit nuk pérgatiten
dhe miratohen né ményré té rregullt, dhe komunat rralléheré ndajné mjetet e
nevojshme njerézore e financiare ose kérkojné financim nga MMPHI pér monitorimin
dhe zbatimin e kétyre programeve. Ve¢ késaj, disa komuna i referohen strehimoreve
pér viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, megjithése kéto jané zgjidhje
afatshkurtér dhe nuk pérbéjné alternativé té miréfillté ndaj banimit social né kuptimin
e mbéshtetjes pér viktimat.

Mé tej, ka mungesé té pérgjithshme té transparencés kur éshté fjala pér prejardhjen
e aplikantéve/pérfituesve dhe mungesé té té dhénave té kategorizuara sipas gjinisé
apo komuniteteve joshumicé, gjé qé éshté thelbésore pér identifikimin e grupeve
shogérore né pozité vecanérisht té cenueshme ose gé kané nevojé pér banim. Né
pérgjithési, as kategorizimet tjera té té dhénave té tilla si pér personat me aftési té
kufizuara, personat e zhvendosur ose viktimat e dhunés né familje ose dhunés ndaj
grave, nuk jané pérfshiré. Edhe né ato raste kur jané ofruar té dhéna té
kategorizuara pér kété raport, numri i gjithmbarshém i pjesétaréve té komuniteteve
né pakicé numerike qé kané pérfituar ose kané aplikuar pér banim social ka gené i
ulét. Gjersa MMPHI ka themeluar me sukses bazén e té dhénave té pérfituesve, vetém
11 komuna raportuan se e pérdorin até dhe se éshté plotésisht funksionale. Edhe né
ato raste kur komunat e pérdornin bazén e té dhénave, té dhénat e zbérthyera nuk
regjistroheshin gjaté gjithé kohés.
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Raporti shpalosé gjithashtu se palét e treta kané luajtur rol t¢é madh né ndértimin e
objekteve té banimit né Kosové gjaté periudhés 2018-2023. Né bazé té dhénave té
mbledhura mund té konstatohet se komunat kané njé prirje né rritje pér t'iu drejtuar
paléve té treta pér ndértim té shtépive private pér pérfituesit né vend té ndértimit té
banesave sociale pér kontrata me qira. Ligji pér banim social nuk parasheh ofrimin e
ndértimit té objekteve té banimit ku prona u bartet pérfituesve. Megjithése né disa raste
komunat kané dhéné garanci se kané respektuar Ligjin pér banim social me rastin e
pérzgjedhjes sé pérfituesve, ka mungesé serioze té informatave dhe transparencés né
lidhje me statusin e familjeve/individéve qé aktualisht kané pérfituar njésité e banimit.

Gjersa mbéshtetja e familjeve té cenueshme pérmes ndértimit té banesave private éshté
e miréseardhur dhe, né disa raste, e nevojshme, ajo ngre shqgetésime nése kjo éshté
praktika mé e pérshtatshme pér ta trajtuar ¢éshtjen e banimit né Kosové gé garanton
trajtim té barabarté pér té gjitha komunitetet. PEr mé tepér, institucionet duhet té jené
té pérgjegjshme dhe transparente lidhur me financimin e pranuar nga akterét
joinstitucionalé dhe té kémbéngulin gé kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve té jené né
pajtueshméri té ploté me legjislacionin né fuqi. Né kété drejtim, shembulli i komunés sé
Mitrovicés sé Jugut, ku marréveshjet me OJQ-té pér ndértimin e objekteve té banimit
social i lejuan komunés ta ruajé pronésiné mbi pronén dhe té lidhé kontrata giraje, mund
té shérbejé si shembull i praktikés mé té miré, me kusht qé pérfituesit té pérzgjidhen né
pérputhje me Ligjin.
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7.Rekomandime

Pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés:

Té mbéshteté komunat né pérgatitjen dhe hartimin e programeve trevjecare té
banimit social dhe té ngrité kapacitetet e zyrtaréve komunalé pér banim social
pérmes punétorive dhe nismave té tjera pér shkémbimin e praktikave mé té mira
ndérmjet komunave. Népérmjet késaj mbéshtetje, Ministria duhet t'ua kujtojé
komunave detyrimin e tyre pér té mbledhur té dhéna té kategorizuara lidhur me
familjet qé kané nevojé pér banim social, sipas vlerésimeve té nevojave, kérkesave
pér banim social dhe pérfituesve.

Té hartojé njé strategji pér banim social pér mbaré Kosovén si¢ parashihet me
Ligjin pér banim social, né bazé té programeve komunale té banimit social.
Institucionet e nivelit gendror duhet té organizojné fushata informimi lidhur me
banimin social, duke i synuar kategorité e cenueshme dhe komunitetet joshumicé.
Té emérojé njé inspektor banimi pér ta monitoruar krijimin dhe zbatimin e
programeve té banimit social né komuna.

Té vendosé komunikim dhe t'ua kujtojé komunave mundésiné e kérkimit té
financimit nga Ministria pér financim té investimeve dhe subvencioneve té reja né
lidhje me programet e banimit social.

Té sigurojé qé baza e té dhénave e pérfituesve té mbetet funksionale dhe t'i
mbéshteté komunat pér krijimin dhe pérdorimin e bazés sé té dhénave, pérfshiré
népérmijet sigurimit té mjeteve teknike dhe organizimit té trajnimeve pér zyrtarét
komunalé té banimit social.

Té rregullojé me ligj té posacém ¢éshtjen e ndértimit té objekteve té banimit né
partneritet me palé té treta dhe lidhjen e marréveshjeve té partneritetit publiko-
privat né suazat e kornizés ligjore pér banim social, pér tua pamundésuar
komunave gé té veprojné jashté fushés sé interesit publik dhe brenda kufijve té
kornizés ligjore.

Pér komunat:
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Ti emérojné dhe pérgatisin zyrtarét e banimit social pér t'iu pérmbajtur
dispozitave té kornizés ligjore né fuqi pér banim social.

Té ndajné burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér realizimin e
vlerésimeve proaktive dhe té hollésishme té nevojave, né vend té mbéshtetjes né
kérkesa ad-hoc, dhe t'i monitorojné, hartojné dhe zbatojné programet trevjecare
té banimit social né ményré sistematike.

Nése arrihen marréveshje me palé té treta, té sigurohet gé ato té jené brenda
parametrave té ligjit, qé pérfituesit té pérzgjidhen sipas Ligjit pér banim social dhe
UA-ve pérkatése, dhe qé pronésia e pronés t'i mbetet komunés. Né kété rast, lidhja



e njé marréveshje pér partneritet publiko-privat (si né modelin e Mitrovicés sé
Jugut) mund té shérbejé si praktiké mé e miré me kushtin gé pérfituesit té
pérzgjidhen sipas kornizés ligjore.

Té mbledhin té dhéna lidhur me familjet qé kané nevojé pér banim social, kérkesat
pér banim social dhe pérfituesit, té kategorizuara sipas komunitetit té cilit i
pérkasin pérfituesit, pérfshiré graté, pér té siguruar qé projektet té zbatohen né
ményreé té drejté dhe jodiskriminuese. Té synohet ¢do grup shogéror gé ndodhet
né pozité vecanérisht té cenueshme ose té margjinalizuar, pérfshiré kétu
komunitetet joshumicé, personat me aftési té kufizuara, personat e zhvendosur
dhe familjet me njé prind. Informatat statistikore duhet té jeté transparente dhe
publike.

Té sigurojné gé nevojat dhe té drejtat e komuniteteve né pakicé numerike té
njinen dhe respektohen pérmes pérfshirjes sé pérfagésuesve té tyre né
komisionet komunale gé pérzgjedhin pérfituesit. Aty ku éshté e mundur, numri i
pérfituesve nga radhét e komuniteteve joshumicé duhet té rritet né ato komuna
ku ka komunitete né pakicé numerike.

Ti informojné né ményré aktive pjesétarét e komuniteteve joshumicé dhe
komunitetet e tjera té cenueshme, dhe té organizojné fushata ndérgjegjésimi pér
banimin social pér té siguruar qé té gjitha komunitetet e pérjashtuara né kuptimin
shoqéror té jené té njoftuara pér mundésiné e aplikimit pér banim social.

Té ndajné banesa sociale pér viktimat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
né kuadér té programeve trevjecare té banimit social, dhe té ofrojné zgjidhje
afatgjata pértej strehimoreve pérmes banimit social té sigurt dhe té géndrueshém
né pérputhje me dispozitat e Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
ndaj grave, dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore, si dhe t'u sigurojné gasje
né banim social té gjitha viktimave dhe té mbijetuarave té njé diskriminimi té tillé.
Té kryejné rregullisht rivlerésime té statusit té pérfituesve, vecanérisht 12 muaj
pas lidhjes sé kontratés, si¢ e parashikon ligji, pér té mundésuar qé
individét/familjet né nevojé pér banim social t'i zévendésojné ata pérfitues, gjendja
e té ciléve éshté pérmirésuar.

Té pérmbushin detyrimet e komunés gé kané té béjné me administrimin dhe
mirémbaijtjen e rregullt té banesave apo njésive té banimit social.
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Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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