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ABSTRAKT

Konventa e UNECE pér Qasje né Informacion,
Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Qasje
né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore, e njohur si
Konventa e Aarhusit, éshté njé shtyllé kurrizore pér
geverisjen mjedisore dhe demokratike. Frymézon
transparencén, liriné e medias, llogaridhénien dhe
sundimin e ligjit si njé pérgjigje ndaj shumé sfidave
mjedisore globale té lidhura me ndryshimin e klimés,
biodiversitetin dhe ndotjen e ajrit dhe ujit. Pasi kéto
probleme prekin natyrén dhe popullatat pértej
kufijve. PErmirésimi i geverisjes, zhvillimi i
géndrueshém, ekonomité e gjelbra dhe mbrojtja e
mjedisit jané thelbésore pér mirégenien dhe siguriné
e njerézve dhe OSBE ka gené njé vend pér
bashképunim né kéto tema qgé nga fillimet e saj.
Republika e Magedonisé sé Veriut éshté shtet
pjesémarrés i OSBE-sé dhe nénshkruese e Konventés
sé Aarhusit, dhe pérmes Misionit t& OSBE-sé né Shkup
mund té pérfitojé nga njohurité qé mund té ofrojné
strukturat e OSBE-sé. Qendra Aarhus, e hapur né 2019
me fondet e BE, mund té béhet ura midis frymézimit
dhe arritjeve dhe té nxisé zbatimin mé té miré té
Konventés sé Aarhusit. Prandaj, ndihma e OSBE-sé né
kété fazeé fillestare mund té jeté me vleré, pasi
reformat strukturore né geverisjen mjedisore né
rrugén e pranimit té vendit né BE kérkojné ndihmé né
arritjen e geverisjes sé miré si né nivelin gendror
ashtu edhe né até lokal.

E pérpiluar nga
lda Manton, PACE Global Strategies
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Hyrje

Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE) Konventa pér gasjen né
infformacion, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe qasjen né drejtési né ¢éshijet mjedisore,
i njohur si Konventa e Aarhusit (mé voné edhe 'Konventa'), u nénshkrua mé 25 gershor 1998 né gytetin
danez té Aarhusit, si pjesé e procesit (EfE) Mjedisi pér Evropén. Konventa hyri né fugi mé 30 tetor 2001.
47 shtetet ratifikuese t& Konventés - Magedonia e Veriut, 45 shtete té tjera dhe BE - jané né Evropé
dhe Aziné Qendrore.

Gjerésisht e njohur si novatore pér qasjen e sqaj infegruese ndaj té drejtave té njeriut dhe mbrojtien e
mijedisit, si dhe promovimin e tij t& konceptit t& "qytetarisé mjedisore”, Konventa e Aarhusit jep té
drejtat e publikut né tre "shtylla": i) gasja né informacion, i) pjes€marrja e publikut; dhe, iii) gasja né
drejtési né proceset vendimmarrése geveritare pér céshije gé lidhen me mjedisin lokal, kombétar
dhe ndérkufitar.! Konventa njeh té drejtén e cdo personi pér té jetuar né njé mjedis té€ pérshtatshém
pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe té saj, dhe detyra, si individualisht dhe né bashképunim me
té ftjerét, pér ta mbrojtur dhe pérmirésuar mjedisin pér t€ mirén e brezave té tashém dhe té
ardhshém.?2 Pérmes tre shtyllave t€ sqj, Konventa promovon pjesémarrien aktive té& té gjithé
sektoréve té€ shoqérisé né vendimmarrien mijedisore, si dhe bashképunimin demokratik té
autoriteteve publike, pérfagésuesve 1€ shogérisé civile dhe individéve té interesuar. Kjo nuk éshté
vetém njé marréveshje mjedisore, por njé mjet pér t€ promovuar llogaridhénien, fransparencén dhe
reagimin e geverisé.3

I

Konventa e Aarhus-it kuptohet si njé mjet pér arritien e demokracisé mjedisore,
pasi gjuha e sqj i detyron nénshkruesit té shfrytézojné té gjithé sektorét - media,
pérfagésuesit e zgjedhur né vend, geveria gendrore, OJQ-t&, iniciativat e
komunitetit, té rinjté€, graté, si dhe organizatat rajonale dhe ndérkombétare - té
punojné dhe té pérpigen pér té arritur géllimet e saj.

Pérkundér instrumenteve té pérshkruara garté, né praktiké pajtueshméria e Magedonisé sé Veriut ka
gené e vonuar dhe e pagéndrueshme, pérfshiré kérkesén mé themelore t€ Konventés pér té
eméruar pikén gendrore té€ vendit, pér 1€ siguruar kontakte té sakta ose pér té paragitur rregullisht
Raportet Kombétare té& Zbatimit. Takimi i vitit 2014 i Paléve né Konventén e Aarhusit, mbajtur né
Maastricht, shprehu "shgetésim té thellé" pér até se "Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ende
nuk kishte paraqitur raportin e saj kombétar té€ zbatimit pér ciklin e treté té raportimit - i vetmi vend
gé nuk e kishte béré até - dhe i béri thirrje Komitetit t& Pajtueshmérisé... t& marré né konsideraté
déshtfimin e vazhdueshém nga ish Republika Jugosllave e Magedonisé pér té€ paragitur raportin e sqj
pér ciklin e treté ".4 (Komiteti i Pajfueshmérisé mé voné vuri re se raportet 2011 dhe 2014 ishin
dorézuar, dhe késhtu rregulloi mosrespektimin e méparshém.)

Qé& nga viti 2002, Zyra e Koordinatorit t&€ OSBE-s& pér Aktivitetet Ekonomike dhe Mjedisore (OCEEA),
sé€ bashku me operacionet né terren t& OSBE-s&, ka mbéshtetur zbatimin e Konventés, pérfshiré

1 "Shtetésia mjedisore" &shté koncept i kuptuar gjerésisht si t€ drejtat dhe detyrimet gé njerézit kané né lidhje me mjedisin.
2 Konventa pér qasjen né informacion, pjesémarrien e publikut né vendimmarrje dhe qasjen né drejtési pér céshtjet
mjedisore (Konventa e Aarhusit).

3 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus Implementation Guide interactive eng.pdf

4 ECE/MP.PP/2014, para. 27, né dispozicion né:

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop5/Documents/Post session docs/ece mp.pp 2014 2 eng.pdf
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pérmes krijimit t& Qendrave Aarhus né disa vende té Evropés Juglindore (EJL), Evropa Lindore, Azia
Qendrore dhe Kaukazi Jugor. Pas dy pérpjekjeve t& méparshme dhe me mbéshtetien nga fondet e
Bashkimit Evropian, OJQ Milieukontakt, hapi zyrtarisht Qendrén Aarhus t& Magedonisé sé Veriut né
24 Tetor 2019 né Shkup - vendi i fundit i EJL gé e bén kété.5 Pesé javé mé voné, né dritén e interesit
té shprehur pér té kontribuar né pérmirésimin e geverisjes mjedisore né vend, Misioni i OSBE-sé& Shkup
dhe Qendra Aarhus nénshkruan njé Memorandum Bashk&punimi pér t& vendosur bashké&punim
afatgjaté pér té& promovuar Konventén, sic sugjerohet nga Strategjité Globale t& PACE. (Deri mé tani
dhe né pérputhje me késhillat e dhéna nga Késhilltari i Larté i PACE dhe autori kryesor i kétij raporti,
Misioni ka mbéshtetur Qendrén e sapokrijuar Aarhus duke marré pjesé né dy takime Vjetore té
Qendrave Aarhus, té organizuara nga OCEEA né fund té cdo viti kalendarik.) Vendosja e késqj lidhje
u vlerésua gjithashtu nga stafii OSBE-sé€ i cili u bashkua me Qendrén Aarhus né takim, njé praktiké gé
shpresojmé &€ vazhdojé dhe t& mund té koordinohet né ményré efektive nga stafii caktuar né Mision,
tani gé ata kané paré formatin, temat dhe pritiet nga kéto takime vjetore té Rrjetit t&€ Qendrave
Aarhus.

Né ményré gé Magedonia e Veriut t&€ arrijé aspiratat e sqj, t€ pérmirésojé mirégenien e gytetaréve
té saj dhe té respekiojé dhe zbatojé angazhimet ndérkombétare, vendi duhet té€ pérmirésojé
pajtueshmériné me Konventén e Aarhusit dhe té€ ndérmarré masa konkrete pér té ndjekur né ményré
aktive hyrien né BE dhe "marréveshjen e gjelbér' t& BE-sé. Ky Raport i Vlerésimit t& Nevojave - bazuar
né kérkime té hollésishme, intervista té€ shumta dhe pérgjigje té€ pyetésoréve - identifikon strategijité
dhe mundésité pér OSBE-né té rrisé bashképunimin e saj me Qendrén e re Aarhus, duke e mbéshtetur
até si njé platformé té frytshme pér 1€ pérmirésuar pajtueshmériné e Magedonisé sé& Veriut me
Konventén e Aarhusit dhe 1€ ndihmojé né pérmirésimin e gasjes sistematike t& vendit pér promovimin
e tre shtyllave té Konventés, cilat jané brenda mandatit t& vendit 1& OSBE-sé.

Angazhimet dhe detyrimet ekzistuese 1€ Magedonis€ sé€ Veriut, t€ drejtat dhe pritjet e qytetaréve té
saj, dhe procesi i vazhdueshém i pranimit né BE kérkon pérparim né fushén e geverisjes mjedisore.
Misioni i OSBE-s& né Shkup éshté i kualifikuar né ményré unike pér té& ndaré njohurité, pérvojén dhe
ekspertizén e OCEEA-s sé tij dhe té sigurojé ekspertizé, udhézime dhe ndihmé& né mbéshtetje té
Qendrés Aarhus, iniciativave té saj t& OSHC-ve, mekanizmave pér sigurimin dhe shpérndarjen e
informacionit, thirrjet (p.sh. fakimet e rregullta kombétare / rajonale) dhe programet e trajnimit.

Histori e shkurter e Konventes sé Aarhusit

Konventa dhe Protokolli i saj mbi Regjistrat e Lirimit dhe Transferimit 1€ Ndotésve (Protokolli mbi RLTN
(PRTR)) ishin dokumentet e para juridikisht t€ detyrueshme ndérkombétarisht me lidhje t€ forta midis
t& drejtave té njeriut dhe mbrojties s& mjedisit. Eshté azhurnim i Deklaratés dhe Planit t& veprimit t&
Stokholmit t& vitit 1972 mbi mjedisin njerézor¢ (e cila i dha lindje UNEP-it! - Programi mjedisor i KB) dhe
Deklarata e Rios pér Mjedisin dhe Zhvillimin e vitit 1992, miratuar né Rio de Janeiro nga 178 vende né
Konferencén e KB pér Mjedisin dhe Zhvillimin, referuar si "Samiti i Tokés". Akademikét gjurmojné rrénjét
e Aarhusit né Paktin Ndérkombétar té t& Drejtave Civile dhe Politike té vitit 19667, pérmes Deklaratés
sé vitit 1980 e Salzburgut mbi Mbrojtien e té Drejtés s& Informimit dhe Pjesémarrjes, Karta Botérore e
Natyrés 1982, Protokolli i vitit 1988 i San Salvadorit (Protokolli Shtesé i Konventés Amerikane pér té

5 Té intervistuarit tané na informuan pér dy pérpjekje té€ pasuksesshme nga dy OJQ mé té vogla - Florozon dhe Biosfera.
6 hitps://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
7 hitps://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%2006-17%20AM/Ch IV_04.pdf
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Drejtat e Njeriut né fushén e Ekonomisé, té Drejtave Sociale dhe Kulturore), Karta Evropiane e Mjedisit
dhe Shéndetit e vitit 19898 dhe Takimi i KSBE-s& 1988 mbi Mbrojtjien e Mjedisit né Sofje.?

Trupi kryesor drejtues i Konventés Aarhus - Takimii Paléve' - pérbéhet nga té gjitha Palét e Konventés
dhe mblidhet cdo fre vjet. Midis kétyre takimeve, Grupi i Punés i paléve mbikéqgyr zbatimin e
programit 1€ punés s& Konventés. Megjithése pérbérja e tij pasgyron Takimin e Paléve, Grupi i Punés
takohet mé rregullisht. Raportet kombétare té zbatimit dhe rishikimet e pajtueshmeérisé té kryera nga
Komiteti i Pérputhshmérisé s& Konventés jané mjetet kryesore pér monitorimin e procesit té zbatimit
té pérdorur nga Sekretariati i Konventés s& Aarhusit.

Metodologjia

Né pérgatitien e kétij raporti u pérdorén burime dhe qasje t& shuméfishta. Té dhénat primare u
mblodhén pérmes njé séré metodash cilésore dhe sasiore t€ hulumtimit. Bazuar né pérvojén,
njohurité dhe kuptimin e sofistikuar t&€ OSBE-né - angazhimet e sqj, organizimin dhe operacionet né
terren, lidhjet dhe pikat lidhése me institucionet lokale dhe ligjet gé drejtojné punén e OSBE-sé -
Strategjité Globale t& PACE ishin né gjendje té propozonin dhe t& pércaktonin mé tej njé Vierésim
Gjithépérfshirés t& Nevojave né konsultim me stafin e Misionit 1& OSBE-sé né Shkup. Mbledhja e
materialeve dytésore ishte njé proces gradual gé domosdoshmeérisht kombinohej me kontribut té
drejtpérdrejté nga palét e interesuara me njé angazhim té gjeré dhe té gjaté né procesin e Aarhusit.
Kéto palé té interesuara kontribuuan pérmes intervistave né internet té kryera pérmes Zoom dhe
WebEx, dhe pérmes pérgjigieve ndaj pyetésoréve té personalizuar. Megenése shumica e
instifucioneve pohuan se kané mungesé t€ personelit dhe nuk ishte e lehté pér ta té siguronin
pérgjigje té€ hollésishme né afatin e planifikuar, PACE é&shté mirénjohés pér kohén dhe punén shtesé
té pérkushtuar me té cilén té& anketuarit kané ofruar piképamjet e tyre eksperte, té informuara dhe
té€ larmishme.

PACE zhvilloi teté intervista gjysmé té strukturuara me palét e interesit té cilét ishin ose mé té
réndésishmit, ose ku kishim véshtirési pér té€ gjetur mé shumé informacion né faget e tyre té internetit.
Intervistat u zhvilluan me: Qendrén Aarhus, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor,
BNJVL-Shogata e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale, AMDQLIP - Agjencia pér Mbrojtien e té Drejtés pér
Qasje té Liré né Informacionin Publik, KShPK - Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, ISK
- Instituti pér Studime t& Komunikimit, BIRN - Gazetari Hulumtuese Ballkanike dhe njé gazetar nga
Telma TV. Intervistat u ndogén (praktikisht) nga dymbédhjeté persona dhe u zhvilluan gjaté njé
periudhe fre-mujore midis shtatorit dhe néntorit 2020. Disa intervista kishin fazé té dyté pérmes njé
pyetésori vijues. Mé shumé informacion mbi takimet dhe pyetésorét mund t€ gjenden né Shtojcé.

Pérpjekjet e ardhshme kérkimore mund té pérfitojné nga t& dhéna mé sasiore dhe shpresojmé se ky
Raport do té inkurajojé palét e interesuara té fillojné mé herét sesa mé voné né ményré gé té japin
pérgjigie mé té sakta né Raportet e Zbatimit t€ ardhshme Kombétare t&€ Magedonisé s& Veriut né
Takimin e Paléve, si dhe t& mésohet mé shumé rreth boshlliégeve midis legjislacionit dhe praktikés. Ky
hulumtim shtesé mund 1€ japé indikacione mé té garta té frenuesve dhe barrierave né procesin e
zbatimit dhe té€ ndihmojé né identifikimin e mjeteve juridike specifike pér t& adresuar mospérputhjet.
Té dhénat e mbledhura dhe té€ analizuara shkencérisht do té informojné dhe edukojné mé tej

8 E miratuar né Konferencén e Paré Ministrore Evropiane pér Mjedisin Jetésor dhe Shéndetin né Frankfurt, Gjermani. E pranoi
pjesémarrjen e publikut si njé element té réndésishém né kontekstin e céshtjeve t& mjedisit dhe shéndetit.

9 Pér njé listé & ploté t& dokumenteve ndérkombétare gé shtruan rmugén pér né Aarhus, ju lutem shikoni:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus Implementation Guide interactive eng.pdf, f.16
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shogériné civile dhe mediatf, kérkesat e té cilave pér té ndryshuar praktikat dhe sjelien e
instifucioneve geveritare gjithashtu mund t€ motivojné Qeveriné e Magedonisé sé& Veriut té
pérmirésojé shérbimet dhe llogaridhénien ndaj qytetaréve té saj dhe té€ promovojé pajtueshmériné
e ploté me Konventén e Aarhusit ndérsa Magedonia e Veriut pérparon pérmes negociatave pér
pranim né BE.

Pérmbledhje e angazhimeve té OSBE-sé, ne lidhje me Konventéen e
Aarhusit

Né pérputhje me kéto angazhime dhe gélime, gé nga viti 2002, OSBE ka mbéshtetur krijimin e
Qendrave Aarhus dhe Qendrave Publike pér Informacion Mjedisor (QPIM) né disa vende, pérfshiré
Shqipériné, Armeniné, Azerbajxhanin, Bjellorusing, Gjeorgjiné, Kazakistanin, Kirgistanin, Malin e Zi,

Qendrat e para té Aarhusit ishin mjediset e informimit publik t&€ ENVSEC. Né fillim ato ishin té
shpérndara si projekte individuale, por tani ato jané njé rrjet i konsiderueshém me mbi 60
Qendra Aarhus né 15 Shtete pjesémarrése t&€ OSBE-s€. Kéto Qendra adresojné sfidat e
mjedisit dhe té sigurisé€ kryesisht né nivelin e komunitetit nga shpérndarja e informacionit
mjedisor, ndérgjegjésimi i publikut, organizimi i dégjimeve publike, monitorimin e pikave té
nxehta mijedisore, ofrimin e késhillave ligjore dhe angazhimin e té rinjve dhe grave né

cAchtiet miedicore
Serbiné dhe Taxhikistanin. OSBE luan rol kryesor né promovimin e statusit t& Qendrave Aarhus si

institucione té specializuara gé merren me zbatimin e Konventés, pérmes memorandumeve té
mirékuptimit t& nénshkruara nga ministrité e mjedisit dhe qgeverité lokale, sipas rastit. 10 Qendrat
Aarhus zakonisht bazohen né njé marréveshje midis operacionit pérkatés t& OSBE-sé né terren (FO)
dhe Ministris€ sé& Mjedisit dhe menaxhohen nga njé bord i pérbéré nga nj€ numeér i barabarté
pérfagésuesish nga geveria dhe shogéria civile.’' Disa nga kéto Qendra, né fazat e tyre fillestare, u
mbéshtetén pérmes Nismés ENVSEC.

Nga Akti Pérfundimtar i Helsinkit né vazhdim, Shtetet pjesémarrése t& KSBE (mé voné OSBE) kané
pérséritur se pérpjekjet pér té zhvilluar bashképunimin né fusha té€ ndryshme - pérfshiré mjedisin -
kontribuojné né forcimin e pages dhe sigurisé né Evropé. Pér 45 vjet, Shtetet kané réné dakord gé
"mbroijtja dhe pérmirésimi i mjedisit, si dhe mbrojtja e natyrés dhe pérdorimi racional i burimeve té sqgj
né interes té€ brezave té tanishém dhe té ardhshém, éshté njé nga detyrat me réndési t& madhe pér
mirégenien e popujve dhe zhvilimin ekonomik té té€ gjitha vendeve dhe se shumé probleme
mjedisore, vecanérisht né Evrop€, mund té zgjidhen né ményré efektive vetém pérmes
bashk&punimit t& ngushté ndérkombétar ".'2 Angazhimet e OSBE-s& inkurajojné bashk&punimin "pér
té mitur efekfivitetin e masave kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtien e mijedisit" 13,
harmonizimin e metodave té& mbledhjes dhe analizimit t€ fakteve, pérmirésimi i njohurive pér
fenomenet e ndofjes dhe shfrytézimi racional i burimeve natyrore. Ata stimulojné miratimin e masave
t& nevojshme pér té afruar politikat mjedisore, si dhe "prodhimin dhe pérmirésimin e paijisieve &
dizajnuara pér monitorimin, mbrojtjien dhe pérmirésimin e mjedisit".14

10 Udhézimet e Qendrave Aarhus:https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf
" hitp://www.unece.org/env/pp/acintro.html

12 HFA, Helsinki 1975, https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf

13 HFA, Helsinki 1975, https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf

14 HFA, Helsinki 1975, https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf
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Né dokumente t& ndryshme'S, OSBE i referohet domosdoshmérisé pér té pérdorur té gjitha mundésité
pér bashképunim né fushat e ndotjes sé ajrit, tokés dhe ujit, ruajtien e natyrés, kushtet mjedisore té
lidhura me transportin, strehimin, zonat e punés, zhvilimin dhe planifikimin urban, furnizimin me ujé
dhe sistemet e asgjésimit t& ujérave &€ zeza, mbledhja, trajtimi dhe shfrytézimi i mbetjeve, pérfshiré
rikuperimin dhe riciklimin e materialeve, si dhe kérkimin, monitorimin, parashikimin dhe vierésimin e
ndryshimeve mjedisore.

Ngjarjet kryesore pérfshijné:

Dokumenti i Vjenés 1989 siguron njé tjetér angazhim té& réndésishém historik nga Shtetet
pjesémarrése (ShP), i cili pranoi réndésiné e konftributit t& personave dhe organizatave té dedikuara
pér mbrojtien dhe pérmirésimin e mjedisit. Shtetet pjesémarrése rané dakord pér promovimin e
ndérgjegjésimit dhe t€ kuptuarit mé t€ madh & publikut pér céshfjet mjedisore dhe pér té
bashképunuar né fushén e edukimit mjedisor, ndér té€ tijera pérmes shkémbimit t& pérvojés dhe
rezultateve té studimeve kérkimore, zhvilimit t& programeve arsimore dhe trajnimit ekologijik.
Piesémarrja e publikut u zhvillua mé tej né€ Dokumenti i Sofjes i vitit 1990 dhe né Karta e Parisit shP-t&
e OSBE-s& u zotuan t& promovojné vetédijesimin publik dhe edukimin mbi mjedisin si dhe "raportimin
publik t& ndikimit mjedisor té politikave, projekteve dhe programeve".1¢

Me Vendimin e Késhillit Ministror té Bukureshtit té vitit 2001,7 u krijua nén-komiteti mjedisor né Késhillin
e Pérhershém (KP) me géllim gé té sigurojé platformé pér dialog mbi céshtjet ekonomike dhe
mijedisore, pér té ofruar késhilla pér KP dhe pér t& ndinmuar né pérgatitien e Forumit Ekonomik t&
Mijedisit. Koordinatori i OSBE-s€ pér Aktivitetet Ekonomike dhe Mjedisore (OCEEA) ishte parashikuar té
siguronte mbéshtetje pune pér aktivitetet e Nén-Komitetit, né varési t&€ mandatit té€ zyrés.

OSBE-ja Forumi i 11-té Ekonomik dhe Mjedisor né Pragé (maj 2003)'8 nisi Iniciativén pér Mjedisin dhe
Siguriné (ENVSEC), njé pérpjekje shumépaléshe t&€ ofrojé zgjidhje holistike pér sfidat mjedisore té
ndérmarra nga OSBE, Programi i Kombeve té& Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), Programi i Kombeve té
Bashkuara pér Mjedisin (UNEP), Komisioni Ekonomik i Kombeve t& Bashkuara pér Evropén (UNECE)
dhe Qendra Rajonale e Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore (REC).1? Ky bashk&punim i
réndésishém shumépalésh u rrit nga diskutimet vjetore né Forumin Ekonomik dhe Mjedisor t& OSBE-sé
(FEM). Objektivi kryesor i ENVSEC ishte té frajtojé rmreziget mjedisore dhe té sigurisé pérmes
bashképunimit mjedisor midis dhe brenda vendeve té katér rajoneve: Evropés Lindore, Evropés Jug-
Lindore, Kaukazit Jugor dhe Azis€ Qendrore. Qendrat e para té Aarhusit ishin mjediset e informimit
publik t&€ ENVSEC.

Né 2003 Takimi i Késhillit Ministror né Mastriht, shtetet pjesémarrése miratuan Dokumentin e Strategjisé
s& OSBE-sé pér Shirijen Ekonomike dhe Mjedisore. | njéjti dokument pranon gé degradimi i mjedisit,
pérdorimi i pagéndrueshém i burimeve natyrore dhe keg-menaxhimi i mbetjeve kané ndikim
thelbésor né shéndetin, mirégenien, stabilitetin dhe siguriné e vendeve tona. Duke pasur parasysh
kéto shgetésime, OSBE - sé€ bashku me partnerét pérkatés - angazhohet gé t'i shndérrojé rreziget e

15 P&r mé tepér pér té€ gjitha angazhimet ekonomike dhe mjedisore t& OSBE-s& mund té gjenden né Manualin e Referencés
2018: Angazhimet ekonomike dhe mjedisore t& OSBE-sé.

16 Karta e Parisit, 1990, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf

17 OSBE, K&shilli Ministror i 9-t&, Bukuresht, 2001: https://www.osce.org/files/f/documents/c/7/40515.pdf

18 Njékohésisht né Konferencén Ministrore té Pesté t& Mjedisit pér Evropén (MpE) né Kiev

19 Fillimisht e themeluar nga OSBE, UNDP dhe UNEP, mé voné u bashkuan organizata té€ tjera me partneritetin, pérfshiré
UNECE, si dhe NATO si njé partner i asociuar
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tilla né rrugé pér bashképunim.20 Né vendimin e Késhillit Ministror t& Mastrintit, OSBE pérvijon pritjen
gé OCEEA né bashképunim té vazhdueshém me UNECE dhe organizata té tjera partnere duhet té
zhvilloje mekanizma dhe tregues t€ paralajmérimit & hershém pér vlerésimin e zbatimit &
angazhimeve. Gjithashtu sollindér mend se "programet dhe projektet jané mjete té€ réndésishme pér
OSBE-né pér té ndihmuar Shtetet pjesémarrése pér t€ zbatuar angazhimet e tyre dhe pér té
parandaluar dhe adresuar kércénimet ekonomike dhe mijedisore 1€ sigurisé. Ato duhet té
ndérmerren direkt nga OSBE-ja vetém né fushat ku ajo mund té shtojé vileré dhe ka ekspertizén e
nevojshme ose mund ta fitojé até me kosto efektive ".2!

2016 Késhilli Ministror i Hamburgut Vendimi pér Qeverisjen e Miré dhe Lidhshmériné ngarkoi strukturat
pérkatése ekzekutive 1€ OSBE-s&€, duke pérfshiré operacionet né terren "pér 1€ mbéshtetur Shtetet
pjesemarrése né shkembimin e prakfikave mé té& mira pér rritfjen e ndérgjegjésimit pér réndésiné e
standardeve té punés, shogérore dhe mjedisore té njohura ndérkombétarisht dhe pér forcimin e
geverisjes sé& miré dhe promovimin e transparencés né proceset publike té prokurimit ”.22

Pé&r mé tepér, Kryesia Austriake 2017 e OSBE-s&, pérmes fjaléve 1€ Ambasadorit Florian Raunig, béri
lidhjen midis mjedisit dhe Masave té€ Ndértimit t& Mirébesimit (MNM), sic tha ai né takimin pérgatitor
né Astana: "Sfidat e pérbashkéta té lidhura me pérdorimin e burimeve natyrore mund t'i sjellin njerézit
té& punojné sé€ bashku drejt njé géllimi t€ pérbashkét. Ne jemi t€ bindur se bashké&punimi mjedisor
mund té jeté nj& mjet i fugishém pér parandalimin e konflikteve dhe ndértimin e besimit midis
komuniteteve dhe shogérive ".23

Né Konferencén Mesdhetare té vitit 2020, e organizuar nga Kryesia e ardhshme Suedeze né néntor,
U bé njé lidhje midis zhvillimit t& géndrueshém, geverisjes mjedisore dhe sigurisé pér shkak té pasojave
gé do té ndiejné komunitetet tona pasi € kemi dalé nga pandemia. "Strategjité tona té rimékémbijes
pas COVID-19 duhet t& pérdoren si nj¢ mundési pér t& ndérmarré reforma té réndésishme drejt
pérmbushjes s& géllimeve té zhvillimit t& géndrueshém, si dhe géllimeve t& marréveshjes s€ Parisit,”
tha Ministrjia e Suedisé pér Punét e Jashtme, Ann Linde. “Ne duhet té sigurojmé gé rimékémbija té
bazohet né tranzicionin e gjelbér. Mungesa e veprimit ndaj neutralitetit té klimés do té sjellé pasoja
dhe kosto gé tejkalojné shumé kostot e tranzicionit. "24

20 Dimensioni Ekonomik dhe Mjedisor i OSBE-s€, Fleta e Fakteve: hitp://www.osce.org/eea/303482download=true

21 OSBE, Késhilli Ministrori 11-t€, Maastricht, 2003, https://www.osce.org/files/f/documents/a/0/40533.pdf

22 OSBE, Késhilli Ministror, Hamburg i 23-t&, 2016, VENDIM Nr. 4/16 FUQIZIMI | QEVERISJES SOOD MIR AND DHE PROMOVIMI |
LIDHJES: https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/307311.pdf

2 hitp://www.osce.org/chairmanship/323226

24 hitps://www.osce.org/secretariat/469362
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Suedia, 2021 Kryetarii OSBE-s&, propozoi njé gasje demokratike drejt imékémbjes, gé do té pérfshinte
geverisien e miré, forcimin e shogérisé civile dhe respektimin e té drejtave té njeriut.2

. Kuadri ligjor

o Pérmbledhje e legjislacionit kombétar té pajtueshém

Kuadri ligjor pér pajtueshmériné me Konventén e Aarhusit né Magedoniné e Veriut pércaktohet nga
disa elementé kryesoré: legjislacioni kombétar, angazhime té tjera ndérkombétare, si dhe
Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO).2¢ Njé kandidat pér pranimin né BE g& nga viti 2005, tendenca
éshté gé t& harmonizohet legjislacioni kombétar i Magedonisé sé& Veriut me BE-s€ (njé proces i
vlerésuar cdo vit né Raportet e Komisionit Evropian drejt Parlamentit dhe Késhillit t€ BE-s& pér
komunikim mbi politikén e zgjerimit).2” Raporti i fundit i Komisionit t& BE-s& pér vitin 202028 fregoi se e
shumta e punés mbetet para ne nesh; ndérsa ka pasur progres t& kufizuar né ligivénien dhe
pérafrimin e politikave, zbatimi dhe ekzekutimi mbeten mjaft t&€ dobéta: “Pér ¢céshtje horizontale,
kapaciteti administrativ né té gjitha nivelet mbetet i dobét dhe burimet financiare jané ende té
pamjaftueshme pér té zbatuar legjislacionin ekzistues. Ekziston njé dialog i vazhdueshém me
shoqgériné civile, por nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér té pérmirésuar qasjen né informacion,
pjesémarrjen e publikut dhe konsultat né proceset e vendimmarrjes’?? KéEto mangési dhe sfida
pérfagésojné mundési t&é réndésishnme pér Misionin e OSBE-s& pér t& ndjekur mandatin e saj duke
mbéshtetur gjithashtu zbatimin e Konventés sé& Aarhusit nga Magedonia e Veriut.

Neni 8iKushtetutés s€ Magedonisé sé€ Veriut rendit mbrojtjien e mjedisit dhe natyrés, si dhe respektimin

Disa dokumente té tjera kryesore shprehimisht i referohen geverisjes sé miré té& ¢céshtjeve mjedisore,
pérfshiré kétu Dokumenti i Helsinkit 1992, Dokumenti i Strategjisé sé OSBE-sé 2003 pér Shtrirjen
Ekonomike dhe Mjedisore, t€ Deklarata e Madridit 2007 pér mjedisin dhe siguriné, 2013 Vendimi i
Késhillit Ministror t& Kyiv _pér pérmirésimin e gjurmés mijedisore té aktiviteteve té lidhura me
energjiné né rajonin e OSBE-sé&, dhe 2014 Vendimi i Késhillit Ministror té Bazelit mbi Rritien e
Reduktimit té Rrezikut nga Katastrofat.

e normave juridike ndérkombétare té€ pranuara pérgjithésisht, si viera themelore kushtetuese. Pér mé

25 P&r mé tepér pér t& gjitha angazhimet ekonomike dhe mijedisore t& OSBE-s& mund & gjenden n& Manualin e Referencés
2018: Angazhimet ekonomike dhe mjedisore t& OSBE-s&.

26 E réndésishme pér Misionin e OSBE-sé& né Shkup pasi mandati i tij éshté t& mbéshtesé zbatimin e MKO-s& dhe shtyllat
thelbésore té tij: anti-diskriminimi, arsimi, decentralizimi, pérfagésimi i drejté, komunitetet mé té vogla dhe pérdorimi i
gjuhéve. Ai punon me autoritetet pér té zbatuar reformat né fusha té ftilla si zgjedhjet, policia demokratike, administrata
publike dhe reforma e geverisjes lokale dhe gjygésori.

27 Magedonia e Veriut (atéheré IRJM) ishte vendi i paré jo-BE né Ballkan g& nénshkroi Marréveshje Stabilizimi dhe Asociimi
me BE-n&, né Prill 2001. Né& Mars 2004, vendi paraqiti kérkesén e tij pér Anétarésimin né BE. Ju dha statusi i kandidaftit né
dhjetor 2005. Né Mars 2020, Ké&shilli Evropian miratoi hapjen e negociatave té€ pranimit, t&€ cilat pritet té fillojné zyrtarisht né
njé periudhé té afért.

28 DOKUMENTI | PUNES SE STAFIT TE KOMISIONIT Raporti Magedonia e Veriut 2020, Bruksel, 6/10/2020, SWD (2020) 351 finale:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north macedonia report 2020.pdf

22 DOKUMENTI | PUNES SE STAFIT TE KOMISIONIT Raporti Magedonia e Veriut 2020, Bruksel, 6/10/2020, SWD (2020) 351 finale:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north macedonia report 2020.pdf
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tepér, neni 16 garanton "gasjen e liré né informacion, liriné e pranimit dhe shpérndarjes sé
informacionit". Neni 43 garanton té drejtén pér cdo qytetar pér njé mjedis t& shéndetshém: “cdo
gytetar éshté i detyruar t€ promovojé dhe mbrojé mjedisin dhe natyrén. Republika siguron kushte pér
ushtrimin e s&€ drejtés s& qytetaréve pér njé mjedis t€ shéndetshém ".

Kérkesat gé dalin nga Konventa e Aarhusit jané té pérfshira né tre ligje kryesore t&€ Magedonisé sé
Veriut. Ligji pér mjedisin pércakton dispozitat périnformimin e publikut dhe institucioneve pérkatése
pér giendjen e mjedisit & Magedonisé s& Veriut dhe pérfshirien e tyre né mbrojtien e tij. Kushtef,
ményra dhe procedura pér ushtrimin e gasjes sé pakufizuar né informacionin publik pérshkruhen né
Ligji pér qasje té liré né informacionin publik, t&€ Magedonisé sé& Veriut, i regjistruar si neni 16 i
Kushtetutés s& Republikés s& Magedonisé sé& Veriut. 30 Pérvec detyrimit t€ institucioneve geveritare
pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér gasje né informacione me karakter publik, ky ligj gjithashtu pérmban
dispozita pér publikimin e informacionit né ményré aktive. Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, njé
element themeli i Marréveshjes Kornizé 1€ Ohrit 1€ pérmbledhur né kushtetuté, pérshkruan rolin dhe
detyrimet e 80 komunave t€ Magedonisé s€ Veriut (plus Qyteti i Shkupit) né lidhje me mbrojtien e
mijedisit g€ pérfshin mbrojtien dhe parandalimin e ndofjes sé& ujit, ajrit, tokés, natyrés, zhurmés dhe
rrezatimit pa-jonizim. Ligji pércakton gjithashtu instrumentet né dispozicion t& qytetaréve pér t'u
angazhuar né kéto céshtje né nivelin lokal, pasi éshté njé kompetencé e decentralizuar. Nenet 25,
27, 29 dhe 30 pérshkruajné instrumentet né dispozicion t€ qytetaréve pér t€ ushtruar t€ drejtén e tyre
pér pjesémarrje publike dhe vendimmarrje né nivelin lokal, duke iu referuar né ményré & nénkuptuar
té gjitha politikave dhe vendimeve gé lidhen me geverisjien mjedisore .

Disa té fjera ligjet né ményré t& ngjashme i detyrojné institucionet t& publikojné informacion né
ményré aktive - pér shembull, Ligji pér Financimin e Njésive té€ Vetéqgeverisies Lokale dhe Ligji pér
Buxhetet. Informacioni i botuar vullnetarisht ndihmon OShC-t&, studiuesit dhe gazetarét té prodhojné
dhe botojné informacione gé& i ndihmojné qytetarét té€ kuptojné mé miré funksionimin e
institucioneve, té€ drejtat dhe detyrimet e tyre, ményrén se si ato mund té ndikojné né vendimmarrjen
dhe si & kené gasje né shérbimet e ofruara nga shteti. 3!

Qasja dhe shpérndarja e informacionit promovon transparencén, llogaridhénien dhe pérmiréson
funksionimin, performancén e institucioneve publike, té€ drejtat dhe detyrimet e tyre. Qeverité
progresive pranojné gé vendimet mjedisore do té jené t& géndrueshme vetém nése merren né njé
ményré transparente, gjithépérfshirése dhe t€ pérgjegjshme. Konventa siguron standarde pér té
siguruar procese té tfilla pjesémarrése, té cilat jané po aq té dobishme dhe kuptimplota sa pérpjekja
e miréfillté pér krijimin e legjislacionit né procedurat pérfshirése.

o Boshlleqget midis legjislacionit dhe praktikés. Fushat e pérmirésimit

Si¢ u theksua mé lart, Magedonia e Veriut tashmé ka njé vélim té konsiderueshém té legijislacionit
gé kérkon geverisje 1€ miré mjedisore, vecanérisht brenda shtyllés sé paré- qasje né informacion.
Sidoqofté, zbatimi dhe ekzekutimi i dobét, praktika e dobét, kegpérdorimi i paligjshém i burimeve
natyrore, sjellia e papérgjegjshme dhe pa llogaridhénie dhe ndotja endemike e qgjrit, ujit dhe tokés
vazhdojné. Disa nga kéto shkelje madje paragesin kércénim té sigurisé né vend. Ndérsa institucionet
geveritare besojné se ata po bé&jné njé puné mjaft t€ denjé duke ndjekur ligjet gé rregullojné punén
e tyre, ndotésit dhe shkelésit veprojné pa u ndéshkuar dhe qytetarét vuajné pasojat e pérkegé&simit

30 Ligji i Paré pér gasje té liré né informacionin publik u miratua né 2006. Né vitin 2019, Parlamenti miratoi njé Ligj t& ri mbi
Qasjen e Liré né Informacionin Publik ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé Veriore" Nr. 101/2019).

31 Qendra pér Komunikime Civile (QKC), Indeksi Aktiv i Transparencés 2017:
https://www.ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf
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té jetesés né njé vend gé vazhdimisht renditet ndér mé té ndoturit e Evropé&s.32 Pamja e zymté
mijedisore nxit emigrimin dhe, sic tregojné raportet e mediave, duke prishur besimin e publikut né
geverisie dhe pérgjegjshméri.33

Zhgénjimi me situatén pérkegésohet nga njé deficit i konsiderueshém i informacionit. Kérkimet e
kryera nga organizatat e shogérisé civile zbuluan se dega ekzekutive né Magedoniné e Veriut, para
Ligjit t& vitit 2019, ishte mé sé paku e hapur nga té gjitha geverité né Evropén Juglindore. Né& vitin
2017, Magedonia e Veriut kishte '"renditien mé té dobét né rajon pér sa i pérket qasjes né
informacion, pavarésisht nga fakti se ligji i miratuar i lirisé sé& informacionit &shté i njé cilésie té
jashtézakonshme. Shkalla e pérgjithshme e pérfundimit pér tfreguesit pér gasjen né informacion éshté
e pamjaftueshme dhe géndron né 37% .34

Shtylla e dyté - pjesémarrja e publikut né vendimmarrje gjithashtu éshté vierésuar si shumé e dobét
edhe pse Partneriteti i Qeverisé s& Hapurd®i jep pérparési transparencés dhe politiké- bérjes me
pjesémarrje. UNSDCF 2021-2025 vleréson se administrata publike e Magedonisé sé& Veriut - ofruesi
kryesor i shérbimeve t& Qeverisé - nuk arriti t€ demonstrojé pérgjegjési dhe pérgjigje mé té forté ndaqj
qgytetaréve té saj. Me njohjen e disa pérparime té fundit né transparencé dhe konsultim, UNSDCF
theksoi se: “"pépjekjet duhet té vazhdojné pé té siguruar vendimmarrje gjithéodfshirése dhe me
pagjegjési gjinore- duke e béaéRitmi i ngadaltéi zgjidhjeve p &fundimtare pé& rastet e korrupsionit té
larté mbajnébesimin dhe mirébesimin téuléf néinstitucione dhe betonojnéperceptimin e patronazhit
politik, nepotizmit dhe klientelizmit me ndjenjé té gabuar té besnikdisé ndaj lideréve politiké sesa
Kushtetut és'36

Organizatat e shogérisé civile, gjaté geverisjes s& méparshme kané shprehur shgetésim pér mjedisin
e véshtiré né té cilin veprojné dhe pér angazhimin e kufizuar t& geverisé€ pér dialog. Konsultimet
publike dhe koordinimi me shogériné civile u raportuan si t& pamjaftueshme, sic u theksua né botimin
e Veprimit SEE 2017 "Udhérréfyesi pér geverisien e miré pér institucionet shtetérore né Republikén e
Magedonisé€". Situata nuk ka ndryshuar shumé gé nga ajo kohé. Raportii KP 2019 zbuloi se kapaciteti
administrativ né nivelin gendror dhe lokal ishte i dobét dhe i pamjaffueshém. “Bashképunimi me
shoqgériné civile éshté pérmirésuar, por nevojiten pérpjekje té& métejshme pér pjesémarrje efektive té
publikut dhe konsultim né proceset e vendimmarrjes. Zbatimi i Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis dhe
konsultat publike duhet té pérmirésohen, vecanérisht né nivelin lokal. Asnjé progres nuk éshté béré
né miratimin e Ligjit pér Inspektimin e Mjedisit dhe Pérgjegjésiné e Mjedisit, INSPIRE dhe Direktivat e
Krimit Mjedisor nuk jané akoma né pérputhje dhe zbatuar3’

Brenda autonomisé sé tyre t& pérshkruar nga Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, njésité e vetéqgeverisjes
lokale praktikojné pak ose aspak pjesémarrje t€ publikut né tema gé lidhen me mjedisin. Megijithaté,

32 hitps://www.bbc.com/future/article/20200701-skopje-north-macedonia-the-most-polluted-city-in-europe
33 Né tetor 2020 media raportonte se masat e deritanishme nuk kané rezultuar né ndryshime té miréfillta gé kérkesa e
gytetaréve dhe autoritetet nuk kané shpjegim mé t&€ miré sesa té thoné se ndofja e ajrit nuk mund té zgjidnet brenda natés.
"Emigrimi dhe ndryshimi demografik né Evropén Juglindore", Instituti pér Demokraci "Societas Civilis", projekti i Fondit
Visegrad, https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2019/12/a5 emigration demographics.pdf
34 Udhérréfyesi pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé, Veprimi EJL, korrik 2017,
https://resource.actionsee.org/app/uploads/2018/07/Action SEE MK 08-08-2017-english-version.pdf
35 Partneriteti i Qeverisé s& Hapur (PQH) éshté partneritet global gé bashkon reformuesit e geverisé dhe udhéhegésit e
shogérisé civile pér té krijuar plane veprimi g€ i béjné geverité mé pérfshirése, t& pérgjegjshme dhe &€ pérgjegjshme.
Korniza e bashképunimit pér zhvillim té&€ géndrueshém té Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe e Kombeve t€ Bashkuara
2021 - 2025

https://northmacedonia.un.org/sites/default/files/2020-11/UN-SDCF-MK_endlish signed.pdf
37 Komisioni Evropian, SWD (2019) 218 final, Raporti i Magedonisé sé& Veriut 2019,

https://ec.europa.eu/neighbourhood- enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf
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ka pérjashtime, duke iu referuar referendumeve lokale té kryera né disa komuna dhe gé pérfshijné

Pérvec mungesés sé garté dhe té vazhdueshme té Magedonisé sé Veriut 1& mekanizmave té
zbatimit pér ata gé kérkojné gasje né drejtési dhe pérgjegjési té parashikuar nga Konventa e
Aarhusit, fre IEndé aktuale dhe né zhvillim e sipér gé po kalojné népér sistemin gjygésor &
Magedonisé sé Veriut ilustrojné sfidat e réndésishme pérpara. Nga fre rastet e pérgendruara né
mijedisin t& paraqgitura nga Shogata Magedonase e Avokatéve té Rinj ShMAR, vetém njé ka
marré pérgjigje. Céshtja, e ngritur nga njé gytetar i bashkuar me ShAMAR, pretendon se nga
2007-2018, déshtimi i autoriteteve qeveritare, pérfshiré Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor dhe Komunén e Shkupit, pér 1€ marré masa efektive pér 1€ zvogéluar pérgendrimin e
PM 2.5 dhe grimcat e ajrit PM 10, pérbén shkelje té té€ drejtave themelore. Qeveria, avokatét e
sé cilés argumentuan se gjo kishte béré gjithcka gé ishte né fuginé e saj! pér té zvogéluar
ndotjen e qjrit, u paditén pér ta azhurnuar dhe harmonizuar legjislacionin me Direktivén e BE
2008/50/EC, caktimin e burimeve pér ndértimin, mirémbajtjen, monitorimin dhe shpérndarjen e
t& dhénave nga stacionet e matjes dhe krijimin e njé sistemi shkémbimi té & dhénave. Duke
refuzuar IEndén pér arsye teknike, Gjykata dérgoi njé mesazh thellé&sisht dekurajues pér
gytetarét gé kérkojné mbéshtetje dhe pérgjegjési pér IEndét mjedisore pérmes sistemit gjygésor
t& Magedonisé sé Veriut.
Qé& nga publikimi, nuk ka pasur ndonjé |évizie me asnjérén IEndé né pritje para Gjykatave
Themelore né Struaé dhe Manastir. né ménvré nérkatése).

céshtje 1€ mbrojtjes s&€ mjedisit dhe natyrés. Megijithaté, ato nuk jané praktika standarde kudo.

shtylla e treté - gasja né drejtési ishte pérmendur nga pothuajse té gjithé té intervistuarit tané si
shtylla mé pak e zhvilluar né Magedoniné e Veriut. Shkeljet e ligijeve mjedisore zakonisht jané té
véshtira pér t'u provuar pa standarde té€ garta mjedisore, kérkesa té garta t&€ emetimeve né leje ose
monitorim dhe raportim t& rregullt té té€ dhénave té€ emetimeve, té cilat jané raportuar gé kérkojné
zhvilim té métejshém. Pér mé tepér, dhe sic referohet nga Komisioni Ekonomik i Kombeve té
Bashkuara pér Evropén (UNECE) né udhézuesin e tyre t€ zbatimit t&€ Konventés Aarhus,38 vendet
pérballen me pengesa té fijera t&€ mundshme. Né Magedoniné e Veriut, sfidat kryesore dhe té
vazhdueshme pérfshijné pengesat financiare, véshtirésité né gjetjen e késhilltarit ligjor, procedurat e
pagarta té rishikimit, mungesa e vetédijes brenda organeve té rishikimit pér té drejtat e publikut sipas
Konventés dhe té ligjit mjedisor né pérgjithési, mungesa e informacionit, mungesa e pavarésisé dhe
paanshméria nga vendimmarrésit, zbatimi i dobét i gjykimeve dhe bashképunimi jashtézakonisht i
kufizuar midis paléve té interesit.

Zbatimi i Konventés éshté i lidhur me gasjen né drejtési dhe shtylla e gasjes né drejtési kontribuon né
zbatimin e dy shtyllave t€ fjera. Lidhja midis pasjes njé korniz€ t&€ qarté dhe t& géndrueshme pér
zbatimin e Konventés dhe zbatimin e sqj "do t& pérkegésohet nése nuk rinovohet vazhdimisht pérmes
mekanizmave té zbatimit".3?

P&rshkak t&€ gamés sé gjeré t&€ autoriteteve té€ interesit t€ geverisé, agjencive dhe enteve pérgjegjése
pér zbatimin e Konventés népér shtyllat e saj t& shumta, éshté me réndési gé masat legjislative,
rregullatore dhe masa 1€ tjera t& ndérmerren né ményré té pajtueshme, 1€ géndrueshme, me njé

38 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus Implementation Guide interactive eng.pdf
3 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus Implementation Guide interactive eng.pdf
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pérforcim té ndérsjellé. Pér shembull, njoftimi i fundit i Inspektoratit Shtetéror pér Mjedisin (IShM) me
rritien e konftrolleve té€ inspektimit dhe sanksioneve pér ndotésit e qjrit &shté premtues, por pértej
njoffimit pér konferencén pér shtyp nuk éshté béré i disponueshém informacioni i métejshém dhe
shumica e lidhjeve né fagen e tyre t& internetit ishin t€ paarritshme né ditén e konferencés pér shtyp
(19.11.2020).

Né ményré gé té kapércehet hendeku midis legjislacionit dhe zbatimit 1& tij efikas, aktorét mund té
marrin né konsideraté krijimin e mekanizmave koordinues ndér-agjenci, té€ filla si komisionet ndér-
agjencie ose grupet e punés, né ményré gé té rritet kuptimii detyrimeve té autoriteteve publike sipas
Konventés. Né pérputhje me filozofiné e Konventés, organet e filla duhet té pérfshijné pjesémarrien
e shumé aktoréve. Pér shembull, né tetor 2006, Armenia themeloi njé komision ndér-agjencie té
pérbéré nga pérfagésues t€ nj¢ numri t& ministrive dhe departamenteve, dhe gjithashtu té
shogatave vullnetare. Objektivi kryesor i komisionit ishte t& pérgatisé terrenin pér pajtueshméri me
dispozitat e Konventés s& Aarhusit.40

Né kéto pérpjekje, mund té jeté e arsyeshme té€ presim g& Qendra Aarhus té keté njé rol té
réndésishém.

o Pajtueshméria me Konventén e Aarhusit, procesin e pranimit né BE dhe Marréveshjen e
Gjelbér

Konventa e Aarhusit dhe Protokolli i saj mbi Regjistrat e Lirimit dhe Transferimit t& Ndotésve sigurojné
njé kornizé€ gjithépérfshirése pér geverité gé t&€ angazhojné publikun e tyre né ményré efektive né
zhvillimin e géndrueshém, né gjelbérimin e ekonomisé dhe né caktimin dhe zbatfimin e Agjendés 2030
pér Zhvilim té€ Qéndrueshém si dhe arritien e Qéllimeve t& Zhvillimit t& Qéndrueshém (QZhQ).4

Sic argumenton njé Raport i fundit i FES, éshté e mundur t& aspirojmé "rritje té gjelbér’, d.m.th, ritja
ekonomike gé nuk shgetéson natyrén ose ndot dhe ndikon né ndryshimin e klimés, por bazohet né
rugjtien e ekuilibrit ekologjik. Ajo kryesisht mbulon aktivitetet e energjisé né lidhje me té
ashtuquajturén 'tfranzicion i drejté' né burimet e ripértéritshme té energjisé, njé ekonomi rrethore gé
frajton mbeturinat si njé burim dhe aktivitete t€ tjera gé synojné zbutjen dhe pérshtatien ndaqj
ndryshimit t& klimés.42

Anétarésimi né BE. Pérvec detyrimeve dhe angazhimeve gé burojné nga 17 QZhQ, Magedonia e
Veriut parashikon gé sé shpeijti té fillojé negociatat e pranimit né BE. Ndérsa pranimi né BE kérkon
harmonizimin e ploté té legjislacionit kombétar me acquis t€ BE-s€, aktet ligjore t€ akumuluara dhe
vendimet gjygésore gé pérbéjné frupin e Ligjit t€ BE-s&, afati dhe procesi i Magedonisé sé Veriut do
té informohen nga ritmi dhe progresi i negociatave pér zbatimin e secilés pjesé té€ vecanté té
legjislacionit. Duke marré parasysh detyrimet e UNFCCC dhe procesin e harmonizimit me acquis té
BE, éshté e réndésishme gé Magedonia e Veriut 1€ keté njé qasje t€ koordinuar pér politikat e
geverisjes mjedisore né tre nivele:

- Koordinimi kombétar / brenda vendit - ndérinstitucional, por edhe donator;

0 |bid.
“pér mé tepér, Konventa pér vierésimin e ndikimit né€ mjedis né njé kontekst ndérkufitar (Konventa Espoo) dhe protokollii saj
mbi vlerésimin strategjik mjedisor (protokolli mbi VSM) sjellin kornizé ligjore dhe procedura t€ qarta pér integrimin
gjithépérfshirés t& céshtjeve mjedisore dhe shéndetésore né nj&¢ gamé té gjeré té zhvillimit té& aktiviteteve, planet, programet,
politikat dhe legijislacionin né té gijithé sektorét ekonomiké.
42 Botimi i Friedrich Ebert Stiftung, "Foto e Madhe: Ekonomia e Magedonisé né Afat t& mesém dhe té gjaté”, Tetor 2020
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- Rajonal - brenda Ballkanit Peréndimor (pasi ky éshté grupi gé i fakon Magedonia e Veriut né
terminologjiné e BE-s€); dhe

- Ndérkombétar - domethéné, né forume multilaterale politike, juridike, ekonomike dhe shogérore
ku merr pjes€ Magedonia e Veriut, nénshkruan dhe pérndryshe merr pjesé né politiké dhe
vendimmarrje, dhe pérndryshe éshté njé palé e interesuar.

Sic pasgyrohet né metodologjiné e zgjeruar 1€ zgjerimit t& BE, partnerét gé pérparojné né pérparésité
e reformave do té pérfitojné nga rritja e fondeve dhe investimeve.43

Hapja e negociatave pér Kapitullin 27 té€ acquis té BE: Mjedisi dhe Ndryshimi i Klimés do té kérkojé
harmonizimin e politikave dhe legjislacionit me acquis gé pérfshin mbi 200 akte kryesore ligjore gé
adresojné cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e mbeturinave, mbrojtien e natyrés, kontrollin e ndofjes
industriale dhe menaxhimin e rrezikut, kimikatet dhe organizmat gjenetikisht t& modifikuar (OGJM),
zhurmat dhe pyjet. Raporti i Komisionit Evropian 2019 vuri né dukje se pajtueshméria e Magedonisé
s€ Veriut, gjé g€ kérkon investime & konsiderueshme né zbatim dhe ekzekutim, po "mbetet prapa’.
Njé administraté e forté dhe e pajisur miré né nivelin kombétar dhe lokal éshté e domosdoshme pér
zbatimin dhe ekzekutimin e acquis t&€ mjedisit. "44

Qasja né njé zgjidhje efektive dhe njé gjykim éshté njé e drejté themelore e rendit juridik t€ BE-sé&.45
Sistemet efektive gjygésore luajné njé rol vendimtar né ruajtien e sundimit t€ ligjit t€ parashikuar né
Nenin 2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TEU)4¢, dhe né sigurimin e zbatimit efektiv té ligjit 1& BE
dhe pérmirésimin e besimit t& publikut né administratat publike, pérvecg shtyllés sé treté (gasja né
drejtési) e Konventés s& Aarhusit. Komisioni i BE-s& véren: "Pér té pérmirésuar sistemin e BE-sé€ pér qasje
né drejtési né€ ¢céshijet e mjedisit, né pérputhje me Konventén [Aarhus], né té cilén Shietet Anétare
jané palé mé vete, Komisioni u bén thirrje Shteteve Anétare té rritin zbatimin e ligjeve té zbatueshme
t& BE-s&. Esht& po aq e réndésishme gé rregullat e Shteteve Anétare té zbatueshme pér gjygésorin
dhe praktikén gjygésore té zbatojné plotésisht praktikén gjygésore t&€ GJEDNJ pér gasjen né drejtési
né céshtjet mjedisore. "4

Né té gjithé BE-né&, individét dhe OJQ-té€ luajné rol vendimtar né identifikimin e shkeljeve té
mundshme té ligjit 1€ BE-sé& duke dorézuar ankesa né administrata ose duke cuar céshtjet né gjykaté
dhe akfivistét rregullisht kérkojné llogari pér déshtimin e vendeve pér t'iv pérmbajtur detyrimeve té
tyre.48  Pér shembull, Rrieti Bankwatch, njé rrjet me bazé né Pragé i grupeve mjedisore dhe té té
drejtave té njeriut, raportoi pér ndotjen e gjrit né Magedoniné e Veriut. Sidoqofté, intervistat e PACE
freguan se kéto praktika pérfagésimi jané mjaft té reja dhe ende nuk jané njé dukuri e rregullt brenda
sistemit kombétar t€ geverisjes s&€ Magedonisé sé€ Veriut, ku publiku gjithashtu (ende) nuk pérdor
mekanizmat e vendosur pér gasje né informacion ose parandalimin e korrupsionit.

Marréveshja e Gjelbér e BE-sé. Marréveshja e Gjelbér Evropiane éshté njé grup politikash gé synojné
ta béjné klimén e BE-sé& neutrale deri né vitin 2050. Presidentja e Komisionit Evropian, Ursula von der
Leyden, deklaroi se Marréveshja e Gijelbér Evropiane do té ishte "Momenti i Njeriu né HéEné" té

43 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 1811
44 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis en dhe
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20120529-north-macedonia-report.pdf
% Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian OJ C 326, 26.10.2012, f. 391-407, neni 47
46 Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin Evropian dhe Késhillin pér forcimin e métejshém t& Sundimit té
Ligjit brenda Unionit: Gjendja e lojés dhe hapat e mundshém té ardhshém (COM / 2019/163).
47 https://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/communication_improving_access_to_justice_environmental_matters.pdf
48 Kur individét ose OJQ-té kérkojné drejtési para njé organi jo-gjygésor / administrativ, rishikimi éshté administrativ. Nése ata
kérkojné démshpérblim né gjykaté, quhet rishikim gjygésor. Sipas terminologijisé€ sé& pérdorur né Konventé, neni 9 (3).
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Evropés, pasi plani do ta bénte Evropén kontinentin e paré me klimé-neutrale. Frans Timmermans+?,
U emérua Nénkryetar Ekzekutiv i Komisionit Evropian pér Marréveshjen e Gjelbér Evropiane.
Udhézime pér Zbatimin e Agjendés s€ Gjelbér pér Ballkanin Peréndimorse detajon pesé shtyllat e
Agjendés sé Gjelbér té€ BE-sé:

(1) veprimiiklimés, duke pérfshiré dekarbonizimin, energjiné dhe |I&vizshméring,
2) ekonomia rrethore, adresimi i mbeturinave, riciklimi dhe pérdorimi efikas i burimeve,
3) biodiversiteti, duke synuar mbrojfjen dhe rivendosjen e pasurisé natyrore té rajonit,
4) |uftimin e ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés
5) sisteme té géndrueshme ushgimore dhe zona rurale.

P —

Objektivat e kétyre shtyllave duhet t& ndigen pérmes veprimeve konkrete dhe té mbéshtetura nga
mekanizmat dhe instrumentet financiare t€ pércaktuara né marréveshje. Mundésuesi themelor pér
kéto pesé shtylla pritet t&€ jeté procesi i digjitalizimit. Sidoqgofté, intervistat e paléve té interesuara
zbulojné se digjitalizimi éshté proces gradual dhe i pérshtatshém. Megjithése Ministrité jané késhilluar
pér njé sistem té ardhshém té integruar té TIK-ut, ende nuk ka njé afat konkret gé ai t&€ béhet
funksional. Aktualisht, shumica e institucioneve qgeveritare pérdorin gasje hibride té letfrave dhe
arkivave té bazuara né kompijuter, duke shkaktuar véshtirési t€ médha madije edhe pér té vierésuar
se cfaré éshté né dispozicion, ¢cfaré mungon dhe cfaré dhe ku duhet té€ ngarkohet. Mundésia e
ndjekjes s& céshtjeve géndron ende né fazén mé té hershme konceptuale - nocioni i zbatimit t& njé
mijeti digjital pér té rritur fransparencén mbetet shumeé larg.

Il Korniza institucionale

Ky kapitull pérshkruan aktorét kryesoré té interesit dhe ata gé kontributi i tyre mund té ndikojé né
zbatimin e Konventés s& Aarhusit né Magedoniné e Veriut. Sic éshté cekur mé poshté, puna e
shumicés sé& aktoréve rregullohet nga njé Ligj, por legjislacioni nuk krijon zinxhir t& qarté komande pér
zbatim. Pér shembull, bashképunimi ndér-ministror nuk drejtohet nga njé ndarje e garté e punés dhe
as nuk informohet nga té kuptuarit se cfaré lloj bashképunimi éshté i nevojshém pér gasje "té gjelbér”
dhe pér té ofruar shérbime mé komplekse mjedisore pér gytetarét. Kéto sfida legijislative burojné nga
fakti se céshtjet kryesore té rregulluara né ligje t& caktuara jané nén mbikéqgyrjen e institucioneve té
ndryshme me koordinim té€ dobét dhe kapacitet pér zgjidhjen e problemeve. Mé tej, nga té
intervistuarit u vérejt se nése disa aspekte t& Konventés sé& Aarhusit shkelen (p.sh. mos pérgjigja ndgj
njé kérkese pér qasje né informacionin publik) ekziston pérgjegjési e kufizuar pér népunésit publiké té
nivelit t€ larté (p.sh. Shefat e Seksioneve ose Institucioneve), e cila nuk éshté e favorshme pér qasje
gjithépérfshirése, me shumé nivele. Me kété né mendje, té renditur mé poshté jané shumica e
aktoréve gé jané né njé faré ményre té lidhur me zbatimin e Konventés s& Aarhusit dhe jané, ose
duhet t& béhen, t& lidhur mé& miré me njéri-tjetrin. E réndésishmja, ata duhet & jené né komunikim té
rregullt me Qendrén Aarhus né pérpjekjet e saj pér t& ndinmuar Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor né zbatimin e Konventés.

a. Qendra Aarhus e Magedonisé sé Veriut

Qendrat Aarhus u parashikuan si mjete dhe burime pér t&€ promovuar parimet themelore té
Konventés, duke kryer aktivitete dhe duke ofruar shérbime pér té adresuar nevojat e gytetaréve dhe

49 Njé ish-drejtor i Komisionerit té€ Larté t&€ OSBE-sé pér Pakicat Kombétare (KLPK) né kohén e Maks van der Stull
50 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green _agenda for the western balkans en.pdf
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0JQ-ve.5! Brenda fushés sé punés s& OSBE-s&, Qendrat Aarhus shihen si njé platformé dhe vend pér
té& promovuar arsimin, dialogun, konsultimin dhe transferimin e njohurive mbi sfidat mjedisore dhe té
siguris€ midis dhe brenda vendeve dhe njé gamé té larmishme t€ paléve té interesuara.>?

Né dhjetor 2019, Milieukontakt Magedoni themeloi Qendrén e paré Aarhus t&€ Magedonisé sé Veriut
pér té rmitur angazhimin, mirékuptimin dhe kapacitetin lokal né té ftre shtyllat, pér té rritur
ndérgjegjésimin e publikut pér céshtjet mjedisore dhe pér t& monitoruar zbatimin e Konventés sé
Aarhusit nga autoritetet pérkatése lokale dhe kombétare.s3 Qendra, e cila éshté né té vérteté njé
rmiet i 26 OShC-ve mijedisore, >4 synon gjithashtu té shérbejé si njé 'sekretari’ e njé rmjeti dhe njé
mekanizém pér té promovuar dialogun civil, bashképunimin dhe kapacitetin né politiké-bérjen dhe
vendimmarrjen mjedisore né nivelin gendror dhe lokal 1€ geverisjes.

Mbulimi mbarékombétari Qendrés adreson njé seksion kryq té gjeré dhe té thellé té€ interesave, duke
pérfshiré biodiversitetin, gazetariné / mediat, geverisia demokratike, sundimi i ligjit, reforma né
drejtési, graté fermere dhe turizmi rural. Pérvec shpérndarjes sé informacionit dhe monitorimit té
zbatimit t& Konventés nga autoritetet gendrore dhe lokale, Qendra ka pér géllim té shérbejé edhe
si njé platformé thirése pér takime midis aktoréve té mjedisit, OSHC-ve, publikut, gytetaréve,
ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré, grupeve 1€ studimit dhe institucionet qgeveritare.
Megjithaté, gé nga Dhjetori 2020, progresi mbetet i pakapshém: shumé nga pérgjegjésité, detyrat
dhe aktivitetet e planifikuara 1€ Qendrés nuk kané ndodhur akoma.

Mungesa e progresit e Qendrés éshté pjesérisht - por jo plotésisht - pér shkak t& pandemisé. Sic vuri
né dukje plani strategjik i Qendrés me krijimin e rrjetit té tij prej 26 anétarésh, diapazoni dhe larmia e
anétarésimit t€ saj éshté njé forcé dhe njé dobési. Shumé pak organizata ndajné pérvojén e
méparshme bashképunuese, shumica nuk kané punuar kurré brenda njé strukture né rrjet, shumé
prej tyre kané mungesé té pérvojés s€ menaxhimit té€ projektit dhe shumica vuajné nga mungesa e
burimeve financiare stabile ose t€ géndrueshme. Ndérsa 26 organizata u bashkuan me sukses rreth
themelimit zyrtar 1€ Qendrés, ato nuk krijuan ose té kené artikuluar njé vizion té pérbashkét pér punén
e tyre ose té kené krijuar mekanizma pér promovimin e bashképunimit konkret. Kéta elementé gé
mungojné ngelin si mundési e humbur - dhe e pjekur - pér té forcuar Qendrén dhe misionin e sqj,
duke e ndihmuar até té rritet né njé partner té besueshém t€ geverisé né procesin e futjes dhe
zbatimit té rregulloreve mjedisore Evropiane.

Né ményré gé OSBE 1€ jeté né gjendje té ndjeké aktivitetet e mbuluara nga projekti i BE-sé pa
mbivendosje dhe sigurimi t€ njé faze tjetér konstruktive 1€ mbéshtetjes, s&€ bashku me partneré té

st Udhézimet e Qendrave Aarhus, 2009:https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf
52 Qendrat e para té Aarhusit ishin parashikuar té siguronin "platforma pér t€ angazhuar gytetarét, geverité dhe sektorin
privat né njé dialog mbi sfidat mjedisore". https://aarhus.osce.org/
53 E themeluar si pjesé e projektit "Ndértimi i kapaciteteve t& OSHC-ve mjedisore pér té rritur proceset demokratike né
Magedoni, financuar nga BE deri né janar 2021.
5426 OJQ jané: Qendra pér Efektivitetin e Energjisé né Magedoni (MACEF), Rrieti Ballkanik i Ujit, Kanalizimeve dhe Higjienés
(BVN), Unioni i Skautéve t&€ Magedonisé (USM), Gazetaré pér té Drejtat e Njeriut (GDNj), Qendra Rajonale pér Pylltari dhe
Zhvillim Rural (QRPZhR), Shogata i Edukimit Ekologjik pér Modernizimin e Procesit Arsimor (ZEOOOP), Qendra e Shoqatés pér
Promovimin e Praktikave t& Qéndrueshme Bujgésore dhe Zhvillimit Rural (CeProSARD), Qendra e Gjelbér e Magedonisé
(QGjM), Shoqgata Instituti pér Trajnim-Sheshi, Shogata pér Zhvillimin e Mjedisit-Go Green, Shogata pér Zhvillim Social, Ekologjik
dhe Agro-Kulturor Libertas et Responsibility (LED) nga Prilepi, Shogata pér Mbrojtien e Mjedisit-Eco Guerilla Prespa-nga
Resnja, Shogata pér Mbrojtien dhe Promovimin e Mjedisit Eco Gaia dhe Shogata e Mjedisit dhe pér Mbrojtien e Mjedisit nga
Manastiri, Organizata pér Turizém Rural, Ekologiji dhe Tradité (OTRET) nga Ohri, Shogata Qendra pér Zhvillim Demokratik dhe
Integrim VISION-BE nga fshati Dolno Kosovrasti, Dibér, Unioni i Ekologjistéve "Natura”, skuadra e skautéve Porecanski "Krste
Jon" nga Struga, Lugina e shéndetit nga Strumica, Shogata pér Zhvillimin, Edukimin dhe Etika Mjedisore-POLIMAT 13,
Bogdanci, Shogata Eco Justice, Valandové, Shogata QZhLR- Qendra pér Zhvillim Lokal, Radovish, Shogata Ekologjike EKO
SHA, BIVIUM, Shtip, Shogata pér bimé medicinale fruta pylli Ambrosia, Pehcevé, Shogata e grave fermerét "Agro-Vinka",
Vinica.
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tjeré ndérkombétaré, mbase do té ishte e késhillueshme gé té lejohej pér disa muaj pas pérfundimit
té projektit né té cilin do té zbatohen aktivitetet e vonuara. Sidogofté, para pércaktimit té
bashképunimit specifik, do té ishte shumé e dobishme nése Qendra Aarhus thérret takimin e paré
"Migté e Aarhusit”, ku ata mund té raportojné pér até gé éshté arritur deri né até moment dhe cfaré
duan té arrijné né ményré gé té béhen Rrjeti gé ata parashikuan gé né filimet e tyre. OSBE nénshkroi
njé Memorandum pér Bashké&punim me Qendrén Aarhus dhe kjo éshté baza pér bashképunim né té
ardhmen, pérfshiré pérgatitien e kétij Raporti té€ Vierésimit t& Nevojave.

b. Ministrité: Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPH), Ministria e
Punéve té Jashtme (MPJ), Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale (MPMS) dhe Ministria e
Drejtésisé (MD)

Ministrité e degéve ekzekutive t& Qeverisé s& Republikés s&€ Magedonisé s& Veriut krijojné dhe
zbatojné politika, ligje dhe programim né fushat e tyre pérkatése - disa kané mé shumé pérgjegjési
né fushat e mbuluara nga Konventat e Aarhusit, dhe té tjerét kané mé pak.

Si ministria e linjés s& geverisé gendrore pér ¢éshtjet e mjedisit, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor (MMJPH) &shté institucioni kryesor né Konventén e Aarhusitss dhe pérgjegjés
pér pérgatitien e Raporteve Kombétare té€ Zbatimit mbi zbatimin e Konventés - posacérisht, Seksioni
pér Komunikimin Publik. Kjo zyré u financua dhe u hap sé pari nga BE si Seksion i Konventés Aarhus,
por me kalimin e kohés ajo éshté transformuar dhe éshté integruar né strukturat e Ministrisé. Tani,
pérvec shérbimit si piké gendrore e Qeverisé pér zbatimin e Konventés, zyra merret me shtypin e
MMJPH-sé& dhe detyrat e informimit publik. Kohét e fundit, u emérua njé Koordinatore e Konventés
sé& Aarhusit, megijithése ajo ende nuk ka mandat té qarté, kushtet e referencés ose stafin.

Ndérsa éshté e dobishme t€ kesh staf 1€ frajnuar pér mediat dhe marrédhéniet me publikun né
gelizén koordinuese té Konventés s& Aarhusit, ndértimi i kapaciteteve t&€ atyre gé punojné né
raportimin e pajtueshmérisé dhe zbatimit t& Konventés &shté i njé réndésie t& madhe. Eshté
thelbé&sore gé anétarét e tanishém dhe t&€ méparshém té stafit 1€ konsultohen pér ristrukturimin
konstruktiv, vecanérisht né procesin e digjitalizimit t& shkall€zuar, sic kérkohet nga BE dhe KB né lidhje
me geverisjen mjedisore.

Intervistat kérkimore gjithashtu theksuan céshtjet gé lidhen me punén joadekuate 1&€ MMJPH-s&é pér
té koordinuar dhe digjitalizuar - pérmes pérdorimit t& softuerit pér gjurmimin - e licencave kryesore
mjedisore. Akfualisht, Ministria éshté pérgjegjése pér Iéshimin e licencave té integruara "A" (pér
komplekset e médha industriale dhe ndotésit e mundshém), ndérsa licencat e integruara "B" jané
kompetenca lokale té |éshuara né nivelin komunal. Né ményré ideale, té gjitha informacionet né
lidhje me aplikimin dhe I&shimin e licencave "A" dhe "B" do t& digjitalizohen dhe do t& kérkohen né
internet pérmes njé sistemi té integruar informacioni - dicka gé Qeveria me sa duket ka premtuar por
ende nuk e ka ofruar. Pérvec ké&saj, ngarkimi i sistemit né platformat digjitale ka té ngjaré té jeté
proces i gjaté dhe sistemi do té evoluojé vazhdimisht. Me kété né mendje, do té jeté thelbésore gé
té lidhen institucionet e nivelit gendror dhe lokal, s& bashku me Agjencité, OJQ-té€ dhe té gjithé
aktorét né kété pérpjekje né ményré gé té sigurohet géndrueshméri, gasje, saktési dhe efikasitet.

55 MMJPH éshté i ngarkuar me monitorimin e gjendjes s& mjedisit, mbrojtjen e uijit, toké&s, florés, faunés, ajrit dhe shiresés sé
ozonit nga ndotja, mbrojtien nga zhurma, rrezatimi, mbrojtien e biodiversitetit, gjeodiversitetit, pargeve kombétare dhe
zonave té mbrojtura, si dhe restaurimi i pjeséve té ndotura t&€ mjedisit. MMJPHpropozon masa pér trajtimin e mbetjeve té
ngurta dhe menaxhon planifikimin hapésinor pérfshiré sistemin e tij t€ informacionit. Puna e Ministrisé pércaktohet nga ligjet,
kryesisht Ligji pér Mjedisin.
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Sistemi digjital i ngarkimit dhe komentimit té legjislacionit (ENER)% ka gené ményré funksionale pér
pjesémarrien e publikut. Sidogofté, duhet t€ béhet mé shumé gé individét dhe OShC-té€ té€ marrin
informacion né€ kohé né ményré gé ta pérdorin kété platformé né ményré aktive né pérpjekje pér t'u
angazhuar né procesin e hartimit dhe pérmirésimit té legijislacionit, brenda afatit t& parashikuar té
lejuar pér komentim.

Me fjalé té tjera, fushat e pérmirésimit t€ nevojshém gé jané vérejtur né€ shumicén e Raporteve
Kombétare té Zbatimit duhet t& adresohen ende gé Ministria té keté ekip té strukturuar mé miré dhe
vizion mé té qarté se si t'i gaset implementimit. Ministria gjithashtu duhet t'u drejtohet kétyre pér t'u
béré institucioni kombétar i pikés gendrore dhe gendra e njohurive né lidhje me pérmbajtien dhe
mekanizmat g€ vendi éshté i detyruar té sigurojé si pjesé€ e Konventés s& Aarhusit. Ndér gjérat gé do
té& pérmirésonin performancén dhe do té rrisnin shkallét e zbatimit t& dispozitave brenda Konventés,
sic u ndané me ne gjaté intervistés, jané: strategjia kombétare dhe plani i veprimit pér té gjitha
organet geveritare me mandate té€ garta dhe mekanizmma bashképunimi (pérfshiré inputet nga
OSHC-té aktive dhe Qendra né vecanti, aktoré té tjeré té réndésishém pér Konventén), zhvillimi i njé
sistemi té integruar TIK pér té gjurmuar, monitoruar dhe shkémbyer informacion midis agjencive té
geverisé dhe aktoréve té interesuar, vecimi i detyrave t&€ marrédhénieve me publikun nga ato té
deleguara né Aarhus t&€ MMJPH-sé Koordinatori, t€ cilit gjithashtu duhet t'i caktohet njé ekip mé i
madh i ekspertéve té afté dhe me pérvojé pér té ofruar késhilla dhe mbéshtetie né kryerjen e
detyrave gé lidhen me Konventén Aarhus, pérfshiré pérmirésimin e koordinimit dhe punétorive té
pérbashkéta me Agjenciné pér Mbrojtie e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionin Publik
(AMDQILIP), Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK), Inspektorati Shtetéror pér
Mjedisin (IShM), etj.

Decentralizimi i pushtetit nga niveli gendror né até lokal té€ geverisjes gé buron nga Marréveshja
Kornizé€ e Ohrit dhe Ligji pér Vetéqgeverisien Lokale cakfojné dhe fugizojné njésité e vetéqgeverisjes
lokale dhe Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale pér t& parandaluar ndotjen dhe pér t& mbrojtur ujin,
ajrin, tokén dhe natyrén e Magedonisé s& Veriut né nivelin komunal.5? Sipas nenit 22 t& Ligjit pér
Vetéqgeverisie Lokale né Magedoniné e Veriut, mbrojtja e mjedisit éshté njé kompetencé e
decentralizuar gé bie nén pérgjegjésiné e 80 komunave dhe Qytetit té€ Shkupit. Kéto dispozita ligjore
i japin Misionit t& OSBE-sé& né Shkup njé mandat dhe mundési té hapura pér mbéshtetje né geverisien
mijedisore dhe pér té nxitur zbatimin e Konventés s& Aarhusit, vecanérisht shtyllén e saj té dyté,
pjesémarrien e publikut. Koordinimi i procesit t€ decentralizimit géndron brenda kompetencave té
Ministrisé s& Vetéqgeverisjes Lokale.

Ministria e Drejtésisé luan njé rol t& réndésishém né sigurimin gé legijislacioni kombétar gé té
pérputhet dhe t& promovojé shtyllén e treté t& Konventés - gasje né drejtési né ¢céshijet mjedisore,
pérfshiré mbrojtien ndaj anétaréve té publikut gé ushtrojné té€ drejtat e tyre sipas Konventés.s8 Kur
geverisja e miré nuk arrin té japé rezultate pér mbrojtje efikase t& mijedisit, Ministria dhe sistemi
gjygésor kombétar duhet té jené vendi i zgjidhjes sé€ fundit. Megjithaté, pothuajse ¢do intervisté
kérkimore vuri né dukje se ndérsa Qeveria mund & keté arritur nj& pérparim modest né dy shtyllat e

56 ener.gov.mk éshté regijistri kombétar i rregulloreve ligjore ku drafti i legjislacionit dhe dokumentet e tjera té punés
ngarkohen dhe ofrohen pér komente publike.

57 Marréveshja Kornizé€ e Ohrif, 2001, https://www.osce.org/skopje/100622

58 Neni 3 i Konventés, Paragrafi 9, siguron mbrojtie pér t& ashtuquaijturit "informatorét" duke siguruar gé "personat gé
ushtrojné té drejtat e tyre né pérputhje me dispozitat e Konventés nuk do té€ penalizohen, persekutohen ose ngacmohen né
asnjé ményré pér pérfshirjen e tyre. " Udhézimet e Qendrave Aarhus, 2009:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf
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para té Konventés, pérparimi i papérfillshém né té tretin mbetet pengesé thelbésore pér pérparimin
né Magedoniné e Veriut. Pak céshtje mjedisore gé kané dalé né gjykata jané pérdorur né negociata
politike dhe praktika e inspektimeve té rregullta, ngritja e akuzave dhe ndjekja penale e ¢céshtjeve
nuk éshté béré modus operandi. Pikat gé béné jehoné nga OShC-té dhe media, intervistat vuné né
dukje se drejtésia dhe llogaridhénia ndaj ¢céshtjeve mjedisore té& Konventés po térhigen - prerja e
paligjshme e drurit, ndotja e uijit, ajrit dhe tokés (me vlera fronditése kur matet dhe monitorohet),
djegia e kallamishteve, té gjitha ndodhin pa gjykime pér t& dhéné precedent dhe pér té€ ndryshuar
siellien.

Pérvec statusit t& Aarhusit si mekanizém i traktatit t& Kombeve 1€ Bashkuara, Ministria e Punéve té
Jashtme roli né avancimin  Agjenda ndérkombétare e Magedonisé sé€ Veriut - pérfshiré pérmes
bashképunimit dy-dhe multi-lateral - e pozicionon MPJ-né t€ luajé njé rol té€ réndésishém strategjik
karshi politikés dhe praktikés mjedisore. Ndérsa diskutimet, bashképunimi me OSBE, NATO, OKB dhe
BE kérkojné té adresojné geverisien e miré - pérfshiré geverisien mjedisore dhe siguriné - MPJ mund
té ngrejé dhe té ndikojé né& diskursin mbi ¢éshijet mjedisore.

Né ményré gé Qeveria t€ japé rezultate t€ pérmirésuara, duhet t€ angazhohen té gjitha Ministrité
dhe té shtojné pérpjekjet pér té informuar né ményré aktive publikun, pér té siguruar informacion
thelbésor dhe té bazuar né shkencé pér té koordinim dhe bashképunim.?

Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut, si Palé e Konventés, duhet té njohé dhe té veprojé
sipas mirékuptimit gé "té jeté né gjendje té pohojé kété té€ drejté dhe té respektojné kété detyré,
gytetarét duhet t& kené qgasje né informacion, t& kené t& drejté t& marrin pjesé né vendimmarrje
dhe té kené qasje né drejtési pér ¢céshtjet e mjedisit ". Né kété drejtim ata jané té ftuar té€ pranojné
gé gytetarét mund té kené nevojé pér ndihmé né ményré gé té kuptojné dhe ushtrojné plotésisht té
drejtat e tyre.

c. Kuvendi

Mé 1 korrik 1999, Kuvendi i Republikés s€ Magedonisé s& Veriut miratoi Ligjin pér Rafifikimin e
Konventés pér Qasje né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrie dhe Qasjen né
Drejtési pér Céshtje t& Lidhura me Mjedisin, i cili hyri né fugi njé javé mé voné. Né vitin 2010, RMV
ratifikoi Protokollin e Regjistrit pér Shkarkimin dhe Transferimin e Ndotésve.

Né pérputhje me funksionet, autoritetin dhe pérgjegjésité e dnhéna né Kushtetutén kombétare,
Asambleja e Magedonisé s& Veriut miraton vendime, deklarata, rezoluta, rekomandime dhe
konkluzione.¢0 Céshtjet mjedisore bien nén juridiksionin € Komisionit pér Transport, Komunikim dhe
Mijedis t& Parlamentit, i pérbéré nga njé Kryetar, Zévendés dhe 20 Deputeté, juridiksioni i Komisionit
pérputhet me Ligjin pér Mjedisin dhe pérfshin mbikéqyrien e MMJPH-sé&.

Intervisté kérkimore me Z&vendé&s Presidentin e Komisionit t& Kuvendit pér Transport, Komunikimin dhe
Mijedis, theksoi se shumé shpesh cilésia e legjislacionit mjedisor Eshté€ mé pak problem, krahasuar me
zbatimin e pamjaftueshém, zbatimin dhe llogaridhénien nga ana e geverisé ekzekutive né nivelin
gendror dhe lokal. Koordinimi ndér-sektorial dhe ndér-institucional midis degéve legjislative dhe

5% Disa ministri & fjera preken gjithashtu nga detyrimet gé burojné nga Aarhus dhe duhet té zhvillojné strategji kombétare,
plane veprimi dhe dokumente dhe legjislacione té tiera né pérputhje me detyrimet e vendit. Kéto ministri pérfshijné: Bujgésiné,
Pylltariné dhe Ekonominé e Ujérave, Shéndetésinég, Transportin dhe Lidhjet, Shogériné e Informacionit dhe Administratén, dhe
té& Arsimit dhe Shkencés.
0 Sipas nenit 68 paragrafi 2 té Kushtetutés s& Republikés s& Magedonisé
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ekzekutive éshté identifikuar gjithashtu i njé cilésie té&€ dobét. PErmirésimi i ardhshém né angazhimin e
Parlamentit do té pérfshinte mbikéqyrje té shtuar mbi punén e MMJPH-sé.

Ndérsa tendencat e hapjes ndaj informacionit publik dhe ndérgjegjésimit pér nevojén e pjesémarrjes
s€ qytetaréve né vendimmairrje kané gené né rritje (pérfshiré numrin e raportuar té rritur té& debateve
parlamentare mbi kéto tema), publiku i gjeré dhe palét e interesuara nuk jané té njohur me punén
dhe funksionet e Qendrés Aarhus, prandaij, rolii saj si njé lehtésues dhe korrigjues i geverisjes mjedisore
nuk éshté njohur ende.

d. Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionin Publik
(AMDAQLIP)

AMDQLIP garanton publicitet dhe transparencé né punén e Mbajtésve té Informacionit -
institucionet dhe organet publike$! e detyruar té sigurojé informacion pér publikun, né pérputhje me
kérkesat dhe ligjet kombétare (Ligjin pér Qasje t€ Liré né Informacionin Publik) dhe normat (pérfshiré
Mbajtésit e informacionit né fushén e mjedisit) dhe i mundéson ¢cdo personi fizik ose juridik 1€ ushtrojé
té drejtén e tij/saj pér qasje té liré né informacionin publik.¢2 Agjencia gjithashtu siguron gasje né
mbrojtien ligjore (p.sh. njé proceduré administrative pér té rishikuar ményrén dhe formén e veprimit
sipas kérkesave pér qasje falas né informacionin publik nga mbajtésit e informacionit, né rastet kur
ata gé kérkojné informacion publik nuk e marrin até ose nuk jané té kénaqur me pérgjigjen brenda
afatit té pércaktuar ligjérisht) dhe Kérkuesit e Informacionit gézojné mbrojtje ligjore nga kundérvajtjet
pérmes njé komisioni sipas detyrés zyrtare.

Aktualisht Agjencia nuk éshté né gjendje té tfregojé se sa kérkesa pér gasje né informacionin mjedisor
kané marré. Sidoqofté, si pjesé e njé projekti IPA Il tashmé né proces, Agjencia do té blejé sistem
digjital t& menaxhimit gé do té prezantojé kategorizimin dhe do té pérmirésojé aftésiné e agjencisé
pér t& analizuar rastet mbi njé bazé tematike dhe pér té pérmirésuar kapacitetin pér gjenerimin e té
dhénave té filla.s3

Deri mé tani, Komisioni pér Kundérvajtie, né kuadér té€ Agjencisé, ka |éshuar njé (1) Vendim pér
kundérvajtie nga njé person zyrtar pér trajtimin e informacionit publik 1€ Ministrisé s& Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, pér mirémbaijtje dhe azhurnim t& parregullt 1€ listés sé& informacionit dhe njé |
1) Vendim pér ndérprerien e procedurés kundér njé zyrtari pér trajtimin e informacionit publik t&
Komunés sé& Ohrit dhe mosdhénies sé pérgjigjes brenda 15 ditéve nga marrja e kérkesés pér qasje té
informacionit publik. Né periudhén e ardhshme Agjencia duhet té investojé né mé shumé trajnime
pér zyrtarét e caktuar pér qasje t€ liré né informacionin publik N€ ményré gé té pérmirésojé
fransparencén aktive.

e. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit - KShPK

Ndérsa Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit nuk ka kompetencé té drejtpérdrejté né
zbatimin e Konventés sé& Aarhusit, dispozitat e Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e

¢! Si¢ pércaktohet né Ligjin pér Qasje té€ Liré né Informacionin Publik, neni 1, k&to jané: organet shtetérore, organet e
komunave, gytetii Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit, institucionet publike, ndérmarrjet publike, personat juridiké
dhe personat gé ushtrojné pushtetin publik t& pércaktuar me ligj dhe aktivitetet me interes publik dhe partité politike pér njé
pjesé té té ardhurave dhe shpenzimeve.
62 Ligji pér qasje té liré né informacionin publik, nenet ? dhe 10.
63 Siilustrim i mos ushtrimit t&€ sé drejtés pér gasje né informacionin publik ndoshta jané numrat e vendimeve né fushén e
mjedisit gé jané Iéshuar nga Agjencia.
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Interesave pércaktojné detyrimet e Paléve né fushat brenda kompetencave té KShPK-sé&, vis-a-vis
parandalimin e korrupsionit, konfliktet e interesit dhe forcimi i integritetit.é4 KShPK, i cili éshté trup
udhéheqgés kombétar anti-korrupsion dhe éshté i detyruar té prodhojé dhe koordinojé zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesit, Plani i Veprimit pér
zbatimin e tij, ka krijuar njé bazé té t& dhénave elekironike té regjistrave té céshtjeve qé azhurnohet
vazhdimisht. Kjo mund té ndihmojé né pérmirésimin e zbatimit t& Konventés pérmes mbéshtetjes sé
pjesémarrjes sé& publikut né vendimmarrje, pérmirésimit 1€ qasjes né drejtési dhe verifikimin e rasteve
té sjellies s& kege nga aktorét e pérfshiré.ss Bashképunimi i shtuar me aktoré té tjeré t& geverisjes
mjedisore ka shumé té ngjaré té rezultojé né zgjerimin e pérpjekjeve paraprake té€ KShPK-s&, pér t'u
pérfshiré mé shumé né parandalimin e korrupsionit né c¢éshtjet mjedisore, vecanérisht pérmes
pérpjekjeve pér forcimin e integritetit né nivelin gendror dhe lokal. Politika e Integritetit e prodhuar
rishtas pér Njésité e Vetéqgeverisies Lokale pérbéhet nga elemente dhe procese né mbéshtetje té
sistemit t& integritetit, ku transparenca dhe pérgjegjésia e punés éshté e njé réndésie parésore. Pér
heré t€ paré, Strategjia Kombétare e KShPK-s€, 2021-2025 pérmban masa pér parandalimin e
korrupsionit né fushén e mjedisit; zhvillimi i kétij portofoli dhe puna me palét e tjera té interesit ka 1€
ngjaré té hapé fusha té reja pér pérfshirjen e KShPK. Duke filluar nga viti 2020 dhe duke vazhduar
né 2021, KShPK do té keté fokus mé té afért né korrupsionin né fushén e mjedisit, palét e
interesuara té pérfshira dhe ményrat pér té€ pérmirésuar situatén aktuale bazuar né gjetjet
e analizave dhe raporteve.

Fushat né té cilat KShPK mund té pérfshihet mé drejtpérdrejt né t€ ardhmen, pérfshijné:

e Monitorimin dhe analizimin e rasteve né lidhje me mjedisin, ku jané zbuluar ose raportuar rrezige té
korrupsionit / konfliktit t&€ interesit né ményré qé té propozohen masa adekuate pér té kapércyer sfida té
filla né t& ardhmen;

e Edukimi pér institucionet mbi temat brenda kompetencave té veta; Kjo mund té specifikohet mé tej me
Misionin e OSBE-s&, por ide mé specifike do té zhvillohen né takimet e ardhshme té koordinimit.

e Trajnim pér forcimin e integritetit né nivelin personal dhe institucional;

e Informimii publikut né lidhje me veprimet e KShPK né lidhje me fushén e mjedisit;

e Nxitfja e bashképunimit me OShC-té& gé veprojné né fushén e mjedisit dhe ftesa e tyre né dégjime publike
kur miratojné dokumente ligjore, strategjike dhe té planifikimit;

e  Pérdorimii mandatit t& veté pér té kryer rishikimin anti-korrupsion té ligjeve, akteve nénligjore dhe akteve té
flera t& pérgjithshme, fokusimi né legjislacionin mjedisor duke vlerésuar rreziget e korrupsionit, fushat pér
pérmirésim;

e Asistimi né zbatimin e Ligjit pér Mbrojtien e informatoréve pér raportimin e sjeljeve t€ paligjshme ose té
palejueshme, 1€ cilat cenojné ose rrezikojné mjedisin, natyrén dhe shéndetin e njeriut;

e Pjesémarrja aktfive né takimet e rregullta koordinuese té thirrura / lehtésuara nga Qendra Aarhus, Ministria
e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, media, gjygésori dhe OSHC-té dhe publiku;

e Monitorimi i mediave, i pérgendruar né ¢éshijet mjedisore;

e Mundésimi dhe azhurnimii fages sé internefit t& KShPK-s&, pér raportimin e rasteve & reja.

64 Kompetencat e Komisionit Shtetéror pércaktohen né Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t& Interesave
("Gazeta Zyrtare e RM" nr. 12/2019). Ato pérfshijné, ndér té tjera, kryerje té rishikimit anti-korrupsion t& ligjeve, akteve
nénligjore dhe akteve té tjera té pérgjithshme, duke filluar njé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé zyrtaréve,
edukimin dhe ngritien e vetédijes pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave. KShPK ka kompetenca pér veprim té
parashikuar nga Ligji pér Mbrojtien e Informatoréve ('"Gazeta Zyrtare e Republikés s&€ Magedonisé" Nr. 196/2015 dhe
35/2018), dhe Kodi Zgjedhor ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" Nr. 40/2006 ...98/2019). Vitin e kaluar, u pérgatit
"Manual pér mbrojtjen e informatoréve" dhe u zhvillua softuer pér t'i kriptuar t& dhénat e marra nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit.
65 Né kohén e intervistés, KShPK kishte 99 raste né lidhje me urbanizmin, ndértimin dhe mjedisin, me katér té kategorizuara si
mjedisore. 95 ishin né urbanizém dhe planifikim hapésinor, por né kété grup shumé raste kané njé pérbérés shumé té forté
mijedisor.
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f. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit (ISHM)

Me vetém 24 té& punésuar - 19 prej t€ ciléve jané Inspektoré - Inspektorati Shtetéror i Mjedisit (ose
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit-IShM, t& dy emrat po pérdoren né ményré té€ njéjté né fagen e
internetit dhe dokumentet e tyre) éshté pérgjegjés pér rregullimin e shiretérve té lumenjve,
hidrocentraleve, kapacitetet industriale, importin e mbeturinave - zona pér té cilat ka protesta té
vazhdueshme publike dhe reagime né mediat sociale.

Inspektorét kryejné inspektime né terren dhe né cdo kohé mund té kérkojné nga personi juridik
dokumentacionin e nevojshém. Si pjes€ e njé projekti € Binjakézimit 2015-2016, IShM pérgatiti
udhézime pér procedurat e inspektimit, listat e kontrolleve, njé propozim pér njé sistem té t& dhénave
né ndérveprim me IShM-MMJPH dhe integrimin e metodologijisé sé identifikimit t& rrezikut t& pérdorur
nga té gjitha vendet anétare té BE-sé. Si pjesé e té njéjtit projekt, IShM pérgatiti vetévlerésim dhe
analizé mbi zbatimin e aspekteve ligjore t& punés sé fij dhe filloi raporte fremujore, té€ cilat IShM
parashikonte se do t& prodhonin t& dhéna t& mjaftueshme pér analiza deri né vitin 2018 (t€ paktén
tre viet). Shumica e elementeve - nése jo té gjithé - mbeten té pazbatuara ose t€ pa raportuara (né
fagen e intermnetit t& IShM.)¢¢ Eshté e mundshme gé& ngjarjet né Shtator 2020 t& pengojné mé tej
progresin. Até muaj, njé zjarr né zyrat e IShM-sé béri gé inspektforati - pérmes fages sé fij té internetit
- 1€ kérkojé nga publiku & mos besojé né raportet e mediave pér démtime serioze, duke pérfshiré
arkivin, kompjuterét dhe zyrat e inspektoréve té IShM-sé.¢7

Ekipi yné hulumtues nuk ishte né gjendje t& kontaktojé IShM-né duke pérdorur numrin zyrtar né fagen
e infernetit. Operatori tha se linja éshté né ndértim e sipér. Mé voné u informuam nga akfivistét e
mjedisit se ka edhe lista t€ tjera me numra, por edhe pér ta nuk ishte e lehté t& gjendeshin dhe té
ndaheshin. Nése kjo do té jeté instanca e pérgjigjes s& paré, do té jeté shumé e véshtiré pér ISHM-
né t& mbetet né dispozicion né cdo kohé dhe i gatshém pér té€ vendosur inspektorét e tij sa mé shpejt
gé njé gytetar ose OSHC té raportojé njé rast mjedisor gé duhet & inspektohet, kur mandati i tij dhe
kapaciteti &shté i panjohur, i kufizuar, i dobét dhe qytetarét duhet té telefonojné né shumé numra
té tjeré para se té€ arrijné né zyré ku mund té raportojné shkelje ose krim mjedisor. Né& kohén e
telefonave t&€ mencur dhe teknologjive digjitale, ka shumé zgjidhje té thjeshta nése Shteti éshté serioz
né lidhje me sigurimin e pjesémairrjes sé& publikut né krimet mjedisore.

g. Gazetarét, Shoqatat dhe Institutet e Mediave

Ndryshimet dramatike né mjedisin mediatik t& Magedonisé sé Veriut kané njé lidhje té drejtpérdrejté
nése mbulohen dhe si mbulohen ¢céshfjet mjedisore nga shtypi. Té€ intervistuarit pérmendén sfidat e
njohura pér gazetarét né té gjithé botén, duke pérfshiré: profesionalizmin e zvogéluar, konkurrencén
digjitale, kapitalin njerézor dhe financiar t& zvogéluar dhe njé model biznesi g€ i jep pérparési
klikimeve dhe lajmeve té lashta ndérsa shmangin pjesét mé té gjata té hetimit, t& punés intensive.
Té intervistuarit gjithashtu vuné né dukje se pérpjekjet pér té raportuar mbi céshtjet e mjedisit
ndérlikohen mé tej nga mungesa e trajnimit 1& specializuar, mungesa e kohés dhe mundésive pér t'u

¢ Raporti Vietor 2019 pér punén e IShM. Lidhur me inputet fremujore nga 2016, e futje: Inspektorati vierésoi se njé analizé€ e
fillé mbetet e pamundur pér shkak té disa faktoréve, pérfshiré: legjislacionin e papérfunduar, mungesén e financave deri né
vitin 2019, procesin e papérfunduar té Iéshimit 1€ lejeve t&€ integruara, mungesén e stafit dhe mundésité e ngrities né detyré
(me sa duket mungesé e késaij, por jo e garté né versionin né magedonisht). Raporti Vijetor 2019 gjithashtu thekson gé gjaté
vitit, stafi ndogi trajnim (t& organizuar nga USAID pér legijislacionin dhe TIK), se nuk kishte ngritje né detyré dhe asnjé
shpérblim pér punén e kryer me sukses ose ndonjé arsye tjetér té lidhur me punén.

67 https://360stepeni.mk/pozharot-ja-progolta-tselata-dokumentatsija-na-inspektoratot-za-zhivotna-sredina/
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informuar dhe arsimuar rregullisht dhe mé tej, dhe "stimujve" té€ pérfituar nga interesat politiké dhe té
biznesit gé dyshohet se jané pérgjegjés pér shkeljen e legjislacionit mjedisor dhe korrupsionit. Né kété
mijedis sfidues mediatik, mbetet e véshtiré pér gazetarét dhe avokatét té pérdorin dhe zbatojné
Konventén e Aarhus-it pér t& pérmirésuar gasjen né informacion, ose pér t& analizuar cilésing, kohén
e duhur dhe réndésiné e tij. Do té ishte gjithashtu e gabuar té supozohet se ofrimi i rastésishém i
informacionit t& paorganizuar, i parregullt ose jo i ploté pérmbush detyrimet e Qeverisé pér ndarjen
e informacionit sipas mandateve ligjore kombétare, Konventés s& Aarhusit dhe mekanizmave té
tieré. Pérkundér té€ gjitha kétyre sfidave, disa karakteristika t€ reja novatore té kohéve t€ fundit
ilustrojné se si informacioni mund té promovojé pérgjegjshméring, transparencén dhe - me shpresé -
pérmirésimin e administrimit & mijedisit né Magedoniné e Veriut. Té financuara nga donatoré
ndérkombétaré, IGO-t€, agjencité e ndihmés dhe Ambasadat, kéto paragesin histori t€ gjata té
shtypura dhe video-hetime pér krime 1€ rénda mjedisore dhe mosveprim té€ geverisé.

Raportimi mediatik me ndikim mundésohet nga parimet dhe dispozitat e Konventés s& Aarhusit dhe
promovohet nga Qendra, e cila ka potencialin té luajé njé rol gendror né sigurimin e informacionit
pérkatés pér gazetarét. Krijimi i nj€& grupi gazetar Aarhus mund t€ rrisé prodhimin e historive
hulumtuese dhe té pérmirésojé ndérgjegjésimin e publikut pér mundésité pér t€ marré pjesé né
vendimmarrje pér ¢céshtje mjedisore. Instituti pér Studime t€ Komunikimit (ISK) éshté i gatshém té
bashk&punojé pér ¢céshtje € tilla me Qendrén Aarhus dhe té& ndihmojé né sigurimin e pérmbajtjes
mediatike, si dhe frajnimin pér gazetarét / redaktorét dhe OShC-té e Aarhusit gé jané anétare té
rjiefit Aarhus.¢8

h. Zyrtarét komunalé, kryetarét e komunave dhe shoqgata e njésive té vetégeverisjes
lokale (BNJVL)

Si njési lokale té& geverisjes, komunat jané shiresa geverisése mé e afért me qgytetarét, ku ofrohen
shérbime dhe vihet né praktiké legjislacioni i miratuar nga niveli gendror. Komunat kané autoritetin,
aftésiné dhe pérgjegjésiné - dhe inkurajohen nga Konventa - pér t€ ndérmarré njé sasi té
konsiderueshme &€ punés gé kérkohet pér t& promovuar dhe arritur geverisien e miré mjedisore. Kur
dispozitat nuk mund té zbatohen, éshté ky nivel ku mund té ngrihen shqgetésime. Autoritetet
komunale jané né pozité t& miré pér té dégjuar dhe pér t'iu pérgjigjur reagimeve pérbérése, duke
pérmirésuar praktikat pér té€ korrigjuar céshtjet. Nése dhe si bashkité strukturojné veté pér tiu
pérgjigjur sfidave mijedisore varet kryesisht nga disponueshméria e burimeve financiare dhe
njerézore, si dhe nga ményra se si udhéhegésit lokalé i japin pérparési céshtjes. Ndérsa disa komuna
kané caktuar pikat fokale t& mjedisit, 1€ tjerét kryejné detyra sé& bashku me punén né portofolat e
tijera. Pér t& pasur njé program mé té forté€ mjedisor, kryetarét e bashkive duhet t'i japin pérparési
céshtjes dhe té zhvillojné kapacitete pér té siguruar gé masat té€ zbaftohen ashtu sic éshté
parashikuar.

Themeluar né vitin 1972, BNJVL é&shté shogata e vetme kombétare gé mbledh anétaré vullnetaré
nga té gjitha 80 komunat dhe Qytetii Shkupit (si njési e vecanté e geverisjes lokale) né bazé té nenit
22 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, secili ka njé piké mjedisore té caktuar né fokus. Ndérsa BNJVL-ja
formon komitete t& posacme pér t&€ gjitha aspektet e decentralizimit dhe mé paré ka organizuar
disa trajnime mijedisore dhe fryeza té&€ rrumbullakéta, hulumtimi yné tregoi se pikat e fokusit té
komunés rrallé informohen pér dispozitat ose pérmbajtjen e Konventés s& Aarhusit. Bashkébiseduesit
nuk mund té identifikonin ndonjé trajnim ose edukim t& vazhdueshém qé u ishte ofruar atyre mbi
detyrimet gé burojné nga kjo Konventé.

68 Intervisté me Zhaneta Trajkoska, Drejtore e ISK
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i. OSHC-té mjedisore

Eshté e lavdérueshme gé Qendra Aarhus né Magedoniné e Veriut u formua si njé et prej 26 OSHC-
ve, gé ato jané té pérhapura gjeografikisht né té gjithé vendin dhe se ato mbulojné tema té
ndryshme, nga biodiversiteti, te gazetaria, geverisia demokratike, sundimi i ligjit dhe reforma né
drejtési.

Vendimi pér té zgjedhur nj& OSHC pér té strehuar njé Qendér Aarhus (QA) mund té krijojé tensione
midis OSHC-ve lokale. ¢? Pér t& parandaluar kété dhe pér t&€ pérmbushur nevojat e OShC-ve t€ tjera,
si dhe pér t& gené njé uré efektive midis demos dhe autoriteteve, QA mund té dojé t& marré né
konsideraté bashképunimin dhe ngjarjet e pérbashkéta me té gjitha OShC-té gé punojné né céshtjet
mjedisore dhe t'i ftojé ato né t& gjitha ngjarjet dhe trajnimet e tyre. Eshté e vetékuptueshme gé ata
jané té liré té bashkohen né rmjetin e Aarhus, por edhe nése ky nuk éshté drejfimi ku ata duan té
shkojné, duhet té keté mjaft vende pér veprim dhe bashképunim té pérbashkét.

Duke marré parasysh gé shumica e OShC-ve gé jané duke punuar né c¢éshtje mjedisore ose 1€
geverisies s& miré nuk jané né dijeni € krijimit t€ nj& Qendre Aarhus (sic u informuam gjaté
intervistave) faza fillestare duhet patjetér t& pérfshijé hapat e shirirjies dhe koordinimit nga QA me
géllim té prezantimit planeve, punén dhe qasjen e tyre, si dhe identifikimin e mundésive pér
bashképunim dhe veprime té pérbashkéta né t& ardhmen. Rrjeti i OShC-ve Aarhus, nése éshté i
hapur pér organizata té fjera aktive, shumé shpejt mund té kthehet né njé platformé qytetare pér té
tierét gé ndajné té njéjtin pasion pér t& mbrojtur mjedisin dhe pér té pérmirésuar aspektin e geverisjes
sé tij.

ji- ONQ-té gé punojné né zonat e mbuluara nga Konventa e Aarhus-it

Né fazat paraprake té kétij projekti, Strategjité Globale t€ PACE késhilluan Qendrén e sapo krijuar
Aarhus pér té krijuar njé mjet "Migté e Aarhusit" - njé rreth i IGO-ve, Ambasadave bilaterale dhe
bizneseve private me shérbime dhe produkie shtesé té informacionit publik, geverisies me
pjesémarrje ose demokratizimit. Né fillim té& vitit 2020, procesi i gjetes s& 'miqve’ t& rinj filloi me gasjen
ndaj anétaré t&€ mundshém. E parashikuar si njé platformé pér dialog t€ vazhdueshém, shkémbim
informacioni dhe transferim t& njohurive - si dhe njé mjet pér t& ndihmuar né shmangien e
mbivendosjes s&€ mundshme té programeve ose donacioneve - migté themelues pérfshijné Misionin
e OSBE-sé né Shkup, Ambasadén e Malit t& Zi, Ambasadén e Spanjés, Friedrich Ebert Stiftung (FES)
Zyra e Shkupit dhe Krijuesi Informues - SH.B.A. / Kompania e Magedonisé s& Veriut. Si IGO
udhéhegése né lidhje me zbatimin e Konventés s& Aarhusit 1& UNECE dhe si miratimi i geverive té
tetorit 2020 Korniza e Bashk&punimit pér Zhvilimin e Qéndrueshém t& Kombeve 1€ Bashkuara
(KBZhQKB) 2021-2025 ilustron mé tej, mbetet e réndésishme gé Zyrén e Vendit té€ KB ta keté té
infegruar né ményré efektive, té informuar dhe té€ angazhuar.”o Me KBZhQKB-né e re’!, Magedonia
e Veriut ka detyrim dhe angazhim t& vendosur pér té pérmirésuar jetén dhe rezultatet e té gjithé
gytetaréve ku "deri né vitin 2025, té€ gjithé njerézit n€ Magedoniné e Veriut [do] 1€ pérfitojné nga
veprimet ambicioze té klimés, burimet natyrore t& menaxhuara né ményré té€ géndrueshme dhe
biodiversitetii ruajtur miré pérmes njé mjedisi 1€ miré komunitetet e géndrueshme ndaj geverisjes dhe
katastrofave ". Ekipi i KB-s& s& vendit dhe agjencité e té cilit (kryesisht UNDP), punojné né céshtje

70 Diskutimi i PACE me pérfagésuesin e vendit t& KB-sé ishte ndér t& paktét téte-a-téte takimet akoma t&€ mundshme para
pandemisé dhe karantinés.
71 KBZhQKB, i zhvilluar né partneritet me geveriné dhe né koordinim me shumé partneré té tjeré ndérkombétaré dhe vendas,
U miratua nga geveria né 26 tetor 2020.
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mijedisore, kané njé rol né ndihmén pér shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e veprimeve
dhe programeve né lidhje me Konventén. Né pérgjithési, takimet koordinuese, si dhe ato té "Migve
té Aarhusit", & sugjeruara mé poshté né kété Raport, mund té jené mjet shumé i dobishém pér njé
mbéshtetje té zgjeruar dhe t€ koordinuar miré ndérkombétarisht pér pérmirésimin e pérgjithshém té
geverisjes mjedisore, pérfshiré zbatimin mé thelbésor t&€ Konventés sé& Aarhusit.

lll. Fushat né té cilat Misioni i OSBE-sé né Shkup potencialisht mund té
ofrojé ndihmé dhe késhilla né té ardhmen

Rekomandime pér Misionin

Né procesin e hartézimit dhe analizimit té&€ pérpjekjeve dhe kontekstit aktual, PACE vuri né dukje
mundésité gé Misioni i OSBE-sé& né Shkup té realizojé ndikim thelbésor dhe té viefshém né mbéshtetje
t& punés s& Qendrés Aarhus té sapo hapur né Magedoniné e Veriut. Rekomandimet gé vijojné
bazohen dhe mjedhin nga angazhimet themelore, ligjore dhe parimore té€ béra nga ShP-té€ né
dimensionin mjedisor dhe njerézor, pérvec hulumtimit gjithépérfshirés t&€ kryer nga Strategjité Globale
t& PACE, si pérmes rishikimit t€ burimeve ashtu edhe pérmes arritjes sé interesit né toké.

Sekretariati i OSBE-sé zhvilloi "Harta Rrugore pér Qendrat Aarhus”, e cila identifikon aktivitetet nga
Qendrat Aarhus pér t& mbéshtetur Planin Strategjik t& Konventés s& Aarhusit (2009-2014).72 Si Plani
Strategjik ashtu edhe Udhérréfyesi jané mjete shumé té dobishme pér té arritur njé zbatim mé té miré
dhe pér té siguruar udhézime t€ qgarta gé duhet té zbatohen. Sipas udhézimeve 1€ OSBE-s& pér
Qendrat Aarhus’3, Mbéshtetfja e OSBE-s&€ duhet t€ synojé vecanérisht si vijon:

o asistencé né pércaktimin e strategjive té pérgjithshme dhe planeve operacionale t&€ Qendrave
Aarhus;

o lehtésimin e shkémbimit t& pérvojés dhe praktikave mé t€ mira pérmes rrjeteve rajonale dhe
nénrajonale midis Qendrave Aarhus;

o ndértimi i kapaciteteve t& Qendrave Aarhus ekzistuese pérmes trajnimeve pér zbatimin e tre
shtyllave t& Konventés, zhvillimin e pérgjithshém organizativ dhe planifikimin strategijik.

Misioni i OSBE-s& né Shkup éshté i pozicionuar né ményré unike pér té€ avancuar parimet dhe praktikat
e Konventés s& Aarhusit, tre 'shtyllat' e sé cilés rezonojné né té gjitha dimensionet e OSBE-sé. Pérveg
ekspertizés né fushat e Sundimit té Ligjit (StL) dhe geverisjes s&€ miré, angazhimi i gjaté i Misionit me
spekirin e aktoréve t€ Magedonisé sé€ Verioiut dhe roli i tij né lehtésimin e progresit t& vonuar, por
modest né zbatimin e Aarhus, ilustron potencialin e Misionit pér t&€ ndihmuar Magedoniné e Veriut 1é
realizojé géllime mé ambicioze t€ Aarhusit. N& ményré gé té pérfitojé nga pérparimi i fituar, i rritur
dhe té shpejtohen pérpjekjet pér té arritur ndikimin, OSBE-ja mund t& mbéshtesé ose té caktojé Pika
Fokale té Qeverisjes Mjedisore .

Kjo piké gendrore (qofté njé person apo njé ekip) do té€ lidhej me t& OCEEA, koordinojé akfivitetet,
ngjarjet, kontributet, informacionin dhe botimet ndérmjet dhe midis Ministrive t€ linjés s& Qeverisg,
Njésive t& Vetéqgeverisies Lokale, Qendrés Aarhus, shogérisé civile, medias dhe aktoréve té tjeré té
réndésishém - pérfshiré publikun. Pika e fokusit mund t& monitorojé dhe vierésojé ¢cdo vit nése/si OSBE
ka ndikuar né geverisien mjedisore né Magedoniné e Veriut, si dhe t& gjurmojé dhe analizojé

72 Udhézimet e Qendrave Aarhus, 2009: https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf. Pérvec ¢éshijeve tematike,
dokumenti pércakton veprimet pér té forcuar performancén dhe efikasitetin e Qendrave Aarhus
73 Udhézimet e Qendrave Aarhus, 2009:https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf
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pérpjekjet e harmonizuara me partneré té tjeré, pérfshiré BE-né dhe KB-né. Mé tej, Pika e fokusit mund
té lehtésojé bashképunimin me OCEEA dhe té ndihmojé né zbatimin e mésimeve nga SHp té tjeré
dhe zbatimin e projekteve me historik t€ provuar. Duke vérejtur lehtésiné e koordinimit dhe
shkémbimit t& informacionit, Misioni - me ndihmén e Pikés sé fokusit - mund té& identifikojé dhe zbatojé
mésime nga EJL dhe Aarhus "kampionét" e zbatuar nga Vijena pér progresin, ndikimin dhe arritjet
(p.sh., né mbledhjet e Forumit Ekonomik dhe Mijedisor t& OSBE-s&, Takimet Vjetore t€ Qendrave
Aarhus, Takimet e Zbatimit Vjetor, Sesionet e Késhillit 1& Pérhershém dhe Ké&shillat Ministrore).

Si vazhdim i kétij Raporti, gjaté zbatimit & programeve dhe projekteve té pérbashkéta me palét e
interesit kombétar, seksione té ndryshme té Misionit ka gjasa té frymézohen nga situatat dhe sfidat e
hasura gjaté rrugés. Do té prodhohen propozime shtesé pér ndihmén e Misionit pér ta ndihmuar
Magedoniné e Veriut & promovojé geverisien € miré dhe t€ pérmirésojé qasjen e saj né politikén
mijedisore lokale, kombétare dhe rajonale. Mé poshté éshté ajo gé kemi identifikuar pér momentin -
fushat, temat dhe aktivitetet gé mund té€ merren parasysh né fazén vijuese. Nése bashképunimi
vazhdon, Strategjité Globale pér page mund t€ pérpunojné mé tej dhe t&€ mbéshtesin zbatfimin e

céshtjeve té ndryshme té propozuara.

Shtylla 1: Qasja né informacion

Né Helsinki udhéhegésit tané rané dakord pér "shkémbimin dhe qgarkullimin e librave, revistave
periodike dhe botimeve té tjera shkencore dhe teknologjike midis gazetave dhe organizatave té
interesuara, institucioneve shkencore dhe teknologjike". Ndérsa shumé nga kjo puné éshté béré nga
OCEEA, Misioni mund té marré pérsipér rolin e njé ndérlidhési té afté, gé& do ta dij¢ me cilin
informacion dhe takim ose botim duhet t& ndahet dhe me ¢faré géllimi. Pér t&€ promovuar mé tej
idené e Helsinkit pér "mbajtjen e konferencave ndérkombétare, kombétare, simpoziumeve,
seminareve, kurseve dhe takimeve té tjera me karakter shkencor dhe teknologjik, té cilat do té
pérfshinin pjesémarrjen e shkencétaréve té€ huaqj" Misioni mund té stimulojé, sugjerojé dhe organizojé
ngjarje té filla gé pérfshijné eksperté, organizata rajonale, OJQ té EJP t€ OSBE-s&€, agjenci dhe organe
té KB-s&, me ekspertizén e tyre efj.

Sfidat e vitit 2020 ilustrojné gjithashtu se éshté e mundur té planifikohen pér seminare té filla nén
kufizimet e buxhetit pasi ndérveprimi dhe fransferimi i njohurive mund té ndodhin né ményré digjitale.

Misioni mund 1€ rris€ ndérgjegjésimin e brendshém (pér Misionin dhe OSBE-né mé gjerésisht) dhe
promovojné geverisjen mjedisore duke krijuar njé platformé pér ndarjen e informacionit midis
sektoréve ose departamenteve té€ ndryshme té€ pérgendruara né media, geverisien, monitorimin,
shtetin e sé& drejtés dhe ndértimin e kapaciteteve (ose institucioneve). Ky koordinim tematik do 1
jepte Menaxhmentit t& Larté t&€ Misionit nj& pamje mé té mprehté mbi ndérhyriet e mundshme
programore pér t& promovuar geverisien € miré mjedisore.

Mé tej, OSBE-ja ka njé rol né edukimin dhe sigurimin e informacionit pér publikun né lidhje me té
drejtat dhe pérgjegjésité demokratike pérballé mjedisit dhe inkurajimi gé ata té kérkojné mé shumé
nga geverité e tyre gendrore dhe lokale. Pérpjekjet ekzistuese pér té€ informuar publikun né njé
ményré fransparente, té sakté dhe né kohé duhet t& pérmirésohen rrénjésisht. Faget e internetit kané
shumé nevojé pér mirémbajtje dhe azhurnime. Institucionet kryesore - p.sh. Qendra Aarhus,
Parlamenti, MMJPH, MPJ, IShM, Njésité e Vetéqgeverisies Lokale, efj. - duhet t& pérmirésojné né
ményré dramatike mbledhjen e tyre, digjitalizimin dhe ruajtien afatgjaté t& informacionit. Koordinimi
midis institucioneve & geverisé gendrore, ministrive té€ linjés dhe komunave éshté thelbé&sor né kété
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drejtim. Por, pa legjislacionin ose procedurat standarde té funksionimit, ekziston rrezik i
konsiderueshém i ngarkimit dhe ndarjes sé informacionit jo té ploté ose té pasakté.

Media gjithashtu pérballet me sfida né arkivimin e raporteve té tyre pasi ekziston njé kufi i caktuar né
sasiné e informacionit gé mund & mbahet né faget e tyre té internetit dhe ¢éshtja e arkivimit nuk
adresohet dhe zgjidhet, késhtu gé shumé prej raporteve t€ mediave thjesht jané zhdukur pas njé
kohe té& caktuar OSBE-ja mund t& ndihmojé edukoj grupe t€ ndryshme né lidhje me té drejtat dhe
pérgjegjésité demokratike pérballé mjedisit, duke inkurajuar publikun té kérkojé mé shumé nga
geverité e tyre.

OSBE-ja gjithashtu mund té ndihmojé me monitorimin e rasteve ku raportohen konflikte t& mundshme
me pérbérésin mjedisor.

Nxitjet pér pjesémarrie gytetare rriten kur qytetarét shohin se aktivizmi i tyre jep rezultate. Pér
momentin, gytetarét né Magedoniné e Veriut gé kérkojné ndryshim jané té zhgénjyer nga zhvillimi i
giendjes gjithnjé e mé e réndé t& mjedisit 1€ tyre, zbatimi jo-ekzistues dhe pérgjegjésia pér shkeljet
ose krimet mjedisore. Né fund té fundit, do té jené institucionet dhe népunésit civilé pérgjegjés né
bashképunim me sektorin privat, por OSBE-ja mund té€ ndihmojé né ndarjen e mésimeve dhe
pérvojave nga rajone té fjera t& OSBE-s€, t& ofrojé qgasje sistematike dhe t€ hartojé dhe zhvillojé
trajnime.

Ndérsa kapaciteti aktual i Misionit 1& OSBE-s& pér monitorimin e mediave éshté i kufizuar, ai mund té
sigurojé monitorime strategjike té mediave, t& cilat mund té pérfshinen né shénimet ditore té shtypit
t& Misionit. Kjo mund té béhet duke identifikuar disa tregues ose fjalé kyce dhe sigurohuni gé
népunésit e programit t& alarmohen dhe € informohen kur publikohet njé histori pérkatése. Pér mé
tepér, mundet gjithashtu hartimi dhe thirrja e njoftimeve pér redaktorét, tryezat e rrumbullakéta pér
gazetarét dhe punétorét e fjeré té€ medias. Misioni mund € béjé mé shumé tema, té synuara, ngjarje
intensive me substancé té promovojé pérgendrimin dhe mbulimin e ¢éshtjeve té qgeverisjes
mjedisore. Misioni &shté gjithashtu i afté té kryejé mé shumé ndérhyrje delikate, duke pérfshiré
konkurset me temé mjedisore pér té stimuluar gazetaré, muzikanté, artisté dhe fotografé pér té krijuar
vepra pér té frymézuar ményra mé té gjalla dhe té shéndetshme té€ jetés, pér té inkurajuar rugjtien e
natyrés, pér té nxjerré né pah céshtje dhe pér t& promovuar edukimin mjedisor dhe vlerésimin e
natyrés. Duke pérfshiré né ményré efektive njé strategji t& ndérgjegjésimit publik, kéto aktivitete mund
té zZbatohen mé sé& miri né bashképunim me OJQ-té e rrjetit Aarhus dhe gazetarét dhe redaktorét e
informuar nga Aarhus.

Misioni i OSBE-s& né Shkup né planifikimin e tij t& ardhshém té projektit do té ishte i mencur 1€ béjé
dallimin e garté midis mbéshtetjes s& Misionit pér Qendrén Aarhus dhe mbéshtetjes sé Misionit pér
Konventén e Aarhusit né vend né pérgjithési, pasi puna me aktoré & tjeré mund té vierésohet si e
dobishme ose e nevojshme né fazat vijuese.

Shtylla 2: Pjesémarrja e publikut né vendimmarrje

Publiku dhe OJQ-t&, té cilat luajtén njé rol vendimtar né negociatat e Konventés, kané njé rol gendror
né zbatimin e Aarhusit. Mandati dhe struktura e OSBE-sé lejojné pér ndinmé né kété fushé. OSBE-ja
ka rol té réndésishém né promovimin dhe sigurimin e gjithé-pérfshirjes kur bé&het fjalé pér graté dhe
té rinjté né vendimmarrjen pér ¢céshtjet mjedisore dhe hapjen e debateve publike né ményré gé té
sigurohet gé zérat e kétyre grupeve pérfshinen né debatet publike dhe hartimin e legjislacionit ose
iniciativave qytetare pér zgjidhjen e problemeve.
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Kur pandemia do té lejojé, mund té jeté njé kohé e pérshtatshme pér té€ organizuar njé numeér
ngjarjesh té pérbashkéta né ményré qgé té informojné qytetarét dhe OSHC-té mjedisore rreth vizionit,
misionit dhe planit strategjik té rrjetit Aarhus. Dhe sic u pérmend mé lart, né ményré gé té
parandalojé tensionet midis OShC-ve dhe pér té gené njé uré efektive midis demos dhe autoriteteve,
QA mund té dojé t& marré né konsideraté bashké&punimin dhe ngjarjet dhe trajnimet e pérbashkéta
me OSHC-té pérkatése. Ata, sigurisht g€ jané té liré té€ bashkohen né rmrjetin Aarhus, por edhe nése
afa vendosin t€ mos e béjné kété, duhet 1€ keté disa opsione né dispozicion pér veprim té
pérbashkét.

Ndérsa pjesémarrja e publikut béhet pérgjithé&sisht né nivelin lokal t& geverisjes, edukimi dhe frajnimi
i zyrtaréve dhe administratés komunale mbi parimet thelbésore t€ Konventés sé& Aarhus-it Eshté e njé
réndésie t& madhe pér zbatimin e suksesshém té saj. Komunat jané njésité gé duhet té artikulojné sic
duhet parimet e Konventés Aarhus me gytetarét e tyre dhe OShC-té€ né ményré gé ata té jené né
gjendije té kuptojné mandatin e Qendrés Aarhus dhe 1€ marrin pjesé né proceset e pérgjithshme té
geverisjes mjedisore né Magedoniné e Veriut.

Sic rekomandojné Udhézimet e 2009 pér Qendrat Aarhus, objektet duhet té jené lehtésisht té
arritshme pér vizitat nga OSHC-té dhe anétarét e tjeré té publikut brenda orarit zyrtar t&€ punés. Duhet
té sigurohet gasje falas, e rregulluar né kompjuter dhe shérbime 1€ internetit, aty ku &shté e mundur.74
Pas pandemisé Covid-19 dhe né procesin e digjitalizimit, sigurimi i njé kompjuteri pér pérdorim publik
mund té mos jeté i nevojshém, por njé fage interneti e azhurnuar, moderne, interaktive dhe e pasur
éshté e domosdoshme. Pérvec késaj, Qendra Aarhus mund té€ ofrojé Aplikacione kompjuterike dhe
zgjidhje té drejtuara nga softueri pér pjesémarrien e publikut.

Intervistat kérkimore gjithashtu theksuan njé koncept-né-progres dhe mundési pér OSBE-né
promovojné angazhimin dhe llogaridhénien e qytetaréve: njé aplikacion pér té raportuar dhe
dokumentuar rastet e ndotjes, djegies s&€ mbeturinave, djegies s€ kashtés, ndotésve té transportit
dhe shkelijeve té tjera mjedisore. Jo vetém gé njé mijet i fillé do té€ motivonte qytetarét té
angazhohen, por gjithashtu mund té sigurojé modalitete pér gytetarét pér t& ndjekur 'statusin e tyre
té raportit' me autoritetet pérkatése qeveritare, pér 1€ gjeneruar vetédije dhe analiza t€ dobishme
dhe pér té€ mobilizuar ndérgjegjésimin e publikut dhe medias. Rastet dhe detajet e ndjekjes
(agjencité, kontaktet) mund té vinen né dispozicion né faget e internetit pérkatése, p.sh., Qendra
Aarhus, Ministria e Mjedisit, KShPK dhe OJQ-t€. Mund t& sigurohen gjithashtu informacione shtesé se
ku / si gytetarét mund té kérkojné llogari pér céshtjet gé lidhen me geverisien mjedisore.

Shtylla 3: Qasja né drejtési

Ekspertiza gé& géndron né Seksionin e Sundimit t& Ligjit t€ Misionit i mundéson asqgj t&€ zhvillojé njé
strategji pér té kuptuar, pé€rmirésuar dhe rritur gasjen né drejtésiné mjedisore. S& bashku me kolegét
gé punojné pér geverisien dhe ata gé monitorojné shkeljen e ligjeve dhe angazhimeve né terren,
Misioni mund té ndihmojé Magedoniné e Veriut t& ndértojé kapacitetet e saj pér té ndjekur dhe
zbatuar veprimet ligjore kundér shkelésve t& mjedisit 1€ cilét vazhdojné té veprojné pa u ndéshkuar.
Ekipii afté i avokatéve té Misionit mund t& mbéshtesé pérpjekjet pér té integruar aspektet pérkatése
té geverisjes mjedisore dhe llogaridhénies né punén e tij dhe té zhvillojé rriete té profesionistéve ligjoré

74 Jdhézimet e Qendrave Aarhus, 2009
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(gjyataré, prokuroré, avokaté, Avokat i Popullit, OJQ, akademiké dhe aktivisté), t& zhvillojné module
trajnimi dhe t& mbledhin rregullisht takime, konferenca dhe / ose simpoziume. Pér mé tepér, do té
ishte e dobishme té kishim analiza té hollésishme ligjore mbi tema (p.sh., gjri, uji, toka, mbetjet kimike,
menaxhimi i mbeturinave, mungesa e riciklimit, shkeljet dhe korrupsioni, mungesa e burimeve té
ripértéritshme té€ energjis€ dhe boshlléget né legjislacion) nése kérkohet, aktorét e identifikuar mund
t& mbulojné ndinmén e OSBE-sé.

Detyrimet e konventés, mitja e shqgyrtimeve nga BE dhe situata mjedisore degraduese kérkon
pérmirésim programet e monitorimit, sistemet e menaxhimit té t& dhénave dhe informacionit, rutinat
dhe metodat e vileré&simit dhe raportimit. Kéto elemente nuk mund té jené edhe mé tej té paplota,
té& vonuara ose té vietérsuara, por - me ndihmé ndérkombétare, me shpresé se do té jen né pronési
té ministrive lokale té€ linjés, kéta elementé mund té pérmirésohen shpejt. Gjithashtu, né Konferencén
e Shtaté Ministrore t& Mijedisit pér Evropén (Astana, 2011) u vendos gé té zhvillohet njé Sistem i
Pérbashkét i InNformacionit Mjedisor (SPIM) né té gjithé rajonin pan-Evropian. Programi i Monitorimit
dhe Vlerésimit t& Mijedisit t&€ UNECE ndihmon shtetet anétare né punén me té dhéna dhe
informacione mjedisore pér té siguruar rmiedhén e tyre né kohé dhe vlerésimin adekuat, i cili ndihmon
né mundésimin e proceseve té informuara t€ vendimmarrjes, si né shkallé kombétare dhe
ndérkombétare, né sektorin e mjedisit.”s

tema e Forumit té€ 28-t& Ekonomik dhe Mjedisor 1€ OSBE-s& (FEM) ishte: "Nxitja e sigurisé, stabilitetit
dhe rrities ekonomike né zonén e OSBE-s& duke parandaluar dhe luftuar korrupsionin pérmes
inovacionit, rrities sé& transparencés dhe digjitalizimit". Né pérputhje me diskutimet dhe Projekt
dokumentin gé u diskutua né Késhillin Ministror né Tiran&, Misioni i OSBE-s& né Shkup vendosi t€
mbéshtesé iniciativén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK) né vleré&simin e
korrupsionit né fushén e mjedisit né Magedoniné e Veriut. Fokusi kryesor i veprimtarisé kérkimore do
té ishte korrupsioni i lidhur me problemin e strehimit té paligjshém, ndotfjen e qjrit, eksploatimin e
burimeve minerale, etj. Gjefjet dhe konkluzionet do té€ pérdoren nga KShPK-ja, pér té rritur
ndérgjegjésimin midis paléve té interesuara kombétare pér situatén né vend dhe pér té thirrur veprim
pér parandalimin dhe sanksionimin e aktiviteteve korruptive né kété fushé, té cilat pérfagésojné
kércénim t& drejtpérdrejté té sigurisé. Pastaj OJQ-té lokale dhe media do t& duhet t&€ monitorojné
dhe raportojné pér rastet pér té cilat do t& mésojné. Qé kéto iniciativa té€ kené efekt né &€ vérteté
duhet té keté njé koordinim té rregullt dhe efikas midis paléve té interesuara, té gjithé atyre gé duan
té shohin ndryshimin e sjelljes si rezultat i ndjekjes dhe zbatimit té€ instrumenteve té€ Aarhusit dhe
legjislacionit kombétar. Kjo éshté ajo ku roli i Qendrés Aarhus dhe rrjetit té saj té OJQ-ve do té jeté
vendimtar, dhe OSBE-ja mund té ndihmojé duke siguruar analiza té ekspertéve, té rishikojé
legjislacionin, ndihmojé pérpjekjet e tyre koordinuese pérmes rmrjetézimit, ndérgjegjésimit dhe
organizimit té pérvojave té ndarjes sé njohurive.

Si pjesé e aktiviteteve té ndérlidhura té€ vazhdueshme, Misioni gjithashtu mund t€ punojné me
partneré (Qendra e Aarhusit, BNJVL-ja dhe administratat komunale) pér programet pér ngritien e
kapacitetit t& institucioneve dhe punonjésve té nivelit lokal. Rrjeti unik i OSBE-sé€ i stafit monitorues té
pérgendruar né terren i zhytur né komunitetet lokale mund & keté njé rol né informimin, gjurmimin,
angazhimin dhe ndihmén pér t& zbutur pikat e mundshme mjedisore t& ndezjes. OSBE mund té
ofrojné ekspertizé, promovojné dialog té hapur, gjithépérfshirés, mbéshtesé krijimin e rrjeteve dhe
lidhjeve mé té forta lokale, dhe té mbledhé té dhéna nga terreni pér pérgjigije dhe politika té
informuara mé miré né nivelin e Selisé.

75 https://www.unece.org/environmental-policy/environmental-monitoring-and-assessment/envema.html
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AKTIVITETET Sa i pérket aktiviteteve, kétu éshté njé listé€ nga e cila Misioni mund té zgjedhé nése / kur
OSBE do té pérfshihet, né varési té kufizimeve 1€ buxhetit, pérparésive t& programimit dhe kapacitefit
té brendshém.

1. Trajnimi/Edukimi pér

a. Institucionet / palét e pérfshira - Ministrité, Qendra Aarhus, stafi i Misionit t& OSBE-s&, Komisionet,
Inspektoratet, Akademia pér prokuroré, gazetaré, redaktoré etj.

b. Pushtetilokal - komunat, BNJVL, pikat e kontaktit mjedisor

c. Organizatat e té rinjve dhe grave

d. Shkollat e mesme dhe universitetet

2. Takimet koordinuese 7¢

a. Miqgté e Aarhusit

b. Té& gjithé jemi Aarhus - té gjitha institucionet, organet, OShC-té€, individét dhe media gé punojné né
Konventé

c. Takimet e rjefit Aarhus

d. Gazetarét e Aarhusit

3. Monitorimi dhe raportimi

Qendra Aarhus duhet té krijojé sistem pér monitorimin e informacionit t€ publikuar nga institucionet

kompetente. Pasi té jeté funksional, me pérfundimin e projektit t& BE (janar 2021), Misioni i OSBE-sé& né

Shkup mund t& ndihmojé né publikimin e monitorimit t& tyre - raportet e ndikimit né mjedis ¢cdo vit, ndoshta

sé bashku me analizén krahasuese té raporteve té botuara nga institucionet.

a. Azhurnimi dhe ngarkimi i fages né intfernet t&€ Qendrés Aarhus (pasi té€ promovohet versioni i sqj fillestar
pérfundimtar)

b. Monitoroni informacionin e publikuar nga institucionet kompetente dhe media

Ndihmoni né koordinimin dhe pérpilimin e inputeve né procesin e pérgatitjes sé raportit vjetor t&

pajtueshmérisé

0

4. Promovimi dhe prezantimi

a. Publikimet

b. Ngjarje aktuale pér audienca t& ndryshme

c. Ngjarja vjetore e prezantimit t& ¢mimit - histori hulumtuese, pikturé, konkurs fotografik, koncert muzikor
klasik né njé formé artistésh pér mjedisin

d. Konferenca dhe tryeza t& rrumbullakéta

e. Fushata mediatike dhe aktivitetet e ndérgjegjésimit

5. Formimi i njé Grupi Lobi Parlamentar

Krijimi i njé& grupi & fillé, ndér té fjera, do té lehtésonte dhe thérriste takime dhe brifingje me anétarét e
parlamentit, duke pé&rmirésuar njohurité e tyre mbi réndésiné e Konventés s& Aarhusit dhe mbrojtien e
mjedisit. Ai gjithashtu do té gjeneronte njé rrjet té€ paléve té interesuara té deputetéve té angazhuar, té
vetédijshém dhe té pérgatitur pér té vepruar mbi geverisien mjedisore, duke pérfshiré integrimin e

Géshtjeve ndérsektoriale né punén fjetér t& Parlamentit.

76 Emrat e kétyre rrieteve - me shkronja italike mé poshté - jané thjesht njé sugjerim
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IV. Perfundime

Konventa e Aarhusit shikon pérpara. Ajo nuk adreson thjesht té drejtat e njeriut dhe mbrojtien e
mijedisit & sotém, por gjithashtu bén té garté se ne kemi detyrim pér ta mbrojtur dhe pérmirésuar
mijedisin pér t& mirén e brezave t€ ardhshém. Njé mijedis i shéndetshém luan rol kryesor né
pérmbushjen e shumé prej 17 Synimeve té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém. Me pak mé shumé se 10 vjet
t& mbetura pér té pérmbushur datén e synuar té 2030, bota do t€ duhet t& marré ritmin dhe té
investojé pérpjekie mé té médha né adresimin e ndofjes, ndryshimit té& klimés dhe humbijes sé
biodiversitetit né ményré gé té fransformojé me té vérteté shogérité dhe ekonomité.

Pérkundér géllimeve globale, angazhimeve ndérkombétare dhe legjislacionit t& shkruar miré,
Magedonia e Veriut nuk po arrin t& mbrojé sa duhet mjedisin e sqj.

Né rrugén e saj drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian, Republika e Magedonisé sé Veriut kérkon
njé qasje té zgjeruar dhe t& koordinuar mé miré pér geverisien mjedisore. OSBE, pérmes Misionit t&
saj né Shkup, né€ ményré unike &shté e afté t&€ mbéshtesé aspektet kryesore t€ geverisjes, vecanérisht
kur sfidat dhe kércénimet mjedisore prishin besimin né pérparimin e fituar me véshtirési pér geverisjen
demokratike, krijojné shgetésime té siguris€ dhe jané shkaku i démtimit mjedisor afatgjaté gé
kércénon shéndetin, jetesén dhe t& ardhmen pér gytetarét dhe komunitetet e Magedonisé sé Veriut.

Duke mos iu pérgjigjur céshtjeve té tilla thelbésore né nivelet lokale ose gendrore, Magedonia e
Veriut dhe partnerét e sqj rrezikojné njé humbje té thellé té besimit né kapacitetin institucional té
geverisé pér t'u marré me organizimin themelor t& mbrojtjes s&€ mjedisit dhe respektimin e shtetit pér
té drejtat e gqytetaréve 1€ sqj t€ jetojné né njé mjedis t& pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien
e tyre. 77

Ky Raport i Vlerésimit t&€ Nevojave ka eksploruar mundésité gé Misioni i OSBE-s& né Shkup té
mbéshtesé punén dhe misionin e Qendrés Aarhus, & hapur nga OJQ-ja MilieuKontakt Magedoni
me mbéshtetien e projektit t& BE-s€ “Ndértimi i kapaciteteve t&€ OShC-ve mijedisore pér té rritur
proceset demokratike né Republikén e Magedonisé sé€ Veriut "dhe pér té& ndihmuar Magedoniné e
Veriut né zbatimin e Konventés s& Aarhusit.

Nj&é mesazh i géndrueshém pér té€ dalé nga intervistat ishte se Konventa - dhe pérmirésimi i
pérgjithshém né krijimin e nj& mekanizmi funksional dhe modeli pjesémarrés - varet nga vullneti politik
i geveris€ dhe autoriteteve té nivelit lokal - vecanérisht kryetaréve t& komunave - pér t'i dnéné
pérparési céshtjeve mjedisore si njé ¢céshije e geverisjes.

Zbatimi i Konventés s& Aarhusit né nivelin e njésive t&€ vetégeverisjes lokale do té kontribuojé né
reformén e administratés publike, cilésiné e punés s€ saj dhe dobiné pér qytetarét né fre fushat e
rregulluara nga kjo Konventé: qasja né informacion, vendimmarrja me pjesémarrje dhe drejtésia.
Progresi, nga ana e fij, do t& kontribuojé né zhvillimin dhe kapacitetin e institucioneve pér té siguruar
sundimin e ligjit, mbrojtjen e t& drejtave té njeriut dhe besimin né administratén publike dhe proceset
demokratike, né pérgjithési.

Konventa e Aarhusit €shté njé dokument i gjallé pér té cilin nuk duhet & keté justifikime pér té béré
mé pak sesa ajo gé€ ishte e aspiruar né 1998. Njézet viet mé voné, zbatimi duhet t&é pasqyrojé pérvojat
e ndara nga Palét me pérvojén e dekadave & zbatimit, pérfitimin nga pérparimi teknologjik dhe
sfida, ndryshimet e réndé&sishme politike dhe sfidat e reja mjedisore. P&r nénshkruesit e Konventés,

77 Konventa e Aarhusit, neni 1.
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Qendrat Aarhus jané njé mjet i réndésishém qgé rrisin vetédijen, qasjen dhe llogaridhénien ndérsa
synojné té rrisin kapacitetin e aktoréve té nivelit gendror dhe lokal. Né rrugén e pérmbushjes sé
zotimeve 1€ saj ndagj qytetaréve dhe instrumenteve ligjore dhe anétarésimit né BE, Magedonia e
Veriut éshté nén presion pér t& prodhuar dhe pérmbushur afatet e shirénguara. OSBE-ja mund ta
ndihmojé até rrugé dhe mund té ndajé shumé nga njohurité e grumbulluara né geverisien mjedisore
dhe reformén e administratés publike. Duke mbéshtetur géllimet dhe akfivitetet e Qendrés, Misioni i
OSBE-s€é né Shkup &shté i afté né ményré unike té&€ promovojé geverisijen e parashikuar nga shtyllat e
Konventés, t& cilat pérputhen plotésisht me mandatin dhe pérvojén e OSBE-s€, dhe gjithashiu
shérbejné pér té pérforcuar reciprokisht procesin e anétarésimit t&€ Magedonisé sé Veriut né BE.

Nése Konventa e Aarhusit éshté dyshemeja dhe Magedonia e Veriut po shkon pér t'u bashkuar me
Shtetet Anétare t€ BE-sé t€ cilat ngrené tavanin, shumé gjéra duhet té€ ndodhin shpejt - dokumentet
strategjike té BE-sé& dhe KB-sé kané afate t& ngushta. OSBE-ja mund té ndihmojé Magedoniné e
Veriut né kété rrugé duke shkémbyer njohuri 1& grumbulluara mjaft t& dobishme né geverisjen
mjedisore dhe reformén e administratés publike.

31



Raporti i Vlerésimit t& Nevojave i bazuar né Konventén e Aarhusit pér Misionin e OSBE-sé né Shkup

V. Shtojcat

1. Intervistat e kryera

> President i partisé politike DOM dhe njé zévendés anétar i Komisionit Parlamentar pér
Transport, Komunikacione dhe Ekologji, dr. Maja Moraganin

E ndjekur nga: dr. Maja Moraganin, Parlamenti Komisioni pér Transport, Lidhje dhe Ekologiji, Kristina
Jovanova, Misionii OSBE-sé né Shkup, Maja Lazarova, Misionii OSBE-sé né Shkup, Rezart Mehmed,
Misioni i OSBE-sé né Shkup, Deniza Bundalevska, Misioni i OSBE-sé né Shkup.

Takimi u mbajt né internet, pérmes platformés Zoom mé 17 Mars, 2021. Qéllimi ishte i lidhur ngushté
me zbatimin e Konventés s& Aarhusit né Magedoniné e Veriut dhe pérfshirjen e Parlamentit si organ
legjislativ né pérkthimin e konventés né legjislacionin kombétar

Konkretisht, né takim u diskutuan aspektet e méposhtme;

1. Akfivitetet e Kuvendit né lidhje me zbatimin e Konventés sé& Aarhusit né Magedoniné e
Veriut;

2. Akfivitetet e Komisionit pér Transport, Lidhje dhe Ekologji né lidhje me mbikéqgyrijen e punés
s€& Ministrisé s& Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor;

3. Pérfshirja e tre direktivave té BE-s& pér geverisien mjedisore né legjislacionin kombétar né
Magedoniné e Veriut;

4. Ndérgjegjésimi midis deputetéve pér ekzistencén e Konventés sé Aarhusit dhe praktikat e
pérkthimit & atyre parimeve né legjislacionin kombétar;

5. Metodat se si mund té rritet roli i Parlamentit né t€ ardhmen e afért né efekt 1€ zbatimit té
parimeve t& Konventés Aarhus dhe ndihnmés sé& punés s& Qendrés Aarhus.

Zonja Moracanin e béri t& qarté gé né filim gé vetédijesimi pér publikun né pérgjithési dhe pér
deputetét né Parlament pér ekzistencén e Aarhus Centfer né Shkup éshté pothuagjse jo ekzistues
(kryesisht pér shkak t€ pengesave t€ médha té paragitura nga pandemité vitin e kaluar dhe
mungesa e burimeve njerézore, financiare dhe té pérgjithshme té& Qendrés Aarhus pér dimensionimin
e tyre t& duhur né mesin e publikut t&€ gjeré dhe paléve té interesit gé ata supozohet t'u shérbejné).
Sai pérket Konventés sé& Aarhusit, deputetét nuk jané té gjithé té vetédijshém pér té, por megenése
parimet e késaj konvente jané té rrénjosura né legijislacionin e BE-sé& né fushén e mjedisit, mund té
thuhet lirisht se ato parime té tfransparencés, drejtésisé€, hyrjes sé liré né informacion dhe vecanérisht
pérfshirjien e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes jané pérkthyer tashmé né shumé ligie gé
lidhen me mjedisin. Problemi, sipas zonjés Moaganin mund té mos jeté cilésia e legjislacionit ekzistues
siifillé, por mé tepér detyrimi dhe zbatimi nga institucionet ekzekutive 1€ geverisé né nivelin gendror
dhe lokal.

Zonja Moracanin propozoi njé promovim té duhur t& Qendrés Aarhus dhe funksioneve dhe rolit 1€ sgj
né shogéri né ményré gé institucionet & marrin rol proaktiv né zbatimin e konventés dhe parimeve
té€ saj. Ajo personalisht shprehu interes pér t& mbajtur lidhje me menaxhmentin e Qendrés Aarhus si
né cilésiné e deputetit ashtu edhe si drejtues politik, platforma e sé cilés adreson kryesisht tema
mijedisore. Zonja Moracanin vuri né dukje se né vitet e fundit, sasia dhe cilésia e informacionit dhéné
gytetaréve dhe pérfshirjia e tyre pasuese né proceset e vendimmarrjes ka gené né rrifje. Vetém
Parlamenti ka kryer shumé debate publike pérfshiré gytetarét dhe OSHC-té. Ajo né vecanti kujtoi
seancén mbikéqgyrése gé e inicioi né 2018 mbi zbatimin e Ligjit pé&r Menaxhimin me Rajonin e Ohrit
sé& bashku me Frontin ekologjik t& OSHC-sé 21/42. Kjo seancé pérfagésoi mbikéqgyrje t& synuar mbi
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punén e geverisé ekzekutive né lidhje me menaxhimin e frashégimisé kulturore dhe aspektit mjedisor
dhe ekologjik té rajonit t& Ohrit.

Gjaté bisedés, u konkludua mé tej se sfidat e pandemisé paragisnin vonesé serioze né punén e
Parlamentit. Pér t& ardhmen, koordinimi ndér-sektorial, bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit
midis t& gjitha institucioneve dhe paléve té interesit t& Konventés Aarhus u konkludua se ishin té njé
réndésie t&€ madhe. Shumé shpesh, disa institucione humbin veprimet pér shkak 1€ mungesés sé
motivimit dhe informacionit dhe kjo mund té kapércehet nga bashké&punimi ndérinstitucional.

Njé nga shgetésimet kryesore té gytetaréve ishte fakti gé gytetarét dhe OSHC-té informohen shumé
vong, pasi té filloje t€ ndértohet nj€ minieré ose njé fabriké gé sjell pasoja ekologjike. Prandqj,
shkémbimi né kohé i informacionit €shté thelbésor pér t€ mobilizuar gytetarét né vendimmarrje dhe
duke vepruar si korrigjues i geverive, gendrore ose lokale. Gijithashtu, cilésia dhe klasifikimi i
informacionit éshté i réndésishém, prandaj u pérmend nevoja pér té standardizuar ueb-faget
komunale. Ré&ndésia e Qendrés Aarhus né kété drejfim u ritheksua, duke e paré até si njé lidhése
dhe njé korrigjuese né proceset e geverisjies mjedisore. Znj. Moracanin shprehu interes pér t& nxitur
debat publik né Parlament pér zbatimin e Konventés s& Aarhusit dhe pér promovimin e punés sé
Qendrés Aarhus dhe kété Raport té€ Vierésimit t& Nevojave i prodhuar me mbéshtetien e Misionit.
Gjithashtu u theksuan perspektivat pér sigurimin e fondeve shtetérore pér punén e Qendrés Aarhus.

Né lidhje me shtyllén e treté dhe direktivén e treté té BE-sé gé adreson Konventén e Aarhusit, zonja
Moracanin theksoi nevojén e ndértimit 1€ kapaciteteve dhe frajnimeve pér gjygésorin, potencialisht
né bashképunim me Akademiné e Gjygtaréve dhe Prokuroréve Publiké. Nevoja pérgendrohet
vecanérisht né njohjen e legjislacionit gé lidhet me mjedisin dhe parimet e Konventés sé& Aarhusit. Kjo
do té mundésonte gasje adekuate né drejtési pér qytetarét, pasi gjygésori do té ishte mé i ndjeshém
ndaj ¢céshijeve.

Lidhur me kété té fundit, Rezart Mehmed shpjegoi se Misioni ka njé njési t& vecanté gé i kushtohet
temave té Sundimit t€ Ligjit dhe funksioneve dhe aktiviteteve t& Akademisé sé& Gjygtaréve dhe
Prokuroréve Publiké dhe lidhja midis portofolave t€ brendshém té Misionit mund té€ arrijé gasje
térésore né mbéshtetje t€ zbatimit 1& Konventés s& Aarhusit.

Maja Lazarova foli pér akfivitetet me Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
punimet né progres né lidhje me korrupsionin né mjedis dhe analizén e legjislacionit gé lidhet me
mjedisin né Magedoniné e Veriut.

Njé lidhje midis zonjés Moracanin dhe menaxhmentit 1& Qendrés Aarhus do té vendoset nga Misioni
pér bashképunimin e tyre té€ drejfpérdrejté né t€ ardhmen. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme pasi
Zonja Moracanin shprehu interes pér té eksploruar mundésité pér té siguruar fonde shtetérore pér
funksionimin e gendrés, duke hapur késhtu hapésiré pér ndértimin e géndrueshmérisé sé tyre né té
ardhmen.

» Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK)

| ndjekur nga: Viadimir Georgiev, KShPK, Kristina Jovanova, Misioni i OSBE-sé né Shkup, Maja
Lazarova, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Ida Manton, Strategijité Globale t& PACE

Intervista e paré u zhvillua mé 19 Tetor pérmes Zoom né ményré gé t€ ndigen protokollet pér
distancimin shogéror. Ishte informuese, dhe z. Georgiev iu dha njé pérmbledhje t& Konventés, arsyet
e infervistés dhe ai u informua se pas takimit ai do & marré njé Pyetésor, késhtu gé ai dhe kolegét e
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tij mund té shikojné né mé shumé detaje dhe té japin pérgjigije me shkrim né lidhje me punén gé
KShPK po bén né lidhje me dispozitat e Konventés s& Aarhusit. Ai na informoi se Strategjia e fundit
Kombétare Antikorrupsion pér periudhén 2021-2025 (e cila duhet t& miratohet nga Parlamenti sé
shpeijti), e cila éshté hartuar nén koordinimin e KShPK-s€, pér heré té paré ofron njé mundési pér té
trajtuar fushén e mjedisit. PEr mé tepér, Planii Veprimit ka dy shénime né lidhje me céshtjet mjedisore,
té cilat i japin Komisionit dhe institucioneve 1é fjera pérkatése rrugén pér punén e mundshme gé ata
mund & bé&jné. Ai na informoi se ky éshté njé filim dhe ata shpresojné t'i zhvillojné kéto shénime mé
tej nése ka mé shumé/fusha té tjera ku ato mund té pérfshihen. Ai gjithashtu informoi se ata kané
hapur disa céshtje deri mé tani, si dhe mundésiné brenda ligjit pér té vepruar né ményré
parandaluese. Deri mé tani ata kané kéqgyrur né ndoftjen e ajrit, keqpérdorimin e burimeve natyrore
dhe dhénien e koncesioneve pér pérdorimin e shiretérve t€ lumenjve. Ai tha se roli kryesor gé& KShPK
mund té keté né zbatimin e Aarhusit €shté té verifikojé nése ka raste té sjellies s& kege nga ana e
aktoréve té pérfshiré. Ne diskutuam pér réndésiné e pérshkrimit t& njé cikli & téré ose kuadri se kush
duhet té béjé cfaré né ményré gé Konventa té zbatohet né frymén e miré gé éshté shkruar dhe né
ményré gé té arrihet njé nivel i rritur i geverisjes s€ pérgjegjshme mjedisore. Z. Georgiev gjithashtu tha
se éshté shumé e réndésishme gé té keni kété Raport t€ Vierésimit t& Nevojave dhe t€ pérshkruani
pérgjegjésité e mjetit t& aktoréve té pérfshiré né geverisien mjedisore, si dhe ta lidhni até me projektin
qgé diskutuan me Misionin.

Mé 20/10/2020 z. Georgiev mori pyetésorin dhe dy javé mé voné ai ktheu pérgjigjet ku KShP-ja,
shpjegoi punén e tyre, sfidat, pritiet e ardhshme dhe bashképunimin e mundshém me Misionin e
OSBE-s€ né Shkup pér céshtje gé do té pérmirésojné geverisien mjedisore né Magedoniné e Veriut
né vitet e ardhshme.

> BNJVL (Shogata e Njésive té Vetégeverisjes Lokale)

E ndjekur nga: Ivana Serafimova, BNJVL, Kristina Jovanova, Misioni i OSBE-s€ né Shkup, Maja
Lazarova, Misioni i OSBE-sé€ né Shkup dhe Ida Manton, Strategjité Globale té PACE

Ne mbajtém takim me znj. Ivana Serafimova nga BNJVL-ja mé 21.10.2020.

Pérfundimet e pérgjithshme jané se ka pasur shumé probleme sistematike gé burojné nga procesi i
keq zbatuar i deceniralizimit dhe mungesa e burimeve né nivelin lokal, kanalet e paqgarta té
komunikimit midis gytetaréve dhe institucioneve, si dhe sfidat e komunikimit ndérinstitucional né
shkémbimin e informacionit. Ekzistojné edhe probleme legjislative pasi disa ¢éshtje rregullohen né
ligje t€ ndryshme, té cilat jané nén pérgjegjésité e institucioneve t& ndryshme gé kané njé koordinim
té& dobét dhe shpesh nuk punojné sé bashku pér zgjidhjen e problemeve.

BNJVL-ja publikoi nje¢ manual pér licencat e infegruara B dhe ne diskutuam se si implementohet
atéheré, cilat jané problemet me I€shimin e kétyre licencave, cilésing, inspektimet efj.

BNJVL-ja ka kryer disa frajnime pér geverisien mjedisore né dy vitet e fundit dhe vierésimi i tyre éshté
se ekziston nevoja pér edukim té&€ métutjeshém mbi temén, posacérisht né€ ményré gé té béhet lidhja
pér zyrtarét komunal ndérmjet angazhimeve ndérkombétare (Konventa e Aarhusit) duke gené njé
prej tyre), legjislacioni lokal, menaxhimi i burimeve né nivelin lokal dhe pérgjegjésité e pérgjithshme
shtetérore, pjesé e té cilave jané njésité e vetéqgeverisjes lokale.
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» Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPH)

Merrnin pjesé: Angelina Jovanovik (MMJPH), Sasho Sekulovski (MMJPH), Maja Gramatikova (MIM),
Marija Delevska-Chalovska, Dragana Cerepnalkoska, Kristina Jovanova, Misioni i OSBE-sé né Shkup,
Maja Lazarova, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Ida Manton, Strategjité Globale té€ PACE

Vendi: Zoom

Takimi u zhvillua né 20 Tetor dhe morén pjesé€ é persona. Pyetjet e béra nga eksperti u pérgjigjén
kryesisht nga Koordinatorja aktuale, Znj. Angelina Jovanovig dhe paraardhésii saj z. Sasho Sekulovski,
(i ciliende paraqgitet né fagen e internetit si Shef i Seksionit, k&shtu gé ishte pak konfuze pér té kuptuar
se cili ka cilin rol) Ata shpjeguan se shumica e detyrimeve t€ QA jané brenda Ligjit pér Mjedisin dhe
se pér ta éshté dokumenti kryesor.

Ministria é&shté pérgjegjése pér Iéshimin e licencave té integruara "A" (pér komplekset e médha
industriale dhe ndotésit e mundshém), ndérsa licencat e infegruara "B" jané kompetencé lokale,
prandaj IEshohen nga komunat. Né ményré ideale, té gjitha informacionet né lidhje me aplikimin
dhe |Iéshimin e licencave do t€ ishin né internet dhe né njé sistem té integruar informacioni gé me sa
duket Qeveria ka premtuar ta sigurojé, por ende nuk e ka vendosur. Pér mé tepér, né intervisté u vu
re se ngarkimi i sistemit t€ ri, & integruar do t€ marré ca kohé dhe sistemi do té jeté njé projekt i gjallé.
Nése vértet éshté késhtu, do 1€ jeté thelbésore gé té lidhen institucionet e nivelit gendror dhe lokal,
Agjencité, OJQ-té dhe té gjithé aktorét. Ne diskutuam Raportet Kombétare dhe incidentin kur né
vitin 2017 vendi ishte subjekt i njé takimi t&€ vecanté né té cilin Komiteti i Pajfueshmérisé duhej té
konsideronte déshtimin e vazhdueshém té€ vendit pér té paragitur raportin e tij pér ciklin e freté. Ky
rast tregoi se duhet té keté njé komunikim mé t& miré ndérministror né lidhje me detyrimet
ndérkombétare dhe punén brenda procesit 1€ Aarhusit. Né intervistat e tjera, si dhe né kété, ne u
informuam se ka njé mungesé té koordinimit intra-institucional mbi até ndérinstitucional. Théné
thjesht, ka mungesé té koordinimit, bashképunimit dhe kjo reflektohet né ményrén sesi institucionet

informojné dhe azhurnojné publikun.
> Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés né Qasje té Liré né Informacionin Publik (AMDQLIP)

Merrnin pjesé: Gorjan Gilevski (AMDQLIP), Makfirete Morina Sulejmani (AMDQLIP), Kristina Jovanova,
Misioni i OSBE-sé€ né Shkup, Maja Lazarova, Misioni i OSBE-sé€ dhe Ida Manton, Strategijité Globale té
PACE

Vendi: Webex

Diskutimi kryesor ishte rreth kompetencave té Agjencisé, brenda Konventés sé& Aarhusit pasi ato bien
né shtyllén e paré - pér té siguruar fransparencén dhe hapjen né punén e Mbajtésve té Informacionit
(pérfshiré ato né fushén e mjedisit) dhe pér t&€ mundésuar cdo personi juridik t€ ushtrojé té drejtén e
fij/saj pér qasje té liré né informacionin publik. Ky detyrim éshté i dyfishté dhe pasqgyrohet né Ligjin
pér Qasje té Liré né Informacionin Publik.

Ne gjithashtu po diskutonim mundésiné e mbrojties ligjore, d.m.th, gasjen né njé proceduré
(proceduré administrative) dhe mbrojtjien kundérvajtése gé Agjencia siguron pérmes organit té sqgj
pér kundérvaijtie, i cili vepron sipas njé raporti ose sipas detyrés zyrtare.

Sfidat né zbatimin e QA gé u pérmendén nga pérfagésuesit e Agjencisé ishin:

Mbajtésit e informacionit e gjejné afatin e shkurtér 20-ditor pasi disa kérkesa kérkojné rishikimin e
shumé dokumenteve. Gjithashtu, Agjencia nuk ka mandat dhe kapacitet pér mbikéqyrje dhe ata
kané mungesé té burimeve (njerézore dhe financiare) pér té prodhuar informacion analitik, i cili
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mund té realizohet me ndonjé ndihnmé. Né ményré gé té keté pérgjigie mé té miré ndaj kérkesave,
népunésit e AMDQLIP sugjerojné gé€ duhet t€ keté ekipe mé gjithépérfshirése té gjuhétaréve,
avokatéve, psikologéve dhe akoma mé e réndésishmja pér té pasur pozicione drejtuese té
mbushura me persona me kapital socio-politik.

Ne diskutuam shqgetésimet e pérmendura né raportet e Komisionit Evropian né lidhje me gasjen né
informacione ku AMDQLIP pritej t€ zhvillonte procedime penale, si dhe té konsideronte partité
politike si Mbajtés t& Informacionit. Ata kané filluar procedimet penale pérmes komisionit pér
kundérvajtie dhe do té jeté shumé e réndésishme gé puna e tyre t&€ mbahet me shpejtésiné aktuale,
pavarésisht nga ndryshimet né menaxhim, té cilat kané gené njé arsye pér puné dhe performancé
shumeé té ndryshme mé paré.

AMDQLIP deri mé tani ka marré kérkesa pér qasje né informacion nga OJQ-té kryesisht dhe ata
shpresojné té béhen njé vend i zakonshém edhe pér individét, gjé gé mund té kérkojé mé shumé
fushata pér ndérgjegjésim t& publikut dhe shtrirje, si dhe rekord té suksesshém & punés sé tyre gé do
t& motivonte qytetarét 1€ ushirojné kété té drejté kur éshté e nevojshme.

> Pérfagésuesit e mediave dhe ekspertét e medias (Telma, BIRN, IKS)

Ne kemi kryer 3 intervista dhe diskutimet ishin shumé informuese. Té€ dy gazetarét ndané sfidat me té
cilat pérballen kur raportojné céshtje mjedisore. VEshtiré€sia kryesore éshté gé gazetarét gé mbulojné
mjedisin, mbulojné shumé tema té fjera gjithashtu dhe situata e medias aktualisht nuk lejon kérkime
afatgjata pasi informacioni paraqgitet né formén e tij t& papérpunuar dhe me shumé pak analiza.
Njé problem fjetér éshté gé redaktorét rrallé u japin pérparési temave mjedisore dhe ka shumé pak
platforma ku kéto tema jané né fokusin kryesor. Ato platforma jané zakonisht atje pasi jané pjesé e
njé projekti dne jané té véshtira pér t'u ruajtur pértej afatit kur shteren financat. Pérndryshe, si pjesé e
ciklit t& rregullt t& prodhimit té& lajmeve, informacioni mjedisor é&shté& i shkurtér, nuk shkon pértej
mbulimit ditor dhe ndonjéheré krahason t€ dhénat brenda muaijit ose vitit (vecanérisht né lidhje me
ndotjen e ajrit pasi Shkupi éshté gjithmoné ndér gytetet e para mé té ndotura né Evropé).

Gazetarét tregojné se me rritjen e rolit gé luajné media sociale dhe platforma té ndryshme mediatike,
éshté e véshtiré té garosh me cilésiné e informacionit té tyre sepse koha e botimit t& lajmeve té fundit
éshté mé e réndésishme, késhtu gé né vend té cilésisé forca shtytése éshté urgjenca. Vetém ata gé
kané siguruar fonde dhe nuk varen pérfundimisht nga vlerésimet dhe sa shikues térheqin, mund té
lejojné luksin e raportimit pér ¢céshije mé té thelluara si geverisja e miré dhe mjedisi.

Frenim shtesé pér gazetarét pér té punuar né kéto ¢éshtje éshté se hetimet e tyre ka té ngjaré té
ekspozojné korrupsionin dhe kriminalitetin, t€ cilat mé pas rrallé merren né hapin tjetér nga gjygésori,
késhtu gé gazetarét nuk jané té& motivuar té raportojné pa pushim pa paré njé ndryshim né sjellje ose
né rezultatin e punés sé tyre. Nése biznesi vazhdon si zakonisht, ata pyesin veten, cili éshté géllimi gé
ata té rrezikojné kokén dhe té ekspozojné kriminalitetin duke rrezikuar siguriné e tyre.

Zhaneta Trajkoska tfregon se qasja e tyre né Institutin pér Studime t€ Komunikimit (ISK) ka gené
pérgatitia e materialit gé media mé pas mund ta marré si produkt pérfundimtar dhe ta tfransmetojé,
pasi ata e kuptojné gé me buxhetin e ulét té prodhimeve mediatike éshté e véshtiré t&€ prodhohet
pjesé hetimore, té cilat kérkojné njé hulumtim dhe kapacitet afatgjaté pér té€ paguar gazetarét pér
até lloj pune. Ata gjithashtu kané béré disa frajnime pér gazetaré dhe redaktoré dhe kané mjedisin
jetésor si nj¢ nga temat e tyre kryesore gé kané punuar né forcimin pér njé periudhé mé té gjaté
kohore, aktualisht i mbé&shtetur nga njé projekt i financuar nga Ambasada Britanike né Shkup. Misioni

i tyre éshté té ndihmojé forcimin e demokracisé né Magedoniné e Veriut duke punuar me mediat,
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shogériné civile dhe insfitucionet publike, duke edukuar njé publik kritk gé do té kérkojé
fransparencé dhe pérgjegjési mé t& madhe duke pérfshiré qytetarét né politik€bérjen publike.

2. Pyetésorét

Pyetésorét u pérgatitén dhe u dérguan né gjuhén magedonase, ashtu si dhe pérgjigjet e marra.
Mé poshté éshté njé shembull. Shumica e pyetjeve ishin t&€ ngjashme, thjesht iu pérshtatén
Institucionit ose personit, varésisht se né cilén pjesé t& Konventés punojné ata ose cfaré
informacioni nuk ka gené i disponueshém publikisht né faget e tyre té internetit.

Bazuar né Konventén e Aarhusit
Raporti i Vlerésimit té Nevojave pér Misionin e OSBE-sé né Shkup

Pyetésor pér
Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KShPK)

1. Shkruani njé pérshkrimin té shkurté mbi kompetencat e KShPK-sé

2. Cilat nga obligimet, té cilat i ka ndérmarré shteti me nénshkrim né Konventés sé Aarhusit jané pjesé e detyrave dhe
kompetencave gé i ka KShPK? Né shtojcé éshté konventa:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43mac.pdf

3.  Nése mendoni se ka mundési qé KShPK té pérfshihet aktivisht né implementimin e Konventés sé Aarhusit. Numéroni
mundésité sipas tre shtyllave té Konventés: qasja né informacion, pjesémarrja e publikut né vendimmarrje dhe gasje né
drejtési.

4. Vallé pjesét né té cilat do té mund té pérfshihej KShPK béjné pjesé né:

e Monitorimi dhe trajtimi i rasteve (monitorim).

e  Analizé

e Edukimi dhe njohja me detyrimet dhe mundésité gé dalin nga Arhus.

e Informimi i publikut (si dhe kush?) dhe grupeve specifike té synuara (inspektoratet, shoqgatat e qytetaréve ... cilat té
tjera?)

e Legjislacioni (ndryshimi, propozimi ...?)

e Ndonjé fushé gé nuk éshté pérfshiré. Shtoni lirisht.

e  (faré nénkupton ky proces? Shpjegoni me disa fjali né secilén nga fushat e lartpérmendura.

5. Saraste nga fusha e ekologjisé (ose mé saktésisht abuzimi me detyrén zyrtare né menaxhimin e ¢éshtjeve mjedisore,
nése té gjitha rastet hyjné né kété kategori) kané arritur deri tani né KSHPK? Si ju arrijné te ju dhe cila éshté procedura
pasi té arrijné? Cfaré do té thoté?

6. Nga rastet e shqyrtuara nga KShPK, a mund té tregoni se me cilat sfida pérballeni dhe ¢faré ndihme ju nevojitet pér té
zgjidhur dhe/ose ndryshuar sjelljen kur ka abuzim me detyrén?

7. Cfaré veprimtarish mendoni se KShPK duhet té organizojé (ose té jeté pjesé), né ményré qé té pérfshihet mé miré né
zbatimin e Konventés sé Aarhus, né ményré gé té keté njé komunikim dhe koordinim té vazhdueshém dhe té rregullt me
Ministrité, Qendrén Aarhus, 0JQ-té dhe mediat?

. Prezantime mbi punén e KShPK né kontekstin e KA

e  Edukimi/trajnimi pér KShPK

e Edukimi / trajnimi nga KShPK tek institucionet ku keni vérejtur mospérputhje, kegkuptim té problemit ose
menaxhim/pérgjegjési té pagarté dhe persona té kontaktit

e  Pérgatitja e raportit té veganté vjetor pér punén né kété fushé

e  Dorézimii kérkesave pér publikim transparent té informacionit (specifikoni kujt)

e  Realizim i takimeve té rregullta me gendrén e Arhus, Ministriné pér mjedisin jetésor, mediat qé pércjellin tema
té lidhura me ambientin jetésor, 0JQ dhe..

e Pércjellja e mediave

e Mundésimi dhe azhurnimi i fages sé internetit pér raportimin e rasteve té reja

... shtoni...
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Bazuar né Konventén e Aarhusit
Raporti i Vlerésimit té Nevojave pér Misionin e OSBE-sé né Shkup

Pyetésor pér
Ministria pér mjedis jetésor dhe planifikimin hapésinor

1.  Shkurtimisht pér detyrimet qé ka ndérmarré shteti me nénshkrimin e Konventés sé Aarhusit. Cila nga mé poshté éshté
pérgjegjési e Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor?

2. Kush koordinon aktivitetet né lidhje me detyrimet dhe mundésité gé dalin nga KA?

3. Kumund té gjej mé shumé informacione pér historiné e nénshkrimit, cilét njeréz kané gené né delegacion, si ka ardhur
deri te kjo ...? A ka Ministria arkiv ose ajo do té gjendej né MPJ?

4. Siéshté struktura dhe pérshkrimi i punés sé népunésve gé punojné né KA né Ministriné? A mund té marrim njé pérshkrim
té punés sé Koordinatorit dhe té paktén njé népunési? Nése nuk mundeni, (ose si shtesé) shpjegoni se sa njeréz jané té
ngarkuar té punojné né kété temé dhe nése kjo éshté pérgjegjésia e tyre e vetme. Nése kané detyrime té tjera, si éshté
planifikuar t&€ mbulohen ndaj KA (né pérgindje ose sipas ditéve?)

5. Cilat ministri dhe institucione té tjera jané pjesé e rregullimit dhe menaxhimit té mjedisit sipas shtyllave té KA? Si
bashképunoni dhe koordinoheni me ta? A marrin pjesé ata né pérgatitjen e Raportit pér UNECE? Sa takime koordinuese
keni né vit? Kur? Kush i thérret?

6. Sievlerésoni punén tuaj nga neni 5.9 dhe nése keni sfida né pérmbushjen e tyre, shpjegojini ato dhe sugjeroni se si mund
té kapércehen?

7. Me cilat institucione keni bashképunimin mé té ngushté? Pérshkruani mé hollésisht se ¢faré do té thoté ai bashképunim.

8. Shpjegoni procesin e pérgatitjes sé Raportit Kombétar dhe pérshkruani metodologjiné e pérgatitjes dhe dorézimit. Cfaré
jané pérvojat e deritanishme? Kush prezanton né Takimin e Partive? Cilat kané gqené problemet dhe sfidat deri tani? Si do
té mund té tejkalohen? Né sa kohé i dérgoni dhe kur éshté i ardhshmi?

9. KAthoté: "Qeverité duhet té sigurojné transparencé si dhe té heqin pengesat dhe té kapércejné sfidat pér té hyré né
drejtési," . Si e béné kété Qeveria dhe né cilén ményré jeni ju pjesé e kétij procesi?

10. Ku e shihni njé mospérputhje midis detyrimeve ligjore (legjislacioni vendor, por edhe angazhimet ndérkombétare,
pérfshiré KA) dhe situatés né terren. Cfaré mund té ndryshohet né afat té shkurtér dhe ¢faré do té zgjasé mé shume?

11. Pérshkruani bashképunimin me Qendrén Aarhus. Cili nga planet e deritanishme u realizua dhe cili u prolongua, ndér té
tjera pér shkak té Covid-19.

12. Jepni disa shembuj té miré qé tregojné se metodologjia e zhvilluar me KA dhe vizioni pér geverisje té miré mjedisore po
zbatohet né vend.
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VI. INDEXI i Akronimeve

Akronim

QA Qendra Aarhus

KSBE Konferencé pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé

MNB Masat e ndértimit t& besimit

OSHC Organizata e Shogérisé Civile

FEM Forumi Ekonomik dhe Mjedisor

ENVSEC Iniciativa pér mjedisin dhe siguriné

BE Bashkimi Evropian

o1 Operacioni né terren

OQN Organizata Qeveritare Ndérkombétare

OJQN Organizata Jo-Qeveritare Ndérkombétare

ISK Instituti pér Studime t& Komunikimit

MPJ Ministria e Punéve t& Jashtme

MVL Ministria e Vetégeverisjes Lokale

MD Ministria e Drejtésisé

MMJPH Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapé&sinor (MMJPH)

ZKCEM Zyra e OSBE-sé pér Koordinatorin e Céshtfjeve Ekonomike dhe
Mjedisore

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

RLTN Regjistri i Lirimit dhe Transferimit t& Ndotésve

RIO + 20 Konferenca e KB-sé pér Zhvillimin e Qéndrueshém

RMV Republika e Magedonisé sé& Veriut

KEKBE Komisioni Ekonomik i Kombeve té€ Bashkuara pér Evropén

KKKBNK Konventa Kornizé e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike

Lexim i métejshem:

1) Konventa e Aarhusit: hitps://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

2) Faget e lidhura té Konventés Aarhus: hitp://www.unece.org/env/pp/introduction.htmil

3) Udhézues pér Zbatimin e Aarhusit:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus Implementation Guide interactive e
ng.pdf

4) Udhézimet e Qendrave Aarhus Néntor 2009: https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf

5) https://aarhus.osce.org
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VIL. Rreth Strategjive Globale té PACE

Themeluar nga njé ekip i arrituri ndértuesve té pages dhe specialistéve té parandalimit té konflikteve,
Strategjité Globale té€ PACE éshté njé biznes i vogél né pronési té grave, i pérkushtuar pér avancimin
e pages dhe zhvillimit t& géndrueshém. Global né vizionin toné&, gjithépérfshirés né gasjen tonég, dhe
i shkathét né punén toné, PACE prodhon kérkime dhe analiza té&€ pérgendruara né terren pér t'i
ndihnmuar klientét té kuptojné dhe t'i pérgjigien ndryshimeve politike, sociale dhe ekonomike. Ekipi
yné global integron ekspertizén e céshtjeve té&€ materies, qasjen né terren dhe pérvojén e gjeré pér
té prodhuar analiza thelbésore, pér té€ zhvilluar strategji t&€ pérgjegjshme dhe pér t€ ndértuar
kapacitete. Na vizitoni né www.paceglobalstrategies.com / info@paceglobalstrategies.com.

Autori kryesor i kétij raporti, Késhilltarja e Larté e PACE Ida Manton, éshté studiuese dhe trajner né
fushén e negociatave, ndérmjetésimit dhe zgjidhjen e konflikteve. Ajo ka botuar artikuj, prezantuar
né konferenca ndérkombétare dhe ka shkruar simulime negociuese né fushén e marrédhénieve
ndérkombétare, multilateralizmit dhe menaxhimit t€ konflikteve. Ajo éshté shtetase amerikane dhe
magedonase, me géndrim té pérhershém né Republikén Ceke.

Angazhimi i saj profesional pérfshin kryesisht puné né Organizata Ndérkombétare (Korpuset e Pages,
NATO, OSBE) né fushat e gjuhéve, kulturés, demokratizimit, t€ drejtave té pakicave, marrédhénieve
me publikun, geverisjes lokale dhe decentralizimit. Né pérvojén e saj 20 vjecare profesionale, ajo ka
kryer leksione dhe prezantime mbitema té ndryshme. Ajo ka punuar pér ONQ, OJQ dhe Universitete,
né Selité dhe operacionet né terren, ku ka menaxhuar dhe zbatuar projekte dhe ka krijuar programe
dhe udhézime politikash.

Esht& anétare e Programit t& Trajnimit Ndérkombétar t& Negocimit - POINT, e lidhur me rrjetin PNN t&
ekspertit t&€ Negociatave (Proceset e Negociatave Ndérkombétare). Ajo éshté gjithashtu
Pérfagésuese e Dialogut té Diplomacisé (think fank me bazé né Gjenevé) né Rrjetin Akademik t&
OSBE-s€, pér té cilén ka kontribuar né projekte mbi konfliktet e zgjatura, masat e ndértimit t€ besimit
ekonomik dhe mjedisor dhe ndérmjeté&simin. Né Shkurt 2020 ajo u bé anétare e Komitetit Drejtues té
Rrjefit.

Zonja Manton ka njé diplomé& Bachelor né Letérsi Krahasuese me drejtimin e dyté né Gjuhé dhe
Letérsi Angleze nga Universiteti Shén Kirili dhe Metodi né Shkup, si dhe njé diplomé Master né
Diplomaci dhe Marrédhénie Ndérkombétare nga Universiteti Leiden dhe Clingendael né Hollandé.

CEO i PACE Jennifer Leonard, gé shérbeu si Bashkautor i kétij raporti, sjell njé kuptim té thellé &
céshtjeve té politikave, interesave té€ paléve té interesuara dhe pérfagésim dhe ndikim né punén e
saj né Strategjité Globale té PACE. Zonja Leonard bashké-themeloi PACE né 2018 pas
pesémbédhjeté vjet me Grupin Ndérkombétar té Krizave, njé organizaté pér zgjidhjen e konflikteve
gé agjo ndihmoi té transformohej né njé lojtar té€ politikés globale. Si Drejtore e ICG né Uashington,
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dhe mé paré si Zévendése e saj, ajo béri pérpjekje pér ta profesionalizuar dhe pérshtatur Grupin e
Krizave né misionin e saj pér té kuptuar, parandaluar dhe zgjidhur konfliktin vdekjeprurés. Ajo hartoi
dhe zbatoi strategji pér t€ promovuar markén unike t€ organizatés t&€ analizave t€ prodhuara né
terren, duke pérkthyer politikén né veprim pér vendimmarrésit kryesoré né SH.B.A. dhe
ndérkombétarisht. Pérvec késhilimit t& udhéhegjes sé& njépasnjéshme ekzekutive mbi c¢céshtjet e
politikés dhe menaxhimit, ajo drejtoi kérkime né terren, botime autore dhe hartoi strategji té synuara
mediatike pér té ndikuar né politik€bérésit global.

Ekspertiza e saj né trendin dhe analizén e rrezikut kontribuoi né punén novatore dhe angazhimin né
céshtje € ndryshme emergjente dhe ndér-sektoriale dhe ekspertiza e saj rajonale e kualifikoi mé tej
até pér shuméllojshméri t& detyrave t&€ pérkohshme, me funksione té dyfishta, pérfshiré si Drejtor i
Programit t& Evropés dhe Azisé Qendrore, Drejtori i Projektit Ballkan, Analist i Larté (Magedoni), dhe
késhilltar kryesor i politikave té Azisé.

Si avokate e politikave, zonja Leonard ka ndihnmuar né hartimin dhe promovimin e strategjive
praktike, t€ integruara pér té€ parandaluar dhe zbutur konfliktin, duke pérkthyer analizat e politikave
né veprim pér vendimmarrésit kryesoré né SH.B.A. dhe ndérkombétarisht. Puna e saj pér té€ adresuar
faktoré specifik té rrezikut dhe nxités t& konfliktit ka arritur ndikim né njé séré vendesh dhe kontekstesh
(p.sh. Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Kolumbi, Nepal, Magedoni, Ukrain&, Tunizi, Libi, Mianmar,
Kirgistan, Uzbekistan) dhe mé tej njé varg c¢éshijesh (zvogélimi i dhunés, pageruajtja, pérfshirja,
burimet, zbatimi i ligjit, llogaridhénia, pajtimi). Ajo ka punuar drejtpérdrejt n€ Magedoniné e Veriut,
duke shkruar dhe/ose menaxhuar botimin e tre raporteve (2006-07 dhe 2015). Zn]. Leonard gjithashtu
ka luajtur njé rol gendror né integrimin dhe institucionalizimin e kapaciteteve analitike t& geverisé
amerikane né lidhje me faktorét e rrezikut pér konflikt 1€ dhunshém dhe mizorité€ dhe avokimin e sqj
strategjik pér té& vendosur qasje mé fleksibile, afatgjata dhe pérfshirése pér té€ parandaluar konfliktin
jané pasgyruar né ligje té€ ndryshme dhe né nismat legjislative.

Para se té bashkohej me Grupin e Krizave, zonja Leonard shérbeu si késhilltare speciale né
Departamentin e Energjisé té€ SH.B.A.-s&€ dhe Administratén Kombétare té Sigurisé Bérthamore mbi
politikén e mos-pérhapjes. Ajo ka gené njé bashképunétore né Programin e Negociatave té Shkollés
sé Drejtésisé né Harvard, njé kontribuese e rregullt né aktivitetet e OSBE-s€ lidhur me zgjedhjet dhe
ka kryer puné né terren né té gjithé Ballkanin, Kaukazin, Rusiné dhe Aziné Jugore. Ajo éshté Anétare
e Jetés né Ké&shillin pér Marrédhéniet e Jashtme dhe fitoi diplomé& master nga Shkolla Fletcher e
Drejtésisé dhe Diplomacisé dhe BA nga Kolegji i Konektiketit.
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