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a evolucién de la OSCE en 2009 es una historia sorprendente.

El afio comenzé de forma poco propicia, los Estados partici-
pantes no llegaron a un consenso sobre la prérroga del mandato
de la Misién de la OSCE en Georgia, que habia expirado el 31 de
diciembre de 2008. Una crisis energética golpeo a varios Estados
participantes en los mas crudos meses de invierno. La repercusién
de la crisis financiera global tuvo como consecuencia un deterioro
econémico que afectd a toda la region de la OSCE. El presupuesto
unificado no se aprob¢ hasta abril.

Pero a pesar de ese tumultuoso comienzo, la OSCE pronto
empezd a hacer progresos en su principal tarea de establecer e
implantar la seguridad en Europa.

Aunque no se llegé a un acuerdo sobre la renovacion de la
Organizacion en Georgia, la Presidencia griega copresidio6 activa-
mente los Debates de Ginebra y asegurd que se avanzara en temas
relacionados con la distribucién de gas y recursos hidricos, que
es una cuestiéon importante para los ciudadanos. La OSCE siguid
liderando la busqueda de soluciones para los conflictos de larga
duracién en nuestra region, como el del Trans-Dniéster, mediante
la participacidn activa, el fomento de la confianza y el alivio de
tensiones. El Grupo de Minsk trabajé muy duro para crear las
condiciones que permitieran avanzar en la solucién del conflicto
de Nagorno Karabaj.

Alo largo de 2009, la actividad de la OSCE encontr6 su fuerza
y su continuidad en la constante interaccion con los Estados par-
ticipantes, especialmente en paises donde hay operaciones sobre
el terreno. En Tayikistan se inaugur6 la Escuela de la OSCE para
personal de gestion fronteriza. En Ucrania, la OSCE inici6 el pro-
yecto de mas envergadura realizado hasta la fecha para eliminar
las existencias de combustible toxico para cohetes almacenados
en el pais.

La actividad de la Organizacion no se limit6 a los paises si-
tuados al Este de Viena. La trata de personas y el terrorismo, por
ejemplo, son problemas con los que se enfrentan todos los Estados
participantes. La labor de la OSCE para promover la libertad de
los medios informativos, la tolerancia y la no discriminacion tiene
también un dmbito similar.

En sectores clave, la OSCE siguié desempenando un importan-
te papel a nivel internacional, especialmente en apoyo de los pro-
cesos electorales, en el que la cooperacion entre la Asamblea Par-
lamentaria y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos (OIDDH) ha sido esencial. A este sentido, se desplegd
un equipo de apoyo electoral para la preparacion de las elecciones
de Afganistan.

Pero a pesar de la importancia de esos logros, fue el Proceso de
Corfu el que acapard buena parte de la atenciéon, como simbolo
de la busqueda renovada de objetivos comunes por parte de los



El Secretario General responde a una
pregunta durante una entrevista con
una periodista celebrada en Belgrado
el 16 de diciembre. (OSCE/Milan
Obradovic)

Estados participantes, respaldada por una nueva finalidad comun.
En la Reunion ministerial informal organizada alli en junio por la
Presidencia griega, los ministros de la OSCE dieron nuevo impe-
tus al didlogo renovado sobre la seguridad europea, iniciando el
Proceso de Corfl, que continué en Viena durante la etapa prepa-
ratoria de la reunion del Consejo Ministerial de Atenas.

Todos los Estados participantes se adhirieron al Proceso de
Corft, demostrando asi la voluntad politica de reafirmar los
principios que respaldan a nuestra Organizacién y de hacer un
esfuerzo conjunto para lograr instaurar una seguridad global,
cooperativa e indivisible en toda el drea de la OSCE. Las ideas
expuestas por el Presidente ruso, Dmitry Medvedev, por el Presi-
dente francés, Nicolas Sarkozy, y por otros, fueron el catalizador
de ese didlogo, que ha seguido manteniendo su caracter oficioso
y abierto.

El objetivo del Proceso de Corfu es hacer un inventario del es-
tado actual de la seguridad europea y fortalecer nuestra capacidad
de enfrentarnos de forma efectiva a los retos tradicionales y futu-
ros, preservando al mismo tiempo los logros comunes de los 56
Estados participantes, especialmente los compromisos contraidos
y las funciones de la Secretaria, las Instituciones y las operaciones
sobre el terreno.

Durante los debates mantenidos en la parte principal de ese
proceso, se hizo aun mas evidente que la OSCE es el tnico foro
de su clase que retine los espacios euroatlantico y euroasiatico.

En muchos aspectos, la OSCE es el foro para tratar temas de de-
mocracia, prosperidad y seguridad, y para enfrentarse a la com-
plejidad de una comunidad de Estados muy diversos. Ese es un
verdadero recurso para la seguridad europea.

La adopcion por el Consejo Ministerial de la OSCE en Atenas de
una Declaracién y una Decisién sobre la promocion del Proceso
de Corft, demostré que la Organizacion esta en el buen cami-
no. Bajo el liderazgo de Kazajstan, el didlogo en 2010 estara mas
orientado al cumplimiento de objetivos.

El afio culminé con la adopcidn en el Consejo Ministerial de
Atenas de gran cantidad de solidas decisiones y declaraciones, que
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daran nuevo impetu al programa de la OSCE en las tres dimen-
siones de la seguridad. Como prueba de que los Estados partici-
pantes desean que esto realmente suceda, se aprobo a tiempo el
presupuesto unificado, invirtiendo asi la tendencia negativa de los
ultimos afos.

Alo largo del ano, el personal de la Secretaria, la OIDDH, el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion,
el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales, la Asamblea
Parlamentaria y las operaciones de la OSCE sobre el terreno tra-
bajaron con devocién para cumplir sus respectivos mandatos.

La diversidad de tareas y actividades realizadas en el marco del
mandato de la OSCE para fomentar la seguridad global, coope-
rativa e indivisible es sorprendente. El presente Informe Anual
nos permite atisbar las ambiciones que alberga esta singular
Organizacion.

Marc Perrin de Brichambaut
Secretario General
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Resumen ejecutivo

Nuevo dialogo sobre seguridad euro-
pea. Tomando como base el fructifero y
respetado debate multilateral de alto nivel
sobre el futuro de la seguridad europea,
mantenido en la reunién del Consejo
Ministerial de Helsinki de diciembre de
2008, los Estados participantes de la OSCE
prosiguieron los debates en una reunién
conjunta del Consejo Permanente y el
Foro de Cooperacidn en materia de Segu-
ridad, que tuvo lugar el 18 de febrero, y
en la Reunioén de Invierno de la Asamblea
Parlamentaria, celebrada los dias 19 y 20
de febrero. Esos debates continuaran en la
Reunién ministerial informal de Corfu, en
el mes de junio.

Debates de Ginebra. Otra ronda de
cinco sesiones de los Debates de Ginebra,
prevista en el acuerdo de seis puntos de 12
de agosto que puso fin al enfrentamiento
militar a gran escala en Georgia en 2008,
finaliz6 el 18 de febrero. La OSCE, junto
con las Naciones Unidas y la Unién Eu-
ropea, copresidio las conversaciones en
las que participaron representantes de
Georgia, Rusia y los Estados Unidos, asi
como de Tsjinvali y Sujumi. Los debates se
centraron en la seguridad y la estabilidad,
asi como en cuestiones humanitarias,
especialmente en las relacionadas con

los refugiados y las personas desplazadas
internamente. El Representante Especial
del Presidente en Ejercicio de la OSCE,
Charalampos Christopoulos, hizo especial
hincapié en resolver cuestiones huma-
nitarias practicas que beneficiaran a las
comunidades locales. En particular, faci-
lit6 la reanudacion del suministro de gas a
Tsjinvali, el 25 de enero.

Mecanismos de prevencion y respues-
ta a incidentes (MPRI). En los Debates
de Ginebra del 18 de febrero, los par-
ticipantes llegaron a un acuerdo para
establecer MPRI conjuntos, disefiados
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para responder con rapidez a incidentes
relacionados con la seguridad local. E1
segundo mecanismo conjunto (cuyas
reuniones tuvieron lugar en Ergneti y
Dvani) celebro seis reuniones, en las

que participaron la OSCE y la Misién de
Observacion de la Union Europea. Los
participantes hicieron importantes avan-
ces, como por ejemplo: establecer lineas
telefénicas de emergencia; intercambiar
informacion sobre incidentes y maniobras
militares previstas; definir una politica
comun para casos de cruce accidental de la
linea administrativa fronteriza; promover
el acceso libre y seguro de los campesinos
a sus campos de cultivo cercanos a la li-
nea administrativa fronteriza; y estudiar
propuestas para facilitar el acceso libre y
seguro de los ciudadanos a cementerios y
lugares religiosos. Al final del afo, la Pre-
sidencia estaba promoviendo activamente
la reanudacion de las actividades de ese
mecanismo conjunto, que se habian sus-
pendido el 22 de octubre.

Actividades relacionadas con la Dimen-
sion Humana. La Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos
organizé en Viena tres Reuniones Suple-
mentarias sobre la Dimensién Humana:

la primera sobre delitos motivados por el
odio y aplicacién efectiva de la legislacion,
los dias 4y 5 de mayo; la segunda sobre
libertad de religion o creencia, los dias 9y
10 de julio; y la tercera sobre igualdad de
género, con especial atencion a combatir
la violencia contra la mujer, los dias 5y 6
de noviembre. El Seminario sobre la Di-
mension Humana 2009, que tuvo lugar en
Varsovia del 12 al 14 de mayo, se ocupd
del tema del fortalecimiento del Estado de
derecho en el drea de la OSCE. La Reunién
de Aplicacién sobre cuestiones de la Di-
mension Humana, celebrada en Varsovia
del 28 de septiembre al 9 de octubre ayudé
a hacer inventario de la situacién en que

se encontraban los Estados participantes
en cuanto a llevar a la practica sus com-
promisos. La Presidencia griega organizd
también un seminario de expertos en or-
ganos de gestion electoral, que tuvo lugar
en Viena los dias 16 y 17 de julio.

Escuela para personal de gestion fron-
teriza. La Escuela de la OSCE se inaugurd
el 27 de mayo y comenz6 su primer curso
en Dusambé el 6 de octubre, organizando
un seminario sobre gestion y liderazgo
para altos cargos de la regidn, responsa-
bles de la gestion fronteriza. La Escuela
ayudard a formar gestores de seguridad
fronteriza y a promover la cooperacion
entre Estados participantes de la OSCE y
paises asociados.

Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales. El Alto Comisionado siguié
ocupéandose de las tensiones étnicas entre
los Estados y dentro de ellos. También es-
tudio la situacion de las minorias en gran
nimero de Estados participantes y asesord
a éstos acerca de la forma de mejorar las
relaciones interétnicas. Asimismo ayudo a
algunos paises en su dialogo bilateral so-
bre cuestiones de las minorias nacionales.
El Alto Comisionado promovié las Reco-
mendaciones de Bolzano/Bozen sobre las
minorias nacionales en las relaciones inter-
estatales, como instrumento para facilitar
dicho didlogo mediante una serie de mesas
redondas regionales.

Combatir Ia violencia contra la mujer.
Un simposio celebrado en Viena el 8 de
junio reuni6 a expertos que trabajan para
combatir la violencia contra la mujer. En
esta ocasion, la Seccidn sobre cuestiones
de Género present6 el documento: Brin-
ging Security Home: Combating Violence
Against Women in the OSCE Region. A
Compilation of Good Practices.



Conferencia OSCE-Japdn. La confe-
rencia anual de la OSCE con los Socios
asiaticos se celebro en Tokio los dias 10 y
11 de junio, Japo6n ha sido por tercera vez
el anfitrion de la conferencia. El lugar era
simbdlico, puesto que fue Japdn el que en
el afo 2000 inicid esas conferencias anua-
les de la OSCE con los Socios asiaticos, que
ya se han convertido en una tradicion.

Conferencia Anual para el Examen de
la Seguridad. La Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad, que tuvo lugar
en Viena los dias 23 y 24 de junio, centrd
su atencion en el tema de la seguridad
global y cooperativa. La reunién contri-
buyé a renovar el debate sobre el futuro
de la seguridad europea. EI Ministro de
Asuntos Exteriores de la Federacion de
Rusia, Sergey Lavrov, invitado de alto nivel
de la conferencia, expuso con detalle las
propuestas rusas para elaborar un tratado
juridicamente vinculante sobre seguridad
europea.

Reunién ministerial informal de Corfil.
La Presidencia griega prosiguio los debates
mencionados anteriormente en el parrafo
sobre el nuevo didlogo sobre seguridad
europea, en la primera Reunion ministerial
informal celebrada hasta la fecha, que tuvo
lugar en la isla griega de Corfu los dias 27
y 28 de junio. Esa innovadora reunién dio
un gran impulso a los debates sobre ese
tema. A continuacion, en otonio, hubo una
serie de reuniones tematicas semanales a
nivel de embajadores que se prolongaron
desde el 8 de septiembre hasta el 10 de no-
viembre, durante las cuales la Presidencia
insufl6 nueva vida al espiritu de seguridad
global y cooperativa de la OSCE. La Deci-
sion relativa a la promocién del Proceso de
Corfii'y la Declaracion Ministerial sobre el
Proceso de Corfii de la OSCE, adoptadas en
el Consejo Ministerial de diciembre, refle-
jaron también la mejora de la confianza
entre los Estados participantes.

18° Periodo anual de sesiones de la
Asamblea Parlamentaria. Celebrado en
Vilna del 29 de junio al 3 de julio, los 213
parlamentarios de 50 paises de la OSCE
que asistieron al 18° Periodo anual de se-
siones adoptaron la Declaracién de Vilna,
con 28 resoluciones para los Estados parti-
cipantes, que incluian cuestiones como el
fortalecimiento de la OSCE, la observacién
de elecciones y la seguridad alimentaria.

Actividades en la dimension econémica
y medioambiental. Se organizaron dos
conferencias innovadoras, una sobre el
fortalecimiento de la seguridad energéti-
caen el area de la OSCE y otra sobre las
repercusiones del cambio climético en la
seguridad, celebradas en Bratislava los dias
6y 7 de julio y en Bucarest los dias 5y 6 de
octubre, respectivamente. La 17* Reunién
del Foro Econémico y Medioambiental, ce-
lebrada en Viena los dias 19 y 20 de enero,
y en Atenas del 17 al 20 de mayo, centré su
atencion en la gestion de la migracion.

Operaciones sobre el terreno cele-
bran su aniversario. Seis operaciones de
la OSCE sobre el terreno celebraron su
décimo aniversario en 2009. En Asia Cen-
tral, el Centro en Ashgabad, el Centro en
Astana y el Centro en Biskek celebraron
el décimo aniversario de su despliegue en
1999, como resultado de las Decisiones
del Consejo Permanente de 23 de julio de
1998. En virtud de otras Decisiones adop-
tadas en 1999, se establecieron oficinas en
Kosovo, Erevan y Baku. La OSCE celebré
también el decimoquinto aniversario de
las presencias sobre el terreno en Tayikis-
tan y Ucrania.

9? Conferencia de la Alianza contra

la Trata de Personas. La Oficina de la
Representante Especial y Coordinadora
parala Lucha contra la Trata de Personas
promovié el intercambio de mejores prac-
ticas y lecciones aprendidas, mediante una
Conferencia de la Alianza contra la Trata
de Personas (la cual es preside), que tuvo
lugar en Viena los dias 14y 15 de septiem-
bre. La Alianza examino el papel que ha
desempefiado la crisis econémica global
en la reduccion de las oportunidades legi-
timas de empleo y en el incremento de la
vulnerabilidad de millones de personas.
La Secretaria de Estado de los Estados
Unidos, Hillary Clinton, en su discurso

de apertura por video, insté a los Estados
participantes de la OSCE a que redoblaran
los esfuerzos de prevencion.

Fortalecimiento de la coordinacion den-
tro de la OSCE. Con el fin de reforzar la
coordinacién dentro de la OSCE, la Secre-
taria y las Instituciones celebraron sus dos
primeras reuniones a nivel de directores,
que se han sumado a las que ya mantienen
el Secretario General y los Jefes de Ins-
tituciones. Ese nuevo foro tratd asuntos

de naturaleza administrativa, como por
ejemplo los indicadores de rendimiento
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y el presupuesto, complementando asi las
cuestiones politicas debatidas en el forma-
to existente.

Compromiso con Afganistan. La OSCE
llevé a cabo varias iniciativas de gestion y
seguridad fronterizas, con objeto de hacer
frente a las amenazas y a los problemas
fronterizos existentes entre Afganistdn y
sus vecinos de Asia Central. Cinco de los
siete proyectos fronterizos disefiados para
su ejecucion fuera de Afganistdn, se lleva-
ron a cabo en Tayikistdn, Turkmenistan

y Kirguistan. La finalidad es fomentar

la capacidad de los servicios de guardias
fronterizos y de los departamentos de
aduanas de los Estados participantes de
Asia Central incluyendo, donde sea po-
sible, a representantes afganos, mediante
actividades de capacitacidon conjunta orga-
nizadas en la frontera.

Retiro de mediadores. Los dias 22y 23 de
octubre, la OSCE celebré en Viena su pri-
mer retiro de mediadores, una actividad
practica en la que antiguos mediadores y
mediadores actuales de la Organizacion,
asi como personal y representantes de la
Presidencia actual y de las dos préximas
Presidencias, debatieron experiencias

de mediacién e identificaron retos y
oportunidades.

20° aniversario de la caida del Muro

de Berlin. Hans-Dietrich Genscher, que
durante 18 afios fue Ministro de Asuntos
Exteriores de Alemania y que ocupaba ese
cargo cuando cay6 el Muro el 9 de noviem-
bre de 1989, tom la palabra ante mds de
600 invitados que se habian reunido en el
Hofburg de Viena para conmemorar el vi-
gésimo aniversario de ese suceso. El Sefior
Genscher desempend un importante papel
en la Conferencia precursora de la OSCE:
la Conferencia sobre la Seguridad y la Co-
operacion en Europa, y posteriormente fue
su primer Presidente en Ejercicio. También
tomaron la palabra el Ministro de Asuntos
Exteriores de Austria, Michael Spindele-
gger, y el Ministro suplente de Asuntos
Exteriores de Grecia, Dimitris Droutsas.

10° aniversario del Documento de Vie-
na 1999. El Documento de Viena 1999,
adoptado en Estambul el 16 de noviembre
de 1999, es un documento importante en
el acervo de la OSCE y sigue siendo un
instrumento clave para aplicar las medidas
destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad (MFCS) y para incrementar la
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transparencia militar entre los 56 Estados
participantes. En 2009, se efectuaron mds
de 170 inspecciones militares y visitas

de evaluacion. El 14 de diciembre repre-
sentantes de organismos nacionales de
verificacion se reunieron por tercera vez en
Viena para intercambiar opiniones sobre
los aspectos practicos de la aplicacion de
las MFCS, y con ese motivo se organizé
un simposio para conmemorar el décimo
aniversario.

Libertad de los medios informativos:
Despenalizar la difamacion. El 17 de no-
viembre, el Reino Unido, con el apoyo del
Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacién, despena-
liz6 la difamacidn. Al final del afio, diez
Estados participantes ya la habian despe-
nalizado. El Reino Unido es el primero de
los Estados europeos occidentales partici-
pantes que oficialmente ha despenalizado
la difamacion. Este es un logro crucial en
una esfera que causa gran preocupacién
al Representante, ya que en otros paises

se suele castigar con penas de prision, lo
que contribuye a enfriar considerable-
mente el discurso critico de los medios
informativos.

Eliminacion de mélange en Ucrania. El
21 de noviembre, la OSCE inici6 el pro-
yecto de mas envergadura realizado hasta
la fecha, financiado por donantes, para
eliminar todas las existencias de mélange
almacenadas en Ucrania (unas 16.000
toneladas de combustible para cohetes de
gran toxicidad utilizado por el ejército
soviético y el del Pacto de Varsovia). Se
envid a la Federacion de Rusia un primer
tren con 470 toneladas para su reciclado en
productos quimicos de uso civil, en em-
presas especializadas.

Reunion del Consejo Ministerial. E1
Presidente en Ejercicio, George Papan-
dreou, fue el anfitrion de la 172 Reunién
del Consejo Ministerial, celebrada en el
Centro Hellinikon de Atenas los dias 1y

2 de diciembre, en la que por primera vez
desde 2002 se llegd a un acuerdo sobre una
declaracidn politica general, la Declaracién
Ministerial de la OSCE sobre el Proceso de
Corfii.
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Conferencia de la OSCE para la region
del Mediterraneo. Los dias 14y 15 de
diciembre, tuvo lugar en El Cairo la Con-
ferencia anual de la OSCE para la region
del Mediterrdneo. Fue la segunda vez que
se celebrd con formato de conferencia

en lugar de seminario. Egipto acogié

por quinta vez esa actividad, ponien-

do asi de relieve su compromiso con la
Organizacion.





