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SAOPSTENJE ZA STAMPU

Prvi krug predsednickih izbora u Srbiji uglavnom u skladu sa obavezama
preuzetim u okviru OEBS-a, saopStava Misija za posmatranje izbora'

BEOGRAD, 21. januar 2008 — Ograni¢ena Misija za posmatranje izbora upucena od strane
Kancelarije za demokratske institucije 1 ljudska prava OEBS-a zakljucila je da je jucerasnji prvi
krug glasanja na predsednickim izborima u Srbiji sproveden uglavnom u skladu sa preuzetim
obavezama u okviru OEBS-a u vezi sa demokratskim izborima.

»Srbija je jos jednom pokazala svoju sposobnost da organizuje demokratske izbore®, rekao je g.
Nikolaj Vul¢anov, Sef Misije za posmatranje izbora. ,,Ipak, vazno je da nadlezni organi nastave sa
poboljsanjima tamo gde su ona potrebna. Na primer, Srbija jo§ uvek nema jedinstveni biracki
spisak, iako je to propisano zakonom.*

Kampanja je imala takmicarski karakter, sa Sirokim spektrom politickih opcija i bila je mirna.
Razli¢iti mediji su o kandidatima izvesStavali uglavnom neutralno i obezbedili su im prostor za
placeno i besplatno oglaSavanje. Posmatraci su primetili da je Republicka izborna komisija (RIK)
dobro sprovela izborni postupak, ali uz izrazavanje zabrinutosti zbog Cinjenice da je Komisija u
pocetku odlucila da zanemari odluku Vrhovnog suda Srbije o izdavanju ovlaséenja za
posmatranje izbora pojedinim stranim posmatracima.

,,PoStovanje principa vladavine prava je od klju¢nog znacaja za demokratiju®, rekao je VulCanov.
,,Odluke suda nisu puke preporuke; one moraju biti poStovane®.

U pristupacnom i otvorenom postupku, Komisija je prihvatila devet kandidatura. Paznja javnosti
bila je uglavnom usredsredena na sadasnjeg Predsednika, Borisa Tadic¢a iz Demokratske stranke 1
Tomislava Nikoli¢a iz Srpske radikalne stranke. Najvidljivije su bile kampanje Cetiri kandidata —
Tadi¢a, Nikoli¢a, Cedomira Jovanoviéa iz Liberalno demokratske partije i Velimira Ili¢a iz Nove
Srbije, koga je podrzala i Demokratska stranka Srbije. Sva cCetiri kandidata odrzavala su mitinge
Sirom Srbije uz opseznu reklamnu kampanju u privatnim medijima.

Gradanska i politicka prava su u velikoj meri bila poStovana tokom kampanje. U razmenama
misljenja i stavovima iznetim tokom kampanje prevladavala su pitanja u vezi sa moguéim
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Evropskom Unijom kao i pitanja u
vezi sa budu¢im statusom Kosova. Oko 60% upisanih biraca izaslo je na izbore i dalo svoj glas,
pokazujuci visok nivo interesovanja za ovaj demokratski proces.

"Tako je ovaj izvestaj preveden na srpski jezik, jedini zvaniéni dokument ostaje verzija na engleskom
jeziku.
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Medijsku sliku u Srbiji karakteriSe postojanje raznovrsnih medijskih kuéa koje deluju u pretezno
slobodnom okruzenju. Javni emiteri su pruzili jednake moguénosti kandidatima da saopste svoje
poruke tokom kampanje. Svi kandidati imali su jednak pristup besplatnim terminima. Prvi
program Radio Televizije Srbije (RTS1) je u svojim informativnim emisijama relativno
izbalansirano izvesStavao o kandidatima, iako je sada$nji predsednik bio favorizovan u odredenoj
meri. Privatni emiteri TV Pink i TV B92 su svoje izveStavanje posvetili uglavnom kandidatima
koji uzivaju podrsku politickih partija zastupljenih u Skupstini.

Ukupno izvestavanje na RTS1, TV B92 i TV Pink iznosilo je oko tri sata dnevno, od cega je vise
od polovine bilo pla¢eno oglasavanje. Samo nekoliko debata je emitovano pre prvog kruga
izbora. Izvestavanje o kandidatima je uglavnom bilo u neutralnom tonu. Skupstina nije formirala
Nadzorni odbor koji bi nadgledao ponaSanje medija i kandidata u kampanji, kako je predvideno
zakonom. Jedan broj kandidata i predstavnika medija izrazio je zabrinutost zbog konstantnog
nedostatka jednog takvog mehanizma.

lako je pravni okvir povoljan za odrzavanje demokratskih izbora, postoji prostor za poboljsanja,
kao Sto je ukazano u zajedniCkim preporukama Venecijanske komisije Saveta Evrope i
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a iz 2006. godine. Prema ovim
preporukama se nije postupilo, iako je novo zakonodavstvo usvojeno u decembru 2007. godine.
Zabrinjava donoSenje odluka o izbornim sporovima in camera u Vrhovnom sudu, nepostojanje
medunivoa u izbornoj administraciji, kao i nedostatak odredbi u izbornom zakonodavstvu o
medunarodnom i1 domacem nestranackom posmatranju izbora.

RIK je izborni postupak sproveo otvoreno i transparentno i u skladu s ve¢inom odredbi domaceg
zakonodavstva. Medutim, zabrinjava to S$to se vecCina ¢lanova RIK-a suprotstavila izdavanju
ovlaséenja za posmatranje izbora pojedinim posmatracima iz diplomatskog kora u zemlji,
zanemarujucéi time obaveze preuzete u skladu sa ¢lanstvom u OEBS-u, uputstva RIK-a, kao i
poziv upucen svim zemljama clanicama OEBS-a od strane Predsednika Narodne Skupstine.
Pored toga, ista vecina odlucila je da se zanemari i stav Vrhovnog suda Srbije prema kome RIK
nema diskreciono pravo da odobri, odnosno, uskrati ovlas¢enje za posmatranje izbora
podnosiocima zahteva koji ispunjavaju uslove. Ovaj postupak Komisije doveo je u pitanje njenu
privrzenost principu vladavine prava. Postupaju¢i prema odluci Vrhovnog suda po drugoj
ulozenoj zalbi, RIK je kona¢no izdao trazena ovlas¢enja ubrzo posle otvaranja birackih mesta.
Iako ovaj korak u poslednjem trenutku predstavlja pozitivan razvoj dogadaja, treba naglasiti da je
u cilju omogucavanja efikasnog posmatranja izbora potrebno blagovremeno omoguciti relevantna
ovlaséenja.

RIK je imenovao radna tela na opstinskom nivou u cilju pruzanja logisti¢ke podrske na relaciji
RIK - biracki odbori. Clanove radnih tela imenovale su poslani¢ke grupe. Oni su svoju ulogu
obavili efikasno. Medutim, potreba za formiranjem takvih radnih tela naglasava koliko bi bilo
korisno uspostaviti srednji nivo izborne administracije na nacionalnom nivou.

Ograni¢ena Misija OEBS-a za posmatranje izbora nije sprovodila sistematsko i sveobuhvatno
nadgledanje glasanja, brojanje ili sumiranje rezultata. Posmatraci su posetili odreden broj birackih
mesta na dan izbora. Utisak je da je i glasanje 1 prebrojavanje glasova sprovedeno mirno i bez
problema, ali pojedini problemi u vezi sa tajnos$¢u glasanja se i dalje pojavljuju i na njih je
potrebno obratiti paznju, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i u prethodnim izvestajima Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava.

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava uputila je ogranicenu Misiju za posmatranje
izbora, 4. januara, koja ¢e u Srbiji ostati do zavrSetka izbornog procesa. Misija se sastoji od devet
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medunarodnih eksperata sa sediStem u Beogradu i dvanaest dugoro¢nih posmatrac¢a rasporedenih
Sirom zemlje. Konacni izvestaj bi¢e objavljen otprilike dva meseca nakon zavrSetka procesa.

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava bi zelela da se zahvali Ministarstvu spoljnih
poslova, Republi¢koj izbornoj komisiji, Predsedniku Narodne Skupstine Republike Srbije i
drugim nacionalnim i lokalnim drzavnim organima, kao i radnim telima i birackim odborima,
osoblju izbornih Stabova predsednickih kandidata, predstavnicima nevladinog sektora i medija na
njihovoj saradnji tokom nase Misije. Visoko cenimo podrsku koju su pruzili Misija OEBS-a u
Srbiji, ambasade zemalja ¢lanica OEBS-a i medunarodne organizacije akreditovane u Srbiji.
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