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“Aciqg cemiyyst” ne demekdir? Bu, haqiget
Uzerinda heg kasin inhisarinin olmamasi de-
makdir. Vatandaslar hokumatin siyasatini va
Olkanin galacak inkisaf istigamatlarini feal mu-
zakira ede bilarlar. Azadlia mshdudiyyat go-
yulmur, amma zaif ve yoxsullar mudafis
olunur. Birlesmak azadh§ ve s6z azadligi hi-
qugqi cehatdan temin olunur.

Belo comiyyatlor yalniz yetismis demokratiya-
larin xUsusi maziyyati deyil. O, har hansi dov-
lotde demokratik inkisafin terkib hissasi ola
bilar. Agiq camiyyatin madaniyyat, yaxud tarix-
lo bagli olmamasina Fransadan isvegedek
coxlu nimunaler var. O, hokumatin faaliyye-
tinde seoffafligdan ve insan haglarina semimi
sadaqgetdan asilidr.

Acig cemiyyet haqqinda konsepsiya XX asrin
an tasirli kitabinin ¢ap edilmasinden sonra
muasir siyasi leksikona daxil edildi. Karl Pop-
per 1945-ci ilde ¢cixmis “Agig cemiyyat ve onun
digmanlari” kitabinda kommunizmin ¢okacayi
xabarini verir, sosial konteksta asaslanan si-
yasi sistemlarin naqisliklerini ifsa edir. O, an
genis siyasi azadliglari midafis ederak goste-
rirdi ki: “Biz [hemginin] dovlsatin qudratile ela
sosial institutlar yaratmaliyiq ki, onlar igtisadi
cahatdan zsif olanlari mudafis etsin...”

Amma aciq cemiyyatlere tarixde da, antik Yu-
nanistanda da rast gelmak olar. M.0.
462-429-cu illarde Afinanin afsanavi lideri Pe-
rikl buglnki dinya ile saslesan camiyyat hag-
ginda tesavvurlere malik idi:

“Bizim siyasi sistemimiz hardasa quivvede
olan institutlarla yarismir. Biz qonsularimizi
tekrar etmeak isteamirik, 6ztimtiz niimuna ol-
maq istayirik. Bizim hékumat azligin deyil,
coxlugun maragini guddr, odur ki, buna de-
mokratiya deyirik. Qanunlar insanlarin $exsi
mtubahisalerinden asili olmayaraq hamini

eyni derecads muidafis edir, amma biz
mikammolliys iddiani redd etmirik. ©gar bir
vetandas basqalarindan segilibss, onda onu
imtiyaz kimi deyil, goérdtiyt islerin miikafati
olaraq hékumetes devet edirler; ve yoxsullug
bu zaman maneas deyil.

Bizim istifade etdiyimiz azadhq gtindalik ho-
yata da aiddir; biz bir-birimize stibhas ile ya-
nasmiriq; 6z yolunu se¢mis qongularimizi
bezdirmirik... Amma bu azadliqlar bizi ganun-
suzluga sévq etmir. Bizi hakimlars ve ganun-
lara hérmet baslamaya, zsiflori mtidafie
etmayo Gyradibler. Bize, eyni zamanda nayin
diz oldugu haqqinda universal ehval-ruhiyy-
aye dayanan yazilmamis ganunlara emal et-
maye Oyradibler...

Bizim seher dlinyaya aciqdir; biz yad adami
6lkadan qovmuruq... Biz istadiyimiz kimi ya-
samaqda azadiq, amma istenilen tahliikeni
garsilamagda da hazirq... Yoxsullug bizim
ugtn eyib deyil, amma ondan qurtulmaga
cohd etmamak eyibdir... Dévletle heg maraq-
lanmayani daha ¢ox faydasiz adam sayiriq,
neinki tehltike menbayi; siyasatin bir nege
adam terefinden miisyysn edilmsasine bax-
mayaraq, bizim hamimiz ona qiymat vermayi
bacarmaliyiq. Biz muibahiseleri siyasi prose-
S8 manea saymiriq, aksina, bu, midrik hare-
ketin evazsiz ilkin sertidir... “

Hazirda agiqg cemiyyat modeli yeni problemlar-
la garsilasir. Onlardan an makrlisi korrupsiya-
dir. Hoem Balkanlarda, ham da ke¢gmis Sovet
ittifaqinda vetendaslar ve secilmis rehbarler
Dunya Bankinin “dévlstin zebti” adlandirdidi
fenomenla uzun muddeatdir mibarize aparir.
Bu, mutasakkil cinayatkar gruplarin ve oliqarx-
larin hékumat iglerina nifuz etdiyi, yaxud kor-
rupsiyalasmig doévlat mamurlarinin boyuk galir
veran bizneslarini maliyyalagsdirmak udgln 6z
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movqelarindan istifads etdiklari vaxt bas verir.
Bela halin uzun middat davam etmasi dagidi-
cl naticelar verir. Amma ondan qurtulmaq da
olar.

Son illerde bir sira geyri-hokumat teskilatlari,
marami semarali idaragilik yollarinin tapiima-
sinda olkalara yardim gdstarmak olan kampa-
niyalar kegirir. Onlardan biri de Macaristan
dogumlu xeyriyyaci George Sorosun basciliq
etdiyi Agig Cemiyysat institutudur. Agiq cemiyy-
atin qurulmasi ile masgul olan basqa shemiyy-
atli tagkilatlar Transparency International
(Beynalxalq Seffafliq), Serhadsiz Reportyorlar
toskilati, Internews va Article 19 (19-cu Mad-
da) teskilatidir.

Dinya Bankinin son hesabatina géra, daha
soffaf olan hokumatler faktik olaraq daha “yax-
sI” islayir.[1] Catinlik do bu arzunu gergakliyoa
cevirmakdadir.

YENI BiR AGIQ COMiYYST
QURUCULUGU

informasiyaya gixisin temin edilmasi de ugurlu
aclq camiyyat quruculugu Ugtin an garakli ele-
mentdir. S6z azadliyi ve yigincaq azadhginin
da ¢ox ahamiyyatli rolu var. Vatendaslar gln-
dslik masalalari miizakire etmali, media va ho-
kumate meydan oxumall, lazim bilssler
kUgalara ¢ixib dinc nimayislarls 6z etirazlarini
bildirmalidirler. Oz névbesinde, comiyyat tere-
findan etibar edilanler va hakimiyyatda olanlar
da vetendaslarin narahatlqglarina diggst ver-
malidir. Teklif olunan ganun layihalari hagqin-
da segcicilarla maslahatlagilmalidir. Févgalada
hallar istisna edilmakla, ganunverici maclislar
va onlarin komite muzakirelari xalqin Uzina
aciq olmalidir.

Bu proseslari canli ve musteqil media dastak-
lsmalidir; o, hakimiyyetdekilari vetendas ce-
miyyaeti standartlarina uygun islemaya macbur
etmaye calismall va bunu bacarmalidir. Hoku-
mat, onun siyaseatini medianin tenqid etma
haqgqini tanimali, bu tengidlarin ictimai mudafi-
asini gabul etmalidir. Siyasatgilor media Ugin
alcatan olmalidir. Bela bir camiyystde media,
informasiyanin adalstli ve obyektiv qaydada
stizgacden kegirilmasina, xabarlorin istehlak-
cllara duzgun catdirimasina gére masuliyyet
dasiyir.

informasiyaya bu ciir gixisin meagsadi aydindir:
korrupsiyaya garsi teminat slde etmak. inten-
siv ve mutamadi ictimai arasdirmanin obyekti
olan siyasi liderlor 6zlerini daha durust, etik
gaydalara va ictimai maraglara uygun apar-
maga meylli olacaq, 6z maraqlarini daha az ic-
timai maraq kimi gelema veracaklar.

Dévlat qulluggularini bu standartlara uygun-
lasdirmaq maqgsadile 1994-ci ilde Birlagmis
Kralligda davranis kodeksi gabul edildi. Lord
Nolanin basciligi ile hazirlanmis ictimai Hoya-
tin Yeddi Prinsipi [2] siyasi, tarixi, yaxud da
madani fergler nazare alinmadan universal
gaydada tetbiq edils bilar:

Fadakarliq - ictimai vezife dasiyanlar (déviet
qulluggulari) ézlsrinin, ailalerinin, dostlarinin
maliyye maraqlari, yaxud basqa maddi ma-
raqlarla deyil, yalniz ictimai maraga uygun
olaraq qerar qabul etmalidirler.

Diiriistliik — ictimai vazife dasiyanlar kenar
soxsler ve toskilatlar qarsisinda resmi vezife-
lerini icra etmays mane olan maliyys, yaxud
basqa 6hdaliklar gbtirmemalidirler.

Obyektivlik — ictimai vazife dasiyanlar icti-
mai vazifalarini icra ederkean, o ctimladan, ict-
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mai vezifelere teyinatlar ve kontraktlarin
verilmesi zamani, yaxud adamlari miikafatla-
ra teqdim edearkoan layaqet prinsipine asas-
lanmalidirlar.

Mosuliyyet - ictimai vazife dasiyanlar 6z qe-
rar ve fealiyyetlerine goére ictimai masuliyyat
dasiyirlar ve isladikleri idarede istanilan aras-
dirmanin aparilmasina hazir olmalidiriar.

Askarliq - ictimai vezife dasiyanlar istenilen
mumkdn qerar ve fealiyyatlerinde tam askar
olmalidiriar. Onlar verdiklari qerarlari esas-
landirmali, yalniz daha bdylik ictimai maraq
telob etdikde informasiyani mehdudlasdirma-
hdirlar.

Tamizlik - ictimai vazifs dasiyanlar ictimai
maraqla selaqasi olan istenilon 6zal maragi
bayan etmali ve ictimai maragi qorumaq
maqsadile muinaqisealarin halli tglin addim at-
malidiriar.

Rohborlik - ictimai vazifs dasiyanlar rehbar-
lik ve niimune yolu ile bu prinsiplari dastokle-
moali ve miidafis etmalidirlar.

Davranis kodeksi — nazirler, ganunvericiler,
dovlst qulluqgulari ve xarici siyasst lizre mo-
murlar, mehkeme ve yerli hakimiyyst [3] bu
prinsiplari islatmoakda blkelars yardim eds bi-
lerler. Eyni qaydada, vetandas xartiyalari
doévlet orqanlarini vaetendaslara saviyyali xid-
meata macbur edir ve bu saviyys temin edil-
madikde vetandaslardan sikayaetleri toplayir.

Dovlet vazifslerine agiq sekilds teyinatlar ol-
mall ve o, layagsat prinsipine asaslanmalidir.
Hamcinin dovlet organlari ve onlarn suralari
ictimai fondlarin idarasinda bitaraflik, dirlst-
IUk ve obyektivlik de daxil olmagla davranisin
yuksok standartlarina amal etmalidirlar. Onlar

¢alisacaglar daha artiq xidmat géstersinler va
elo bir gorait yaratsinlar ki, bldcedan maliyys-
lasen bu xidmatler igtisadi cahatdan an effektli
sokilda yerina yetirilsin. Onlar ganunverici or-
gan ve daha genis miqyasda cemiyyat qarsi-
sinda 6z fealiyyatleri, maliyya idaragiliyi ve
garslya qoyulmus maqsadlera ¢atmaq saviyy-
asi baximindan masuliyyat dagimalidirlar.

Hokumeat sifarigleri agiq tender yolu ila aparil-
mali, vetendaslarin hékumsatin kommersiya
alagsleri haqginda tam informasiyasi olmali-
drr.

Bu, cemiyyatin hesabina maliyyslesan protek-
sionizmi ve siyasi himayadarliyi mahdudlas-
dirmaga imkan verir. Maliyye nazaret organi
bu sahslarde hokumatin faaliyysti hagginda
ganunverici orqana acgiq malumat vermali,
onun hesabatl derhal ¢cap edilmalidir. Narazi
vetendaslarin ombudsmana birbasa ¢ixisi ol-
mall, onun hesabatlari agkarlanmali va o, ted-
birlerin  vaxtinda  gérulmesine  teminat
vermalidir.

Demokratik dinyada artan terrorguluq gargi-
sinda milli tehlikesizlik sisteminin yaxsilasdi-
rnimasi Oc¢un s6z va yidincaq azadhginin,
ictimai informasiyaya c¢ixisin mahdudlasdiril-
masi kimi tekliflor saslanir. Tahlikanin gergak-
liyinin  danilmasi, eslinde terrorgularin
maqgsadlerine — vetendas cemiyyatinin dagi-
dilmasina — uygun gslir. Haradasa bir tarazliq
olmalidir. Korrupsiya da terrorguluq kimi inan-
dirici informasiyanin olmadidi yerds gigaklonir.
1987-ci il Nobel mukafati laureati Oscar Arias
Sanchezin migahida etdiyi kimi:

Biz garek korrupsiya xergenginin qarsisini ala
bilmadiyimiz dgtn dmidsizliye qapilmayaq.
Korrupsiyanin qloballasmasi haqqinda ne qe-
dor danigirigsa, bir o qadar de yaxsi hdkume-
te global ictimai telebat dalgasi haqqinda
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danismallyiq. Bu gin milli liderlar korrupsiya
haqqinda yerli va beynalxalq saviyyadsa mdi-
zakirsloerin aparilmsi zaruriliyini gabul etmayas
baslayiblar.

Amma korrupsiyaya qarsi miibarizads bizim
an shamiyyatli silahimiz demokratiyalarin sa-
yinin, belslikle da dinyada azad meatbuatin
artmasidir. Sual qoymaq, yaxud dayigikliklor
aparmaq azadligi olmayan yerdes xalqin sala-
hiyysti olmaz. Olsa-olsa, o, hansisa sathi de-
mokratiya sistemine dlismis olacaq. Matbuat
azadliyi demokratiyanin ean muhtm azadliqla-
rindandir. ©ger bir kisinin, ya qadinin sesi bo-
Qulursa, qalan blttin sesler bogulmaq
tehliikesi qarsisindadir. Haqigetin azaciq bir
hissssi gizladilirss, boylik bir yalan dogula bi-
ler.[5]

INFORMASIYAYA GIXIS

informasiya ne gader siiratle yayilirsa ve o ne
gader daqgiqdirse, saffafliq ve haqiqgi cavabdeh
hokumsatin mdvcudlugu imkani bir o qadar
yuksak olur. Bu amillar olmayanda dévlst insti-
tutlarina inam tehtika ile Uzlagir.

Bununla bels, cemiyyst heatta informasiya
azadhginin ehamiyyatini gabul etmis olsa bels,
informasiya haqqi hidquqgi cehatdan mudafie
edilmasae, vetendaslar tez-tez musyyen infor-
masiyalarin agiglanmasina havas godstarme-
yan ddévlet mamurlarinin va siyasaetcilarin
insafina buraxilacaqlar. Bela praktikaya son
goymagq u¢in Avropa Surasi bu formal gqaran-
tiyaya gerar verdi:

“Xahis edildiyi teqdirde déviet memurlarinin
alinde olan resmi senadlare har bir kesin ¢ixi-
sini igtirakgi dévletler tamin etmalidir. Bu prin-
sip heg bir esas gatiriimadan, bu siradan

senadin imummilli xarakterds olmasina bax-
mayaraq istisnasiz tetbiq edilmalidir.[6]

Odur ki, informasiya azadligi haqqinda ganun
dayaniqli demokratiyanin esasini teskil eden
blinévra hesab edils bilor.”

INFORMASIYAYA CIXIS HAQQINDA
QANUNVERICILIK

insan Haglar Bareds Universal Bayanname-
nin 19-cu maddasi bu prosesin baslangic nég-
tesini teskil edir, amma onun tetbiq sahasi
mahduddur.[7] Bu madde hékumatin faaliyye-
tinde seffafliq masalesinden daha ¢ox, héku-
mat  senzurasinin  mahdudlasdirnimasina
yonaldilib.[8] Odur ki, islahatgilar 19-cu mad-
danin lagvina ¢alismalidirlar.

Bele bir miiddeadan baslamagq olar ki, infor-
masiyanin hamisi camiyyste mexsusdur. in-
formasiyanin comiyyata verilmamasi
hagqginda macburi sebabler olmadigda, bu in-
formasiyanin camiyyatin xeyrina istifade edil-
masi Ugun hokumsata etibar edilir.[9]

Braziliya va Yeni Zelandiya kimi dlkalarin me-
saloeya yanasmasi maraqlidir. Burada muayy-
anlasdirilmis haquaqi telaba gora,
informasiyanin agkarlanmamasi haqqinda xu-
susi sabab olmadidi taqdirde, butlin rasmi in-
formasiyalar onu istayen gexsa teqdim
edilmalidir. [10] informasiya dévlete maxsus-
dur ve hékumsatin maraglari namine istifada
edils biler- middaasi ¢ixis ndqtasidirsa, onda
demokratik muhitin yaxsilagdiriimasinda, ya
asaslandinimis muzakirslerin tagkilinda bu in-
formasiyanin ehamiyyati olmayacaq. Yeni Ze-
landiyanin 1982-ci il tarixli Resmi informasiya
Hagqginda Qanununda gostarilir:
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5. dlde etmak prinsipi — Informasiyanin as-
karlanmamasi haqqinda esaslandiriimis se-
babin gbstarilmasi istisna edilmakls, digar
batin hallarda istenilan resmi informasiyanin
olds edilmasi masealasi bu Qanunla muisyysn
edilir. [11]

istenilon agiq ve demokratik cemiyystlerde
dovlet galirlerini vetandaglardan gizlatmayin
anlami yoxdur. Hamginin, demokratik comiyy-
atlerde hdkumsatin formal hesabatlarindan qi-
raqda qalan buldcedenkanar fondlara na
ehtiyac var? Seffafliq ve cavabdehlik namina
batan ddvlet galirleri resmi budceys daxil edil-
malidir. Bidca mistaqil maliyye nazarat quru-
mu terafinden audit olunmali va auditin
naticaleri elan edilmalidir. Dlinya migyasinda
genis yayllan konsensusa gora, vatandaslar
tabii resurslarin istismarindan hékumatin alde
etdiyi galirlar hagqinda malumat almaq haqq-
na malikdir. Bu anlamda, beynalxalq korpora-
siyalarla baglanmis sanadlerin hamisi agiq
saxlanmalidir.

MORKSZi VO $9RQiI AVROPADAN Bazi
NUMUNSLSR

ATOT makanindaki digar Olkelarle yanasi Lat-
viya Konstitusiyasinda da informasiyaya ¢ixis
haqqinda xususi maddaler var. Bu maddalare
goéra:

100-cui madda: Her bir kasin s6z azadldi, in-
formasiyani azad sekilde alde etmek, saxla-
magq, yaymaq ve 6z goruslerini azad sakilde
ifade etmak haqqi var. Senzura qadagan edi-
lir.

104-ci madda: Her bir kesin dévlete, ya yer-
li h6kumet orqanlarina sorgu ile miracist et-
mak ve ondan asaslandirilmis cavab almaq
haqqi var.

115-ci madda: Dévlst her bir kasin uydun tabii
muhitde yasamaq haqqini taniyir, onu otraf
mduhit hagqinda informasiya ile temin edir, ot-
raf muhitin qorunmasi ve yaxsilasmasini das-
toklayir.

Uygun olaraq Latviyanin 1998-ci il tarixli infor-
masiya Azadli§i Hagginda Qanunu, xususi qa-
nunla mahdudlasdirimadidi teqdirda,
“istenilen texniki formada” bitlin informasiya-
lara ictimai ¢ixisin olmasina taminat verir. DOv-
lat organlan informasiya hagqinda isteniloen
sorguya 15 giin erzinde cavab vermalidir. in-
formasiya yalniz bu hallarda ganunla mahdud-
lasdinla biler: ager bu informasiya hansisa
muassisanin daxili istifadesi Ug¢undirse; ager
bu, ictimai-dovisat tedariku ile slagasi olmayan
ticaret sirridirse, yaxud fordin 6zal hayati hag-
ginda informasiyadirsa; ya da ki, giymatlendir-
ma ve sertifikasiya qgaydalari haqqinda
informasiyadirsa.

Olka daxilinds daha ylksak hokumsat organla-
rna, yaxud birbasa mahkamaye miuracist et-
mak olar. Masalan, 1999-cu ilde Latviya
Konstitusiya Mehkemasi miayyen etdi ki, Na-
zirlor Kabinetinin verdiyi gerar budce informa-
siyalarina ¢ixist mahdudlasdinr. Cunki o,
informasiya Azadli§i Haqqinda Qanunun te-
lablerini pozur.

Eyni sertlor Bolqaristanda da var. 1991-ci il
Bolgaristan Konstitusiyasinin 41-ci maddasina
gora:

(1) Her bir kesin informasiyaya can atmaq,
onu alds etmok ve yaymaq haqqi var. Bu
haqqdan basqasinin haqqina ve nlifuzuna,
ya da milli tahltikssizliys, ictimai asayise, icti-
mai sehiyyaye ve exlaqa qarsl istifade etmak
olmaz.



(2) Vetondaslarin dévlet orqanlarindan, onun
tictin htiquqi maraq kesb edan ve qanunla
dovlet sirri, yaxud basqa sirr sayilan, eyni za-
manda basqasinin hagqina toxunmayan in-
formasiya almaq haqqi var.

1996-ci ilde Bolgaristanin Konstitusiya Mahkae-
masi goarar verdi ki, Konstitusiya istenilon sox-
so informasiya almaqg haqqi verir, bu haqgqgin
mahdudlasdiyi sahsleri gdsteran ayrica qa-
nunvericilik aktlarina ehtiyac var. Bir sira asagi
instansiyall mehkamsaler vatendaslarin ve
geyri-hokumat teskilatlarinin (QHT) informasi-
ya almaq xahislerini redd etdikden sonra,
2000-ci ilde ictimai informasiyaya Cixis Hag-
ginda Qanun gabul edildi. Bu, istenilan kass,
yaxud hlquqgi sexse ddvlat miuassisasinin ixti-
yarinda olan istanilan informasiyaya iddia et-
mak haqq! verir.

2002-ci ilin yanvarinda quivveya minmis Ozal
Malumatlarin Qorunmasi Haqqginda Qanun
fordlers, ictimai ve 6zal teskilatlarin onlar hag-
ginda topladigi informasiyani alde etmak ve
onu deayisdirmak haqqi verir. Bu gqanunun tat-
bigine nazarat maqgsadila 2002-ci ilde Malu-
matlan Qoruma Komissiyasi yarandi. 2002-ci
ilde Milli Arxivler Hagginda Qanun gabul edil-
di. Hazirda bu geydlers ¢ixisi olmayan bolqar-
larin apellyasiya mahkamasine muracist
haqq! yoxdur.

Bdlganin basqa dovlstleri kimi Bolgaristan da
Simali  Atlantika Mduqavilesi  Tagkilatina
(NATO) daxil olmag cehdina uygun olaraq,
2002-ci ilin aprelinde Xiisusi informasiyanin
Qorunmasi Haqgginda Qanun gabul etdi. Bu
ganunun tsleblerine uydun olaraq Xisusi in-
formasiya Komissiyasi yaradildi, onun Uzvlari
bas nazir terefinden tayin edildi va xUsusi/gizli
informasiyanin dord tshlikasizlik deracesi
musayyanlasdirildi. Bu ganun tesnifatin genis
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diapazonunu muayyen etdi. Senadi imzala-
magq haqqi olan saxs, onun daracasini (grifini)
da muayyan eda bilir. Gizlilik grifi hagqinda qe-
rari le§v eds bilecak ictimai maraq meyari yox-
dur. internetde vetendaslar (iciin Bolgaristan
ganunvericiliyinin neca islemasi mdvzusunda
kicik bir sorgu kitabi da yaradildi. [12]

Basqa bir ganuna — Hoékumat Haqqinda Qanu-
na gors, Bolgaristan Nazirler Surasindan talab
edilir ki, hdkumat strukturlarinin reyestri ve ho-
kumeatin “butiin normativ, ferdi ve Umumi se-
nadleri” cap edilsin. Bu reyestr internetde cap
edilmalidir.

ATOT maekaninda informasiyaya ¢ixis haggin-
da ganunlara t¢inct nimuna Moldovada ya-
randi. Konstitusiyanin 34-ci maddasi gostarir
ki:

(1) Ictimai maraq kesb edan istenilen infor-
masiyani alds etmeak har kesin haqqidir ve bu
haqqi mehdudlasdirmaq olmaz.

(2) Selahiyyet dairalerine uydun olaraq déviet
hakimiyysti vetandaslarin ham ictimai islardas,
ham da siyasi maraq dasiyan measalaloarde ki-
fayet qadar melumatli olmalarina teminat ve-

rir.

(3) Informasiyaya cixis haqqi vetandaslarin
gorunmasina yénalmis tadbirlars, yaxud milli
tehliikssizliye zeror yetirmamalidir.

(4) Dévlet ve 6zal media informasiyanin ce-
miyyate dlzglin ¢atmasina teminat vermali-
dir.

Bundan basqa 37-ci madda straf muhit, sahiy-
ya va istehlak hagginda informasiya hagqini
tosbit edir:
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(2) Dévlet vetendasin etraf mihit, yasayis ve
is seraiti, arzagin ve maiset texnikasinin key-
fiyyati haqqinda gergak informasiyaya agiq
¢ixis haqqina teminat verir.

2000-ci ilin avqustunda qlivveys minmis infor-
masiyaya Cixis Hagginda Qanuna goéra, Mol-
dova vetandaslari ve sakinleri dovlat
muassisalarinden, ictimai xidmat gdsteran ve
rosmi informasiyaya ¢ixisi olan ictimai fondlar-
dan maliyyelasen taskilat ve fardlarden, hiiqu-
gi vahidlarden informasiya telab etmak
haqgqina malikdir. Muassiseler 15 is glini or-
zinde cavab vermaye macburdur. Asagidaki
informasiyalari gorumagq tg¢in bu mahdudiyat-
lor goyula biler: harbi, igtisadi, elmi-texniki, xa-
rici siyaset, koagfiyyat, oks-kosfiyyat ve
istintagla bagl dovlet sirrleri — agar onun ¢api
dovlst tehlikasizliyini tahdid edirsa; konfiden-
sial sartlerda dovlst organlarina verilmis biz-
nes haqqinda informasiya; sexsi hayatin
pozulmasina sabab ola bilacak 6zal malumat-
larin agkarlanmasi; mavafiq organlarin istintaq
foaliyyati ile bagl informasiya; elmi vo texniki
arasdirmalarin yekun, yaxud ilkin naticalarini
oks etdiren informasiya. informasiya étiiriicii-
lori sibut etmalidirlar ki, mahdudiyyatlar ganu-
na asaslanir ve informasiyanin ¢apinin
vuracagl zerar, ictimaiyyatin informasiyanin
agkarlanmasina olan maragindan ¢ox ola bi-
lor.

Moldovada informasiya vermak xahisina rodd
cavabl, onun gecikdirilmasi, ona gora hansisa
mablagin ddanilmasi ve vurulan zarar haqqin-
da sikaystler, bu informasiyani saxlayan idars-
nin mudirina, ya da ondan ylksak saviyyali
mamura verile bilar. Radd cavablari haqqinda
birbasa mahkemalere mdiraciat oluna biler.
Ombudsmana da miiracist etmak olar. inzibati
ganunlar kulliyyati ve Cinayat ganunlari kulliy-
yati 2001-ci ilde informasiyaya Cixis Hagqinda

Qanunun pozulmasina gora cerima va cazala-
rt muayyan edir.

Bosniya-Hersoqovina Federasiyasi dérduncu
niimunadir. Bosniya-Hersoqovinada informa-
siya Azadligi Hagginda Qanun 2000-ci ilin okt-
yabrinda, Serb Respublikasinda isa 2001-ci
ilin mayinda gabul edildi. Bu ganun 2002-ci ilin
fevralinda qlvveya mindi.

Bu ganuna Bosniya-Hersoqovinada vetaendas
sulhindn yaranmasi Gzra asas agentlik olan
bas nimayandanin ofisi terefinden tesabbis
edildi. Bu ofis informasiya azadliyi haqqinda
ganun layihasinin hazirlanmasi barada goste-
ris verdi. Beynalxalq ve milli ekspertloerdan iba-
rot yiksak saviyyali bir ekspert grupu 2000-ci
ilin iyununda diinya Uzre an yaxsi 6rnaklera
asaslanan ganun layihasi hazirlad.

Bu ganun ictimai funksiya dasiyan hliqugqi sex-
slor de daxil olmagla istanilen dovlat hakimiyy-
ati organinin istanilan
informasiyaya tetbiq edilir. Bu, eyni zamanda
ham Bosniya daxilinda, ham da ondan kanar-
da istanilan sexs, yaxud hlqugi saxs Ugun in-
formasiyaya sarbast ¢ixis haqqini tamin edir.
Xahig yazil sakilda verilmalidir. Dévlst organi
15 glin arzinde cavab vermalidir.

ixtiyarinda olan,

informasiya miidafis ve tehliikesizlik marag|a-
rina, ictimai asayisin qorunmasina, cinayatin
garsisinin alinmasina va cinaystin askarlan-
masina “hassas zarbsa” vurdugu taqdirda gizli
saxlanila bilar. informasiyanin askarlanmama-
sI, hamginin ictimai hakimiyyatin (dévlat haki-
miyyetinin) magverat prosesi korporativ
sirrlarin ve saxsin 6zal hayatinin gorunmasini
tolob edir. istenilon istisnaya ictimai maraq
meyarlari ilo yanasmaq garakdir.



Ombudsman miiracistleri dinlayir. informasiya
hagqinda redd cavabi almis sexs bu qerari
mahkamada dayigdire bilar. Federasiyanin
ombudsmani informasiya Azadligi Hagqinda
Qanunun tatbigi bareds iki garar verdi. Birinci
garar ganun quvvaya minanadak verildi ve na-
zirlera muraciat edildi ki, talimatlar paylanilsin,
reyestr tortib olunsun, informasiya Uzre me-
murlar tayin edilsin. ikinci gerarda ombuds-
man yaxinlasan seckilorde namizadler
haqqinda kasfiyyat dosyelsrinin agkarlanma-
masini maslahat gordu.

ATOT makaninda, elaca da basqga bdlgslarin
tacriibasine asaslananda aydin olur ki, islahat-
larin aparilmasi ve yeni yanasmalarin birokra-
tik dairalarle méhkemlenmasi liglin vaxt teleb
olunur. Bir necga 6lke o naticaysa galmisdir ki,
comiyystds vatandas haqqlari barade malu-
matin az olmasi, elace da qeydiyyat sisteminin
etibarsizliyi ve bazi dévlet mamurunun mase-
lelara yanasmani dayisdirmaya hazir olmama-
s o demakdir ki, bu ganunvericilik aktlarindan,
onu muidafie edanlarin Umidlarinin aksina ola-
raq nisbaton az istifade edilir. Ola bilsin, ele
bunu da gézlemak lazim galirdi. Bir sira hoku-
matlerin ve QHT-larin, ictimaiyyatin va dévlat
mamurlarinin yeni saffafliq taleblari hagqinda
malumatlarin artinlmasi sahasindaki cahdlori
musbaet isler kimi giymatlondiriimalidir. Arzu
olunan effekti alde etmak Uglin yeni ganunlar
daha bdyuk azmla midafis edilmalidir. [13]

MOHDUDIYYSTLSR

Bdlge dlkelerinin nimunasinden goérinduyu
kimi, informasiya azadligi haqgqinda har bir qa-
nun muayyan mahdudiyyatlerle misaiyat olu-
nur. 9sas masale bu meahdudiyystler Ggln
nalerin meyar olmasidir. istisnalara labiid ola-
raq dovlst tahllkasizliyi, ictimai asayis, fordler
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haqqinda 6zal malumatlar va kommersiya foa-
liyyeti iglin hassas informasiyalar daxildir.

“Artikl 19” ("19-cu Madda”) adl beynaslxalq
geyri-hokumat teskilati informasiya azadlid
haqqinda ganun iglayib hazirlamaq Ggln nu-
munavi bir gqanun layihasi taklif edir.[14] Bu
nudmunavi ganun layihasinds agagidaki meh-
dudiyyaetler var:

» Ozal informasiyanin sebabsiz askarlanma-
SI;

» Moahkeme arasdirmalarinda informasiyanin
dalil ve s. kimi istifads edilmemasi;

» Etibarsizliq yaradan, ticarst sirrlerine aid
olan, ya da Ugtincu tersfin nifuzuna ciddi
ziyan vura bilocek kommersiya ve konfi-
densial informasiya;

» Basqa dovletdan, ya beynalxalq taskilat-
dan alinmig informasiyanin bu dévlat, ya
toskilatla alagalars ciddi zerbs vurmadan
askarlanmasi;

» Her hansi fordin hayatina, sehhstine, ya-
xud tohliikssizliyine tahllike yarada bile-
cok informasiyanin askarlanmasi;

» Askarlandigi taeqdirde istintaq isine ciddi
zaror vura biloecak istintaq materiallari;

» Milli tahliikssizliyi, yaxud midafiani teh-
liike altina ala bilecak informasiya;

» Hbkumetin iqtisadiyyati idare etmeasine
mane ola bilecak, yaxud dévlst orqaninin
ganuni kommersiya, ya da maliyye maraq-
larina ziyan vura bilacek iqtisadi informasi-

ya,
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» Hokumet siyasaetinin formalasmasina, ya-
xud inkisafina ciddi ziyan vura bilacak in-
formasiyanin askarlanmasi.[15]

2002-ci ilde Avropa Surasi, “Uzv dovlstler ras-
mi senadlara ¢ixis haqqini mahdudlasdira bi-
lor” bayanati ile bu yanasmani tasdigladi.
Bununla bels Sura bayan edir ki, isteniloen
mahdudiyyat qanunda daqiq aks etdirilmalidir;
demokratik cemiyyat Ugln zaruri olmalidir; ve
0, gorunan informasiya ile mitanasib olmali-
drr.

Avropa Surasi hesab edir ki, agagidaki sahe-
lords ictimai informasiyaya mahdudiyyatlor
goyula biler:

» Milli tehliikssizlik, midafie ve xarici siya-
sot

» lctimai asayis

» Cinayst fealiyyatinin qarsisinin alinmasi,
arasdiriimasi ve taqib edilmasi

» Ozal hayatin qorunmasi ve basqa qanuni
6zsl maraqlar

» lctimai, ya 6zal kommersiya ve basqa iqti-
sadi maraqlar

» Mahkame arasdirmalarinda teroflarin bo-
raberliyi

» Otraf mihit

» Déviet hakimiyysti tarefdan teftis ve naza-
rot

» Dovlstin igtisadi, valyuta ve mezanne si-
yasoti

» Measalanin daxili hazirlanmasi zamani dév-
laet orqanlarinda, ya bu orqanlar arasinda
midizakirslerin konfidensial xarakteri.[16]

Bununla bels, eyni zamanda bu mahdudiyyat-
lor tatbig edilenda ehtiyatl olmaq lazimdir. Me-
solon, dovlet tshlikesizliyi  amilinden
sui-istifade mumkiindir. Dovlst tahlikasizliyi
ilo siyasi elitin tehlUkasizliyi konsepsiyalari, si-
yasi ¢atinliklar yasanilan vaxt asanca bir-birina
ganisdirila biler. Elece de Rasmi Sirrler Hag-
ginda Qanun miitereqqi informasiyaya Cixis
Haqqinda Qanunu izleyarak, onun tanididi bir
sira azadliglarn aradan galdira biler.[17] Singa-
pur, 6lkanin resman taxmin edilan igtisadi inki-
saf tempini (basqa senaye Olkalerinde serbast
yayllan bu informasiyani) ¢cap etdiyine goro
The Business Times’I maehkamaya verdi, son-
ra ise bu addimi tenqid edan The Economist
beynalxalq haftsliyinin tirajini azaltdi. [18]

ilk baxisda, 6zl hayatin qorunmasi helli asan
maosala tasavvlru yaradir. Ayri-ayri adamlar,
bazi istisnalarin qalmasi sertila tibbi malumat-
larin konfidensial galmasi haqqina qgarsi cixa
biler. (Masalan, agar birisinin kegici stratls ya-
yllan xastaliya yoluxubsa). Bununla bels, ca-
miyyetlarin 6zal hayata verdiyi shamiyyet
ferglidir ve o, tarixi ke¢gmisin muxtalifliyi altinda
formalasir. isvegde bir vetendasin 6z qonsu-
sunun vergi senadlari ile tanig olmasi, basqa
6lkads arzuedilmaz sayila bilar.

Dévlet adamlari tez-tez kiitlavi matbuat vasite-
lsarinda onlarin saxsi hayatinin mizakirs olun-
mamasina iddia edirler. BUtin dinyada
mahkamealer, adaten, dovlat adamlarinin saxsi
hayatinin ferdler ve media terafinden mutlaq
gaydada darin arasdiriimasina meyllidirlar.[19]
Bu o demakdir ki, dlkalerin xeyli hissasinda
dovlet adamlar sexsi hayatinin adi vetandasa
nisbeten daha artiq derecads arasdirmaya



maruz qalmasi fikri il barigmagda macbur olur-
lar. Xususila siyasstgilor loyagatlorinin tahqir
edilmeasine goro daha tez-tez mahkamalare
muracist etmalidirler, ¢linki bu sahada daha
az mahdudiyyat var.

Kommersiya sahasinde shamiyyatli informasi-
yanin askarlanmasi da adi haldir. Prinsip eti-
barile vatendasglarin hdkumat ve onun
tedarUkgiist arasinda baglanmis kommersiya
senadlarinin hamisindan, xUsusils ictimai mil-
kiyyatin 6zsllesdiriimasindan xabardar olmaq
kimi demokratik haqqi var. Ozasl sektorda qa-
nuni biznes islerinin konfidensial xararakterde
olmasi normal haldirsa, dovlat vasaiti halinda
bunu demak mimkin deyil.[20] Rasmilar
Uglin 6zal sektorla biznes slagasinds olmaq,
sonra onu imtiyazl is elan etmak ve dovlat ne-

zarstinden azad etmak ¢ox asandir.

Gorlndr, an problemli saha hokumat muisavir-
larinin nazirlare ve liderlare verdiyi maslahat-
lorin vetendas Ugln agig olmasidir. Bu cur
informasiyalara mahdud ¢ixisin olmasi fikrinin
mudafiacileri iddia edirlar ki, mulki qulluggula-
rn 6z nazirlerine verdiyi maslehatlor semimi
vo gorxudan azad olmalidir. Onlara gore, bu
cur fikir mUbadilelerini ictimai fikra gatirmakle
etibar muhiti asasli sekilde zadalenar, natice-
da, effektli gorar gabulu prosesi pozular. Bu
daslillere dayanaraq, adeten, rasmi senadlar
informasiya azadli§i prinsipinin telablerinden
uzagq tutulur. Bu dalillerin calbedici gérinmasi-
na baxmayaraq, bels informasiyalari agkarla-
yan dlkelar naticada ¢ox az problemls lzlosir,
elace do beynalxalq korrupsiya sordularinda
yuksak yer tuturlar. [21]
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MUNAQISSNIN MEYDANA GOLDiYi
HALLAR

informasiyaya miinasibatde miinasib hiiquqi
hagq olda edildikden sonra, minagise bas
verdikda maraqglarin togqusmasini nece hall
etmak olar? Hansisa vatandas, yaxud jurnalist
informasiya xahisi ile muraciet etdikde neca
ola bilar ki, ictimai maraqglarin aksine siyasi
maraglar Ustlnlik gazansin?

Bazi 6lkalerda nazirler informasiya alde etmak
xahislerini redd etmak igtidarindadirlar. Aydin-
dir ki, heg¢ bir nazir bu hagga sahib olmamali-
dir, ¢linki bu imtiyazdan asanlgla sui-istifada
etmok olar. informasiyanin verilmasinden imti-
na deqiq suratds qaydalarla miayyan edilme-
lidir. Nazirin, ya hansisa departamentin
narahatciliyina sebab ola bilacek informasiya
heg ciir gizladile bilmaz. informasiyanin srize-
ciya daxli yoxdur. Yaxud bu informasiyani ari-
zagi, ya da media “dlzgin basa dismaz”
bahanasila nazirler informasiyanin askarlan-
masinin qarsisini ala bilmazler. [22]

Boazi 6lkalarde informasiya Uzre musteqil ko-
missara, ombudsmana, apellyasiya orqanina
miiraciat etmak olar. informasiyanin askarlan-
mas! haqqinda zemanat ya gostarilon nazir te-
refinden qobul edilir, ya da apellyasiya
mahkamasina gonderilir. Bazi hallarda apell-
yasiya organlari redd cavabi vermis nazirdan
avvalki gerarini deyisdirmak xahisinden basga
bir sey edas bilmaz. Ustslik nazir bundan imtina
etsa, onun mahkamaya yenidan muracist et-
mak ixtiyari yoxdur. idaragilik sistemleri forgle-
ne biler, amma, adsten, mamurun 06zunl
hakim kimi aparmasi maraglarin togqusmasini
magbul sekilda hall etmir.
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iINFORMASIYA KAMPANIYALARI VO
HESABAT MATERIALLARI

insanlar haqqi ¢atdigi informasiyani her defe
xahiglami almalidir? Bir baxisa gora, dovlat or-
ganlari kiminse informasiya t¢ln onlara mura-
ciat etmasini gdzlamamalidir. Onlar els bir
sistem yaratmalidirlar ki, insanlar istemaden
bele shamiyyatli informasiyani alds eds bilsin-
lor. Belo pozitiv addimlar, departamentlarin
passiv soakilde arizalerin yigiimasini gézleame-
sina nisbatan daha semarali ola bilar.[23] Bu,
hamginin o demakdir ki, informasiyanin vatan-
daglara sade ve menall xabarlar formasinda
otiriilmasi, onun saligasiz sakilde internet seo-
hifesinde galaglanmasindan daha faydal ola
biler. @hamiyyatli xebarlarin hazirlanmasi ya-
rim-hagqigatlerle manipulyasiyanin da qarsisini
ala biler. Bu cur strategiya mahdud resurslara
malik hokumatler Gglin xisusile faydal ola bi-
lor. Dovlat idarelerine informasiyanin oturul-
masi, fardi xahislera emal etmak Uc¢lin isciloerin
vaxt serf etmasini xeyli azaldar ve vatandaslar
hiss etmadan bilmadikleri haqqglari barade
daha ¢ox sey dyroana bilerlor. [24]

informasiyaya daha artiq ¢ixis (iclin miibarize
aparanda, eyni zamanda takmillagmis hesa-
bat Ugun de kampaniya apariimalidir. Xaotik
vo slbhali informasiyaya ¢ixigin els da boyuk
ahamiyyati yoxdur. Sanadlerin sistematik, mu-
kammal va etibarli sakilde saxlanmasi sartdir.
Etibarli dévlaet mihafize sisteminin olmasi va-
cibdir. Eyni gaydada, senadlagsma aparmadan
geydiyyat isini yaxs! tagkil etmak mimkin de-
yil, vakuumda ise korrupsiya gicoklonir. Bas
arxivginin rolu durmadan artir. 9vvaller she-
miyyat verilmayan bu memura getdikca hesa-
bat islerinin kilid saxsi kimi yanasilir. Arxivginin
sonadlasma iglarinin pis idaracilik ve korrupsi-
yanin askarlanmasinda boyuk rolu ola bilar.
Taassuf ki, onlarin vazifesi asadi ritbali is sa-

yilir va iglari pis tachiz edilir. Gérandr, bas ar-
xivgiye konstitusiyaya uygun olaraq Ali Mah-
kamanin hakimi, ya da mdisteqil maliyys
mfattisine verilmis muhafizeya barabar mu-
hafize verilmalidir.

Hoékumesatler daha saffaf olurlar ve islahatgilar
dinyani mahz bu cir da gabul etmalidirlar.
Kbéhna sanadlar o gadar xaotik ola bilar ki, on-
larla is vaxt itirmekdan basqa bir sey olmaz.
Hagigeten, 2002-ci ilin aprelinds, informasiya
Azadligi Haqgqinda Qanunun quvvaya mindiyi
Meksikada bir hesabatda deyildiyi kimi, “ahe-
miyyatli toplantilarin protokollar bilerakdan ic-
timaiyyatdoan gizladilir, ona gbére de asas
gerarlarin nece gabul edilmasi haqqinda rasmi
sanad, demak olar ki, yoxdur. Bir sira hallarda
roesmi protokollar mshv edilmis, ya da isden
¢IXmIs soxs onu 6zu ile aparmisdir”. [25]

Bels hallarda vetandaslarin yenice alde etdik-
lari haglara Umidlerinin itmamasi Ug¢ln kegid
posedurlarinin olmasi gox vacibdir. Pis proto-
kol tasarrifatindan islahatlari dayandirmaqda
bahana kimi istifade etmakdensa, bu iga yeni-
den baslamaq daha yaxsidir. Mévcud informa-
siya sistemlarinin inandirici senadler vermaya
gadir olmadi§i sahalerda informasiyaya c¢ixis
haqqi dayisdiriimamealidir.

Hans! kursun gabul edilmasindan asili olma-
yaraq verilmig informasiyanin tekmil, birbasa
vo aydin olmasi gaydasi gabul edilmalidir. Bir
gayda olaraq islahatlara qarsi xarclarin goxlu-
gu dalili qoyulur. informasiya tigiin miraciet
edan sexs cavabin hazirlanmasina g¢akilen
xarci ddemalidirmi? Odemaladirsa, onda onun
limiti varm1? Aydindir ki, yuksak tarif talablarin
garsisini alir, bununla butin isi batil edir. Xos-
bextlikden, hokumatler anlamaga baslayirlar
ki, agkarlia c¢oakilan xarcler 6zunu dégruldur.
Bundan basga, uygun ganunlarin harada qe-



bul olunmasindan asili olmayaraq taleblerin
yerina yetiriimasi gargisinda nominal tariflor
goyulmaldir.

iINFORMASIYA Vo 0zoaL BOLMD

Ozasl béimanin ds tam ve inandirici ddvlet in-
formasiyasina, xususils, bazi 6lkalarin inter-
netds yerlasdirmaye basladigi dovlst tadariki
gaydalarina boyuk ehtiyaci var.[26]

Ozasl béimada saxlanilan informasiyanin dév-
lat bélmasinds tetbig edilanlerdan fargli mula-
hizalerle idare olunmasina baxmayaraq,
informasiyanin muayyen kateqoriyalar isteh-
lakgllara, techizatgilara ve isgilara gatdiriimali-
dir. O, erzaq mallarindan tutmus biznes
sonadlarinadak, pesakar audit va maliyys xid-
matlarinden tutmus sexsi is qovluglarinadak
ola biler.

Toplum 6zal vahidlarin ictimai funksiya dasidi-
g1, yaxud ananavi dovlat funksiyasinin 6zalles-
diyi hallarda daha artiq hesabat istemakde
haqghidir. Ozel agentliklorin ictimai hesabatlari-
nin dumanli sakilde tertibina icazs verilmama-
lidir. oksine, vetendaslar  doévlet-6zal
muassisenin foaliyysti barede daha artiq infor-
masiya alde etmak haqqina sahib olmaldir,
nainki tamamile 0zal bolmays maxsus olan
muassisanin. Har seydon avval, dovlsatin ma-
liyyalosdirdiyi foaliyyat vergi veranlarin vasaiti
hesabina edilir.

Vetendaslar, tagald fondlari ve sigorta sirkat-
lori dovlet siyahisinda olan korporasiyalardan
dogru-durist maliyya informasiyalarinin alin-
masina Umid etmoakda haglidirlar. Ozasl bdlme-
nin auditorlar 6z funksiyalarini, yuksak vezifali
menecerlarin gorilan isin migabilinde bonus
vad edoan dar maqgsadlerine uygun sakilde de-
yil, korporasiyalardan-auditin obyektindan asi-
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Il olmadan va dévlet maraglarini nazers al-
magqgla  yerine  yetirmalidirlor. Onlarin
hazirladidi maliyye hesabatlarindan vatenda-
sin rifahi ¢ox asilidir. Bu pesakar insanlar, au-
dit  aparnlan kompaniyalarin ~ maliyya
baximindan saglamhdinin haqigi manzarasini
yaradan informasiyani tamin etmakls ictimai
funksiyani yerina yetirirlar. [27]

BAyuk korporasiyalar ictimaiyyatin asasli na-
rahatligini basa dismaye baslamislar ve bazi
hallarda informasiya siyasatina ¢ixigI tomin et-
makla ona cavab verirlor.[28] Haqgigatan, ce-
miyyst qarsisinda 06zal bdlmenin hesabat
vermasi xeyli deroecede korporativ sosial me-
suliyyat harakatinin genislanmasindan asilidir.

MODONiYYSTDS DYISIKLIKLOR

Askarligin faydasi basa dusilse da, 6z iglerini
konfidensial sakilde gbérmaye adat etmis me-
murlar, informasiyaya ¢ixis haggina malik olan
vatandaslan 6zleri tigln tahlika sayirlar.

Madaniyyatin 6zinda — hokumatin an ganc
amakdasindan tutmus masuliyyatli naziradak
- dayisikliklerin olmasi gerakdir. Talimler ve
rehbarliyin nUmunasi vasitasile vazifali soxslor
basa digacekler ki, informasiyaya ¢ixis prakti-
kasini tatbiq etmokla idaragiliyin keyfiyyati
xeyli artacaq. Bele bir siyaset ddvlet bolmaesi-
nin — cemiyyete xidmat bdlmasinin axlaqini
formalasdirir, isden zdvq almagq hissini artirir,
xidmet etdikleri ve igerisinds yasadiglari icma-
nin dévlat qulluggularina etibarini gticlandirir.
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The World Bank — Governance Policy Research
Working Papers: http://econ.worldbank.org/
resource.php?topic=13&type=5 See also Gover-
nance Indicators: http://www.worldbank.org/wbi

/governance/govdata2002

UK Public Standards: http://www.public- stan
dards.gov.uk/about%20us/seven_principles.htm

Birlasmis Kralligdaki komissar agkarliga ve dov-
Iat tayinatlarinin diiriisliiyline nazarst edir (baxin
http://www. ocpa.gov.uk/index2.htm). Yerli haki-
miyyat organlar saviyyssinda son illarin agkarliq
tacrtibasina 6rnak kimi Birlasmis Kralligin
Modern Local Government in Touch with the
People (insanlarla temasda olan miiasir yerli ha-
kimiyyat organlar) adli programini géstermak
olar. (http://www.odpm.gov.uk/stellent /groups/
odpm_localgov/documents/page/odpm_locgov_
605468 .hcsp). Yeni etik garcivades suralar yeni
askarlig madaniyyatine malik olmali, yeni Sura
Uzvlerinin Davranisinin Model Kodeksi adli yeni
program asasinda hesabat vermaya hazir olma-
lidirlar. Bu kodeks talab edir ki, ingilterads yerli
hakimiyyatin segilmis sura Uzvlari vazifalarini
icra edan zaman 6zlerini an yuksak davranis

standartlarina uygun aparsinlar.

Masalan, baxin: the Estonian Public Service Act
(http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/doc
uments/NISPAcee/UNPAN007216.pdf).

Transparency International Source Book 2000:
http://www.transparency.org/sourcebook/00-fore

word.html

Rec. (2002)2 Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi
resmi senadlara ¢ixis haqqinda lizv dovlstlera:
http://cm.coe. int/stat/E/Public/2002/adopted
texts/recommendations/ 2002r2.htm. Birlik 6lka-
larinin bu masalade mdévgeyi haqqinda baxin
Open Sesame: Looking for the Right to

Information in the Commonwealth — bir qrup

QHT tersfinden hazirlanmis the Commonwealth
Human Rights Initiative adli hesabatdir (2003):
http://www.humanright
sinitiative.org/publications/chogm/chogm_2003/
default.htm.

Article 19 informasiya azadligi haqginda model
ganun taklif edir. Baxin:http://www.article 19.

by/publications/ freedominfolaw/

ABS informasiya Azadli§l Qanunu bu tip ganun-
lar Gglin an agiq nimunadir. Baxin: http://www.
epic. org/ open_gov/foia/us_foia_act.html; Avs-
traliyanin 1982-ci il tarixli Birliyin informasiya
Azadligi Qanunu http://www. comb.gov.au/
publications - information/freedom _information.
htm; irlandiyanin informasiya Azadligi Qanunu
(1997)
http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=8
37; Bu mévzuda Yaponiyanin ilk ganunvericiliyi
haqqginda baxin http://www.freedominfo.org/
analysis/japan1/.

Baxin: Anne Marie Goetz and Rob Jenkins,
“Hybrid Forms of Accountability” Citizen
engagement in institutions of public-sector
oversight in India”, Public Management Review
Vol. 3 Issue 3 2001 pp 363-383. Hamg¢inin Rob
Jenkins and Anne Marie Goetz, “Accounts and
Accountability: theoretical implications of the
right-to-information movement in India”, Third
World Quarterly, Vol. 20, No. 3, pp. 603-622.

isveg hdkumati son vaxtlar A Government in
the Service of Democracy” (Hokumat Demokra-
tiyanin Xidmatinds) adli program ¢argivesinda
“Open Sweden’-s baslayib. Bu programin mag-
sadi demokratiyanin fundamental prinsiplarinin,
hiquqg dovlsti ve samaraliliyin milli hokumatin ve
150 isvec idaraciliyi organinin foealiyystinds esas
oldugunu gostarmakdir. Daha artiq askarliga eh-
tiyac isvegin 21 ayalet surasi ve 289 baladiyyssi

Ucun prioritet shamiyyat dasiyir. Bunun natice-
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sinde Open Sweden, milli saviyyads, grafliq su-
rasi ve baladiyys saviyyssinde tamsilgilarin
istirak etdiyi mustarak aksiyani 6ziinds cemlas-
dirir.

Brazilian Constitution, Article 5, Item 33. Yeni
Zelandiyanin 1982-ci il tarixli Resmi informasiya
Qanununda da beladir. Bu ganun 1951-ci il tarix-
li Rasmi Sirloar Qanunundaki maxfilik prinsipina

yenidan baxdi va onu lagv etdi.

1982-ci il tarixli Yeni Zelandiyanin Resmi infor-
masiya Qanununa baxin: http://www.legislation.

govt.nz/browse_vw.asp?contentset=pal_statutes

informasiya Programina cixis (http://www.
aipbg.org/library/laws/apia.htm). Hamginin bu
sorgu kitabina da baxin How to Get Access to
Information: Citizen’s Guide (http://www.aip-bg.

org/handy.htm).

Privacy International’den David Banisarin bu ig-
lera yardmi minnatdarligla geyd edilir. Privacy
International hagqinda hamginin bu internet se-
hifesina http://www.privacyinternational.org/ ve
Article 19 haqqinda http://www.article19.org/

baxmaq olar.

Article 19 informasiya Azadligi Qanunu sahasin-
da bu modeli taklif edir: Bax: http://www.
article19.by/ publications/freedominfolaw/

25-32-ci bolmaler.

Rec. (2002)2 Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi
resmi senadlara ¢ixis hagqginda tzv dovlstlara:
http://cm.coe.int/stat/E/Public/2002/ adopted_
texts/ recommendations/2002r2.htm.

Zimbabve agiq liberal bashgla oldugca repressiv
maddalar toplusundan ibarat iki yanasmani bir
ganunda birlagdirib. 2002-ci ilin iyunun 17-da
Britaniyanin Daily Telegraph qgazeti bu ganuna
g6ra muayyan edilmis lisenziyaya géra 6dema-
lari “agig-aydin tahqir” kimi giymatlandirmis ve
onlar giiman ki, beynalxalq xabar agentliklarini
Zimbabvedaki amaliyyatlarini dayandirmaga teh-

18

19

20

21
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rik edacek. BBC kimi agentlikler artiq burani terk

etmislor.

Singapurun Business Times gazetinin redaktoru
basqalari ila birlikda 6lkanin Rasmi Sirrleri hag-
qinda Qanuna asasan “ilkin” UMM (izrs raqem-
lari — son igtisadi inkisafi gostaran ilkin
hesablamalari — resman nagr olunanadak ¢ap
etdiyine gére mahkamaya verildi. Londonda yer-
lasan Economist haftsliynin bu mahkema prose-
sini sarhi Singapur hékumati ile toqgqusmaya
sabab oldu, naticade Economist’in Sinqapurda
yayimi azaldildi. Baxin: “Newspapers: a ban is
not a ban unless restricted” by Francis T. Seow
(former Solicitor General of Singapore),
presented at an April 1998 conference on “The
Limits of Control: Media and Technology in
China, Hong Kong and Singapore” at University
of California at Berkeley’s Graduate School of
Journalism. (www.sfdonline.org/Link%20Pages/
Link%20Folders/Press%20Freedom/seow.html).

“Hollow victory reflected in paltry damages”, The
Times of London (UK), 29 March 2002: “The
Mirror géstrmakda haqli idi ki, [supermodel
Naomi Campbell] narkoman olmadigini ve muali-
co almadigini dediyi vaxt yalan danigirdi. Lakin
gazet hassas 6zal malumati cap edsands ag eloe-
di”... “Teraqqi universal xarakter dasimir, nece
ki, Zimbabvenin ganunlari prezidentin tengidini

gadagan edir”.

“Public Fraud Initiative,” The Guardian (UK), 18
June 2002: “ Saxta hesabatda ictimai ehtiyaclar
Ucglin 6zal vesait vergi 6dayicilerinin cibina gir-

mak kimi goérandr...”

Skandinaviya 6lkaleri va Yeni Zelandiya korrup-
siyanin asagi saviyyasina gora beynalxalq ray

sorgularinda an yuksak yerlari tuturlar.

New Zealand State Services Commission,
1995.

Hazirda Britaniyada yerli hakimiyyast organlari

garsisinda bu tipli talablar qoyulur. Baxin:
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