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MEDUNARODNA IZBORNA POSMATRACKA MISIJA
Crna Gora — Predsjednicki izbori, 19 mart 2023

IZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA I ZAKLJUCCIMA

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izbori su bili konkurentni i adekvatno sprovedeni, a osnovne slobode su postovane tokom kampanje.
Pravni okvir ima brojne praznine i nejasnoc¢e koje podrivaju njegovi efektivnost. Organ za sprovodenje
izbora su radili transparentno; medutim , politizacija i nedostatak inkluzivnosti u procesu potvrdivanja
kandidata su umanjili javno povjerenje. Potvrdeni kandidati su imali jednake mogucénosti tokom
kampanje. Izbori su odrzani tokom institucionalne krize i politickog ¢orsokaka, dok je nedostatak
funkcionalnog Ustavnog suda tokom veceg dijela procesa ostavilo klju¢ne aspekte izbora bez sudskog
razmatranja. Zabrinutost oko potencijalnog uticaja stranih televizijskih programa na izbornu kampanju i
dalje traju. Regulilativa o finasiranju kampanja omogucava zaobilazenje ogranicavaju¢i odgovornost.
Medijsko okruZenje je slobodno i dobro regulisano, a javni emiter je ispoStovao zakonske preduslove i
ponudio balansiranu pokrivenost kampanje; medutim, ograni¢ena gledanost, njegovog programa
posvecenog izborima i pristrasnost prikazana u privatnim medijima umanjili su moguénost biraa da
naprave informisan izbor. Izborni dan je bio miran, procedura glasanja je ocijenjena pozitivo na najve¢em
broju posmatranih birackih mjesta, iako tajnost glasanja nije uvijek bila zaSticena. Procedura
prebrojavanja je ocijenjena manje pozitivno, uglavnom zbog omaski u bitnim sigurnosnim provjerama,
ali je proces tabeliranja ocijenjen pozitivno.

Izbori su odrzani tokom tekuée institucionalne i ustavne krize i usred politickog ¢orsokaka. Nakon
parlamentarnih izbora 2020., dvije uzastopne vlade morale su podnijeti ostavke nakon izglasavanja
nepovjerenja, iako je druga ostala na funkciji zbog nemogucénosti imenovanja nove vlade. U septembru
2022. 1 Predsjednik i parlamentarna vec¢ina su se medusobno optuzivali za krSenje Ustava. Iz Skupstine je
zaprije¢eno da ¢e razrijeSiti predsjednika, a predsjednik je zauzvrat zaprijetio raspuStanjem SkupsStine.
Ustavni sud nije imao kvorum od septembra do 27. februara, ostavljaju¢i nekoliko vaznih predmeta 1
ustavnih pitanja za razmatranje. na ¢ekanju. Tokom cijele kampanje nastavili su se pozivi za vanredne
parlamentarne izbore kao izlaz iz politicke krize.16. marta Predsjednik je raspustio Skupstinu 1 sljedeceg
dana zakazao izbore za 11.jun.

Pravni okvir pruza adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, ali sadrzi brojne praznine i
nedostaje mu jasnoca o nizu pitanja koja mogu ugroziti njegovu efikasnost. Skupstina nije mijenjala
izborni zakon od 2014. godine. DugogodiSnje preporuke ODIHR-a i Venecijanske komisije Savjeta
Evrope da se izborno zakonodavstvo dodatno uskladi sa medunarodnim standardima i OEBS-ovim
obavezama za demokratske izbore ostaju neispunjene. To ukljucuje one koje se odnose na potrebu za
sveobuhvatnom reformom i uskladivanje izbornog zakonodavstva, ograni¢enja glasanja i prava kandidata,
transparentnost 1 mehanizme rjeSavanja sporova, te nadzor finansiranja kampanje 1 medija. Pravnom
okviru nedostaje dovoljno regulisanje, infer alia, osnova za poniStavanje izbornih rezultata od strane suda,
procedure za tabeliranje rezultata i drugog kruga izbora.

Organi za sprovodenje izbora su efikasno vodili izborne pripreme i ispostovali ve¢inu zakonskih rokova.
Drzavna izborna komisija (DIK) je funkcionisala kolegijalno kada je raspravljala o tehnickim pitanjima,
ali ve€ina clanova glasala je po politickom principu o klju¢nim odlukama, ukljucuju¢i podobnost
kandidata, podrivaju¢i povjerenje zainteresovanih strana u organe za sprovodenje izbora. Sveukupno
gledano, DIK je osigurao transparentnost, ali nije dozvolio posmatra¢ima da posmatraju provjeru potpisa
podrske. Opstinske izborne komisije (OIK) nisu u potpunosti osigurale transparentnost svog rada, u skladu
sa zakonom. Zakon ima za cilj da obezbijedi odredenu politicku ravnotezu izbornoj komisiji, ali ne
sprje¢ava vecinsko Clanstvo jedne stranke ili koalicije u nizim komisijama. Posmatrani treninzi nisu bili
ni sveobuhvatni ni interaktivni.
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Biracko pravo imaju svi gradani sa navrsenih 18 godina, pod uslovom da imaju prebivaliste u Crnoj Gori
najmanje 24 mjeseca prije dana izbora. Dugo prebivaliste, kao uslov, je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima. Zakonu nedostaju jasni i objektivni kriterijumi za sticanje 1 gubitak stalnog prebivalista, a
nedavne zakonske izmjene daju Siroka diskreciona ovlasé¢enja Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) da
odjavi prebivaliSte gradanina, S§to bi potencijalno lisilo biraca prava glasa. Kandidati, parlamentarne
stranke 1 akreditovani posmatraci imaju pravo provjere birackog spiska, a bira¢i mogu provjeriti svoje
podatke i1 zatraziti ispravke. MUP je ulozio odredene napore da ocisti registar, uklju¢ujuéi i pogresno
prikupljene podatke o otiscima prstiju, ali i dalje postoji zabrinutost izbornih aktera u pogledu ta¢nosti
birackog spiska, uklju¢uju¢i moguce duplikate i upise preminulih osoba. U kona¢ni biracki spisak je
upisano 542.154 biraca.

Da bi bili predsjednicki kandidati, bira¢i moraju imati prebivaliste u Crnoj Gori najmanje 10 od posljednjih
15 godina, Sto predstavlja neopravdano ograni¢enje prava na kandidovanje, suprotno medunarodnim
standardima. Kandidati su morali da dostave 8.101 potpis biraca. Proceduri provjere potpisa nedostajala
je odgovarajuca regulativa i implementacija. Sve u svemu, potvrdivanje kandidata nije bilo inkluzivno.
DIK nije potvrdio kandidaturu g. Spajicu, pozivajuci se na kontradiktorne podatke u vezi sa njegovim
drzavljanstvom i prebivaliStem, uprkos dostavljanju dokumentacije propisane Zakonom. Ova odluka nije
bila u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, a nacin na koji je njegova kandidatura tretirana u
suprotnosti je sa medunarodnim standardima. DIK je primio devet prijedloga kandidatura i na kraju
potvrdio sedam kandidata, ukljuc¢ujuéi jednu Zenu.

Ucesnici su mogli da vode kampanju slobodno, iako u kratkom periodu kampanje, a osnovne slobode su
posStovane. Kampanja je bila konkurentna i bira¢ima je ponuden raznolik izbor. Ton je uglavnom bio
neutralan i usmjeren na li¢nosti i1 korupciju, a svi osim jednog kandidata su se izjasnili da podrzavaju
evroatlantske integracije zemlje. Sveobuhvatni propisi imaju za cilj da sprijece zloupotrebu drzavnih
resursa, ukljucujuéi zaposljavanja u javnom sektoru i prekomjernu javnu potrosnju, ali omogucavaju
zaobilaZenje istih. Neki sagovornici Medunarodne misije za posmatranje izbora (MMPI) izrazili su
zabrinutost zbog zloupotrebe drzavnih resursa od strane stranaka koje kontroliSu drzavne institucije.
Nekoliko predmeta proslijedenih sudu, vezanih za nezakonito zaposljavanje, ostaje na ¢ekanju.

Pravni okvir za finansiranje kampanja ostao je nepromijenjen od 2020. Vecina prethodnih preporuka
ODIHR-a i dalje nije uvazena, ukljucujuéi provjeru zakonitosti donacija, koriS¢enje kredita, efikasno
sankcionisanje i nadzor, naglasavajuci potrebu za sveobuhvatnom reformom zakonodavstva. Svi kandidati
su blagovremeno dostavili svoje izvjeStaje o donacijama i troSkovima. Raspodjela prvog dijela javnih
sredstava samo sedmicu dana prije izbora i1 gornja granica rashoda postavljena na 1,7 miliona eura nisu
podstakle ravnopravne uslove. Nadalje, uslovi za izvjeStavanje ne osiguravaju u potpunosti
transparentnost donacija prije dana izbora. Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) ima mandat da vrsi
nadzor, ali nema istrazne mo¢i, dok zakon ne predvida sankcije za netacno izvjeStavanje. Sve u svemu,
nedostaci regulatornog okvira imali su negativan uticaj na transparentnost i odgovornost za finansiranje
kampanja.

Medijsko okruZenje je raznoliko. Medutim, politi¢ka polarizcija i ograni¢ena finansijska odrzivost €ini
medije veoma ranjivim na unutrasnji i spoljni uticaj korporativnih i politi¢kih interesa. Medijski pravni
okvir je sveobuhvatan i pruza ¢vrste garancije za slobodu izrazavanja. Izborni zakon reguliSe medijsko
izvjeStavanje o kampanji, ali regulatornom tijelu za elektronske medije nedostaju mandat i1 efikasna mo¢
sankcionisanje da to sprovede. U skladu sa zakonom, javni emiter je ponudio kandidatima besplatno
vrijeme emitovanja i jednak pristup izvjeStavanju o kampanji, ali je to emitovao na Parlamentarnom
kanalu RTCG, koji ima malu gledanost. Nadalje, javni emiter gotovo da nije izvjeStavao o vijestima na
glavnom kanalu, §to je smanjilo priliku bira¢ima da donesu informisan izbor. Privatni TV kanali
doprinijeli su informisanju biraca u razliitim formatima, ukljucujuéi vijesti, gostovanja, intervjue i
izborne debate. Medutim, tri od Cetiri prac¢ena privatna TV kanala pokazala su jasnu pristrasnost u svom
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izvjeStavanju, favorizujuci dva kandidata. Neki sagovornici MMPI izrazili su zabrinutost zbog moguceg
uticaja programa stranih TV kuca na izbornu kampanju.

Nekoliko klju¢nih aspekata pravnog okvira za rjeSavanje sporova i njegova trenutna implementacija nisu
u skladu sa medunarodnim standardima i dobrom praksom, ukljucujuéi ogranicenja pravnog statusa i
ogranicenja mogucnosti zalbe na odluke o potvrdivanju kandidata i rezultatima izbora. Ova ogranicenja
prava na zalbu ne osiguravaju pristup efikasnom pravnom lijeku. Nekoliko sagovornika MMPI je
napomenulo da su institucije koje imaju mandat da rjeSavaju sporove podlozne politickom uticaju, zbog
nedostatka sigurnosti mandata ili mehanizma za imenovanje. DIK je primio pet prigovora, razmatrao ih
na otvorenim sjednicama, Cetiri je odbacio kao nenadlezan, a jednu je odbio. Ustavni sud nije imao kvorum
do 27. februara, dok je nakon toga dao prioritet nerijeSenim sporovima sa opstinskih izbora, ostavljajuci
tako prigovore vezane za proces predsjednickih izbora bez sudskog razmatranja prije dana izbora. ASK
ima Siroka diskreciona ovlas¢enja u odlucivanju o upucivanju prigovora o zloupotrebi drzavnih resursa
sudu. Od 55 prigovora koje je primila, 28 je odbaceno, a 10 osnovano odbijeno, dok je 17 predmeta na
¢ekanju. ASK je po sluzbenoj duznosti uputio 31 predmet sudu i jedan tuziocu.

Manjinske stranke nisu predlagale kandidate, ali su neke odlucile da podrze kandidata. Glasacki listi¢i i
drugi izborni materijali stavljeni su na raspolaganje na crnogorskom i albanskom jeziku na birackim
mjestima u opStinama sa preko pet odsto stanovnistva iz redova albanske manjine.

Zene su generalno nedovoljno zastupljene na izabranim i imenovanim funkcijama jer zauzimaju samo 18
od 81 mjesta u parlamentu i &etiri od 20 ministarskih mjesta. Zene su takode bile nedovoljno zastupljene
u organima za sprovodenje izbora, posebno na rukovodeéim pozicijama, jer su samo tri od 11 stalnih
¢lanova DIK-a i pet od 25 predsjednika OIK-a zene. Nadalje, Zene su bile manje prisutne kao govornici i
u publici, u kampanjama koje su posmatrali medunarodni posmatraci, a poruke kampanje nisu se bavile
pitanjima od posebnog znacaja za Zene.

Zakon predvida domace i medunarodno posmatranje izbora. DIK je akreditovao Sest grupa posmatraca
gradana i1 devet medunarodnih organizacija. Po zakonu, posmatraci bi trebali imati pristup svim fazama
izbornog procesa, ali DIK nije dala mogu¢nost da posmatraju proces provjere potpisa podrske biraca, Sto
je uticalo na transparentnost procesa.

Izborni dan bio je miran, a proces glasanja pozitivno je ocijenjen na vecini posjecenih birackih mjesta.
Proces je bio dobro organizovan i1 procedure su u velikoj mjeri poStovane. Medutim, tajnost glasanja nije
uvijek bila obezbijedena kao rezultat rasporeda birackih mjesta i pozicioniranja glasackih kabina, a na
nekim birackim mjestima biraci nisu obiljezili svoje listi¢e u tajnosti ili su ih pokazali prisutnima.Vise od
polovine posmatranih birackih mjesta nisu bila pristupa¢na osobama sa invaliditetom. Velika prisutnost
ovlas¢enih predstavnika kandidata 1 posmatra¢a doprinijela je ukupnoj transparentnosti. Oko 36 posto
¢lanova BO-a bile su zZene, ukljucuju¢i 27 posto predsjednika BO. Prebrojavanje glasova je ocijenjeno
negativno u jednoj tre¢ini opservacija, uglavnom zbog propustanja niza bitnih sigurnosnih procedura. Dok
je tabeliranje je pozitivno ocenjeno u vecini OIK-a., DIK nije objavio djelimi¢ne rezultate u izbornoj no¢i
ogranicavajuci transparentnost.

PRELIMINARINI NALAZI

Osnovne informacije

Crna Gora je parlamentarna republika s mjeSovitim parlamentarnim i1 predsjednickim politickim
sistemom, gdje su oba izabrana glasom naroda. Predsjednica Skupstine je 16. januara 2023. raspisala
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predsjedni¢ke izbore za 19. mart.! Izbori su odrzani usred tekuée institucionalne i ustavne krize, politickog
¢orsokaka 1 poziva na prijevremene parlamentarne izbore , kao izlaza iz krize.

Na parlamentarnim izborima 2020. godine, Demokratska partija socijalista (DPS) osvojila je najvise
mandata, ali su tri koalicije, koje su bile protiv nje, formirale Vladu, smijenivsi vladaju¢i DPS prvi put od
1990. godine.? Ova Vlada je morala da podnese ostavku slijedeéi izglasavanje nepovjerenja kao i prosla
Vlada u avgustu 2022., ali je posljednja ostala na funkciji do danas zbog neimenovanja nove Vlade.? Zene
su i dalje nedovoljno zastupljene u politickom zivotu. Uprkos rodnim kvotama za stranacke liste, samo 18
od 81 poslanika sadasnje Skupstine i 4 od 20 ministara u Vladi su Zene.

U septembru 2022. Predsjednik je odbio da prihvati imenovanje mandatara za sastav i zatrazio da
Skupstina skrati sebi mandat 1 omoguci prijevremene izbore. Kao odgovor na to, skupstinska vecina je
zatrazila od Ustavnog suda da ocijeni da li je predsjednik povrijedio Ustav u cilju pokretanja razrijeSenja
predsjednika. Nadalje, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o predsjedniku, kojima je
omoguéeno da imenuje premijera kojeg podrzava veéina poslanika, ako predsjednik odbije da to ugini.*
Amandmani su usvojeni uprkos Hitnom misljenju Venecijanske komisije u kojem se preporucuje da se
amandmani ne usvoje .’

U septembru 2022. godine Ustavni sud je izgubio kvorum neophodan za donoSenje odluka, jer Skupstina
viSe puta nije uspjela da imenuje nove sudije.® Kao rezultat toga, nekoliko vaznih predmeta ostaje na
¢ekanju, ukljucujuci one koji se odnose na opstinske izbore od oktobra 2022 (koji su rijeSeni 16.marta) i
oni koji se odnose na ustavnost Predsjednikovih odluka i novih zakona’. Nakon politickog dogovora, 27.
februara, Skupstina je izglasala popunjavanje tri od Cetiri upraznjena mjesta, ¢cime je Sud dobio kvorum.
Svo troje novoimenovanih sudija su Zene.

Tokom kampanje nastavljeni su pregovori oko formiranja nove Vlade. U isto vrijeme, sadasnji Premijer
nastoji osigurati skupstinsku podr§ku za obnovu svoje Vlade. 16.marta Predsjednik je raspustio Skupstinu
i sljede¢eg dana raspisao prijevremene parlamentarne izbore za 11 jun.®

! Vrijeme raspisivanja je bilo u skladu sa zakonom koji predvida, predsjednik skupstine mora raspisati predsjednicke

izbore najkasnije 120 dana prije isteka mandata aktuelnog predsjednika, koji istie 20. maja 2023. godine, a izbori se
tada moraju odrzati. izmedu 60 i 90 dana od raspisivanja.

DPS je osvojio 30 od 81 mandata; Vladu su formirale koalicija Za buduénost Crne Gore, sa 27 mandata; Mir je nasa
nacija, 10 i Crno na bijelo, 4. Socijaldemokratska partija (SDP), 2; Socijaldemokrate (SD), 3; Bosnjacka stranka (BS),
3; albanska koalicija “Jednoglasno” i Albanska lista Genci Nimanbegu osvojile su po jadan mandat

Do izglasavanja nepovjerenja doslo je zbog nezadovoljstva vise stranaka zbog potpisivana Vladinog sporazuma sa
Srpskom pravoslavnom crkvom od strane premijera Abazovi¢a o posebnim pravima crkve u pogledu statusa, imovine i
drugih prava.

Novi ¢lan 7.f.1. Zakona o predsjedniku propisuje: ,,Ako predsjednik ne izvrsi duznosti povodom postupka utvrdivanja
mandatara u skladu sa ovim zakonom, radi zastite javnog interesa, mandatarom ¢e se smatrati kandidat koji je ima
podrsku vec¢ine od ukupnog broja poslanika, u Skupstini koja se utvrduje potpisima u formi peticije sa svim pravima i
obavezama mandatara predloZenog od starane predsjednika.”

Venecijanska komisija je 9. decembra 2022. izdala Hitno miSljenje navode¢i ,izmedu ostalog , da ,Jako Komisija uvida
da bi Ustav imao koristi od dodatnih propisa o formiranju vlade, posebno kako bi se sprijecio zastoj, te razumije da
zakon koji se razmatra predstavlja pragmati¢an pokusaj da se rijeSi institucionalni ¢orsokak, ponavljamo da sve
komplementarne odredbe koje uticu na sistem provjere i ravnoteze predvidene Ustavom treba dodati putem ustavne
revizije, po postupku opisanom u €l. 156, za $ta je potrebna kvalifikovana vecina”

Ustavni sud ima sedam sudija u punom sastavu. U Sudu je zbog penzionisanja od septembra 2022. godine ostalo je sa
samo troje sudija. Prije sjednice 27. februara, Skupstina je u Sest navrata bezuspjesno pokusala da izabere nove sudije,
posljednji put 27. jula, 21. oktobra i 12. decembra 2022. godine.

Ustavni sud je odbacio 25 zalbi u kojima se trazilo ponistavanje rezultata opstinskih izbora, ili kao neprihvatljive u
meritumu.

Clan 92, stav 1 Ustava Crne Gore propisuje da se Skupitina se raspusta, akose ne izabere Vladu u roku od 90 dana od
dana kada predsjednik Crne Gore prvi put predlozi mandatara. Novim i izmijenjenim Zakonom o predsjedniku propisano
je da Skupstina ima devedeset dana da imenuje vladu od dana stupanja na snagu zakonskih izmjena, odnosno 16.
decembra 2022. godine.17. marta grupa od 41 poslanika je podnijela zalbu Ustavnom sudu dovodec¢i u pitanje Ukaz
Predsjednika o raspustanju Skupstine od 16. marta.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2022)048-e
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Izborni sistem i pravni okvir

Predsjednik se bira direktno u jednoj nacionalnoj izbornoj jedinici na mandat od pet godina. Predsjednik
ne moze sluZiti vise od dva mandata.’ Da bi bio izabran, kandidat mora dobiti vise od 50 posto vazeéih
glasova. U protivnom , dva kandidata sa najveci brojem glasova takmice se u drugom krugu koji se
odrzava 14 dana kasnije.

Zakonodavstvo za predsjednicke izbore se prvenstveno sastoji od Ustava iz 2007. godine, Zakona o izboru
predsjednika (ZIP, 2007), Zakona o izboru odbornika i poslanika (izborni zakon, 1998), te Zakona o
finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja (ZFPSIK, 2020). Proces je dalje regulisan
uputstvima DIK-a. Skupstina nije mijenjala izborni zakon od 2014. godine i potrebna je sveobuhvatna
reforma kako bi se u potpunosti ispunili medunarodni standardi 1 obaveze OEBS-a za demokratske
izbore.!® Veéina prethodnih preporuka ODIHR-a i Venecijanske komisije i dalje nije uvazena, ukljucujuéi
1 one koje se odnose na harmonizaciju izbornog zakonodavstva, ograni¢enja birackog prava i prava na
kandidaturu, transparentnost i procedure za rjeSavanje sporova, te nadzor nad medijima i finansiranjem i
kampanja.

Izborni pravni okvir generalno predstavlja odgovaraju¢u osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, ali
istovremeno sadrzi nekoliko praznina i nejasnoca koje dovode u pitanje njegovu djelotvornost. Izborni
zakon ne sadrzi, inter alia, dovoljno propisa o sprovodenju drugog kruga izbora, osnove ponistenje
izbornih rezultata od strane suda , postupke za proceduru tabeliranja rezultata i rjeSavanje izbornog spora,
odgovornost ¢lanova izborne komisije za krSenje zakona i podnosilaca kandidature za falsifikovanje
potpisa podrske. Osim toga, zakon navodi osnove za opciono ponisStenje rezultata na nivou birackog mjesta
¢ime se dopustaju proizvoljne i nedosljedne odluke opstinskih izbornih komisija.'!

Sprovodenje izbora

Predsjednicke izbore je sprovela izborna administracija na tri nivoa koju su ¢inili DIK, 25 opstinskih
izbornih komisija (OIK) i 1.162 biraéka odbora (BO). Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u organima
za sprovodenje izbora, posebno na rukovode¢im pozicijama, obzirom da su samo tri od 11 stalnih
¢lanova DIK-a i pet od 25 predsjednika OIK-a su Zene.

DIK je stalno tijelo sa mandatom od cetiri godine i ima predsjednika kojeg bira Skupstina na javnom
konkursu 1 deset ¢lanova, ukljucujuci Cetiri koje je predlozila parlamentarna vecina i Cetiri predloZene
od strane manjine .'? Sjednice DIK-a bile su otvorene za posmatrade i medije, iako povremeno uz
prostorno ogranicenje, dnevni red je objavljivan unaprijed, kao i zapisnici sa sjednica, §to je doprinosilo
transparentnosti procesa.

Za ove izbore DIK je usvojio neke nove propise, uklju¢ujuéi i one o nezavisnom glasanju osoba sa
fizickim invaliditetom i1 o radu birackih odbora. Medutim, DIK nije u dovoljnoj mjeri regulisao druge
aspekte neophodne za pravilnu primjenu zakona i nije pruzio sveobuhvatne smjernice nizim izbornim

Ustavni sud je 2013. godine donio misljenje da je proglasenjem nezavisnosti 2006. godine i donosenjem novog Ustava
stvoren diskontinuitet u pravnom statusu Crne Gore kao drzave, te se stoga predsjedni¢ki mandati do 2006. godine ne
racunaju u ogranic¢enje . od dva mandata.

Za usvajanje izmjena i dopuna izbornog sistema potrebna je dvotre¢inska vecina u parlamentu. Napore da se ukljuci u
izbornu reformu putem parlamentarnog odbora bojkotovala je u razli¢itoj mjeri opozicija predvodena DF-om prije
parlamentarnih izbora u avgustu 2020. i opozicija predvodena DPS-om nakon njih.

Zakon navodi trinaest osnova za opciono ponistavanje rezultata i sedam za obavezno.

Osim toga, jednog ¢lana predlazu civilno drustvo i akademska zajednica, a jednoga stranka nacionalne manjine koja je
osvojila najviSe glasova na proslim parlamentarnim izborima, trenutno BoSnjackan stranka (BS).
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komisijama, uprkos nekoliko zahtjeva OIK-a. '3 Dok je DIK funkcionisao kolegijalno prilikom
razmatranja tehnickih pitanja, vecina ¢lanova je glasala po politicCkom principu o klju¢nim odlukama,
ukljucujudi 1 uskracéivanje potvrdivanja kandidature potencijalnom kandidatu, $to je narusilo povjerenje
zainteresovanih strana u organe za sprovodenje izbora (vidi Potvrdivanje kandidata).originalni
dokument.

Opstinske izborne komisije se sastoje od predsjednika i Cetiri stalna ¢lana koje imenuju skupstine opstina
, §to odrazava rezultate opstinskih izbora. '* Kao rezultat toga $to lokalni izbori u oktobru 2022. nisu
zaklju€eni u Cetiri opstine, ukljucujuéi Podgoricu, OIK na koje je to uticalo su zadrzale svoje prethodne
sastave, §to je narusilo ravnotezu politi¢ke zastupljenosti u opstinskim izbornim komisijama. !> Nadalje,
neke OIK nisu u potpunosti osigurale transparentnost svog rada. Iako zakon zahtijeva da sjednice OIK-
a budu otvorene za posmatra¢e i medije, opstinske izborne komisije Cesto nisu najavljivale svoje
sjednice, a neke OIK nisu objavljivale sve informacije i odluke vezane za izbore na svojim internet
stranicama, kao §to je propisano zakonom. '

BO (Biracki odbori) se sastoje od predsjednika i1 cCetiri ¢lana koje imenuju OIK, srazmjerno
zastupljenosti stranaka u skupstinama opstina. !’ Formula za sastav OIK-a i BO ima za cilj da obezbijedi
odredenu politicku ravnotezu izbornoj komisiji, ali ne sprjeCava vecinsko ¢lanstvo jedne stranke ili
koalicije u komisijama nizeg nivoa. U praksi, Sirom zemlje, DPS ima daleko vecu zastupljenost u
izbornim komisijama od bilo koje druge stranke ili koalicije. '® Zbog smanjenja ukupnog broja birackih
mjesta, nekoliko birackih mjesta u velikom broju opstina je izmjeSteno ili spojeno, $to bi moglo
negativno uticati na ude$ée birata. ' MUP je obavijestio MMPI ODIHR da su svim potvrdenim
biracima poslali pozivnice za glasanje.

Organi za sprovodenje izbora su efikasno vodili izborne pripreme i ispostovali ve¢inu zakonskih
rokova.?? Kako je propisano zakonom, svi Potvrdeni kandidati su imenovali ovlaéene predstavnike sa
punim pravom glasa u DIK, a ve¢ina kandidata u ve¢inu OIK-a, ali je samo nekoliko kandidata uspjelo
da imenuje ¢lanove BO. DIK je sprovela obuku za predstavnike OIK-a, koja je potom obucila clanove
BO.2! Sesije obuke za biratke odbore koje su posmatrali ODIHR-ovi dugoroéni posmatra¢i nisu bili
sveobuhvatni niti interaktivni. Neki OIK nisu sprovodili obuku, ve¢ su samo dijelili priru¢nike za obuku
¢lanovima BO. Zakon dozvoljava politickim strankama i koalicijama da mijenjaju svoje ¢lanove BO do

Na primjer, DIK nije razjasnio raspodjelu ¢lanova OIK-a i BO u slucaju da se koalicije zastupljene u skupstinama opstina
ne mogu dogovoriti o raspodjeli pozicija unutar koalicije i mjerama koje OIK-e moraju preduzeti kako bi osigurali
transparentnost svog rada.

Predsjednika OIK-a imenuje stranka koja je osvojila najve¢i broj mandata na opstinskim izborima u doti¢noj opstini;
dva ¢lana koje imenuje vecina u skupstini opstine i dva ¢lana se biraju iz reda dvije najveée opozicione stranke u
skupstini opstine, na prijedlog opozicije.

U isto vrijeme nove OIK su trebale biti imenovane za Opstinske izbore u oktobru 2022. godine koji nisu okonc¢ani u
Podgorici, Plavu, Pljevljima i Savniku. Ustavni sud odbio je Zalbe za Plav 9.marta a za Pljevlja i Podgoricu 16. marta
finalizujudi tako rezultate izbora. Medutim skupstine opstina nisu formirane na vrijeme za imenovanje novih OIK-a. U
Tuzima je 7. marta formiran novi OIK, nakon opstinskih izbora 5. marta.

Dok su neki OIK, ukljuéujuéi Podgoricu, Pljevlja, Savnik i Zabljak, redovno azurirali svoje internet stranice, drugi,
ukljucujuéi Kolasin, Mojkovac, Andrijevicu i Gusinje, obavijestili su MMPI da to ne smatraju obaveznim.

Imenovanje predsjednika BO se dodjeljuju politickim partijama zastupljenim u skupStinama opstina, srazmjerno
njihovoj zastupljenosti. Od Cetiri ¢lana BO, dva imenuje ve¢ina u skupstini, a dva opozicija.

Naime, DPS je imenovao 15 od 25 predsjednika OIK-a i trideset posto svih ¢lanova OIK-a Sirom zemlje. DP, DF i SNP
su imenovali po dva predsjednika OIK-a i Albansku alternativu, BS, DNP i SD po jednog. Od 125 ¢lanova OIK-a 44
jeimenovao DPS, 18 DF, 10 DCG, po 7—SD i SNP, 6 — BS, 5 — SDP, po 4 — DP i URA, po 2 — Evropa Sada, Evropski
Tim u Crnoj Gori i Narod Pobjeduje, i po jedna od 8 drugih partija i koalicija..

Ukupan broj birackih mjesta smanjen je za 55. Neki biraci su rasporedeni na druga biracka mjesta zbog premjestanja
svog birackog mjesta, odnosno zbog prekoracenja dozvoljenog broja Potvrdenih biraca po biratkom mjestu..

DIK je propustio rok za objavljivanje konacne liste kandidata za utvrdivanje redosljeda kandidata na glasaCkom listi¢u.
Kako je vec¢ina procedura na dan izbora ostala nepromijenjena, obuka je bila fokusirana na novine, rjeSavanje problema
i konsultacije OIK-a o izazovima i njihovim vlastitim zabrinutostima koje su iznijete tokom obuke..

20
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12 sati prije pocetka glasanja i ne propisuje kaznene odredbe za nedolazak na dan izbora. Kampanja za
edukaciju bira¢a DIK-a bila je ograni¢ena na video spotove koji objaSnjavaju procedure glasanja.

Upis biraca

Upis biraca je pasivan. Pravo glasa imaju svi gradani sa navrSenih 18 godina Zivota, sa stalnim boravkom
u zemlji najmanje 24 mjeseca prije dana izbora. Zahtjev za dugotrajan boravak je u suprotnosti sa
medunarodnim standardima, a prethodna preporuka ODIHR-a i1 Venecijanske komisije za povlacenje
preduslova ostaje neispunjena.?? Stavise, zakon ne propisuje jasne i objektivne kriterijume za utvrdivanje
nacina na koji gradanin sti¢e ili gubi stalno prebivaliste. 2> Ovo omoguéava proizvoljna odredivanja i moze
rezultirati uskra¢ivanjem biracu prava glasa, suprotno medunarodnim standardima. >* Po ranijoj preporuci
ODIHR-a, Ustavni sud je u novembru 2020. godine ukinuo odredbu kojom su osobe sa intelektualnim 1
psihickim smetnjama uskracene za pravo glasa.

Biracki spisak (BS) je stalna baza podataka koju vodi Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP) i zasnovana
je na podacima o prebivaliStu i maticnim knjigama, drzavljanstva, rodenih i umrlih. Po zakonu, OIK,
akreditovani posmatraci, parlamentarne stranke i1 predstavnici kandidata imaju pravo da pregledaju BS na
internetu.?’Bira¢i su imali priliku da provjere svoje li¢ne podatke u BS putem namjenske internet stranice
ili li¢no u lokalnim kancelarijama MUP-a i mogli su da traze ispravke ili dopune do deset dana prije
izbora.?¢

DIK je 9. marta obavijestio da BS za ove izbore ukljucuje 542.154 biraca. Nekoliko sagovornika MMPI
izrazilo je zabrinutost u vezi sa tatno$c¢u birackog spiska, dovode¢i u pitanje tacnost evidencije o stalnom
prebivaliStu i procedurama za promjenu prebivaliSta, mogu¢im dupliranim upisima i upisima preminulih
osoba. lako je MUP ulozio odredene napore da poboljsa BS, ukljucujuéi eliminisanje nekih duplikata u
biometrijskim podacima, nije efikasno rijesio dugotrajnu zabrinutost u vezi sa precizno$éu BS.?’

Potvrdivanje kandidata

Pravo da se kandiduje za predsjednika ima svaki bira¢, pod uslovom da ima prebivaliste u Crnoj Gori
najmanje 10 od posljednjih 15 godina. Ovaj uslov prebivaliSta predstavlja neopravdano ogranicenje ovog

2 Stav 7.3 Kopenhagenskog dokumenta OSCE-a iz 1990. obavezuje drzave ¢lanice da “garantuju univerzalno i jednako

pravo glasa punoljetnim gradanima”. Stav I.1.1.c.iii 2002 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije Savjeta Evrope (Kodeks dobre prakse ) kaze da ,,uslov duzine boravka moze biti nametnut drzavljanima
isklju¢ivo za lokalne ili regionalne izbore®.

U januaru 2023. godine, izmjenama Zakona o prebivalisStu i boravistu, Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) su data
diskreciona ovlas¢enja da odjavi prebivaliSte gradana: u slucaju sumnje, policija moZze izvrsiti terenske posjete kako bi
provjerila da li su gradanin de facto trajno boravi tamo gdje je registrovan. U MUP-u su objasnili da ova sumnja moze
biti zasnovana na bilo kojoj informaciji koju dobiju. Neki sagovornici MMPI su primijetili da su ovi amandmani usvojeni
bez javne rasprave.

24 Stav 11 Opsteg komentara br. 25 Komiteta UN za ljudska prava (UNKLJP) Opsti komentar br 25 na Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) iz 1996. na Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP)
predvida da ,,ako se zahtjevi za prebivaliste odnose na potvrdivanje, oni moraju biti razumni“. U njemu se dalje navodi
da “svako nasilno mijesanje u potvrdivanje...treba biti zabranjeno krivicnim zakonima i ti zakoni se trebaju striktno
primjenjivati”.

Njima je odobren potpuni pristup podacima iz BS-a, ukljucujuéi njihovo filtriranje prema bilo kojem parametru.
Medutim, zabranjeno je kopirati bilo kakve podatke. Parlamentarne stranke imaju ovaj pristup i van izbornog perioda..

Od raspisivanja izbora, preko 32.000 birac¢a je potvrdilo svoje prijave.

MUP je obavijestio MMPI da je od 2020. godine izvrSio sveobuhvatno testiranje podataka o otiscima prstiju u maticnom
registru i identifikovao nekoliko duplikata, ali je objasnio da je do njih doslo zbog gresaka u vrijeme prikupljanja otisaka
prstiju i pozvao pogodenim gradanima da ponovo skeniraju otiske prstiju.
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prava, suprotno medunarodnim standardima. ?® Predsjedni¢kog kandidata moze predloZiti jedna ili vise
politi¢kih stranaka ili grupa od najmanje dva biraca. Prijedlozi moraju biti podrzani potpisima najmanje
8.101 biraca (1,5 posto upisanih biraca na posljednjim parlamentarnim izborima), mogu se smatrati
pretjeranim zahtjevom prema medunarodnim standardima.?® Neopravdano je ograni¢avajuéa sloboda
udruzivanja i izrazavanja jer uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a i Venecijanske komisije, bira¢i mogu
potpisati podrsku samo jednom kandidatu. *°

Zakon ne propisuje detaljna pravila o provjeri potpisa, §to je u suprotnosti sa dobrom medunarodnom
praksom. *! Dana 10. februara, tri sedmice nakon pocetka roka za predlaganje i nakon potvrdivanja jednog
kandidata, DIK je usvojila uputstvo o provjeri potpisa, kojim je djelimi¢no regulisan proces. DIK je
provjerio da li podaci bira¢a koji su dali potpise odgovaraju njihovim podacima u birackom spisku. 3> Kao
1 na prethodnim izborima, bira¢i su mogli da provjere na internetu da li su njihova imena registrovana u
bazi podataka DIK-a kao podrska jednom od potvrdenih kandidata, ali tek nakon §to je potvrdivanje
kandidata zavrSeno.

Od 13. marta DIK je primio 86 izvjeStaja i jedan broj telefonskih poziva gradana koji navode da su njihova
imena uvrStena u bazu podataka iako nisu potpisali podr§sku nekom kandidatu ili su potpisali podrsku
drugom kandidatu. Tuzilastvo u Podgorici istrazuje 30 takvih slucajeva. Do dana izbora, ovi predmeti su
bili na ¢ekanju. Nedostatak ubrzanog mehanizma za rjeSavanje takvih krSenja ograni¢ava djelotvornost
lijeka , a ako se krSenja ne sankcionisu, to moze imati Stetan uticaj na povjerenje izbornih aktera u integritet

procesa. 3

Zakon zahtijeva od kandidata da podnesu uvjerenja o drzavljanstvu i prebivalistu izdata od strane MUP-
a. Dana 3. februara, prije podnosenja zahtjeva za kandidaturu, DIK je odlucila da prikupi informacije o
prebivaliStu i statusu birackog spiska u inostranstvu za dva potencijalna kandidata na osnovu njihovih

2 Stav 15 Opsteg komentara br. 25 na MPGPP ( Opsti komentar br 25 MPGPP) navodi da ,,svako ograni¢enje prava da se

kandiduje na izborima, kao §to je minimalna starost, mora biti opravdano objektivnim i razumnim kriterijumima. Osobe
koje inace imaju pravo da se kandiduju ne bi trebalo da budu isklju¢ene nerazumnim ili diskriminatornim zahtjevima
kao $to su obrazovanje, prebivaliste ili porijeklo, ili zbog politicke pripadnosti.” Vidi i stav 24 OEBS-ovog Kopenhaskog
dokumenta iz 1990. ( 1990 OEBS Kopenhaski dokument ) i odjeljak 1.1.1.1.d.iii. Kodeksa dobre prakse o izbornim
pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope. (Kodeks dobre prakse)

Vidi stav 1.1.3.ii Kodeksa dobre prakse o izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope, (Kodeks dobre
prakse), koji kaze da “Zakon ne bi trebao zahtijevati prikupljanje potpisa vise od 1 posto biraca u doticnoj izbornoj
jedinici.”

30 U stavu 3 Kopenhaskog dokumenata OEBS-a iz 1990. (1990 OEBS Kopenhaski dokument) stoji da drzave ¢lanice
OEBS-a “prepoznaju vaznost pluralizma u pogledu politickih organizacija”. Vidi i stav 196 Smjernica ODIHR-a i
Venecijanske komisije iz 2020. Smjernice ODIHR a i Venecijanske komisije o zakonskim propisima kojima se regulise
djelovanje politickih partija, drugo izdanje, u kojem se kaze da ,,treba izbjegavati zahtjev da gradaninu bude dozvoljeno
da potpise podrsku samo jednoj stranci, jer bi takva uredba uticala na njegovu /njeno pravo na slobodu udruzivanja”

U stavu 96 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije Smjernice ODIHR a i Venecijanske komisije o zakonskim
propisima kojima se regulise djelovanje politickih partija, drugo izdanje o regulaciji politi¢kih partija stoji: ,,Iako se liste
potpisa mogu provjeriti u svrhu verifikacije, iskustvo je pokazalo da se ova praksa moze i zloupotrijebiti. Ovakve procese
stoga treba pazljivo regulisati, predvidjeti objavljivanje spiskova i precizirati ko ima pravo da ih osporava i po kom
osnovu”

DIK je verifikovao potpise dok nije dostigao zakonski propisani broj vazeéih potpisa; preostali potpisi nisu provjereni.
Ako je DIK utvrdio da je bira¢ ve¢ dao podrsku ranije registrovanom kandidatu, valjanim se smatrao samo potpis prvog
verifikovanog kandidata.

Tuzilastvo je javno saopStilo da ¢ée ispitati ove prituzbe. Medutim, izborni zakon ne predvida odgovornost za
falsifikovanje potpisa podrske. Slicne istrage pokrenute nakon predsjednickih izbora 2018. zatvorene su Cetiri godine
kasnije zbog isteka rokova.
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javnih izjava da namjeravaju da uéestvuju na izborima. ** Zakon ne daje DIK-u nadleznost da vrsi takve
upite i propisuje samo verifikaciju DIK-a isklju¢ivo na osnovu dokumenata izdatih u MUP-u. ¥

Dana 18. februara, DIK je odbio potvrditi kandidaturu g. Spajic¢u, pozivajuéi se na kontradiktorne podatke
u vezi sa njegovim drzavljanstvom i prebivalisStem, uprkos dostavljenoj dokumentaciji koja je propisana
zakonom>® Odluka DIK-a o odbijanju da potvrdi kandidaturu g. Spaji¢a nije u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom; 7 a nadin na koji je tretirana prijava njegove kandidature je u suprotnosti sa
medunarodnim standardima.*® DIK nije ponudio g. Spaji¢u rok od 48 sati da ispravi nedostatke u prijavi,
kako je propisano zakonom, dok je to ucinio za cCetiri kandidata sa nedostacima u dokumentaciji za
imenovanje.>’

Sve u svemu, odbijanje potvrdivanja kandidature od strane DIK-a gospodinu Spaji¢u, nedosljednost u
donoSenju odluka 1 nedostatak transparentnosti u verifikaciji potpisa podrske i drugih dokumenata za
kandidaturu znac¢ajno su umanjili inkluzivnost procesa potvrdivanja kandidata i uticali na povjerenje u
organe za sprovodenje izbora. Kandidaturu je prijavilo ukupno devet potencijalnih kandidata. *° DIK je
jednoglasno registrovao sedam kandidata, uklju¢ujuéi jednu Zenu, a dvijema je odbijena registracija. *!

Ambijent u kome se odvijala kampanja

Osnovne slobode su postovane, a kandidati su mogli da dopru do birackog tijela. Po zakonu, potencijalni
kandidati su mogli zapoceti kampanju nakon raspisivanja izbora, ali su mogli voditi kampanju u medijima
tek nakon §to ih potvrdi DIK. Pravila kampanje zabranjuju vjerskim organizacijama izmedu ostalih da
vode kampanju u ime ili za politicke potrebe stranke ili kandidata.** Posebne odredbe propisa o kampanji
takode se primjenjuju na kampanju na drustvenim mrezama ukljucujuéi zabranu i netolerantnog jezika od

3 DIK je ve¢inom od Sest glasova donio odluku da se od Republicke izborne komisije (RIK) Srbije zatrazi informacija da

li Andrija Mandi¢ i Milojko Spaji¢ imaju prebivaliste i da li su upisani u biracki spisak u Srbiji. RIK Srbije je 14. februara
odgovorio da g. Mandi¢ nije pronaden u njihovoj evidenciji, dok g. Spaji¢ ima prijavljeno prebivalite u Srbiji. Prema
navodima srpskih vlasti, g. Spaji¢ je 15. februara podneo zahtev za odricanje od srpskog drzavljanstva i prebivalista.

U drugim slucajevima, ukljucujuéi i razmatranje zahtjeva OIK-a za instrukcije o primjeni zakona, stav DIK-a je bio da
ne preduzima radnju koja nije predvidena zakonom.

U odluci DIK-a kojom je odbijena kandidatura navedeno je da g. Spaji¢ formalno ispunjava uslove za kandidaturu i da
je dostavio svu zakonski trazenu dokumentaciju, ukljucujuéi i potreban broj vazecih potpisa, potvrde o drzavljanstvu i
prebivaliStu, ali napominje da su dokazi kontradiktorni jer su srpski organi vlasti obavijestili DIK da ima i prebivaliSte
u Srbiji.

Clanom 2 Zakona o drzavljanstvu propisano je da se ,,crnogorskim drzavljaninom u postupku pred organima Crne Gore
smatra drzavljanin Crne Gore koji ima status drzavljanstva iu drugoj drzavi, osim ako medunarodnim ugovorima nije
drugacije odredeno®. Ustav, izborni zakon i ZIP ne predvidaju nikakva ogranicenja u pogledu birackog prava za nosioce
bilo kojeg drzavljanstva osim crnogorskog.

38 Stav 15 Opsteg komentara Komiteta UN za ljudska prava (UNKLIJP) br. 25 na MPGPP iz 1996.Generalni komentar br
25 to the MPGPP navodi da ,,0sobe koje inac¢e imaju pravo da se kandiduju na izborima ne bi trebale biti isklju¢ene
nerazumnim ili diskriminatornim zahtjevima kao $to su obrazovanje, prebivaliste ili porijeklo, ili zbog politicke
pripadnosti®. Clan 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima EKLJP navodi da ¢e ,,uZivanje prava i sloboda navedenih
u ovoj Konvenciji biti osigurano bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik, vjera,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom , imovinski, rodeni
ili drugi status”.

Gospodinu Mandi¢u je ponudena moguénost da doda svoje ime koje nedostaje na listama podrske. G. Danilovi¢ i g.
Radulovi¢ su dobili priliku da prikupe nedostajuci broj vazec¢ih potpisa podrske, a posljednji i nedostajucu potvrdu grupe
biraca za imenovanje. G. Danilovi¢ je naveo da su potpisi nestali ili su izbrisani s lista za potpis koje je predao DIK-u, a
to pitanje je DIK proslijedio tuziocu.

Bilo je Sest prijedloga od strane politickih stranaka, jednog od strane koalicije i dva od strane grupa biraca.

4 Aleksa Beci¢ (Demokratska Crna Gora), Goran Danilovi¢ (Ujedinjena Crna Gora), Milo Pukanovi¢ (DPS), Andrija
Mandi¢ (Koalicija ,,Za buduénost Crne Gore*), Jakov Milatovi¢ (Europe Now), Jovan Radulovi¢ (grupa biraca),
Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ (SDP). Uprkos tome Sto mu je ponudena mogucnost od 48 sati, g. Matijasevi¢ nije
dostavio trazeni dokument i naknadno mu je odbijena potvrdivanje.

Prema zakonu, organizacije i subjekti na koje se zabrane odnose su i strane kompanije i pravna lica,anonimni donatori,
javne ustanove, preduzeca sa uceS¢em drzavnog kapitala, sindikati, NVO, kazina kladionice i drugi pruzaoci igara na
srecu.
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strane kandidata. Kandidati su imali pravo na jednak pristup javnim prostorima za organizovanje
kampanja 1 odredenim lokacijama za postavljanje promotivnog materijala i nisu prijavljene niti uocene
smetnje. Zakon ne zahtijeva da Stampani materijali za kampanju identifikuju svog sponzora, §to
ograni¢ava odgovornost za negativnu kampanju ili dezinformacije. +*

Kampanja je bila konkurentna, sa Cetiri kandidata koji su vodili aktivniju kampanju, ukljucujuéi i
aktuelnog predsjednika koji je kao i neki drugi kandidati obilazio zemlju odrzavajuéi otvorene skupove ili
zatvorene sastanke sa svojim pristalicama.** Ostali kandidati su bili manje vidljivi, dok je jedan, odnosno
gospodin Radulovi¢, bio vidljiv samo na druStvenim mrezama, $to je izazvalo zabrinutost medu
sagovornicima MMPI o njegovoj istinskoj namjeri da u€estvuje na izborima. Zbog potvrdivanja ve¢ 7.
februara, gospodin Mandi¢ je zapoceo kampanju viSe od tri sedmice ranije od ostalih. Nekoliko
sagovornika ODIHR MPI-a je takode navelo da su neki kandidati uc¢estvovali na predsjedni¢kim izborima
s primarnim ciljem da dobiju vidljivost za predstoje¢e vanredne parlamentarne izbore. Neke politicke
stranke koje nisu prijavile svoje kandidate, javno su podrzale kandidate.

Metode kampanje ukljucivale su posjete od vrata do vrata, postere i1 bilborde i oglasavanje na internetu.
Ucesnici su takode koristili drustvene mreZe kao platformu za kampanju.*> U nekim kampanjama su
funkcionisali i pozivni centri koji su pozivali telefonom i slali poruke bira¢ima, Sto su neki bira¢i dozivjeli
kao uznemiravanje.

Teme kampanje ukljucivale su vanjsku politiku i borbu protiv korupcije, ali se diskurs kampanje fokusirao
na li¢nosti nego na politike. Svi osim jednog kandidata izrazili su podrsku evroatlantskim integracijama
zemlje. Aktuelni predsjednik je istakao potrebu za kontinuitetom, dok su se opozicioni kandidati
uglavnom bavili pitanjima koja se ti¢u korupcije i ekonomije. Ton diskursa na internetu je uglavnom bio
neutralan, dok su zabiljezZeni neki slucajevi zapaljivog govora, koji se uglavnom odnosi na DPS. Dok je
kampanja generalno bila mirna, desili su se izolovani incidenti nasilja i uznemiravanja.*® U kampanjama
koje su posmatrali ODIHR LTO, Zene su bile nedovoljno zastupljene medu publikom sa izuzetkom jedne
kandidatkinje, kao govornice.*’ Jedina kandidatkinja na izborima koja je pod policijskom zastitom primila
je prijetnje preko drustvenih mreza, koje, u ovom trenutku istrazuje tuzilac.

Propisi o kampanji imaju za cilj da sprijece zloupotrebu drzavnih resursa u svrhe kampanje, ukljucujuci
uvodenje novih zapoSljavanja u javnom sektoru 1 zloupotrebu polozaja ili budzetskih sredstava, ali
dozvoljavaju zaobilaZzenje. * Agencija za sprjeGavanje korupcije (ASK), zaduzena za nadzor nad
regulativom kampanje, objavila je informaciju o zaposljavanju u javnom sektoru koja je uvedena nakon

43 Dana 20. februara, kada je DIK registrovao samo jednog kandidata, u Baru, Budvi, Kotoru i Podgorici pojavili su se

brojni neobiljezeni bilbordi sa antiizbornim sadrzajem. Na njima je slogan ,,Kunem se svojom ¢as¢u(Casti mi), npr.
“Poludjecu ako ¢ujem vise o izborima, ¢asti mi ”; sli¢ni oglasi su se pojavili na mrezi i na Facebook stranici (Facebook
starnica ). Nakon potvrdivanja, gospodin Beci¢ je naknadno usvojio isti slogan za svoju kampanju.

G. PBukanovi¢ je odrzao skupove u Andrijevici, Beranama, Danilovgradu, Igalu, KolaSinu, Kotoru, Mojkovcu, Plavu i
Ulcinju; g. Mandi¢ u Beranama, Buldvi, Danilovgradu i Pljelvju; Bec¢i¢ u Beranama, Budvi, Cetinju, Herceg Novom,
Kolasinu, Kotoru, Niksi¢u, Pljevljima; g. Milatovica u Beranama, Cetinju, Gusinju, Herceg Novom, Kolasinu,
Mojkovcu, Rozajama.

Misija je takoder pratila kampanju na druStvenim mreZzama brojnih aktera, ukljucujuci svih sedam predsjednickih
kandidata, na Facebooku, Twitteru i Instagramu..

Kancelarija Demokrata u Niksic¢u je 1. marta vandalizovana. Dana 10. marta, a uoci tribine na Cetinju, g. Milatovi¢ je
verbalno i fizi¢ki napadnut (ali ne i povrijeden), prije predizborne aktivnosti na Cetinju. Sto se ti¢e ovog drugogg u tom
slucaju, tuzilastvo je obavijestilo MMPI da je pokrenulo istragu protiv osam osoba.

ODIHR MPI je posmatrala 27 kampanja organizovanih u 16 opstina od strane 4 tkandidata.

Na primjer, postoji zabrana zaposljavanja nakon raspisivanja izbora, ali to ne ukljucuje nove ugovore o privremenim
uslugama sa bilo kojom javnom institucijom, a prema informacijama ASK-a postoji niz novih ugovora o privremenim
uslugama. Novi angazmani u javnim preduzecima nisu zabranjeni i ne prijavljuju se ASK-u. Poveéana potrosnja javnih
institucija u odnosu na prosje¢nu potro$nju u proteklih Sest mjeseci je zabranjena, ali propisi ne sprjecavaju u potpunosti
potro$nju koja indirektno favorizira kandidata, ukljucujuéi i humanitarne akcije.
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raspisivanja izbora, ali nije objavila zakljucke.* Neki sagovornici MMPI izrazili su zabrinutost zbog
zloupotrebe drzavnih resursa od strane politickih partija koje kontroliSu institucije koje se finansiraju iz
javnih sredstava. > ASK je do 14. marta primio 55 prigovora, koje je uglavnom podnijela organizacija
gradanskih posmatraca MANS, u kojima se navodi da drzavni organi nisu blagovremeno objavili trazene
sedmicéne izvjestaje o rashodima. ASK nije uputio nijedan od ovih slucajeva sudu, ali je po sluzbenoj
duznosti odlucio da sudu uputi 31 slucaj neprijavljenog ili nezakonitog zaposljavanja nakon raspisivanja
izbora, koji ostaju na ¢ekanju, a jedan navodni slucaj prikupljanja potpisa podrske u javnom preduzecu
uputio je tuziocu koji je odbacen.>!

Finasiranje kampanje

Pravni okvir za finansiranje kampanje ostao je nepromijenjen od kada je ZFPSIK usvojen 2020. Vecina
prethodnih preporuka ODIHR-a i dalje nisu uvazena, ukljucujuci proces provjere zakonitosti donacija,
koristenje kredita, efektivne sankcije za krSenje finansiranja kampanje i efikasan nadzor, naglaSavajuci
potrebu za sveobuhvatnom reformom zakonodavstva. Sve u svemu, nedostaci regulatornog okvira imali
su negativan uticaj na transparentnost i odgovornost za finansiranja kampanja.

Potvrdeni predsjednicki kandidati imaju pravo na javno finansiranje.>> Medutim, u skladu sa zakonom,
prva dodjela je podijeljena sedmicu prije dana izbora, $to ne doprinosi balansiranju finansijskih
moguénosti koje svaki kandidat ima u kampanji.>® Svaki kandidat moZe potrositi do 1,7 miliona eura, §to
je veoma visoka granica rashoda, koja takode ne podstice jednake uslove.>* Kandidati mogu primati
novCane i nenovCane donacije, dok su donacije iz razliCitih izvora, uklju¢uju¢i anonimne i strane,
zabranjene.”> U suprotnosti sa dobrom medunarodnim standardima , zakon nema regulativu o kampanji
trecih strana, koriS¢enju sopstvenih sredstava od strane kandidata, procesu uzimanja kredita 1 izveStavanju
o njima, kao i sveobuhvatnu metodologiju za procjenu nenovéanih donacija. 3

ASK je nadlezan za nadgledanje finansiranja kampanje. U skladu sa zakonom, svi kandidati su otvorili
namjenske bankovne rac¢une 1 podnijeli svoje dvonedeljne izvjestaje o donacijama, vecina vrlo blizu dana

¥ Agencija je od raspisivanja izbora do 11. marta saopstila da je u drzavnim institucijama primljeno 4.790 novih,

ukljucujuéi 192 ugovora na neodredeno, 2.344 na odredeno i 2.240 ugovora o radu.

Vlada je 23. februara objavila da drzavna elektroprivreda EPCG ponovo otvara Zeljezaru Niksi¢ i planira da zaposli oko
500 radnika.

Povod za slucaj bio je snimak ekrana koji je objavio list Pobjeda, a koji je doveo do tvrdnji da zaposleni u kompaniji
Solar, podruznici drzavne elektroprivrede, prikupili su potpise podrske za buducéeg kandidata.

Za ove izbore dodijeljeno je 884.549 eura svim kandidatima zbirno; 20 posto (176.909 eura) raspodjeljuje se podjednako
na sve kandidate u roku od deset dana od usvajanja konacne liste kandidata, dok se 80 posto rasporeduje nakon izbora
kandidatima koji su dobili vise od tri posto glasova, srazmjerno broju dobijenih glasova. .

U stavu 239 Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2020. Smjernice ODIHR a i Venecijanske komisije o
zakonskim propisima kojima se regulise djelovanje politickih partija o regulaciji politickih partija navodi se da ,,dodjela
treba da se desi dovoljno rano u izbornom procesu kako bi se osigurale jednake moguénosti tokom cijelog perioda
kampanje*.

4 Stav 19 Opsteg komentara br. 25 MPGPP-a iz 1996. Opsti komentar br 25 na MPGPP kaze da ,,razumna ogranicenja
troskova kampanje mogu biti opravdana kada je to neophodno kako bi se osiguralo da slobodan izbor biraca nije narusen
ili demokratski proces iskrivljen zbog nesrazmjernih troskova u ime bilo kojeg kandidata ili stranke.” Clan 9 Preporuke
Savjeta Evrope 2003(4) Preporuke Savjeta Evrope 2003(4). propisuje da drzave treba da razmotre usvajanje mjera kako
bi sprijecile prekomjerne potrebe za finansiranjem politickih stranaka, kao $to je uspostavljanje ogranicenja troskova za
izborne kampanje

Pojedinac moze donirati do 5.000 eura, a pravna lica, ukljucuju¢i politicke partije, do 20.000 eura. Anonimni, vjerski,
strani, drzavni i nevladini izvori, kompanije sa ugovorima o javnoj nabavci ne smiju donirati direktno ili preko tre¢ih
posrednika niti voditi kampanju u ime kandidata.

Vidi stav 8n(f) 2001 Preporuka Savjeta Evrope 2001 Preporuka Savjeta Evrope , stav 3a i 6 Preporuka Savjeta Evrope
2003(4) Preporuka Savjeta Evrope 2003(4) i stavi 210, 216, 226-227, 255-256 ODIHR i Smjernice Venecijanske
komisije o regulaciji politickih stranaka Smjernice ODIHR a i Venecijanske komisije o zakonskim propisima kojima se
reguliSe djelovanje politickih partija. Vidi takode stav 8(f) Preporuke 1516 (2001) Parlamentarne skupstina Savjeta
Evrope.
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izbora, zbog kasnije potvrdivanja kao kandidata. °” ASK-u, ASK je objavila samo 6 primljenih izvjestaja
o donacijama prije dana izbora, doprinoseci transparentnost donacija. U skladu sa rokom od 14. marta svi
kandidati su dostavili svoje izvjestaje o utrosku sredstava koje je ASK objavila u roku od 24 sata, kako
zakon nalaze.*® Kandidati su duzni da prijave svoje izdatke na drustvenim mrezama.>® Potrebni su samo
bankovni izvodi sredstava za kampanju, sa kona¢nim izvjesStajima 30 dana nakon izbora.

ASK nema istrazna ovla$¢enja; moZe samo traziti od relevantnih ministarstava da provjere da li su donatori
Potvrdeni glasaci, a ne osudeni za organizovani kriminal ili korupciju, ali mu nedostaju sredstva da
efektivno provjeri da li su donatori korisnici ugovora o javnim nabavkama®. U ustaljenoj praksi, ASK je
angazovala privatnu agenciju za prikupljanje informacija o rashodima na medijima, druStvenim mreZama
1 bilbordima, ali ASK ne namjerava da objavi njihove nalaze prije dana izbora. ASK je duzna da svoje
zakljucke o finansiranju kampanje objavi tek Sezdeset dana nakon objavljivanja rezultata izbora, $to nije
u potpunosti u skladu sa dobrom medunarodnom praksom.®! ASK moZe izricati sankcije kandidatima,
pokretati prekrSajne postupke protiv politickih subjekata i odgovornih lica drzavnih institucija, ali ne 1
protiv grupa gradana koje mogu predlagati kandidate. Medutim, ASK ne moze izre¢i sankcije za netacne
izvjestaje, Sto uz nedostatak istraznih ovlaS¢enja podriva mehanizme pozivanja na odgovornost politickih
subjekata za krSenja finansiranja kampanje.

Mediji

Medijsko okruzenje je raznoliko.Medijske kuce rade na ograniCenom trziStu oglasavanja, §to utiCe na
njihovu finansijsku odrzivost 1 ¢ini ih ranjivim na uticaj unutrasnjih i spoljnih korporativnih i politickih
interesa. Medijski pejzaz je polarizovan duz politickih linija. Televizija je i dalje glavni izvor informacija,
a slijede je online mediji. Sva Cetiri privatna TV kanala sa nacionalnom frekvencijom za emitovanje imaju
strane kompanije kao veéinske akcionare. %

Sloboda izrazavanja i sloboda medija su dobro zasticene zakonodavstvom. Zakonskim izmjenama
Kriviénog zakonika iz 2021. godine propisane su stroze kazne za napade i prijetnje novinarima zaposlenim
u medijima. Medutim, slu€ajevi prijetnji i zastraSivanja novinarima se i dalje deSavaju, a i1 dalje postoji
zabrinutost zbog dugotrajnog procesuiranja relevantnih slucajeva. Neki sagovornici MMPI izrazili su
zabrinutost zbog uslova rada i profesionalizma novinara, koji uti¢u na ukupan kvalitet informacija koje se
prezentuju javnosti.

57 Andrija Mandi¢ 8. februara; Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ 16. februara; Milo Pukanovi¢, 27. februara; Aleksa Becic,

28. februar; Goran Danilovi¢ i Jakov Milatovi¢ 1. marta, a Jovan Radulovi¢ 4. Marta U svojim prvim objavljenim
izvestajima o donacijama, g. Mandi¢ je prijavio donacije u ukupnom iznosu od 35.000 evra, g. Pukanovi¢ je prijavio
13.300 eura, g. Milatovi¢ 9.260 eura, gda Vuksanovi¢ Stankovi¢ 5.000 eura, g. Be€i¢ je prijavio da nema donacija.
Aleksa Beci¢ je prijavio rashode u iznosu od 151.818 eura; Goran Danilovi¢ 880 eura; Milo Pukanovi¢ 203.770 eura;
Andrija Mandi¢ 182084 eura; Jakov Milatovi¢ 44980 eura, Jovan Radulovi¢ prijavio da nema rashoda i Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢ 18.065 eura.

Prema informacijama dostupnim na Meta Ad Libraries,za neke kandidate na Facebooku su platile politicke stranke koje
su ih predlozile, ukljucujuéi i prije njihovog potvrdivanja.

ASK je obavijestio MMPI, uklju¢ujuéi ministarstva unutrasnjih poslova, pravde i finansija, da Ministarstvo finansija ne
vodi bazu podataka o ugovorima o javnim nabavkama i moze samo unakrsno da provjerava imena donatora sa imenima
direktora kompanija sa javnim ugovorima, ali ne i imena vlasnika i akcionara.

Stav 194. i 206. Smjernica ODIHR-a i Venecijanske komisije o regulaciji politickih partija Smjernice ODIHR a i
Venecijanske komisije o zakonskim propisima kojima se regulise djelovanje politi¢kih partija kazu da je ,,transparentnost
vazna jer javnost ima pravo da bude informisana. Biraci moraju imati pristup relevantnim informacijama o finansijskoj
podrsci politickim strankama kako bi ih smatrali odgovornim. To zahtijeva blagovremeno objavljivanje finansijskih
izvjestaja u formatu razumljivom za $iru javnost”.

Vijesti TV i Nova TV u 51, odnosno 100 posto vlasniStvu su United Media u vlasniStvu United Group registrovane u
Holandiji, a na ¢ijem je &elu srpski medijski mogul Dragan Solak. Prva TV je u potpunom vlasnistvu Kopernikus
Montenegro B.V. registrovane u Holandiji i sestrinski je TV kanal Prve Srpske TV koji posluje u Srbiji. Adria TV jeu
vlasni§tvu dva drzavljana Srbije.
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Pravni okvir za medije je sveobuhvatan. Posljednji put je izmijenjen 2020. godine, a trenutno se razmatra
novi set nacrta medijskih zakona kako bi se dodatno uskladio sa propisima EU. Elektronski mediji su
prvenstveno regulisani Zakonom o elektronskim medijima (ZEM), dok se Stampani i mediji na internetu
oslanjaju na samoregulaciju. IzvjeStavanje o izbornoj kampanji od strane javnih 1 privatnih emitera
regulisano je izbornim zakonom, ZEM-om i relevantnim propisima koje donosi Agencija za elektronske
medije (AEM). Po zakonu, bira¢i imaju pravo da budu informisani o politickim platformama svih
kandidata, a javni i privatni mediji su duzni da ih izbalansirano prate. IzvjeStavanje o kampanji treba biti
predstavljeno u izbornim blokovima vijesti jasno odvojenih od ostalih informativnih programa. Plac¢eno
oglasavanje je dozvoljeno pod jednakim uslovima i bez vremenskih ograniCenja, pod uslovom da je
oznaceno kao plaéeno.® Javni servis Radio-televizije Crne Gore (RTCG) je u obavezi da ponudi besplatno
vrijeme i ravnopravno pokrivanje izbora, kao i da organizuje izborne debate.

Umjesto nezavisnog regulatornog tijela za medije, izborni zakon predvida ad hoc Skupstinski odbor za
pracenje primjene Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na medije koji ¢e
nadgledati pracenje kampanje od strane svih medija, ovaj Odbor nije formiran ni za sadaSnje ni prethodna
tri izbora. AEM, regulatorno tijelo za elektronske medije, ima mandat za razradu medijskih propisa
vezanih za izbore i1 odluivanje o prigovorima. Medutim, AEM nema mandat da nadgleda poStovanje
izbornog zakona od strane emitera. Kao rezultat toga, odredbe izbornog zakona koje se odnose na medije
se ne sprovode. ® Njegova ovlaiéenja za sankcionisanje su ograni¢ena ili na izdavanje upozorenja
elektronskim medijima ili na oduzimanje njihove dozvole za emitovanje.®® Pozitivno je to da je AEM je
prvi put objavio preliminarni izvjestaj o monitoringu medija uo¢i izbornog dana, 13. marta.®’

Pra¢enje medija od strane ODIHR-a pokazalo je da je javni emiter ispoStovao zakonski uslov da
kandidatima ponudi besplatno vrijeme emitovanja i jednak pristup izvjestavanju o izborima.®® Medutim,
to nije pozitivno doprinijelo omogucavanju bira¢ima da donesu informisani izbor zbog odluke da ve¢inu
svog izvjeStavanja o izborima, ukljucujuéi intervjue sa kandidatima, emituje na RTCG TV kanalu
Skupstine, koji ima malu gledanost. Stavise, na svom glavnom TV kanalu, RTCGI, gotovo da nije
izvjesStavao o predizbornoj kampanji ili uredniStvu, osim $to je odrzao dvije izborne debate koje su
propisane zakonom. ° Uprkos zakonskoj zabrani, neki lokalni javni emiteri emitovali su placene politicke
reklame koriste¢i prednost odsustva bilo kakvog institucionalnog tijela ovlastenog da ih sankcionisSe.

Privatni TV kanali doprinijeli su informisanju biraca u razli¢itim formatima, ukljucujuci vijesti, emisije
sa gostima, intervjue i izborne debate. Televizija Vijesti je ponudila prili€no izbalansirane vijesti i
organizovala intervjue sa kandidatima, kao i1 izbornu debatu. Prva TV i Adria TV ispoljile su jasnu
pristrasnost u korist Andrije Mandica, daju¢i takmicaru 49, odnosno 50 odsto izveStavanja u vijestima. £

63 ZFPSIK zahtijeva od svih subjekata koji planiraju da ponude placeni politicki oglas da objave cjenovnik i dostave ga

ASK-u u roku od deset dana od raspisivanja izbora. Ukupno 63 subjekta, ukljucujuci elektronske, Stampane i medije na
internetu, dostavili su svoje cjenovnike ASK-u za ovu izbornu kampanju, ali i ne sve u okviru zakonskih rokova.
Zakon predvida najmanje 200 sekundi besplatnog emitovanja dnevno i tri minuta izvjestavanja o izbornoj kampanji dva
puta dnevno za svakog kandidata.

AEM prati uskladenost elektronskih medija sa ZAM-om, propisima AEM-a i drugim relevantnim podzakonskim aktima,
ali ne i sa izbornim zakonom.

U skladu sa zakonom, 34 emitera su obavijestila AEM o svojoj namjeri da prate izbornu kampanju. AEM je izvrsio
sveobuhvatan medijski monitoring 17 TV kanala i nasumi¢no pracéenje svih emitera koji prate izbore.

AEM je do ovog datuma pokrenuo 19 postupaka po sluzbenoj duznosti za utvrdene prekrsaje i naznacio da su TV Srpska
i Jadran TV pratile kampanju, a da nisu dostavile AEM-u svoj plan pokrivanja u skladu sa izbornim zakonom.

o8 ODIHR MPI je pratio uzorak od sedam TV kanala: RTCG 1, Vijesti TV, Prva TV, Adria TV i E TV pracene od 18 do 24
sata, kao 1 izborno pracenje RTCG2 i Parlamenta RTCG. ODIHR MPI je takode pratila sadrzaje vezane za izbore u tri
medija na internetu: Vijesti, CDM i Borba. .

Za ovu kampanju RTCG je bilopotrebno odrzati dvije izborne debate. Na prvoj debata su u¢estvovali svi kandidati, osim
gospodina Radulovi¢éa. RTCG je otkazala drugu zakazanu debatu, nakon §to su Pukanovi¢ i Mandi¢ odluéili da ne
ucestvuju. Ostali kandidati su odbili da ucestvuju u alternativnom formatu koji je ponudila RTCG. g. Pukanovi¢ i G.
Mandi¢ su otkazali uc¢esce jer su odlucili da unaprijed snime debatu jedan na jedan koja je emitovana na dva privatna
TV kanala u isto vrijeme kada bi se vodila debata o RTCG.
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TV je najvise izvjeStavala o kandidatu Milu Pukanovi¢u sa 35 posto vijesti, a slijedi ga Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢ sa 22 posto. Andrija Mandi¢ Cije jepotvrdivanje kandidature zavrSeno oko tri
sedmice prije drugih kandidata i mogao poceti kampanju u medijima, kupio je 76 posto placene reklame
na prac¢enoj privatnoj TV. Informativna internet stranica Borba, koju prati ODIHR EOM, objavila je i
ponovo objavila tri istrazivanja javnog mnjenja iz neprovjerljivih izvora koja su predstavila dva konkretna
kandidata, g. Pukanovic¢ai g. Mandi¢, kao favoriti.

Strani TV kanali iz regiona, koji emituju program na istom jeziku ili jezicima slicnim nacionalnom jeziku,
lako su dostupni javnosti na kablovskoj televiziji, u skladu sa zakonom. " Ovo je izazvalo zabrinutost
nekih sagovornika MMPI -a o potencijalnom uticaju njihovog programa na izbornu kampanju. Strani TV
kanal je 27. januara obavijestio AEM da planira da ponudi pla¢eno vrijeme za emitovanje kandidatima na
predsjednickim izborima u Crnoj Gori. ' AEM je obavestio ODIHR MPI da su, na osnovu praéenja, strani
TV kanali iz regiona do sada ponudili prili¢no ograni¢eno izvestavanje o ovim izborima. 2

RjeSavanje izbornih sporova

DIK i OIK, Ustavni sud i ASK su glavne institucije koje imaju nadleZnost za rjeSavanje izbornih sporova.
Nekoliko kljuénih aspekata mehanizama za rjeSavanje sporova nisu uskladeni sa medunarodnim
standardima i dobrom praksom, ukljucuju¢i ograni¢enja u pogledu pravnog statusa i ograni¢enja
mogucnosti Zalbe na odluke o potvrdivanju kandidata i rezultatima izbora. nekoliko sagovornika MIPM-
a je navelo da su navedene institucije s podlozne politicCkom uticaju, zbog nedostatka sigurnosti mandata
ili mehanizma imenovanja.

Ustavni sud ima mandat da preispita neke odluke DIK-a, ali zakon ne predvida sudsko preispitivanje
vecine vrsta odluka izbornih komisija, ukljucujucéi i one kojima se usvajaju prigovori i potvrde kandidati.
4 Ovo bi moglo ostaviti aktere na izborima bez moguénosti za pravnu zastitu, suprotno paragrafu 5.10
OEBS-ovog dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine.”® Po zakonu, u slu¢aju nepravilnosti koje uticu
na izborne rezultate, Ustavni sud moze ponistiti rezultate u cijelosti ili djelimi¢no. Medutim, prema DIK-
u i sudu, odluke OIK-a i DIK-a o rezultatima izbora predstavljaju samo aritmeticke. Po zakonu, u slu¢aju
nepravilnosti koje uticu na izborne rezultate, Ustavni sud moze rezultate ponistiti u cijelosti ili djelimic¢no.
Medutim, prema DIK-u i sudu, odluke OIK-a i DIK-a o rezultatima izbora predstavljaju samo aritmeticku

n Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU iz 2007. godine, Sporazum o stabilizaciji i

asocijaciji izmedu Crne Gore i EU ,Crna Gora je uskladila svoje zakonodavstvo sa Direktivom 2010/13/EU usvajanjem
Zakona o elektronskim medijima (ZEM), u kojem se navodi ,,Crna Gora obezbjeduje slobodu prijema i ne ograni¢ava
reemitovanje audiovizuelnih medijskih usluga iz drzava ¢lanica Europske unije i drugih europskih zemalja na svojoj
teritoriji.”

Naime, TV kanal Pink M, registrovan u Srbiji. Placeno oglasavanje na ovom TV kanalu kupio je samo gospodin Mandié.
2 AEM je obavijestio ODIHR MPI da prati Pink M TV i Happy TV, obje registrovane u Srbiji.

7 U Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore 2022 godinu
navodi se da je ,,potrebna ¢vrsc¢a posvecenost da bi se osigurala puna i efektivna nezavisnost, integritet i nepristrasnost
crnogorskog pravosudnog sistema “.

Zakon navodi da se na radnje, necinjenje OIK-a i odluke OIK-a i DIK-a kojima se prituzbe odbijaju ili odbijaju, moze
uloziti zalba. Prema tumacenju DIK-a i Ustavnog suda, druge vrste odluka, ukljucujuéi odluke OIK-a i DIK-a kojima se
prihvataju zalbe, kao i nerade DIK-a, ne mogu se osporavati. Stav II 3.3.a Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima
Venecijanske komisije Savjeta Evrope Kodeks dobre prakse naglasava da ,,u svakom slucaju, kona¢na zalba sudu mora
biti moguca.

Stav 5.10 Kopenhaskog dokumenta OEBS-a iz 1990. propisuje pravo svakoga na ,.efikasna sredstva za obestecenje
protiv administrativnih odluka, kako bi se garantovalo poStovanje osnovnih prava i obezbedio pravni integritet.
Preporuka Savjeta Evrope 2003(4) Preporuka Savjeta Evrope 2003(4) navodi da ,,[s]udska revizija treba biti dostupna
barem fizickim i pravnim licima u pogledu upravnih akata koji direktno utic¢u na njihova prava ili interese. Drzave ¢lanice
se podstic¢u da ispitaju da li pristup sudsko preispitivanje ne bi trebalo biti otvoreno za udruzenja ili druga lica i tijela
ovlastena za zastitu kolektivnih interesa ili interesa zajednice."
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tabulaciju i na njih se ne moze uloziti zalba.”® Dok bira¢i i kandidati mogu podnijeti prigovore DIK-u ili
OIK-ima, suprotno prethodnoj preporuci ODIHR-a Prigovori Ustavnom sudu bira¢i mogu podnijeti
prigovor samo zbog povrede njihovog pojedinacnog birackog prava.

DIK razmatra Zalbe na javnim sjednicama, dok Ustavni sud razmatra izborne Zalbe na zatvorenim
sjednicama i1 ne daje stranama u sporu priliku da budu saslusane, suprotno medunarodnim standardima 1
prethodnoj preporuci ODIHR-a’’. DIK je na svojoj internet stranici objavio odluke o Zalbama, ¢ime je
poboljsala transparentnost.

DIK je prije dana izbora primio pet prigovora, a Cetiri je odbacio kao nenadlezan i jednu odbio. 7®
Posmatrano razmatranje prigovora odvijalo se na otvorenim sjednicama DIK-a i ¢lanovima je data prilika
da se upoznaju sa iznesenim pitanjima. Ustavni sud nije imao neophodan kvorum do 27. februara, §to je
prakticno liSilo pravnog lijeka zainteresovane strane, ukljucuju¢i kandidata kome je odbijena
registracija.”’ Nakon obezbjedenja kvoruma, Sud je primio 11 Zalbi, ukljuéujuéi i odluku DIK-a o provjeri
drzavljanstva nekih kandidata i odbijanju potvrdivanja kandidata.®® Dva prigovora DIK-u i pet Zalbi
Ustavnom sudu podnesene su protiv kvalifikacije aktuelnog predsednika za tre¢i mandat. Medutim, sud
je dao prioritet nerijeSenim predmetima sa opstinskih izbora, ostavljajuci predsjednicki izborni proces bez
sudske revizije.®! Nadalje, zakon ne osigurava brzu sudsko preispitivanje, jer sud moze produZiti proces
na neodredeno vrijeme.*?

ASK prima prigovore o zloupotrebi drzavnih resursa, uklju¢ujuéi nezakonito kori§¢enje drzavnog budzeta
1 uvodenje novog zaposljavanja u javnom sektoru tokom izbornog perioda. Po prigovorima, kao i po
sluzbenoj duznosti, ASK ima Siroku diskrecionu mo¢ da odlucuje da li ¢e predmet uputiti PrekrSajnom
sudu. lako je zakonom dozvoljeno, ASK ove slucajeve razmatra in camera i nije objavio nikakvu
informaciju o tome da li je predmete proslijedio sudu, ograni¢avajuéi transparentnost. U zakonu nedostaje
jasnoéa o tome ko moze uloziti Zalbu na odluke ASK Upravnom sudu®’, a neki sagovornici MMPI su
naveli da ASK ima selektivan pristup u odluc¢ivanju koje slucajeve ¢e istraziti, uzimajuéi u obzir manje i

76 Stav 11.3.3.3.f Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope Kodeks dobe prakse

predvida da ,,svi kandidati i svi biraci Potvrdeni u doti¢noj izbornoj jedinici moraju imati pravo Zalbe; Za zalbe biraca
na rezultate izbora moze se utvrditi razuman kvorum,

Ustavni sud odrzava usmenu salusanja i javne sjednice ,,ako smatra da je to potrebno za javni interes®. Stav 12. OEBS-
ovog Kopenhagenskog dokumenta iz 1990. 1990 OEBS Kopenhaski dokument predvida da se ,,postupak moze voditi
samo zatvoreno u javnosti u okolnostima koje su propisane zakonom i u skladu sa obavezama prema medunarodnom
pravu i medunarodnim obavezama“. Smjernica 11.3.3.h Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije Savjeta Evrope Kodeks dobre prakse kaze da ,,pravo podnosioca predstavke na saslusanje koje ukljucuje obje
strane mora biti zasticeno®.

Dvije zalbe na potvrdivanje kandidata aktuelnog predsjednika, jedna se odnosi na zakasnjelo objavljivanje odluke DIK-
a o potvrdivanju kandidata, jedna na uslov dugog prebivanja za kandidovanje i jedna protiv sastava birackog odbora
PES je obavijestio ODIHR MPI da nije osporio odluku DIK-a kojom je odbijena potvrdivanje g. Spaji¢a zbog nedostatka
kvoruma Ustavnog suda.

Pet protiv podobnosti aktuelnog kandidata da se kandiduje za tre¢i mandat, dva protiv istrage DIK-a drzavljanstvu,
dva protiv akcija DIK-a u vezi sa zahtjevima za kandidaturu dva potencijalna kandidata g. Mandi¢ i g. Danilovi¢ jedan
o uskracivanju registracije DIK-a gospodinu Matijasevicu, a jedan o DIK-u i Odluka kojom se odbija zalba

na sastav svih birackih odbora u Kolasinu.

Sudski pravilnik predvida da se predmeti razmatraju po redoslijedu podnosenja, ali dozvoljava sudu da prioritetno odredi
predmete sa kratkim zakonskim rokovima ili koji se odnose na ljudska prava. Oko 2.795 predmeta, ukljucujuci 27 vezano
za opStinske izbore 2022. godine, je na ¢ekanju pred Sudom.

Sud ima rok od 48 sati da odlIuci, nakon $to dobije informaciju o sluc¢aju od DIK-a, koji ima rok od 24 sata da odgovori.
Medutim, ne postoji zakonski rok u kojem sud moze zatraziti informacije od DIK-a, nakon §to dobije zalbu. .

Vrhovni sud je 2020. godine presudio da je organizacija civilnog druStva MANS koja je ulozila zalbu na Odluka ASK-
a nema pravni status jer nema pravni interes za administrativne sporove, obrazlazuci da

podnosioci prituzbe imaju pravni interes kada administrativni akt dovodi do promjene njihovog polozaja.
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manje politicke slucajeve u odnosu na ozbiljnije optuzbe za prekrSaje. PrekrSajni sud nema ubrzane rokove
u suprotnosti sa medunarodnim standardima. 34

UceS¢e nacionalnih manjina

Ustav garantuje ravnopravnost svih gradana i obezbeduje puna politicka, gradanska 1 socijalna prava za
,pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica“. Albanci, BoSnjaci i Hrvati su
dobro zastupljeni u politi¢kim strankama nacionalnih manjina, a takode su dobro integrisani u glavne
stranke. Romi, koji ¢ine jedan posto stanovniStva, nisu izri¢ito navedeni medu nacionalnim manjinama u
Ustavu, nemaju zastupljenost u Skupstinau 1 imaju ogranicen pristup obrazovanju biraca. 27. februara
Skupstina nije mogla da postigne dogovor o izboru sudije na poslednje prazno mjesto u Ustavnom sudu,
koji bi po dogovoru trebalo da bude sudija iz redova nacionalnih manjina.

Manjinske stranke nisu predlozile nijednog kandidata, ali su neke javno podrzale jednog ili drugog
kandidata. 3¢ Neki kandidati su odrzali skupove u mjestima gdje je koncentrisano stanovni§tvo nacionalnih
manjina. Neki sagovornici ODIHR-a ocijenili su da su postojece etnicke tenzije pogorsali politicki akteri
prije izbora i o¢ekivali su da ¢e se nakon toga splasnuti.

Izborni materijal, ukljucujuéi obrasce za prikupljanje potpisa, biracke spiskove i dvojezi¢ne glasacke
listice (crnogorski i1 albanski), stavljeni su na raspolaganje na svim birackim mjestima u dvije opStine
(Tuzi i Ulcinj) 1 na nekim birackim mjestima u tri opstine (Bar, Gusinje, Rozaje), gdje Albanci prelaze pet
odsto stanovnistva.

Domacdi i medunarodni posmatraci

Zakon predvida gradansko 1 medunarodno posmatranje izbora. Za ove izbore, akreditovane organizacije
civilnog drustva pratile su razliCite aspekte izbornog procesa, ukljucujuéi okruzenje kampanje,
finansiranje i medijsko praéenje izbora.®” DIK je akreditovao &etiri grupe gradanskih posmatraca s 346
posmatraca i Sest medunarodnih organizacija s 216 posmatraca. Prema zakonu, predstavnici nevladinih 1
medunarodnih organizacija imaju pravo posmatranja svih faza izbornog procesa i nesmetan pristup svim
nivoima izborne administracije.

Na ovim izborima civilno drustvo i medunarodni posmatraci nisu imali priliku posmatrati proces provjere
potpisa podrske biraca u DIK-u. Na zahtjev DIK-a za davanje miSljenja, Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama obrazloZila je odbijenicu potrebom zastite li¢nih podataka.®
Ovakav pristup nije u skladu s dobrom medunarodnom praksom koja naglasava transparentnost kao jedno
od klju¢nih nacela organizacije izbora.®

8 ASK ima 15 dana da odlugi da li ée pokrenuti postupak i dodatnih 15 dana za prosljedivanje predmeta sudu, ako utvrdi

nepravilnosti. Stav 95 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Savjeta Evrope, Code of Good

Practice, preporucuje rok od tri do pet dana i za podnoSenje Zalbe i za donoSenje odluka..

Clanom 8. Ustava predvidena je srazmjerna zastupljenost nacionalnih manjina u sudovima, Drzavnom tuzilastvu i

Ustavnom sudu.

86 Na primjer, Bosnjacka stranka (BS), Hrvatska gradanska inicijativa (HGI), Demokratska romska stranka (DPR) i

Demokratska zajednica Albanaca (DUA) podrzale su gospodina Pukanoviéa. Stranka pravde i pomirenja (muslimanska

manjina) podrzala je gospodina Milatovica.

To su, izmedu ostalih, posmatraci iz Centra za demokratsku tranziciju (CDT), Centra za pracenje i istrazivanje (CeMI).

CDT je zatrazio uvid u potpisne listove za gospodina Mandi¢a. KDLJP i CeMI zatrazili su posmatranje procesa provjere

potpisa. DIK je sve zahtjeve uputio Agenciji za zastitu licnih podataka koja je dala negativno misljenje. DIK nije donio

nikakvu odluku o ovim zahtjevima do dana izbora

8 Vidi paragraf 68 Kodeksa dobre prakse Venecijanske komisije Kodeks dobe prakse koji kaze da ¢ée ‘“samo
transparentnost, nepristrasnost i nezavisnost o politicki motivisanoj manipulaciji osigurati pravilno upravljanje izbornim
procesom, od predizbornog razdoblja do kraja obrade rezultata”.
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Izborni dan

Izborni dan je protekao mirno, uz nekoliko izolovanih incidenata na birackim mjestima i oko njih”

Dok je period predizborne tiSine generalno poStovan od strane svih kandidata, na dan izbora. Osim toga,
oglasi za kampanje prevladavali su na drustvenim mrezama, koje ne podlijezu propisima o kampanji.
Generalno, gledano, proces na dan izbora bio je transparentan i dobro organizovan, ali posmatraci su
primijetili kako biraci nisu uvijek poStovali tajnost izbora. Nadalje, na nekim birackim mjestima, ili na
ulazu, primije¢eno je da predstavnici kandidata zapisuju ko je glasao, Sto je izazvalo zabrinutost glede
sposobnosti biraca da glasaju bez pritiska. Ukupno 40 posto ¢lanova BO-a na birackim mjestima koje je
posmatrao MMPI bile su zene, ukljucujuci 27 posto predsjednika BO-a.

Otvaranje birackih mjesta pozitivno je ocijenjeno u 65 od 70 opservacija. Sva osim pet posmatranih
birackih mjesta otvorena su na vrijeme ili sa malim zakasnjenjem. Neki proceduralni propusti zabiljezeni
su tokom priprema za glasanje, ukljucujuci nedodjeljivanje uloga clanovima BO-a (33 slucaja), te glasacke
kutije koje nisu zapecacene u prisustvu prvog biraca (7 slucajeva), a BO nije pravilno pecatirao (10
slucajeva).

Proces glasanja pozitivno su ocijenili posmatra¢i MMPI-a u 95 odsto posmatranja, Sto ukazuje na to da je
vecéina procedura glasanja u velikoj mjeri poStovana. Raspored birackih mjesta ocijenjen je kao adekvatan
za sprovodenje anketa u 97 posto opservacija. Medutim, posmatra¢i MMPI-a su primjetili da u vise od
polovine svojih zapazanja biracka mesta nisu bila dostupna za nezavisan pristup osobama sa invaliditetom,
a raspored birackih mesta nije bio pogodan za birace sa fizickim invaliditetom u 31 odsto posmatranja.

Izborni proces je takode dobro voden na skoro svim posmatranim biraCkim mjestima. OvlaS¢eni
predstavnici kandidata bili su prisutni na 82 odsto posmatranih bira¢kih mjesta, a posmatraci gradana bili
su prisutni na polovini posmatranih birackih mjesta koja su doprinijela transparentnosti procesa. U 5%
posmatranja, neovlas¢ene osobe su bile prisutne na birackim mestima.

Proceduralni nedostaci koje su primijetili posmatraci ukljucivali su BO-e koji ne zaokruzuju redni broj
biraca na birackom spisku (u 7 posto), UEID potvrda koja nije potpisana (u 6 posto) i slipovi i kontrolni
kuponi koji nisu stavljeni u naznacenu kutiju (u 8 posto). U 11 odsto posmatranja, posmatraci MMPI-a
primijetili su da je nekoliko biraa preusmjereno na druga biracka mesta, potencijalno povezana sa
preseljenjem i spajanjem birackih mjesta uoci ovih izbora. Dok su elektronski uredaji za identifikaciju
biraca UEID) generalno dobro funkcionisali, posmatraci MMPI-a su primjetili probleme sa UEID u 6
procenata posmatranih birackih mjesta.

Posmatraci MMPI -a su konstatovali da tajnost glasanja nije osigurana u brojnim slu¢ajevima. Tajnost
glasanja nije osigurana kao rezultat rasporeda birackih mjesta, uklju¢ujuci pozicioniranje glasackih mjesta
(8 posto) i u 2 posto zapazanja tajnost glasanja je ugrozena od strane biraca koji ne oznacavaju svoje
glasacke listi¢e u tajnosti, ili ne sklapaju glasacke listi¢e ili ih pokazuju prisutnima, ili glasno izgovaraju
kako su glasali. Pored toga, u tri procenta, MMPI je posmatrao indikacije da glasaci fotografiSu svoje
oznacCene glasacke listi¢e. U nekim slucajevima kada su glasaci ugrozili tajnost svog glasanja, BO-i su
ponistili ove glasacke listi¢e, kako to nalaze zakon. Na nekoliko posmatranih birackih mjesta BO-i su
glasno najavljivali ime biraca koji su glasali, $to je zakonom zabranjeno.

Nakon zatvaranja, DIK je objavio preliminarnu izlaznost bira¢a na 61 odsto. DIK je obavijestio da nece
objavljivati djelimi¢ne preliminarne rezultate, ograni¢avajuéi transparentnost.

% Mediji su izvijestili o nekim izolovanim incidentima fizi¢kih napada i poremecaja mira unutar i izvan birackih mjesta u

Bijelom Polju i Savniku.Glasanje je obustavljeno u 6 BM u Savniku, nakon $to bira¢u koji je navodno registrovan nije
bilo dozvoljeno da glasa. Savnicki OIK nije formirao medije koji su do tada glasali 35 od 45 upisanih biraca. Tuzilac u
Savniku obavijestio je MMPI da je otvorena istraga protiv ¢lana BO-a koji je zaustavio glasanje zbog ometanja procesa.
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MMPI je ocijenila negativno prebrojavanje na 9 od 52 posmatrana biracka mjesta, uglavnom zbog toga
Sto BO nisu pratili mjere provjere $to ukazuje na nedovoljno razumijevanje procedura od strane ¢lanova
BO i potrebu za dodatnom obukom.Na polovini posmatranih birackih mjesta, podaci iz uredaja za
elektronsku identifikaciju biraca (UEID) nisu koriS¢eni od strane BO da bi se unakrsno uporedio broj
biraca koji su glasali.

Na preko jedne tre¢ine posmatranih mjesta, BO nisu sproveli bitne siguronosnih procedure za provjeru
prije otvaranja biracke kutije, ukljucuju¢i prebrojavanje neupotrebljenih listica , kontrolnih kupona,
potpisanih isjecaka i broj potpisa na birackom spisku, niz bitnih sigurnosnih procedura kako bi osigurali
integritet procesa. U 14 slucajeva, BO nisu upakovali 1 zapecatili neiskoris¢ene biracke listice prije
otvaranja glasacke kutije.U viSe od polovine ovih slu¢ajeva BO nisu unijeli ove brojeve u zapisnik o radu
BO prije otvaranja glasacke kutije. U 16 slucajeva BO nisu unakrsno uporedili zbir vazecih i nevazecih
listi¢a u odnosu na broj potpisa u BS.

Na pet posmatranih birackih mjesta , vise glasackih listi¢a je pronaceno u glasackoj kutiji nego $to je broj
potpisa na birackom spisku i BO su imali problema u popunjavanju zapisnika o radu BO na 7 posmatranih
birackih mjesta.

Tabeliranje je posmatrano u 22 OIK-a i ocijenjeno pozitivno u svima osim u tri.Ovlas¢eni predstavnici
kandidata su generalno bili prisutni dok su gradanski posmatraci bili saamo u jednoj OIK.Prevelika guzva
je primjecena od strane posmatraca medunarodne misije u 4 OIK-e , a loSa organizacija u dvije.

Takode su izvjestavali o dva primjera tenzija oko OIK-a . Proces tabeliranja je ocijenjen kao dobro
organizovan na skoro svim posmatranim mjestima, proceduralne omaske su uocene u nekim primjerima
ukljucujuci nedosljednonost u provjeravanju da li su zapisnici o radu BO u potpunosti piopunjeni i nekim
slu¢ajevima, zapisnici o radu BO se nisu u potpunosti poklapali.

Engleska verzija ovog izvjestaja je jedini zvanic¢ni dokument.
Nezvanicni prevod je dostupan na crnogorskom jeziku.
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INFORMACIJE O MISIJI T IZRAZI ZAHVALNOSTI

Podgorica, 20. Marta, 2023. — Ova izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima rezultat je zajednickog
nastojanja u kojem su ucestvovali Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
Skupstinaarna skupstina Savjeta Europe (PSSE) i Evropski Skupstina ( EP). Procjena je napravljena kako bi
se utvrdilo jesu li izbori u skladu s obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama i standardima za
demokratske izbore te s nacionalnim zakonodavstvom.

Gospodin Joe O’Reilly predvodio je izaslanstvo PSSE, a Tonino Picula izaslanstvo EP-a. G. Tamas Meszerics
je vodio ODIHR MPI, rasporedenu od 8. februara.

Sve institucije uklju¢ene u ovu medunarodnu misiju za posmatranje izbora (MMPI) prihvatile su Deklaraciju
o nacelima za medunarodno posmatranje izbora iz 2005. godine. Ova Izjava o preliminarnim nalazima i
zakljuccima dostavlja se prije zavrSetka izbornog procesa. Konacna procjena izbora djelimi¢no ¢e zavisiti o
sprovodenju preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuci tabulaciju i objavu rezultata, te rjeSavanje moguéih
prigovora ili zalbi nakon dana izbora. ODIHR ¢e izdati sveobuhvatni konacni izvjestaj, ukljucujuci
preporuke za potencijalna poboljSanja, otprilike dva mjeseca nakon zavrSetka izbornog procesa. PSSE ¢e
predstaviti svoj izvjestaj u aprilu 2023.. EP ¢e predstaviti izvjestaj na predstoje¢em sastanku o Crnoj Gori
u Evropskom parlamentu .

The ODIHR MPI ukljucuje 13 stru¢njaka u glavnom gradu i 14 dugoro¢nih posmatraca rasporedenih Sirom
zemlje. Na dan izbora rasporedeno je 187 posmatraca iz 41 zemlje, ukljuujuéi 14 dugoro¢nih i 123
kratkoro¢na posmatraca koje je rasporedio ODIHR, kao i 23-¢lano izaslanstvo PSSE-a i 13-¢lana delegacija
Evropskog Skupstinaa. Otvaranje je posmatrano na70 birackih mjesta, a glasanje je posmatrano na 676 birackih
mjesta Sirom zemlje. Prebrojavanje je promatrano na 50 birackih mjesta, a tabeliranje u 22 opstinske izborne
komisije (OIK).

Posmatraci se zahvaljuju vlastima na pozivu da posmatraju izbore, a DrZzavnoj izbornoj komisiji i Ministarstvu
vanjskih poslova Crne Gore na pomo¢i. Takoder, zahvaljuju ostalim drzavnim institucijama, kandidatima,
politickim strankama i organizacijama civilnog drustva te predstavnicima medunarodne zajednice na saradnji.

Za ostale informacije molimo da kontaktirate:
e Tamas Meszerics, Sef ODIHR MPI u Podgorici(+382 20 610 000);
e Katya Andrusz, Glasnogovornica ODIHR-a (+48 609 522 266), or Goran Petrov, ODIHR -ov Savjetnik
za izbore, u Varsavi (+48 697 990 989);
e Bogdan Torcatoriu, Sekretar PSSE delegacije(+33 388 41 32 82, +382 63230913)
e Gonzalo de Mendoza Asensi, Administrator, Evropski Skupstina (+ 32 460 76 44 16)

ODIHR MPI Adresa:

Kosta's Hotel

Bul. Pera Cetkovi¢a 64

Office: +382 (0)20 610 000

e-mail: office@odihr.me

internet stranica https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/537026
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