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Kako prepoznati rasisticka

I ksenofobna krivicha djela

pocinjena iz mrznje

Krivicna djela pocinjena iz mrznje motivirana rasizmom i ksenofobijom mogu
imati razliCite oblike a njihova meta su osobe koje pripadaju razlicitim grupama
koje Zive Sirom regije koju pokriva OSCE. lako su neke zajednice posebno
ugrozene, bilo koja etni¢ka ili rasna grupa moze biti meta rasizma. Priroda ovih
kriviénih djela kreé¢e se od ispisivanja grafita do ubistava. Zrtvama i njihovim

zajednicama, kao i drustvu u cjelini, rasistiCka i ksenofobna krivicna djela
pocinjena iz mrznje Salju poruku o njihovoj nepozeljnosti. Postojanje ovakvih
krivicnih djela takoder ukazuje na opce trendove netrpeljivosti prema nekim
grupama. Svako moze igrati neku ulogu u suzbijanju ovog i svih drugih oblika
netolerancije. Ova broSura naglasSava efekte takvih djela i pruza smjernice za
prepoznavanje rasistickih i ksenofobnih krivicnih djela pocinjenih iz mrznje.

Nyamusi Nyambok iz Afro-Svedskog nacionalnog udruzenja (Afrosvenskarnas
Riksorganisation) govori tokom ODIHR-ovog sastanka o implementaciji
obaveza iz ljudske dimenziie, na radnoj sjednici o borbi protiv rasizma,
ksenofobije, netolerancije i diskriminacije u Varsavi, 20. septembra 2018.
(OSCE/Piotr Markowski)
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Stotine uCesnika na marsu koji su u San Francisku mladi organizovali protiv
anti-azijskog nasilia, 26. mart 2021. (Sheila Fitzgerald/Shutterstock.com)

Sta je kriviéno djelo
pocinjeno iz mrznje?

Krivicno djelo

+ motiviranost predrasudama
= kriviéno djelo pocinjeno

iz mrznje

e Krivitna djela pocinjena iz
mrznje sastoje se od dva
elementa: krivicnog djela
i motiviranosti predrasudama.

e Prvo, krivicna djela pocinjena
iz mrznje zahtijevaju pocinjenje
osnovnog kriviénog djela.
Drugim rije¢ima, pocinjeno
djelo mora biti kriviénim
zakonom utvrdeno kao
krivicno djelo. Ako nema
osnovnog krivicnog djela,
nema ni krivicnog djela
pocinjenog iz mrznje.

e Drugi element krivi€énog djela
pocinjenog iz mrznje je da
pocinitelj to djelo mora pociniti
sa odredenom predrasudom
kao motivom ili motivima
(poput predrasuda prema
invaliditetu, vjerskoj ili etnickoj
pripadnosti, boji koze i/ili rodu
zrtve). Prisustvo predrasude
kao motiva je ono $to razlikuje
krivicna djela pocinjena iz
mrznje od obi¢nih krivi¢nih
djela.

e Krivicno djelo pocinjeno
iz mrznje nastaje kada

se pocinitelj s namjerom
usmijeri na pojedinca ili
imovinu zbog jedne ili viSe
zastiéenih karakteristika ili
izrazi netrpeljivost prema
zastiéenoj karakteristici li
karakteristikama tokom
izvrSenja krivicnog djela.

Sta su rasisti¢ka

i ksenofobna krivicna
djela pocinjena iz
mrznje?

Rasisticka i ksenofobna
krivicna djela pocCinjena iz
mrznje su kriviéna djela
motivirana predrasudama
koje proizlaze iz rasizma ili
ksenofobije. Takva krivicna
djela su usmjerena na osobe,
imovinu ili udruzenja povezana
s ljudima ili grupama zbog
njihove stvarne ili percipirane
rase, etnickog porijekla, jezika,
migracijskog statusa itd.
Predrasuda se manifestira bilo
kroz odabir mete (npr. kulturni
klub koji posjecuju migranti) ili
kroz rasisti¢ku ili ksenofobnu
netrpeljivost koja biva izrazena
tokom izvrSenja krivicnog djela.
Rasisticka i ksenofobna krivicna
djela pocinjena iz mrznje mogu
biti usmjerena i protiv manjinskih
i protiv vecinskih grupa.

Rasisti¢ka i ksenofobna krivicna
djela pocinjena iz mrznje

mogu biti usmjerena i na

osobe ili imovinu zbog njihove
povezanosti, profesionalnog
djelovanja ili aktivizma

u oblasti borbe protiv rasizma

i ksenofobije, kao Sto su
organizacije civilnog drustva
koje rade s izbjeglicama i drugim
migrantima ili rasiziranim
manjinama.

Bilo koji pojedinac ili grupa,
bez obzira na rasno ili etni¢ko
porijeklo, moze biti zrtva
rasistickog i ksenofobnog



krivicnog djela pocinjenog iz
mrznje. Medutim, rasisticka

i ksenofobna krivicna

djela poc€injena iz mrznje
disproporcionalno su usmjerena
na manjinske zajednice
drugacije boje koze u odnosu
na vecinsko stanovnistvo,

npr. osobe africkog ili azijskog
porijekla te Rome i Sinte.

RasistiCka i ksenofobna kriviéna
djela pocinjena iz mrznje mogu
imati mnoge razli¢ite oblike.
Zrtve mogu biti meta zbog boje
koze, etnickog porijekla ili zato
Sto govore stranim jezikom.

Zene i muskarci na razlicite
nacine dozivljavaju rasisticka

i ksenofobna kriviéna djela
podinjena iz mrznje, zbog cega
je vazno naglasavati potrebu za
holisti¢kim i viSedimenzionalnim
pristupom rieSavanju ovih
krivicnih djela, uzimajuci u obzir
viSestruki identitet Zrtava.

Od 2002. godine, drzave Clanice
OSCE-a su se obavezale na
djelovanje protiv rasizma,
ksenofobije, diskriminacije

i netrpeljivosti, te prevenciju

i adekvatan odgovor na krivicna
djela pocinjena iz mrznje.

Kako prepoznati
rasistiCka i ksenofobna
kriviéna djela pocinjena
iz mrznje

Postoji viSe pokazatelja koji
mogu pomodi da se identificira
rasistiCka i ksenofobna
predrasuda u potencijalnom
krivicnom djelu pocinjenom iz
mrznje. Takvi pokazatelji, poznati
kao ,pokazatelji ili indikatori
predrasuda“, mogu navesti
nadlezne organe da to krivicno
djelo posmatraju kao rasisticko
i ksenofobno krivicno djelo
pocinjeno iz mrznje, te time
osiguraju reakciju prilagodenu
toj situaciji.

Sliedeca pitanja mogu pomoci

u identificiranju rasisti¢kih

i ksenofobnih kriviénih djela

pocinjenih iz mrznje:

e Da li zrtve ili svjedoci smatraju
da je incident motiviran
rasizmom i ksenofobijom?

e Dalije bilo komentara,
pisanih izjava, gesti ili grafita

koji upucuju na postojanje
predrasuda? To moze
ukljucivati koristenje rasistickin
i ksenofobnih uvreda, kliSeja,
stereotipa i predrasuda.

Da li napadnute prostorije
imaju profesionalni, pravni ili
kulturni znacaj, kao Sto su
udruzenje za borbu protiv
rasizma, kulturni klub i/ili
druga mjesta koja posjecuju
osobe odredenog rasnog/
etni¢kog porijekla ili izbjeglice
i drugi migranti?

Da li je ta lokacija ranije
napadana tokom nekog
rasistickog i ksenofobnog
incidenta ili krivicnog djela
pocinjenog iz mrznje? Da li je
uzrokovana Steta ukljucivala
ispisivanje rasistickih slogana?
Kakva je bila priroda nasilja?
Jesu li meta napada bili
simboli koji predstavljaju
odredene rasne/etnicke
grupe?

Da li je zrtva bila ,jasno
prepoznatljiva“ kao pripadnik
odredene rasne ili etnicke
grupe? Je li osumnijiceni
pripadnik drugacije etnicke ili
rasne grupe u odnosu na onu
kojoj pripada zZrtva?

Da li je zrtva bila izbjeglica ili
druga vrsta migranta? Da li je
napadnuta lokacija povezana
s osiguravanjem smjestaja za
izbjeglice i druge migrante,
kao $to je npr. skloniste?

Da li osumniji¢eni pripada
grupi koja promic¢e mrznju?
Tu bi mogle spadati razliCite
ekstremno desnicarske grupe
ili grupe koje poticu rasisti¢ku
i ksenofobnu netrpeljivost.
Da li su na licu mjesta gdje se
desilo krivicno djelo ili incident
pronadeni crtezi ili grafiti
simbola kao sto su, izmedu
ostalog, nacisticki simbol ili
keltski kriz?

Da li se incident desio na
neki znacajan datum, bilo za
pocdinitelja ili za pogodene
zajednice, bilo iz historijskih,
politickih ili vjerskih razloga”?
Da li se incident odnosio na ili
desio na podrudju postojeceg
ili ranijeg meduetni¢kog
sukoba?

Postoji i drugi jasan motiv?
Nepostojanje drugih motiva
takoder je razlog da se
razmotri motiviranost
predrasudama.

Rasisticka i ksenofobna krivicna
djela pocinjena iz mrznje trebaju
se pratiti i evidentirati kao
zasebna kategorija krivicnih
djela. Kada je pocinjeno
krivicno djelo motivirano
viSestrukim predrasudama,
svaka od predrasuda se mora
evidentirati i obraditi tokom
istrage i procesuiranja. Podaci
o rasistickim i ksenofobnim
krivicnim djelima pocinjenim

iz mrznje trebaju se prikupljati

i razvrstati prema rodu, kako

bi se bolje razumijelo u kojoj
mijeri su Zene a u kojoj muskarci
pogodeni takvim krivi¢nim
djelima i utvrdile odgovarajuce
mijere za njihovo suzbijanje.
Tokom istrage i rada na
rasistickim i ksenofobnim
krivicnim djelima pocinjenim iz
mrznje, vazno je imati na umu
moguce viSestruke identitete
zrtve (kao $to su vjerska ili
etnicka pripadnost i rod), jer

to moze imati znacajne razlike

u posliedicama po individualne
Zrve.

Prijavljivanje, sprjeca-
vanje i odgovor na
rasistiCka i ksenofobna
krivicna djela pocinjena
iz mrznje

Kao i sva druga krivicna djela
pocinjena iz mrznje, zrtve
nedovoljno prijavljuju rasisticka

i ksenofobna krivicna djela
podinjena iz mrznje, a nadlezni
organi ih nedovoljno evidentiraju

kao takve, iz brojnih razloga.
Time se otezava stvaranje
precizne slike 0 ovom problemu.

Efektivan pristup pravdi za

zrtve i dalje predstavlja kljucni
izazov kojim se drzave Clanice
OSCE-a trebaju pozabaviti.
Vlade imaju centralnu ulogu

u osiguravanju pristupa pravdi,
od pod&etne procjene potreba
Zrtava koju vrse policijski
sluZbenici do jamd&enija pruzanja
odgovarajuce zastite i podrske
svakoj Zrtvi. Nepotpune istrage
krivicnih djela pocinjenih

iz mrznje — ukljuCujudi

djela motivirana rasizmom

i ksenofobijom — mogu pogubno
uticati na zrtve i drustvo u cjelini.

Mnoga udruzenja civiinog
dru$tva koja se bore protiv
rasizma i ksenofobije prepoznala
su znacaj pracenja krivicnih djela
pocinjenih iz mrznje, izmedu
ostalog i kao zagovarackog
alata, i razvijaju svoje kapacitete
za pracenje kroz terenski rad

i online izvjeStavanje.

Da bi bili djelotvorni, policijski
odgovori i javne politike vlada
za suzbijanje rasistickih

i ksenofobnih kriviénih djela
pocinjenih iz mrznje moraju
se zasnivati na dokazima

i zvani¢nim podacima

o kriviénim djelima poc&injenim
iz mrznje, kao i izvjestajima
civilnog drustva i medunarodnih
organizacija. Povecan nivo

e Crnkinja, ¢lanica zakonodavne vlasti, ubijena je tako sto je
upucana i izbodena. Tokom ubistva su izvikivani rasisticki

slogani.

e Na jednog Senegalca su pocinitelji pucali dok se nocu
vozio ulicom na skuteru. Zrtva je pretrpjela povrede noge,
hospitaliziran je i morao je biti operiran.

e Nekoliko azilantkinja koje nose marame viSe puta su bile
izlozene ksenofobnim uvredama i gadane su predmetima.
Incidenti su se intenzivirali tokom muslimanskog svetog

mjeseca ramazana.

e DjeCak albanskog etni¢kog porijekla bio je izlozen ksenofobnim
i rasistickim uvredama i gurnut je pred autobus.

e Jedna grupa koja promic¢e mrznju prijetila je zaposlenicima
nekoliko organizacija civilnog drustva koje rade s migrantima i

izbjeglicama.

e Spomenik romskim Zrtvama koncentracionog logora iz Drugog
svjetskog rata vandaliziran je antiromskim natpisima.



javne svijesti o krivicnim djelima poc&injenim iz mrznje, zvani¢no
evidentiranje takvih krivicnih djela u drzavama ¢lanicama, mjere

za ohrabrivanje zrtava da prijavljuju ova krivicna djela, te prac¢enje

i izvjeStavanje civilnog drustva pomodi ¢e u detaljnijem rasvjetljavanju
rasprostranjenosti ovog problema, omogucavajuci stvaraocima
javnih politika da pronadu primjerene odgovore.

Sta vi mozete uéiniti?

Postoji niz organizacija koje mogu pomoci zrtvama krivi¢nih djela
podinjenih iz mrznje. Tijela za ravnopravnost, institucije ombudsmana
koje se bave diskriminacijom i organizacije civiinog drustva imaju
centralnu ulogu u suzbijanju kriviénih djela pocinjenih iz mrznje. Oni
sluze kao klju¢ne poveznice izmedu Zrtava, zajednica i lokalnih viasti.
Mozete kontaktirati vase lokalno udruzenje za podrsku zrtvama ili
instituciju ombudsmana, kao i organizacije navedene u nastavku,
kako biste saznali vise o rasistickim i ksenofobnim krivi¢nim djelima
pocinjenim iz mrznje.

e Evropski centar za prava Roma (ERRC): errc.org

e Evropska mreza protiv rasizma (ENAR): enar-eu.org

e Equinet — Evropska mreZa tijela za ravnopravnost:
equineteurope.org

e Medunarodni institut ombudsmana (IOl): theioi.org

e Evropska mreza drzavnih institucija za ljudska prava (ENNHRI):
ennhri.org

Vodic¢i ODIHR-a za krivicna djela pocinjena iz mrznje

ODIHR je objedinio dobre prakse drzava ¢lanica OSCE-a u
rieSavanju kriviénih djela pocinjenih iz mrznje i objavio ih kroz brojne
publikacije dostupne na nasoj web stranici:
https://www.osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime

ODIHR od 2006. godine prikuplja i objavljuje podatke o rasistickim
i ksenofobnim krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje. Saznajte viSe
o rasistickim i ksenofobnim kriviénim djelima poc&injenim iz mrznje

i 0 tome kako organizacije civilnog drustva mogu prijaviti incidente
ODIHR-u tako $to ¢ete posijetiti naSu web stranicu posveéenu
prijavljivanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje:
hatecrime.osce.org

Hate Crime Laws
A al Guide

Hate Crime Data-Collection
and Monitoring Mechanisms

A Practical Guide

osce
ODIHR

Preventing and
responding
to hate crimes

A resource guide for NGOs
in the OSCE region

Hate Crime Victims in the
Criminal Justice System

A Practical Guide

0sce
0SCE ODIHR
ODIHR

OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights
ul. Miodowa 10

00-251 Warsaw

Poland

Vise informacija:

Za detaljne informacije

o ODIHR-ovim inicijativama

za borbu protiv kriviénih djela
pocinjenih iz mrznje, te za pregled
svih resursa i publikacija, posjetite:
www.osce.org/odihr/tolerance  Tel.: +48 22 520 0600
Fax: +48 22 520 0605

E-mail: tndinfo@odihr.pl


http://www.osce.org/odihr/tolerance
http://www.errc.org/
https://www.enar-eu.org/
https://equineteurope.org/
https://www.theioi.org/
https://ennhri.org/
https://www.osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime
http://www.hatecrime.osce.org
https://www.osce.org/odihr/447028
https://www.osce.org/odihr/39821
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/36426

