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Sirom sveta iskustvo pokazuje da su napori da se
savlada korupcija uglavnom uzaludni ukoliko nije
obezbedena vladavina prava. Ukoliko sudije nisu ne-
pristrasne, profesionalne u radu i nezavisne, krivi¢-
no pravo ne moze da racuna na svoje najubojitije
oruzje u borbi protiv korupcije. Kad su same sudije
korumpirane, situacija je jo$ i gora. Nezavisnost sud-
stva potvrdena je i na medunarodnom nivou u Uni-
verzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i Medunaro-
dnoj konvenciji o gradanskim i politickim pravima.'

Osnovni principi nezavisnosti sudstva Ujedinjenih
nacija usvojeni su na Sedmom kongresu o spreca-
vanju kriminala i postupanju sa prestupnicima 1985.
godine. Poglavlje o nezavisnosti sudstva glasi:?

1. Nezavisnost sudstva treba da garantuje drza-
va i ona treba da bude utvrdena ustavom ili
zakonima. Duznost je svih viadinih i drugih
institucija da postuju nezavisnost sudstva i da
je se pridrzavaju.

2. Sudstvo treba da reSava predmete na nepris-
trasan nacin, na osnovu Cinjenica i u skladu sa
zakonom, bez ogranicenja, neprimerenih uti-
caja, navodenja, pritisaka, pretnji ili mesanja,
neposrednih ili posrednih, sa bilo kog mesta i
iz bilo kog razloga.

3. Sudstvo treba da bude nadleZno za sva pita-
nja koja su sudske prirode i da ima iskljucivo
pravo da odluci da li neko pitanje koje je pod-
neto sudu na resavanje spada u sudsku nad-
leZnost odredenu zakonom.

4. U sudskom postupku ne sme biti nikakvog ne-
prilicnog ili netrazenog mesanja, niti bi sudske
odluke smele da podlezu reviziji drugih orga-
na. Ovim nacelom se ne narusava mogucnost
ponovnog razmtranja sudskih odluka od stra-
ne samog sudstva, kao ni mogucnost ublaza-
vanja ili zamene kazni koje su izrekli sudovi od
strane nadleznih viasti, u skladu sa zakonom.

5. Svako ima pravo da mu sude redovni sudovi
ili tribunali koji koriste ustanovljene zakonske
procedure. Ne smeju se stvarati tribunali koji

ne Koriste valjano ustanovijene zakonske pro-
cedure radi preuzimanja nadleznosti redovnih
sudova i sudskih tribunala.

6. Nacelo nezavisnosti sudstva ovilascuje i uslov-
liava sudstvo da obezbedi da se procesi spro-
vode pravicno i da se postuju prava strana u
postupku.

7. Svaka drZzava Clanica duzZna je da obezbedi
sudstvu resurse koji ce mu omoguciti da svoje
funkcije vrsi onako kako treba.

Nedavno je doSlo do izuzetno vaznih dogadaja -
rukovodioci pravosuda iz celog sveta napisali su i
usvojili Bangalorske principe za cestito sudstvo
(Bangalore Principles on Judicial Integrity).®> Ovi
principi su osmisljeni kako bi sudijama pruzili smer-
nice, a pravosudu okvir za regulisanje sudijskog
ponasanja. Ove principe su 2003. godine podrzale
Ujedinjene nacije, a njihova namera je takode da
pomognu ¢lanovima izvrSne i zakonodavne vlasti,
advokatima i celoj javnosti da bolje razumeju i podr-
ze pravosude. Principima se potvrduje odgovornost
sudija za njihovo ponasanje prema odgovarajuc¢im
institucijama, koje su uspostavljene radi odrzava-
nja standarda pravosuda, koje su nezavisne i nepri-
strasne, i €ija je svrha da nadograde, a ne da oma-
lovaze postojece propise i pravila ponasanja koji
obavezuju sudije.

U okvirima Evrope, postoje brojni znacajni instru-
menti; medu njima su Sudijska povelja za Evropu
(The Judges’ Charter in Europe)*, Preporuka o
nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija (Recomme-
ndation on the Independence, Efficiency and Role
of Judges)® Saveta Evrope i Evropska povelja o
sudijskim zakonima (European Charter on the Sta-
tute for Judges), koju su usvojili u¢esnici multilate-
ralnog sastanka 1998. godine.® Cestitost u sudstvu
se na najbolji nacin gradi i odrzava ako o njoj brine
samo sudstvo, kao ,tre¢a ruka“ drzave (skupa sa
izvrSnom i zakonodavnom vlascéu). Ona se moze
postiéi ako postoje jasni, na dobar nacin predstav-
lieni kodeksi ponasanja, ako se ti kodeksi prime-
njuju, s jedne strane, i ako sudije pruzaju primer vi-
sokih standarda ponasanja, sa druge. Vrhovi sud-
ske hijerarhije treba da predvode ovaj proces, a
slucajeve loSeg postupanja u pravosudu treba dis-
ciplinski kaznjavati. U sudovima treba da se vrse
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inspekcije, a presude treba proveravati u pogledu
njihove doslednosti. Osoblje u sudovima treba na-
dzirati na primeren nacin, a javnosti treba da stoje
na raspolaganju delotvorni mehanizmi za prituzbe
na rad sudstva. Takode su vazni i odgovarajuca
liéna bezbednost, prostorije za rad, plate i status
sudija. U nekim bivSim sovjetskim republikama is-
pitivanje rada sudija na nizem nivou se pokazalo
kao narocito uspesno sredstvo za odstranjivanje
onih koji su nestrucni, a sada se ova metoda koristi
i u drugim zemljama.

NMEZAVISMNOST | PRAVOSUDNI SAVETI

Kao i u svakoj drugoj organizaciji, i u sudstvu mora
da postoji dobro upravljanje kako bi se sluzba vrsi-
la brzo i efikasno. Proizvod rada pravosuda je re-
Savanje sporova, za koje su potrebni nezavisnost i
odsustvo pritisaka druge dve grane vlasti u radu.

Mehanizam izbora sudija €esto je razlog nesuglasi-
ca. Zajedno sa garancijama sudske nezavisnosti,
odredbe o izboru se ¢esto nalaze u ustavima drzava.

Mnogi veruju da su politi¢ari zainteresovani jedino
za izbor sudija koje ¢e izvrSavati njihove naredbe.
Politicari ponekad daju sebi za pravo da ospore
legitimnost sudova kada oni odlu¢uju o njima, bu-
duci da su politi¢ari dobili svoj legitimitet od naroda
na izborima, a sudije ne. Idealno bi bilo da se u
procesu izbora sudija obavljaju i konsultacije sa
drugim sudijama viSeg ranga.

Kako bi se sprecilo da izbor sudija i upravljanje
postanu sredstvo za ugrozavanje nezavisnosti sud-
stva, mnoge zemlje stvaraju pravosudne savete. To
su tela odvojena od ostalih grana vlasti, kojima se
poverava izbor i unapredivanje sudija, kao i upravl-
janje sudskim sistemom. Sudije viSeg ranga Cesto
postaju ¢lanovi ovih saveta. Saveti su ponekad za-
duzeni i za disciplinske postupke. Obi¢no se o ovak-
vim savetima govori u ustavu zemlje, ali se oni mo-
gu obrazovati i na osnovu zakona.

Od zemlje do zemlje mogu postojati razlike u orga-
nizaciji saveta, ali njihova uspeSnost svakako zav-
isi od toga koliko ¢e dobro tvorci politike da reSe
pitanja u vezi sa sastavom saveta, izborom nje-
govih ¢lanova, njihovim zaduzenjima i odgovorno-
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86u. Iskustvo Spanije i njenog Consejo General del
Poder Judicial pokazuje kako se ta drzava odnosi-
la prema ovim pitanjima i kako je otkrila inioce o
kojima se mora voditi rauna pri davanju odgovora
na njih.’

DA LI SUDIJE TREBA DA BIRA NARDD?

Izbor sudija od strane naroda je naizgled privia¢an.®
U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama je ova metoda
uvedena u devetnaestom veku, kao pokuSaj da se
pobedi korupcija u sudstvu time $to je ovlaScenje za
izbor sudija preneto sa korumpiranih politiCara u
ruke biraca.

Jedan ucenjak je primetio: ,Brige u vezi sa upa-
dom stranarenja u postupak postavljanja sudija
pojaCala je zabrinutost za administrativnu efikas-
nost i status sudija i advokata. Do sredine Cetrde-
setih godina 19 veka, drugi americki partijski sistem
se razvijao kao deo snazne politicke kulture u kojoj
je pobedniku na izborima pripadao plen koji donosi
javni polozaj. Sudstvo je bilo znaCajan predmet
politiCke patronaze, ali su predstavnici raznih ideo-
loskih grupa kritikovali rasporedivanje ovih polozaja
po partijskom nalogu, bilo da se ono vrsilo preko
izvrSne ili zakonodavne grane vlasti. Radikalni
kriti¢ari su zauzeli snazan antipartijski stav. Oni su
verovali da ¢e izbor od strane naroda sprediti da
stranacke vode odreduju sastav sudstva.”

Dugo se Cinilo da ovaj sistem zadovoljavajuce radi.
Medutim, u novije vreme, izbori za sudije su postali
bojno polje interesnih grupa koje zele izbor sudija
koje ¢ée biti naklonjene njihovoj strani. Ova opasnost
ugrozava stru¢ne kandidate koji bi svoj posao radili
neustrasivo, pravi¢no i bez priklanjanja jednoj strani.
Ove interesne grupe Cesto deluju i bez pristanka
kandidata kojeg podrzavaju. Ovakav razvoj doga-
daja doveo je do toga da se prave projekti za refor-
mu koja bi smanjila preteranosti vazeceg sistema.

Postoji paradoks u ideji o sudijama koje javnost
bira. Biracima su potrebne informacije na osnovu
kojih bi mogli da procene na koji nacin bi svaki od
kandidata vrsio svoju funkciju. Kandidati za organe
izvrSne ili zakonodavne vlasti obi¢no daju obeca-
nja o tome $ta bi radili ukoliko dodu na vlast, ali
kada je re€ o sudijama, biraci zele one koji ¢e biti



SUDSKI SISTEM - SUDLIE | ADVOKATI

pravi¢ni i nepristrasni. Sudije nece biti nepristrasne
ukoliko su se prethodno obavezale na to da e
odredene vrste slu€ajeva reSavati na odredeni na-
¢in. SAD imaju pravila putem kojih pokusavaju da
razreSe ovaj paradoks: potrebno je dati smislene
informacije, ali kandidati ne smeju da umanje svoju
sudijsku nepristrasnost (npr. time Sto e izraziti
politicka videnja koja ukazuju na to da su presudili
pre nego $to su Culi sve pravne argumente). Kako
se kandidati za sudijske funkcije i treca lica sada
sve viSe okrecu ,pogrednoj i obmanjivackoj retori-
ci“!® da bi ostvarili svoj cilj, potrebno je na smislen
nacin preispitati sadasnja pravila, naro€ito kada se
ima u vidu da se pitanje govora kandidata za sudi-
je vec nalazi pred Vrhovnim sudom SAD-a.

Sudije viSeg ranga iz drugih zemalja anglosakson-
skog pravnog sistema ostro se protive praksi da se
sudije biraju od strane gradana.

DISCIPLINOVAN.JE SLDLIA

Postoje ustavne garancije protiv proizvoljnog ukla-
njanja sudija sa polozaja. Ove garancije su takve da
se samo u posebnom postupku, u koji je obiéno uk-
ljuéeno zakonodavno telo, moze razreSiti neki sudi-
ja viSeg ranga. U svakom slucaju, do razreSenja ne
moze da dode dok se ne sprovede prikladan postu-
pak. Na sli¢an nacin, ne smeju se smanijivati plate i
povlastice sudija, ¢ime se spreCava da vlada vrSi
pritisak na sudije pretnjama da e ih liSiti prihoda itd.
Sudstvo se §titi i samim svojim postupanjem - ono
radi javno, daje obrazlozenja za svoje odluke i, u
najve¢em broju slu€ajeva, te odluke podlezu odludi-
vanju vieg suda po zalbi. U nekim zemljama se us-
tanovljavaju i ,odbori korisnika pravosuda“, na koji-
ma se predstavnici raznih grupa sastaju sa lokalnim
sudijama kako bi nasli odgovarajuca reSenja za svo-
je probleme. Tako se uspostavlja de facto odgovor-
nost prema narodu.

Najznacajniji element je verovatno sigurnost po-
lozaja. Ukoliko se sudija nakon izbora moze raz-
resiti jedino zbog teskih i ozbiljnih prekrsaja, onda
nema potrebe da sudi tako da zadobije popu-
larnost kod javnosti ili politi¢ara zarad ponovnog
izbora. Iskustvo Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava je
pokazalo da €ak i sudije koje je konzervativha
administracija pazljivo probrala mogu da postanu
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napredni reformatori jednom kada se nadu na sig-
urnom sudijskom polozaju. [Ova opaska se odnosi
na izbor sudija Vrhovnog suda, koji se biraju prak-
ticno dozivotno. U izboru tih sudija za upraznjena
mesta kljuénu ulogu ima predsednik SAD-a. Slucaj
koji se pominje datira iz 30-tih godina proslog ve-
ka, kada su sudije izabrane od strane ,konzervati-
vaca“ promenile svoj stav u vezi sa osporavanim
reformskim zakonima koje je pokusSavala da
donese ,liberalna“ opcija - prim.prev.]

Sudijska nezavisnost postoji da bi se njome okori-
stilo pravosude a ne sudije kao pojedinci. Nezavi-
snost sudija ipak ne znadi da sudije nisu ni prema
kome odgovorne.

Sudijska nezavisnost se najbolje postize ukoliko
druge sudije preuzmu na sebe duznost da vode
brigu o odgovornosti sudija, u najmanju ruku sve
do trenutka kada opoziv od strane zakonodavnog
tela dode na red. Sudije se moraju birati i drzati
odgovornim na nacin koji ne ugrozava nezavisnost
pravosuda kao institucije. Tribunali koji izriCu disci-
plinske mere treba da se sastoje vec¢inom od pri-
padnika samog pravosuda, a vecu legitimnost mo-
gu postici tako Sto ¢e u svoj rad ukljuditi i pripad-
nike drugih profesija, ali nikako ne politicare.

Rukovodioci pravosuda koji su napisali Banga-
lorske principe (prethodno opisane) veruju da visi
nivoi sudstva treba da na sebe prime zadatak
izgradnje i odrzavanja Cestitosti sudija. Kao naj-
shaznije sredstvo za to €ini se da je prikladan ko-
deks ponasanja. Ovaj kodeks treba da osmisle
same sudije; one treba da obezbede njegovu pri-
menu, kao i pruzanje saveta sudijama kada se
nadu u dilemi da li se odredena odredba kodeksa
primenjuje na odredenu situaciju.

Kodeksi ponasanja za sudije koriste se kako bi se
stalo na put neprihvatljivim situacijama kakve su
one kada deca sudija kao advokati dolaze na
sudenje pred svoje oCeve ili majke zalazuéi se za
jednu od strana u sporu.”” U zemljama u kojima
pravosude uziva zna¢ajno poverenje takva situaci-
ja mozda ne bi bila razlog za brigu, ali tamo gde se
naveliko sumnja u korumpiranost pravosuda, ova-
kvi postupci se gledaju na potpuno drugadiji nacin.
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STA SUDLIE MOGU DA UCINE U IZGRADMN.JI
INTEGRITETA | POVEREMJA U JAVNOSTI?

Sastanak nigerijskog predsednika Saveznog vrhov-
nog suda i predsednika vrhovnih sudova saveznih
drzava koji je nedavno odrzan bavio se izazovima
sa kojima se pravosude susrece. Kao rukovodioci
sudske uprave, ucesnici tog sastanka trebalo je da
obezbede podizanje kvaliteta rada na nivo koji ¢e
omoguditi da javnost ima puno poverenje u pravo-
sude kao instituciju i u sudije kao pripadnike te insti-
tucije."?

Radi ispunjenja svojih namera, oni su utvrdili Cetiri
Siroke oblasti u kojima je trebalo odrediti dalje za-
datke:

» Unapredenje pristupa pravosudu
» Unapredenje kvaliteta pravosuda

» Podizanje nivoa poverenja javnosti u postupa-
nje suda

» Unapredenje efikasnosti i delotvornosti u dava-
nju odgovora na prituZzbe javnosti u vezi sa pos-
tupanjem suda

Kada su ustanovili ove Siroke oblasti, predsednici
vrhovnih sudova su utvrdili i nacin na koji o nji-
hovom radu treba suditi, odnosno ,izmeriti“ ga,
reCeno na tehnicki nacin.

Kako bi to postigli, organizovali su intenzivnu raz-
menu misljenja o pokazateljima koji bi mogli da se
primene radi merenja uticaja njihovog rada. Imali
su na umu da ti pokazatelji treba da zadovolje dva
uslova: da to budu stvari nad kojima same sudije
imaju izvesnu kontrolu i da budu radnje koje na po-
voljan nacin mogu da utiCu na sudsko postupanje.

Ovo je program koje su najviSe nigerijske sudije
stavile sebi u zadatak:

Pristup pravosudu

7. Pregledati i, tamo gde je potrebno, izmeniti Ko-
deks ponasanja, tako da se putem izmena uti-
Ce na pokazatelje dogovorene na Radionici. U
foku ovog postupka uporediti Kodeks sa ko-
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deksima koji su usvojeni u poslednje vreme,
ukljucujuci tu i Bangalorski. U Kodeks ukljuciti i
dopunu kojom ce se sudijama dati smernice o
dolicnosti odredenih oblika ponasanja u njiho-
vom odnosu sa izvrsnom viascu (na primer, da
li treba da ucestvuju u ispracajima i docecima
guvernera). Obezbediti da se anonimne prituz-
be primaju i da se na odgovarajuci nacin ispitu-
Jju njihovi navodi.

8. Razmotriti na koji nacin Sudijski kodeks pona-
Sanja moze da postane Sire dostupan javnosti.

9. Razmotriti na koji nacin predsednici vrhovnih su-
dova mogu da se ukljuce u poboljsavanje razu-
mevanja javnosti u vezi sa osnovnim pravima i
slobodama, narocito posredstvom medija.

10. Ponovo razmotriti sudske takse kako bi se obez-
bedilo da one budu primerene i pristupacne.

11. Ponovo razmotriti prikladnost prostorija za Ce-
kanje... za svedoke... i tamo gde takve prosto-
rije ne postoje, ustanoviti da li postoje pros-
torije koje se ne koriste... koje bi se mogle
iskori-stiti u ovu svrhu.

12. Ponovo razmotriti broj ,,putujucih® sudija koji su
sposobni da presude stvar van sedista suda.

13.  Ponovo razmotriti nacin na koji se u sudu pruZaju
javnosti osnovne informacife o pitanju jemstva.

14. [zvrsiti pritisak da se sud ovlasti da izrice odlo-
zZene kazne i novcane kazne u iznosima koji ce
biti usaglaseni sa promenom vrednosti novca.

Kvalitet sudenja

15. Obezbediti visok nivo saradnje izmedu raznih
organa zaduZenih za pitanja koja se javijaju
na sudu (policija, tuzioci, zatvorske ustanove).

16. Ponovo razmotriti delotvornost odbora za
krivicno pravosude i drugih tela koja cine
LKorisnici suda®, [pod ovim pojmom se, prema
recima DZeremija Poupa, podrazumevaju
tuZioci, advokati, policija, zatvorske sluzbe,
aktivisti nevladinih organizacija koje se bave
zastitom ljudskih prava, poslovni ljudi i same
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

sudije - prim.prev.] ustanoviti ova tela tamo
gde ne postoje i ukljuciti u njih znacajne nevla-
dine organizacije.

Dati prioritet predmetima koji su davno zapo-
Ceti i preduzimati redovne mere za rascis-
Cavanje zaostalih predmeta.

Sa zahtevima za odlaganje ozbiljnije postupati
i rede im udovoljavati.

Ponovo razmotriti proceduralna pravila kako
bi se odstranile odredbe koje se mogu zlo-
upotrebiti.

Obezbediti da sudovi na svim nivoima pocinju
svoje sednice na vreme. Pojacati savetovanje
izmedu sudstva i advokatskih komora kako bi
se odstranilo kasnjenje i uvecala efikasnost.

Ponovo razmotriti, a ako je potrebno, i uvecati
broj sudija koji se bave upraviljanjem predme-
tima.

Obezbediti redovne posete zatvorima, koje
treba preduzimati zajedno sa aktivistima ne-
vladinih organizacija iz oblasti ljudskih prava i
drugima koji imaju udela u ovoj oblasti.

Razjasniti nadleznost nizih sudova u pogledu
odredivanja pustanja uz poloZzeno jemstvo
(npr. u vecim slucajevima).

Ponovo razmotriti broj sudskih inspekcija i
obezbediti da on bude primeren.

Ponovo razmotriti broj predmeta koji se pre-
gledaju i obezbediti da on bude primeren.

Ispitati nacin na koji se u vreme donosenja od-
luke obezbeduje aZurnost kriminalnih dosijea.

Razviti smernice za kaZnjavanje (na osnovu
modela SAD-a).

Pratiti zbog moguce zloupotrebe slucajeve u
kojima je dozvoljeno izdavanje sudskog nalo-
ga u odsustvu druge strane, kada se presude
dostavljaju u prostorijama i gde se postupak
na neprimeren nacin vodi u odsustvu stranaka.
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29. Ponovnim pregledom spiskova i predmeta
obezbediti da sudije koje Cekaju na reizbor
nakon isteka mandata vode rasprave samo u
hitnim slucajevima.

Poverenje javnosti u sudove

30. Uvesti inspekcije sudova na slucajnoj osnovi,
koje bi vrsila Komisija za spre¢avanje korupcije.

31. Periodi¢no sprovoditi nezavisna istrazivanja ka-
ko bi se stekao uvid u nivo poverenja koje pravo-
sude uziva medu advokatima, sudijama, stran-
kama, sudskim sluzbenicima, policijom, gradani-
ma, zatvorenicima i ,,korisnicima sudova“.

32. Ojacati politiku i incijative za unapredenje kon-
takta izmedu sudske i izvrsne viasti.

33. Uvecati uklju¢enost gradanskog drustva u od-
bore ,korisnika sudova“.

Unapredenje nase efikasnosti i delotvornosti
kod davanja odgovora na prituzbe javnosti u
vezi sa sudskim postupcima

34. Sistematsko registrovanje prituzbi na nivou
federacije, drzava Clanica i sudova.

35. Povecanje svesti u javnosti o mehanizmima
za prituzbe.

36. SnaZenje efikasnosti i delotvornosti prituzbi
koje podnosi javnost.™

Nigerijske sudije su pokazale da postoje oblasti u
kojima mogu da pozitivno utiCu na integritet sud-
skog postupanja, a da pri tom ne moraju da ¢ekaju
na promenu zakona.

ZAKONI ZA VECI INTEGRITET U LITVANLI

Litvanski Zakon o sudovima propisuje da se za sudi-
ju moze odrediti samo lice koje ima neosporan
ugled. Takvim licem se ne moze smatrati neko ko je:

» bio osuden za namerno ucinjeno krivicno delo,
bez obzira na to sto je kazna istekla,
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» bio osuden za krivicno delo iz nehata, a kazna
jos nije istekla,

» ofpusten iz sluzbe na osnovu odluke Sudijskog
suda casti,

» Cije ponasanje i aktivnosti nisu u skladu sa prav-
ilima sudijske profesionalne etike.

Kako bi se sudijama garantovala nezavisnost, Za-
kon: (a) zabranjuje svako meSanje u rad sudija od
strane organa vlasti i institucija, ¢lanova parlamenta
i drugih zvani¢nika, politickih stranaka i javnih orga-
nizacija ili pojedinaca; i (b) propisuje da sudije mora-
ju da budu nepoliticke osobe. Sudija ne sme da
zauzima polozaj po osnovu izbora ili postavljenja,
niti da bude zaposlen u poslov-ngj ili bilo kakvoj
drugoj privatnoj organizaciji ili preduzecu. Sudija
ne sme da dobija drugu zaradu osim sudijske i
nadoknade za obrazovne i istrazi-vacke aktivnosti
koje preduzima.™

SUDSKO O50BLJE

Istrazivanja Sirom sveta pokazuju da do pogresnih
postupaka sudskog osoblja dolazi pre svega kada je
sistem upravljanja u sudovima neodgovarajuci. Ad-
vokati i njihovi klijenti daju mito kako bi se predmeti
negde zagubili, da se rad na odredenim predmetima
uspori (ili ubrza), da se presude ne primene i da se
zameni postupajuci sudija nekim ko bi bio po volji
stranke. Gotovo niSta od ovoga se ne moze uciniti
ako u tome sudsko osoblje aktivno ne uéestvuje. U
brojnim zemljama su sprovedena ispitivanja iskusta-
va korisnika sudova kako bi se stekao uvid u obim
ovog problema i osnazile neophodne reforme.

U indijskoj drzavi Karnataka utvrdeno je da su sluz-
benici suda odbijali da omogucée uvid strankama
Cak i u rutinske informacije poput datuma sledeéeg
roCidta. Kako bi se prevladao taj problem, naprav-
lien je veb-sajt na koji se postavljaju sve informacije
ove vrste. SGmo postojanje veb-sajta, kao konku-
rentskog izvora informacija, nateralo je, kako se na-
vodi u izvestaju, sluzbenike suda da prestanu sa ra-
nijom praksom. Preko mreze se ne moze pristupiti
samim predmetima, ve¢ samo podacima o tome
kada e se i gde o njima ponovo voditi rasprava.
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ODBORI KORISHIKA SUDA

Sve vedi broj zemalja (ukljuéujuci i Nigeriju) osniva
»odbore korisnika suda®“, gde se razne grupe ovih lica
okupljaju da bi sa sudijama raspravljali o funkcioni-
sanju sudskog sistema, radi unapredivanja saradnje i
utvrdivanja problema i reSenja. Ovaj vid obezbediva-
nja odgovornosti na lokalnom nivou moze da pred-
stavlja snazan podsticaj svima koji su ukljueni u
pravosudni sistem da se ponasaju posteno.

ADYOKATSKA PROFESLIA

U mnogim zemljama advokati su primarni izvor ko-
rupcije. Njih optuzuju za podmicivanje sudskih sluz-
benika i sudija i varanje klijenata (laznim tvrdenjem
da su morali da plate mito). U takvim zemljama pita-
nje uvodenja reda u okviru advokatske profesije po-
staje srediSnje pitanje integriteta celog sudskog pro-
cesa. Medutim, ovo je jo$ jedna od oblasti u kojoj
vladin upliv nosi sa sobom opasnost da stvari posta-
nu jos gore. Iskusenje da se ,disciplinuju“ samo ad-
vokati koji uznemire vlasti svojim uspehom u odre-
denim slu¢ajevima katkad prevlada. Ipak, javnosti
se najbolje sluzi i vladavina prava moze da dode do
izraZzaja samo ako gradanima stoji na raspolaganju
nezavisna advokatska profesija.

Osnovni principi Ujedinjenih nacija o ulozi advoka-
ta utvrduju kljuénu ulogu profesionalnih advokat-
skih asocijacija u pridrzavanju profesionalnih i eti¢-
kih standarda.' To se moze postiéi tako $to asoci-
jacije stite svoje €lanstvo od kriviénog gonjenja, ne-
primerenih ograni¢enja i naruSavanja prava, pruza-
ju pravnu pomo¢ ¢lanovima koji se nadu u neprilici
i saraduju sa vladom i drugim institucijama radi pri-
blizavanja ciljevima kao Sto su pravda i odbrana
javnog interesa.

Ovi principi od vlada traze da:

Obezbede advokatima:

(a) da budu u mogucnosti da vrse svoju profe-
sionalnu funkciju bez zastrasivanja, ometanja,

uznemiravanja i neprimerenog mesanja;

(b) da mogu da putuju i savetuju se sa svojim kli-
Jentima slobodno, u zemlji i u inostranstvu;
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(c) da ne trpe krivicne, administrativne, ekonom-
ske ili druge sankcije, niti da im se sankcijama
preti, zbog postupaka koje advokati preduzmu
u skladu sa priznatim profesionalnim duznos-
tima, standardima i etikom.

Mada prepoznaju srediSnju ulogu koju advokatska
profesija ima u pridrzavanju vladavine prava i pra-
viénosti zakonskih procedura, reformatori propisa o
korupciji takode Zele da obezbede da rad advokat-
ske profesije bude na odgovarajuci nacin regulisan
i disciplinovan. Na taj nacin ¢e samim advokatima
biti lakSe da se ne upletu u korupciju, bilo u svoje ili
u ime svojih klijenata.
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Mada je pozeljno da advokatska profesija sama
ureduje politiku svog rada, na primer preko disci-
plinskih organa u okviru asocijacija, sve viSe se
spoznaje da uklju€ivanje spoljnih ucesnika (kao
manjinskih u disciplinskom organu) moze da
pomogne da se odluke donose na transparentniji
nacin, pa stoga i da budu prihvatljivije za javnost.
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Zasto treba da brinemo za nezavisnost i odgovornost
sudija? (Bruce Fein and Burt Neuborne, Why Should We
Care About Independent and Accountable Judges?
Brennan Center for Justice, NYU School of Law publis-
hed in Judicature, Journal of the American Judicature
Society) (http://www.brennancenter.org/resources/down
loads/fein_neuborne.pdf); lzvestaj savetodavne disku-
sione grupe znacajnih struénjaka Komonvelta za pravo-
sude (Report of the Advisory Panel of Eminent Common-
wealth Judicial Experts, Kenya, 17 May 2002) (www.icjca
nada.org/transfer/documents/default.htm). Medu medu-
narodnim konvencijama se nalazi ¢lan 10 Univerzalne de-
klaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija [Inter-
national Conventions include the Universal Declaration of
Human Rights, Article 10, 12/10/1948, United Nations,
G.A. res. 217A(ll)]. Posebno su znacajni i ¢lanovi 6-11,
14-16. Medunarodne smernice i principi ukljuéuju: Uputs-
tvo za posteno sudenje organizacije Amnesty Internatio-
nal (Fair Trials Manual, 1999, prvi put objavljeno decem-
bra 1998, Al Index: POL 30/02/98) (http://www.amnesty.
org/ailib/intcam/fairtrial/fairtria.htm); Sta je posteno sude-
nje? Osnovni vodi¢ za pravne standarde i postupke, Ko-
mitet pravnika za ljudska prava iz Njujorka, mart 2000.
(What is a Fair Trial? A Basic Guide to Legal Stan-dards
and Practice, Lawyers Committee for Human Righ-ts,
New York, March 2000) (http://www.Ichr.org/pubs/des
criptions/fair_trial.pdf); Univerzalna sudijska povelja Ge-
neralnog saveta medunarodne asocijacije sudija (The
Universal Charter of the Judge, General Council of the
International Association of Judges, Taipei, Taiwan,
11/17/1999) (http://www.domstol.dk/html/publikationer
/universal/UniChaUk.pdf).

Dogovoreno na Sedmom kongresu UN o sprec¢avanju
kriminala i postupanju sa prestupnicima (7th UN Con-
gress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders, Milan, ltaly), 08/26-09/06/1985 (http://www1.
umn.edu/humanrts/instree/i5bpij.htm)

Bangalorski principi sudske nezavisnosti (Bangalore
Principles on Judicial Independence): www.unodc.org/
pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_princi-
ples.pdf; dokument je usvojila Generalna skupstina Komi-
sije UN za ljudska prava, na preporuku specijalnog izves-
tioca o nezavisnosti sudstva, maja 2003.

20. mart 1993, Evropska sudijska asocijacija, Preporuka
broj R (94)12 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o
nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija [European Asso-
ciation of Judges Recommendation no. R (94)12 of the
Committee of Ministers to Member States on the Inde-
pendence, Efficiency and Role of Judges, 13 October
1993, 518th Meeting of the Ministers Deputies, Council of
Europe]: http://cm.coe.int/ta/rec/1994/94r12.htm

Komitet ministara Saveta Evrope je preporuku usvojio 13.
oktobra 1994. [Recommendation No. R (94) 12, Commi-
ttee of Ministers of the Council of Europe on October 13,
1994] (http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Legal_co-ope
ration/Legal_professionals/Judges/Instruments_and_doc
uments/Rec_94_12E%20+%20explanatory%20memo
randum.pdf)

Sastanak o sudijskim zakonima u Evropi je organizovao
Savet Evrope 8-10. jula 1998. (http://www.coe.int/T/E/Le
gal_Affairs/Legal_cooperation/Legal_professionals/Jud
ges/Instruments_and_documents/charte%20eng.pdf)
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Videti u: ,Upravljanje pravosudnim sistemom: épanskl
pravosudni savet‘ (Guerra, Luis Lopez: Governing the :
justice system: Spain’s judicial council, World Bank :
PREM Note 54) (http://www1.worldbank.org/prem/prem-
notes.cfm?offset=21) 3

Videti: ,,Slobodni govori sudija na izborima za sudije, ili:
Koliko su bezbedni nespregnuti topovi?“ (Mark Kozlowski
and Praveen Krishnan, Freeing Candidate Speech in
Judicial Elections: Or, How Safe are Loose Cannons? :
Brennan Center for Justice Judicial Independence Series) :
(http://www.brennancenter.org/resources/jiseries/ji
series2.pdf); ,Regulisanje delovanja interesnih grupa na :
sudijskim izborima (Mark Kozlowski, Regulatinglnterest :
Group Activity in Judicial Elections, Brennan Center for :
Justice Judicial Independence Series) (http://www.brenna :
ncenter.org/resources/jiseries/jiseries1.pdf); ,Nova politi-
ka pri izboru sudija: pritisak interesnih grupa i reklamne
kampanje na televiziji za vrhovne sudove drzava“ [Debo-
rah Goldberg, Craig Holman Samantha Sanchez, The
New Politics of Judicial Elections: Special Interest Press-
ure, and TV Advertising in State Supreme Court Campa- :
igns (“Justice At Stake Campaign”, Brennan Center for :
Justice, NYU School of Law) p. 28)]. :

Kermit Hol (Kermit Hall) u: ,Sudstvo na probi: Ustavna
reforma i pojava izbora sudija od strane gradana 1846- :
1860“ [The Judiciary on Trial: Constitutional Reform and :
the Rise of an Elected Judiciary 1846 - 1860, The Histo- :
rian 46 (1983): 337-354] i
(http://www.pbs.org/wgbh/pages/  frontline/shows/jus- :
tice/howdid/kermit.html) :

»Slobodni govori sudija na izborima za sudije, ili: Koliko su
bezbedni nespregnuti topovi?“ (Mark Kozlowski and Pra- :
veen Krishnan, Freeing Candidate Speech in Judicial Ele- :
ctions: Or, How Safe are Loose Cannons? Brennan :
Center for Justice Judicial Independence Series) (http:// :
www.brennancenter.org/resources/jiseries/jiseries2.pdf)

Globalno tretiranje korupcije (Michael Kirby, Tackling Co-
rruption Globally) (http://www.hcourt.gov.au/speeches/kir :
byj/kirbyj_stjames.htm); Eticki principi za sudije Kanad- :
skog pravosudnog saveta [Canadian Judicial Council, :
Ethical Principles for Judges (1998)]. Objavljivanje Etickih :
principa za sudije je poslednii u nizu koraka koji su ugi- :
njeni kako bi se sudijama pomoglo da vrSe svoje nimalo
lake duznosti. Oni predstavljaju sazet ali sveobuhvatan :
niz principa koji se odnose na mnoga tegka eticka pitanja
sa kojima se sudije suo¢avaju u svom radu i zivotu u
zajednici. Principi takode postavljaju dobru osnovu koja :
podstide potpunije razumevanje uloge sudija u drustvu, :
kao i etickih dilema na koje nailaze (www.cjc-ccm.gc.ca/
english/publications/ethic_e.pdf). Sudijska etika u Juznoj :
Africi (Judicial Ethics in South Africa), koju su marta 2000.
doneli rukovodilac pravosuda, predsednik Ustavnog suda
i predsednici viSih sudova i apelacionih radnih sudova, :
kao i predsednik Suda za zemljiSne zahteve: u preambu-
li juznoafrickog Etickog kodeksa za sudije kaze se i
sledece: ,Da bi ispunilo svoju ustavnu ulogu, sudstvu je :
potrebno da javnost prihvati njegov moralni autoritet i inte-
gritet, koji su pravi izvor moci sudstva. U skladu sa tim,
Ustav nalaze svim drzavnim organima da pomognu i zas-
tite nezavisnost, nepristrasnost, dostojanstvo, pristupad- :
nost i delotvornost sudstva. Jo$ je vaznije da sudije u sva-
ko doba teze da odrze, zastite i unaprede status sudstva.
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Zarad tog cilja, oni treba da pokazu osetljivost na eticka
pravila kojima se rukovode u svojim aktivnostima i pona-
Sanju, bilo da se nalaze za sudijskim stolom ili ne...“ (http:
/lwww.sundaytimes.co.za/2000/04/16/politics/pol16.htm)

~Jacanje sudijskog integriteta i kapaciteta u Nigeriji
(Stren-gthening Judicial Integrity and Capacity in Nigeria:
Extract Report of the First Federal Integrity Meeting for
Nigerian Chief Judges, Abuja. 26-27 October 2001)

Videti: ,Jacanje sudijskog integriteta i kapaciteta u
Nigeriji“ (Strengthening Judicial Integrity and Capacity in
Nigeria: Extract Report of the First Federal Integrity
Meeting for Nigerian Chief Judges, Abuja. 26-27 October 2001)
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Antikorupcijska mreza za ekonomije u tranziciji (Anti-Cor- :
ruption Network for Transition Economies): http:/www. :
anticorruptionnet.org/acncgi/user_side/projects.cgi?lang= :
en&site_type=graphics&come_from=projects&search=1
&country_id=14 3
Osmi kongres Ujedinjenih nacija o spre¢avanju krimi-
naliteta i postupanju prema prestupnicima, Havana, Kuba
(8th UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 08/27-09/07/ :
1990 adopted by the UN Congress in Havana) (http:// :
www1.umn.edu/ humanrts/instree/i3bprl.htm) :






