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Hyrje

Q¢ nga raporti 1 fundit i Prezencé€s i mbajtur né Késhillin e Pérhershém mé 6 shkurt,
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka vazhduar procesin e ridimensionimit t€ punés sé saj,
duke pérfunduar strukturimin e ri t€ saj dhe duke u pérgendruar mé shumé né ¢éshtjet kyge.
Pérmes kétij procesi, Prezenca e ka ripozicionuar veten né gendér t€ debatit né€ rolin e
moderatorit dhe lehtésuesit pér ¢éshtje t€ réndésishme politike qé po pérballon vendi, si
reforma zgjedhore dhe kthimi i pronave. Duke pasur parasysh rolin e Prezencés si
lehtésuese e proceseve politike dhe nivelin e saj té larté t€ ekspertizés, ajo po plot€son mé
s€ miri punén e Komisionit Evropian duke mos konkurruar me rolin e tij né rritje né
kryesimin e Procesit t€ Stabilizim Asociimit dhe aktoréve t€ tjeré ndérkombétaré n€ vend té
pérfshiré né procesin e reformave.

Klima e pérgjithshme politike né Shqipéri ka vazhduar té influencohet nga fryma e
konsensusit, megjithése marrédhéniet ndérpartiake jan€ béré shumé mé konkurruese pér
shkak té fillimit t€ fushatés sé zgjedhjeve t€ ardhshme t€ pushtetit vendor té tetorit. Duke
pasur parasysh té ardhmen e paqarté t€ zgjedhjeve té pushtetit vendor, i &shté kushtuar mé
shumé vémendje Komisionit Dypalésh pér Zbatimin e Rekomandimeve t¢ ODIHR-it dhe
pérfundimin e procesit t€ reformés zgjedhore, né t€ cilin Prezenca ka luajtur njé rol géndror.
Céshtja tjetér kryesore e reformés mbi pronésin€ e tokés ka marré njé karakter mé politik
edhe si pasojé e presioneve t€ zgjedhjeve.

Duke pasur parasysh shqget€simin aktual t€ politikés shqiptare n€ lidhje me ¢éshtjet qé
direkt apo indirekt kané t€ b&jné€ me zgjedhjet e ardhshme, ky raport do té pérgéndrohet
kryesisht né€ kéto ¢éshtje, né até se si po ndodhin ndryshimet aktualisht né¢ sferén politike
dhe se si ka ndikuar puna e Prezencés dhe roli i saj né lehté€simin e dialogut. Kétu éshté
shprehur shqetésim pérsa i pérket debatit t€ kohéve t€ fundit mbi lirin€ e medias, q¢ mund
té ket pasoja afatgjata, i cili duket se ka lidhje me fushatén zgjedhore, tani qé partive u
jan€ dhéné shanse té barabarta nga Kodi Zgjedhor 1 pérmirésuar. Né két€ raport, vihet né
dukje, gjithashtu, edhe politika rajonale e Shqipérisé dhe realizimi i nénshkrimit t€ Kartés
s€ Adriatikut, pasi ato tregojné se si mund t€ arrihet suksesi duke vendosur prioritete dhe
duke u pérgéndruar né to.

Konteksti i Pérgjithshém

Raporti i Prezencés i mbajtur n€ muajin shkurt né Késhillin e Pérhershém tregoi se pakti
konsensual midis z.Nano dhe Dr.Berishés u prish si pasojé e presioneve né rritje té fushatés
parazgjedhore. Megjithaté, €shté e qarté se gjasht€¢ muajt e “periudhés sé konsensusit”,



shérbyen si njé interval i nevojshém dhe, s€ bashku me ndikimin pozitiv t¢ Komisionit
Dypalésh, sollén njé ndryshim kulturor premtues né ményrén se si po zhvillohet tashmé
politika. Veté termi “konsensus” &shté béré tashmé pjesé e pandashme e fjalorit t&
politikanéve dhe rrugét e komunikimit jané hapur n€ nivele t€ ndryshme mes strukturave té
partive. Duke pasur parasysh se Kuvendi éshté arena kryesore ku opozita éshté pjesémarése
né procesin e hartimit té politikave, veprimtaria politike dhe ligjvénése ka marré€ nj€ réndési
té vecanté. Si pasojé, Kuvendi éshté béré fokusi kryesor i vémendjes, duke u pasqyruar
rregullisht dhe gjerésisht né media. Projekti 1 Prezencés n€ mbéshtetje t€ Kuvendit ka
mundur gé€ t€ ¢ojé mé tej pérpjekjet e deputetéve pér té rritur rolin dhe pérgjegjésité e tyre,
duke dhéné rezultate pozitive q€ 1 kalojn€ parashikimet fillestare té€ projektit.

Kthimi né politikén “tradicionale” shqipétare, si¢ u tregua edhe nga retorikat e zjarrta té
pérdorura gjaté debateve té periudhés shkurt-prill mbi ngritjen e komisionit hetimor pér
aktivitetet e Bashkis€¢ s¢ Tiranés dhe Ministrisé s€ Kulturés—kryesisht pér géllimet e
opozités pér t€ ndjekur pretendimet e tyre kundér Kryetarit aktual t&€ Bashkisé sé Tiranés,
Edi Rama, €shté rezultat i afrimit t€ zgjedhjeve dhe nevojés s€ politikanéve pér té fituar
piké nga elektorati i tyre tradicional. Kéto zhvillime pasqyrojné njé dinamizém né rritje té
zhvillimeve demokratike né vend dhe jo shenja t& pagéndrueshméris€ politike. Nga ky
kéndvéshtrim, sulmet e zjarrta t€ Dr Berishés dhe taktikat obstruksioniste t& pérdorura nga
figura té€ tjera té opozit€s né Kuvend pérfaqésojné mjete t€ ngjashme t€ ushtrimit t&
presionit politik, né mos disi mé pak t& zhvilluara, me ato qé shihen né¢ demokraci mé té
pérparuara peréndimore.

Deklarimet e opozités pér t€ pérdorur t&€ gjitha mjetet q€ u ofron atyre rregullorja e
brendshme e Kuvendit pér t€ bllokuar interesat e shumicés, tregojné€ njé angazhim té
opozités né€ procesin politik dhe jo refuzim, si¢ ka béré ajo mé paré pérmes bojkotimit. Pér
mé tepér, deklarimet e tyre t€ métejshme se manovrimet lidhur me ¢éshtjen e komisionit
hetimor kishin pér géllim mbrojtjen e Kushtetutés, jané, gjithashtu, t€ réndésishme, pasi ata,
né fillim, e kishin bojkotuar referendumin pér Kushtetutén né vitin 1998 dhe kishin
refuzuar ta njihnin autoritetin e saj, sapo ajo u miratua. Prandaj, veprimet e opozités gjate
muajve t€ fundit duket se tregojné njé ndryshim, veganérisht, né gqéndrimin e Partisé
Demokratike drejt angazhimit té plot€ né€ procesin politik pér t&€ mos i l€né mundési
maxhorancés t€ vendosé arbitrarisht mbi ¢éshtje t&€ ndryshme.

Megjithése akoma pérdoren akuza dhe retorika pér t€ kénaqur mbéshtetésit e partisé né
bazé, vihet re njé pjekuri e udhéheqésve kryesoré politiké, e cila mund t’i atribuohet
kryesisht rezultateve t€ punés konstruktive dhe konsensuale t€ Komisionit Dypalésh dhe
Procesit t& Stabilizim Asociimit. Procesi i Stabilizim Asociimit ka déshmuar se €shté njé
forcé ndikuese qé kérkon ndryshime né nivelin teknik dhe legjislativ, por q€ ka filluar,
gjithashtu, t€ nxis€ modernizimin e géndrimeve politike shqgiptare. Edhe mbéshtetja qé
Shtetet e Bashkuara i kané dhéné procesit t& Stabilizim Asociimit dhe objektivave t& kétij
procesi ka pasur njé ndikim té konsiderueshém.



Rezoluta e Kuvendit mbi Raportin e Dyté Vjetor t€ Komisionit Evropian mbi Procesin e
Stabilizim Asociimit né Shqipéri' ilustron shembullin e mésipérm. Debati i zgjatur dyditor
mbi kété raport u provokua nga njé mocion i opozités ku i kérkohej Kryeministrit Nano té
shpjegonte arsyset pér tonin shumé kritik t€ raportit. Né ményré qé t€ mos humbisnin
pérfundimet kryesore t& debatit, Komisioni i Punéve t€ Jashtme hartoi njé rezoluté, né té
cilén Kuvendi i kérkonte Qeverisé t€ ndérmerrte njé numér veprimesh té réndésishmé né
pérgjigje té raportit t& Komisionit. Kéto veprime pérfshinin pérgatitjen e njé Strategjie
Kombétare pér Integrimin né€ Bashkimin Evropian, pérqgéndrimin né luftén kundér krimit t&
organizuar dhe trafikimit dhe paraqitjen e njé plani veprimi pér pérshpejtimin e reformés sé
ndérmarrjeve strategjike. Kuvendi deklaroi, gjithashtu, mbéshtetjen e tij pér pérpjekjet e
Presidentit n€ lidhje me reformén gjyqésore dhe i béri thirrje partive politike pér té forcuar
frymén e dialogut dhe pér té€ garantuar stabilitet politik.

Elementét e rezolutés jané t€ ngjashém me deklaratat e méparshme t€ Grupit t€ Miqve té
Shqipérisé, q€ tregon se institucionet shtetérore e kuptojné€ dhe kané filluar t€ pérmbushin
rolin e tyre kushtetues té ekuilibrimit té pushtetit t€ Qeveris€, duke vepruar si mekanizma
mbikqyrés. Ményra se si Kuvendi siguron qé Qeveria té€ veprojé né€ pérputhje me rezolutén
do té jeté nj€ shenjé e réndésishme e vazhdimésisé sé vullnetit t& pérbashkét politik pér ta
cuar vendin pérpara né procesin e Stabilizim Asociimit.

Pavarésisht nga tendencat pozitive qe duken né strukturat politike kryesore dhe
marrédhéniet institucionale, zbatimi 1 ligjeve dhe njé proces reformash vazhdimisht té
copétuara ende e pengon zhvillimin e Shqipéris€. Si¢ theksohet edhe né raportin e
Komisionit Evropian pér Procesin e Stabilizim Asociimit, “stabiliteti politik relativ dhe
dialogu i rinisur ndérpartiak ...akoma nuk mund t€ quhet njé€ arritje e réndésishme pér sa i
pérket aspektit té reformave. ” Toni kritik 1 kétij raporti duket se ka nxitur Qeveriné dhe
Kuvendin té b&jné mé shumé pérpjekje. Megjithaté, véshtirésia kryesore né realizimin e njé
programi ambicioz té reformave té kérkuara qé synojné pérmir€simin e qgeverisjes dhe
luftén kundér korrupsionit vjen nga rezistenca e brendshme q¢ lind nga interesat ekonomike
ekzistuese qé preferojné t€ vazhdojné t€ marrin pérfitime private, né kurriz t€ miréqénies
sociale t& pérgjithshme.’

Rritja e Produktit t& Brendshém Bruto né vitin 2002 u ul né 4,7%", pasi kishte qéndruar
mesatarisht né nivelin 7-8% pér vite me radhé. Kjo mund t’i atribuohet njé séré faktorésh
q¢ kané lidhje me pagéndrueshmériné politike té vitit t€ kaluar, kriz€s sé vazhdueshme té
energjisé, pérmbytjeve té vjeshtés s¢ kaluar, mungesés s€ likuiditetit n€ sistemin bankar pér
té financuar deficitin e shtetit dhe shtyrjes s€ privatizimeve kyge t€ Albtelekomit dhe
Bankés Kombétare t€ Kursimeve, q€ €shté, gjithashtu, njé tregues i zvogélimit té
investimeve t& huaja né vend. Pas njé rritjeje t& inflacionit né 5,4% né vitin 2002°,
Guvernatori 1 Bankés s€ Shqipéris€ ka paralajméruar sé€ fundi pér njé rritje t€ re té

! Komisioni Evropian, Raport mbi Stabilizimin dhe Asociimin e Shqipérisé 2003, SEC (2003) 339, (Bruksel,
26 mars 2003).
? Fondi Monetar Ndérkombétar. Shqipéria: Céshtje té Pérzgjedhura dhe Statistika. Raporti mbi Vendin No.
03/64 (Washington, DC: mars 2003):25-26.
i Banka e Shqiperise, Raporti Vjetor pér 2002 (Tirané, 31. 03. 2003)
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inflacionit, si rezultat i shpenzimeve publike té€ paplanifikuara pér shkak té fushatés
zgjedhore.

Shkalla mé e ulét e rritjes ekonomike shkaktoi njé rishikim t€ paplanifikuar t€ buxhetit
afatmesém vitin e kaluar dhe ¢oi né€ njé€ ulje t€ shpenzimeve buxhetore pér vitin 2003. Pér
kété arsye, rritja e t€ ardhurave té€ shtetit ka qéné pérparési, pasi doganat dhe mbledhja e
taksave arritén mbi 90% té objektivave té planifikuara’. Megjithése mbledhja e taksave
€shté rritur vazhdimisht gjaté viteve, FMN-ja ka véné re se sistemi karakterizohet ende nga
“kontrabanda e vazhdueshme, raportimi mé i ulét n€ fatura, falsifikimi i bilanceve dhe njé
dobési e pérgjithshme né zbatimin e ligjit (pér taksat)™®. Pretendimet pér favorizim shfaqur
ndaj disa kompanive me lidhje té forta dhe vénia né shénjestér e firmave t€ huaja nuk kané
ndihmuar shumé né rritjen e besimit t€ investuesve né vend. Sulmet e kohéve té fundit ndaj
disa biznesmenéve té€ njohur ka shkaktuar tension né¢ komunitetin e biznesmenéve, té cilét
ndihen té kércénuar mes treguesve ekonomiké né ulje dhe konkurrencés né rritje.

Njé rrymé e fshehté ballafaquese é€sht€ ende e forté dhe vazhdon té keté tendenca
shpérthyese né shoqériné shqiptare. Demonstratat e kohéve té€ fundit ishin shumé afér daljes
nga kontrolli i1 forcave t& policis€ dhe pérhapjes né zona té tjera, duke treguar se ményra e
vjetér e daljes né rrugé pér té kérkuar zgjidhje ekziston ende. Pronat dhe ¢éshtje té tjera té
kompensimit po zhgénjejné shumé njeréz dhe realiteti shogéror e ekonomik &shté 1 zymté
pér pjesén mé t€ madhe t& popullsisé.

Shfaqja sé fundmi e fushatés s¢ gjeré MJAFT!, q€ ka pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit t&
opinionit publik dhe nxitjen e angazhimit qytetar né€ lidhje me ¢éshtje t€ cilésis€ sé jetés dhe
geverisjes, pérfagéson njé pérpjekje pér té krijuar njé z€ kritik ndaj statukuosé€. Pérfshirja e
shpejté e fushatés MJAFT! né kulturén popullore gjaté tre muajve té fundit tregon se temat
e tyre 1 kané gjetur telat njé pjese t€ shoqéris€ t€ pakénaqur me natyrén pasive dhe té
izoluar t€ politik€s n€ vend. Ndérsa zhvillimet pozitive politike té vérejtura mé sipér nga
Prezenca nuk c¢ojné domosdoshmérisht né rezultate t€ prekshme pér popullsiné né
pérgjithési, ményra sipas sé cilés kandidatét e ardhshém pér kryetaré bashkish dhe
komunash mund t’u pérgjigjen shqgetésimeve té qytetaréve do té jeté e rénd€sishme pér té
pércaktuar jo vetém se sa t€ gatshme jané partité pér t€ té€rhequr votues t€ pakénaqur dhe
indiferenté, por edhe nivelin e pjesémarrjes aktive qytetare n€ procesin geverisés.

Reforma zgjedhore

Megenése reforma zgjedhore mbetet njé nga ¢éshtjet mé t€ réndésishme politike né
axhendén kombétare gjaté muajve t€ kaluar, Prezenca ka vazhduar t€ lehtésojé né nivelin
mé té larté¢ fazat pérfundimtare t€ punés s€ Komisionit Dypalésh pér Zbatimin e
Rekomandimeve t€¢ ODIHR-it. Afati pér pérfundimin e negociatave lidhur me ndryshimet
né Kodin Zgjedhor ishte vendosur data 31 mars, me qéllim g€ ato té miratoheshin né kohé
pér zgjedhjet vendore t€ tetorit. Pas kapércimit t€ mosmarréveshjeve midis pozités dhe
opozités né lidhje me njé séré ¢e€shtjesh gjaté dy mandateve t& para t€ komisionit, mandati i
treté dhe pérfundimtar u pérgendrua né€ hartimin e ndryshimeve. Kjo kérkoi puné intensive
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dhe diskutime né zyrat e Prezencés nga grupi kryesor negociator né fundjavé dhe pas
mesnate.

Mosmarréveshjet e thella t€ pérmendura né raportin e méparshém té Prezencés pér shakak
té ndryshimeve né lidhje me mosndérhyrjen e shtetit dhe Qeverisé né€ procesin zgjedhor u
zgjidhén pas vizit€s sé bashké-kryetaréve né Keéshillin e Pérhershém mé 6 shkurt. Pas
diskutimeve té tyre me delegacionet, bashkékryetarét u kthyen n€ Shqipéri me njé
vendosméri t€ re pér t€ kryer detyrat e komisionit duke shmangur ¢do bllokim té tyre né té
ardhmen. Né ményré kuptimplote, t€¢ dy bashkékryetarét pérvetésuan deklaratat e béra nga
Kryesia e BE-sé dhe Shteteve té€ Bashkuara dhe pérséritén publikisht kérkesat e Ké&shillit té
Pérhershém pér angazhim té ploté ndér-partiak pér kompromis.

Deri né fund t€ muajit mars, t€ gjitha rekomandimet e pérfshira n€ Raportin Pérfundimtar
t¢ ODIHR-it pér Zgjedhjet e vitit 2001 g€ kishin lidhje me zgjedhjet pér pushtetin vendor
ishin trajtuar nga Komisioni Dypalésh. U miratuan gjithsej 16 paketa amendamentesh dhe
rekomandimesh pér veprim nga organe té tjera shtetérore si Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve (KQZ) pér ¢éshtje qé€ lidhen me rolin e policis€ né procesin zgjedhor, rolin e
vézhguesve, regjistrimin e kandidatéve, mbulimin nga media, formatin e fletéve dhe kutive
té votimit. Céshtja shumé e réndésishme e procesit t€ ankimimeve dhe apelimimeve kérkoi
zgjatjen e mandatit t€ komisionit me njé jave.

Pas mbarimit t€ mandatit t¢ komisionit, Prezenca vazhdoi t€ lehtésojé bisedimet midis
Partisé Socialiste dhe Partis€ Demokratike pér arritjen e njé marréveshjeje lidhur me
pérbérjen dhe procedurat e pérzgjedhjes s€¢ KQZ-s€. Megjithése kjo ¢éshtje del jashté
rekomandimeve t€¢ ODIHR-it, ajo pérbénte njé shqetésim té qarté pér palét, t& cilat e
konsideronin arritjen e njé zgjidhjeje t€ kénaqshme si njé leté€r lakmusi pér suksesin ose
déshtimin e procesit. Kur fillimisht nuk u arrit t€ gjendej njé marréveshje pérfundimtare
lidhur me progedurén pér caktimin e anétarit t€ shtaté t&€ KQZ-sé&, diskutimet e métejshme té
zhvilluara nén kujdesin e Presidentit t€ Republikés e sollén két€ marréveshje mé afér.
Megjithaté, u zhvilluan bisedime pérfundimtare me ndérmjetésimin e Prezencés. Pér té
siguruar q€¢ Kuvendi t€ mund t€ miratonte paketén e amendamenteve t€ Komisionit
Dypalésh me pélqimin e té gjitha partive, dy marréveshje té tjera protokolli u nénshkruan
nga pérfaqésuesit e PS-sé¢ dhe PD-s€ né praniné e Kryetarit t€ Prezencés mé 12 dhe 17 maj
pér té zgjidhur mosmarréveshjet e mbetura pér ¢éshtje té tjera.

Me nénshkrimin e kétyre protokolléve, reforma zgjedhore mund t&€ konsiderohet e
pérfunduar me sukses pas njé viti negociatash. Prezenca luajti nj€ rol t€ réndésishém né
pérkrahjen dhe lehté€simin e gjithé procesit dhe né nxitjen e géndrimeve konsensuale dhe t&
kénagshme pér t€ gjithé drejt zgjidhjeve té realizueshme. Arritjet e Komisionit Dypalésh i
takojné, gjithashtu, né ményré t€ konsiderueshme angazhimit personal t€ dy
bashkékryetaréve, megjithaté, procesi do t€ kishte déshtuar kohé mé paré€, po t€ mos ishte
déshira e qarté t€ dy partive kryesore politike pér té arritur njé pérfundim té kénagshém.
Kjo éshté shumé e réndésishme, duke ditur se raporti i ODIHR-it evidentonte se vullneti 1
pamjaftueshém politik nga ana e partive kishte penguar zgjedhjet e vitit 2001 né
pérmbushjen plotésisht t€ standarteve ndérkombétare.



Me qéllim g€ té sigurojé sukses, maxhoranca béri njé séré ofertash t€ guximshme, si lejimin
e votimit 5:2 pér njé numér vendimesh t€ réndésishme dhe njé¢ KQZ t& “ekuilibruar”
politikisht, duke treguar njé nivel t&é larté fleksibiliteti. Po ashtu, megjithése opozita
vazhdimisht kérkoi léshime né favor t€ saj, ata géndruan t€ hapur pér dialog, né kontrast té
thellé me procesin e hartimit t€ Kodit Zgjedhor né vitin 2000. Nga ky kéndvéshtrim,
procesi 1 Komisionit Dypalésh déshmoi se ishte nj€ instrument 1 fuqishém pér t€ nxitur njé
shkallé ndryshimi né€ marrédhéniet ndérpartiake. TE gjitha vendimet u morén me
mbéshtetjen e gjeré ndérpartiake, si dhe me konsensusin e kérkuar midis PS-sé dhe PD-sé.
Pér mé tepér, klima e punés né¢ Komisionin Dypalésh mbeti e pandikuar nga tensionet dhe
retorikat né rritje rreth debateve mbi ngritjen e komisionit hetimor pér Edi Ramén dhe
¢Eshtje t€ tjera t€ diskutueshme.

Zgjedhjet pér pushtetin vendor do t€ jené njé tregues i réndésishém 1 zhvillimit té
métejshém demokratik t€ Shqipéris€é, duke pasur parasysh rregullat e miratuara me
konsensus, qé do té rregullojné procesin zgjedhor dhe qé nuk lejojné asnjé parti té ushtrojé
ndikim t€ pavend, pér sa kohé t€ ruhet vullneti politik qé kérkohet. Masa né cilén partité€ do
té konkurrojné pér té fituar vota, duke paraqitur politika dhe jo duke u mbéshtetur né
rezultate t&€ arritura népérmjet shfrytézimit t€ mekanizmave institucionalé, do t€ jeté njé
mjet pér t& treguar se sa ka pérparuar ky zhvillim.

Megjithaté, para se t€ mendohet pér kété, ende kérkohet miratimi i ndryshimeve
pérfundimtare t€ Kodit Zgjedhor dhe zévendésimi i tre anétaréve t€ KQZ-sé€, mandati 1 té
ciléve &shté lejuar t€ mbarojé né€ fund té prillit né kundérshtim me ligjin, me géllim qé t&
sigurohet pérgatitja e duhur pér zgjedhjet e késaj vjeshte.

Né protokollin pérfundimtar u ra dakort qé debati mbi ¢éshtjet afatgjata t€ sistemit
zgjedhor, kufijt€ e zonave zgjedhore dhe financimin e fushatave do té fillojné sapo té
pérfundojné zgjedhjet vendore, pasi kéto ¢éshtje nuk ndikojné né zgjedhjet e ardhshme.
Protokolli njeh gjithashtu rolin e Prezencés dhe ODIHR-it né sigurimin e asistencés dhe
ekspertizés. Prezenca parashikon se debati mbi kéto ¢€shtje do t€ vazhdojé né vitin 2004,
dhe se duhet t€ mbarojé€ para zgjedhjeve parlamentare t€ pranverés 2005.

Reforma e Legjislacionit pér Pronat

Prezenca sinjalizoi pér réndésiné dhe urgjencén e zgjidhjes sé ¢eshtjes sé vjetér t€ kthimit
dhe kompensimit t€ pronave, njé ¢éshtje q€ Prezenca e ka inkurajuar qé n€ néntor 2001, né
raportin e saj t&€ méparshém né Késhillin e Pérhershém. Pérveg kérkesés kushtetuese - afati i
sé€ cilés ka mbaruar jo shumé kohé pérpara - pér adoptimin e njé ligji t€ ri pér pronat, njé
tjetér nxitje €shté dhéné nga Komisioni Evropian gjat€ negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit. Duke pasur parasysh natyrén shumé emocionale dhe pércarése té té
drejtave t€ pronésis€, Prezenca ka vazhduar t€ takohet me pérfagésues t€ politikés dhe
Kuvendit gjaté muajve t€ fundit, té cilét e kané ftuar Prezencén qé t€ fillojé njé proces
politik pér gjetjen e njé zgjidhjeje t€ kénaqshme t& problemit. Si hap i paré, Prezenca
kontribuoi me komente t€ gjera mbi dy projekt-ligje q€ iu paraqitén Kuvendit nga deputetét
e Qeveris€ dhe t€ opozites, duke nxjerré né€ pah njé numér ¢éshtjesh qé kérkojné rregullim
té métejshém né ligj.



Prezenca ofroi, gjithashtu, njé numér sugjerimesh mbi organizimin e punés s¢ Kuvendit,
megjithése, deri tani, nuk ka patur ndonjé pérparim t€ dukshém. Ndérsa Prezenca ka
sugjeruar q€ projekt-ligji i paraqitur nga Qeveria t€ pérdoret si piké nisjeje dhe ka theksuar
se jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut 1 jep Qeverisé hapésiré t&
konsiderueshme pér t& arritur njé zgjidhje brenda mundésive té saj, d.m.th. kthimi dhe/ose
kompensimi 1 ploté nuk €shté njé e drejté absolute, ajo shprehu, gjithashtu, shqeté€simin
lidhur me gatishmériné e pérfagshme té Qeveris€ pér t€ nxitur njé kalim té shpejté t&
projekt-ligjit t& saj, duke paralajméruar késhtu njé doréheqgje nga njé€ preference e shprehur
mé paré pér arritjen e njé ligji t€ miratuar me konsensus. Prezenca ka béré pérpjekje, t€ cilat
jané mbéshtetur nga Komisioni Evropian dhe Ambasada Amerikane né Tirané, pér té
bindur Qevering g€ t€ mos veprojé né két€ ményre.

Megjithé mbéshtetjen e heshtur qé Partia Demokratike i dha fillimisht projekt-ligjit té
Qeverisé, presionet e fushatés zgjedhore dhe déshira e saj pér t€ nxitur njé koalicion
kompakt té forcave t€ opozités e ¢uan até t€ vihet né anén e partive mé té vogla t& opozités
g€ tradicionalisht kané folur mé hapur pér két€ céshtje. Shumé prej kétyre partive
mbéshtesin shfuqizimin e ligjit t& vitit 1991, q€ krijoi reformén e paré pér pronésiné pér
tokat. Protestat e fundit t€ banoréve qé jetojné né periferit€ e Tiranés dhe Durrésit, té cilét
kryesisht kané migruar nga zonat rurale veriore drejt zonave urbane, i kané dhéné njé€ tjetér
dimension problemit tashmé kompleks, pérmes kérkesave urgjente pér legalizimin e
pronave té tyre t€ ndértuara né toka té zé€na né ményré té kundraligijshme. T€ dyja anét e
debatit jané t€ gatshme t’i pérdorin kéto protesta pér pérfitime t€ mundshme zgjedhore pér
veten e tyre, q€ mund t€ sillte si pasojé kufizimin e mjeteve pér arritjen e nj€ zgjidhjeje té
duhur ligjore afatgjaté, né qofté se béhen premtime té nxituara, pa pyetur pér parimet e
pérgjithshme qé€ kérkojné njé analizim t& métejshém.

Prezenca ka zhvilluar njé plan pune pér t€ lehtésuar debatet né komisionet parlamentare
brenda afatit t€ propozuar né fund t€ muajit korrik. Komisioni Evropian dhe Ambasada
Amerikane kané shprehur mbéshtetjen e tyre pér kété plan pune. Para se t€ miratohet njé
ligj realist, kérkohet njé analiz€ e hollésishme mbi sasiné dhe llojin e tokave té
disponueshme pér t’u kthyer dhe njé llogaritje e kostos s¢ mundshme té kompensimit.
Meqgénése t€ dhénat e siguruara nga Qeveria mbi kéto ¢éshtje u pércaktuan nga Kuvendi si
jo t€ plota, €shté e nevojshme g€ t€ béhen kérkime té tjera, t€ cilat do t€ mbéshteten nga
Prezenca.

Liria e Medias

Céshtje qé lidhen me liriné e medias né Shqipéri jané béré kohét e fundit subjekte té
rénd€sishme diskutimesh pér gazetarét, pronarét ¢ mediave dhe politikanét. Zgjedhjet
vendore q€ po afrojné 1 kané dhéné kétij debati nj€ tjetér kuptim dhe mund té jeté né té
vérteté shkaku kryesor g€ i vendos ¢éshtjet ¢ medias n€ gendér té vémendjes. Vémendje i
éshté kushtuar né vecanti ményrave se si interesat e biznesit t€ medias ndérthuren me
interesat e politikanéve, disa prej té ciléve jané edhe veté pronaré mediash dhe shkallés sé
ndikimit t€ ushtruar né media me gé€llim fitimin e avantazheve politike.

Tregu i1 pazhvilluar i radios dhe televizionit nuk garanton baza té€ shéndosha financiare pér
mbijetesén e njé numri té ekzagjeruar operatorésh (aférsisht 60 stacione televizive pér njé



popullsi prej 3 milionésh), pér té cilét burim kryesor té€ ardhurash jané ato q€ sigurohen nga
reklamat.” Duke qené se shumicés sé operatoréve u duhet t& mbéshteten né t& ardhurat qé
sigurojné népérmjet bizneseve t€ tjera pér t&€ mbéshtetur veprimtariné e medias sé tyre,
kufizimet financiare i detyrojné ata t€ kérkojné ndihmé nga ligjvénésit né dém té
paanshmérisé sé tyre. Pér pasojé, interesat e politikanéve pér akses né media cénojné
autoritetin e Késhillit Kombétar t&€ Radios dhe Televizionit, organit rregullues shtetéror pér
transmetimin, duke i inkurajuar operatorét e mbrojtur politikisht qé t€ mos i marrin
parasysh standartet e vendosura me ligj. Duke géné se rreth 60% e reklamave né media
paguhet nga institucionet shtetérore® ose té financuara nga buxheti i shtetit, reklamimi i
sponsorizuar nga Qeveria &shté béré mjeti mé efikas pér t&€ ushtruar presion mbi median.
Kjo situaté éshté theksuar né raporte t€ léshuara nga Prezenca vjeshtén e kaluar dhe, sé
fundi, nga Departamenti Amerikan i Shtetit’ dhe Grupi Ndérkombétar i Krizave'’, t& cilét
vérejné, gjithashtu, se bizneset private kané gjithmoné e mé€ shumé friké se mos, duke u
reklamuar nga media anti-qeveritare rrezikojné t& béhen objekt i kontrolleve financiare. Si
rezultat, shumica e mediave jané béré haptazi pro-qeveritare né raportimet e tyre.

Céshtjes sé lirisé s€ medias iu kushtua mé shumé vémendje né shkurt, kur gazetarét qé€ po
transmetonin debatin né€ njé seancé plenare t&€ Kuvendit mbi mocionin e opozité€s pér
krijimin e njé komisioni hetimor pér Kryetarin e Bashkisé s€ Tiranés u lané jashté ndértesés
gjaté votimit pérfundimtar, 1 cili u refuzua nga shumica. Gazetaré t€ njohur e denoncuan
kété akt si gensuré dhe si kundérshtim me rregulloren e brendshme t€¢ Kuvendit. Ngjarja
shkaktoi njé diskutim té gjeré publik mbi shkallén e influencimit t€ Qeverisé n€ media. Njé
numér né rritje rastesh akuzimi pér shpifje ngritur nga politikanét kundér gazetaréve vetém
sa 1 ka rritur kéto shqetésime.

Aktualisht, Prezenca &shté duke kérkuar rrugé dhe ményra pér t€ siguruar qé media té jeté
aktive dhe t€ luajé rolin g€ 1 takon gjaté afrimit t€ fushatés zgjedhore. Pérfshirja e Prezencés
né fushén e zhvillimit t€ medias gjaté vitit t€ kaluar ka qéné pér t€ ndihmuar né forcimin e
Késhillit Kombétar té€ Radios dhe Televizionit (KKRT), 1 cili mbetet njé subjekt i dobét.
Ndérsa KKRT-ja vazhdon té lejojé transmetuesit t€ operojné jo né pérputhje té plot€ me
ligjin, Prezenca po e nxit kété subjekt q€ t&€ zbatojé me pérpikméri ligjin. Pér kété qéllim,
Prezenca po mbéshtet aktualisht planin e KKRT-s¢ pér té racionalizuar pérdorimin e
spektrit té transmetimit pérmes planit t€ frekuencave dhe pér t€ zbatuar késhtu procedurat e
ligencimit. Pérveg késaj, Prezenca po angazhohet n€ ¢éshtje si e drejta e autorit dhe media e
shkruar dhe do t’i sigurojé asistencé legjislative Komisionit Parlamentar pér Median mbi
kéto ¢éshtje.

Politika rajonale
Qeveria shqiptare ka vazhduar t€ ndjeké njé politiké aktive bashképunimi rajonal g€ synon
arritjen e njé séré marréveshjesh shumépaléshe pér tregtiné e liré mbarérajonale, lidhjen e
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Shqipéris€ me rrjet hekurudhor me Malin e Zi dhe ish-republikén Jugosllave té
Magedonisé, si dhe marrjen e iniciativave rajonale dhe dypaléshe pér rritjen e pérpjekjeve
pér t€ luftuar krimin e organizuar ndérkufitar. Takime té shpeshta té nivelit té lart€ me
liderét e Serbis€¢ dhe Malit t€ Zi vazhdojné ende té zhvillohen. Né ményré t€ veganté,
pérpjekjet e Shqipérisé€ pér té siguruar anétarésimin e ardhshém né NATO, sé bashku me
Kroaciné dhe ish-Republikén Jugosllave t€ Magedonis€, cuan né€ nénshkrimin e Kartés sé
Adriatikut mes tre kombeve dhe Shteteve t€ Bashkuara né Tirané mé 2 maj, me rastin e
vizités s€ Sekretarit amerikan té Shtetit, Colin Powell. Kjo arritje ¢ madhe figuron bashké
me hapjen e negociatave me Bshkimin Evropian si njéra nga dy shtyllat e strategjisé
shqiptare t&€ integrimit né€ strukturat Euro-Atlantike. Kéto suksese, t€ shog€ruara me
denoncimin e forté€ t€ Qeveris€ shqiptare t€ strategjive separatiste n€ rajon, qé€ kérkojné té
shtypin tendencat radikale jashté vendit, shérbejne si faktoré stabilizimi t€ brendshém dhe
té jashtém.

Né mbéshtetje t€ perspektivés rajonale dhe pérpjekjeve t&€ Shqipérisé pér te luftuar krimin
ndérkufitar, Prezenca vazhdon té lehtésojé Takime t€ Pérbashkéta Ndérkufitare (TPNK)
midis autoriteteve shqiptare dhe UNMIK-ut. Suksesi i pérpjekjeve ka cuar né arrestimin e
nj€ numri kriminelésh t€ kérkuar né té dyja anét e kufirt dhe madje ka rritur iniciativat e
pavarura lokale midis kryetaréve t€ komunave shqiptare dhe homologéve té tyre né anén e
Kosovés/Serbisé dhe Malit t€ Zi, t€ cilét vijné kryesisht nga grupe minoritetesh etnike qé
jetojné né zonén e Dragashit. Versioni pérfundimtar i dokumentit pér t€ ardhmen i
Konferencés sé fundit Rajonale t€ Ohrit mbi Sigurimin dhe Menaxhimin e Kufijve 1 jep
Prezencés njé rol né asistimin e Qeverisé shqiptare pér zbatimin e Planit t€ saj Strategjik
pér Menaxhimin e Kufirit, dhe né ndihmén pér t€ formuluar nj€ iniciativé t€ pérbashkeét
brenda kushteve t€ Sistemit t€ BE-s€ pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit dhe né shtrirjen
e modelit t&¢ TPNK-sé né€ segmente té tjera té kufirit shqiptar.

Pérfundime

Pavarésisht nga pérmirésimet kryesore né klimén politike dhe zhvillimin e arritur né
reformén zgjedhore, fokusi aktual n€ ¢éshtjet qé kané lidhje me zgjedhjet ¢ ardhshme ¢ ka
térhequr vémendjen nga fushat e tjera, pérve¢ disa sukseseve t€ rénd€sishme té arritura né
politikén rajonale. Kéto suksese tregojné se si mund t€ arrihet njé p&rparim konkret drejt
njé¢ qéllimi afatgjat€ népérmjet caktimit t€ pérparésive nga Qeveria dhe mbéshtetjes
ndérpartiake. Progresi i arritur né njé séré reformash qé kané lidhje me procesin e
Stabilizim Asociimit nuk ka qéné 1 mjaftueshém, si¢c theksohet edhe né raportin e
Komisionit Evropian. Ato shtrihen kryesisht né fushén e drejtésisé dhe punéve té
brendshme dhe jané fokusuar edhe né€ raportet e méparshme té€ Prezencés. Duket se Qeveria
dhe Kuvendi kan€ marré hapa pér t’i kapércyer kéto mangési.

Pavarésisht nga njé numér i madh programesh té mira, strategjish kombétare dhe
legjislacionit t&€ pérparuar, zbatimi &shté ende jashtézakonisht i ngadalshém dhe pérpjekjet
pér té ndryshuar realitetet e pérditshme ekonomike dhe sociale ende nuk po prodhojné njé
pérparim t€ mjaftueshém. Duke pasur parasysh rritjen e shpejté t€ popullsisé dhe normén e
larté t€ inflacionit, ka njé€ rrezik t&€ mundshém pér trazira t€ reja shoqgérore dhe politike.



Procesi konsensual ka ende nevojé t€ mbéshtetet, sepse ¢éshtjet e réndésishme politike me
té cilat po pérballet vendi aktualisht kané shkaktuar férkime midis Qeverisé dhe opozités.
Né kété kontekst, Prezenca ka luajtur njé rol konstruktiv né reformimin e Kodit Zgjedhor
dhe fillimin e procesit mbi reformén e legjislacionit pér pronat, t&€ cilat jané g€ t€ dyja
c¢éshtje politike kyce. Né diskutimet pér aktivitetet e vitit 2004, Prezenca po planifikon qé té
mbéshtesé ekspertizén e saj dhe lehtésimin pér t€ siguruar vazhdimin e bisedimeve mbi
c¢éshtjet g€ lidhen me sistemin zgjedhor dhe kufijté e zonave, ashtu si dhe me zbatimin e njé
ligjyi pérfundimtar pér pronat. Pérsa i1 pérket ¢é€shtjes sé ndarjeve te reja administrativo-
territoriale, ku Prezenca ka marré tashmé njé angazhim paraprak, ajo po pérgatitet qé té
moderojé€ njé proces jashtézakonisht kérkues, i cili duhet t€ zhvillohet né njé¢ ményré sa mé
konsensuale gé t€ jeté e mundur.
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