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I PERMBLEDHJE

Pérpos disa vonesave nga ana e Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ), pérgatitjet pér
fushatén né pérgjithési jané té pérpikta.

KSHZ-ja ka funksionuar né€ ményré transparente, por duhet ende béré g€ té arrijé njé stil
konsenzual gjaté trajtimit t€ disa ¢cé€shtjeve kundérshtuese.

Komisionet komunale zgjedhore (KKZ) né pérgjithési jané té pégatitura pér zgjedhjet.
Megjithaté, t€ gjith€ jané ankuar se KSHZ-ja nuk ua ka transferuar fondet, gjé e cila ka
rezultuar né€ at€ q€ disa kryesues t&€ KKZ-ve ti pérdorin fondet e tyre vetanake pér ta
pérkrahur funksionimin e KKZ-&s.

NE vijim ésht€ trajnimi i komisioneve t€ rangjeve mé t€ ulta. Edhe pse KSHZ-ja ka botuar
manuale t€ cilat japin udhézime pér KKZ-&t dhe KZ-ét, ende mungon rregullacioni ligjor
lidhur me kété.

Fushata zyrtarisht filloi mé 16 maj dhe deri tani &shté zhvilluar me njé intenzitet t€ ulét, né
veganti jasht€ Shkupit. Retorika e vrazhdé e vérejtur gjaté periudhés pérpara fillimit zyrtaré t&
fushatés pérséri €shté prezente.

Fushata parimisht zhvillohet pérmes mitingjeve t€ organizuara népér gjithé vendin. Vetém njé
numér i vogél i partive pérdorin billborde dhe postera, pérderisa garuesit e tjeré pérdorin
aktivitete mé té vogla dhe zbatojné fushatén "prej dere né deré". Kjo parcialisht €shté késhtu
pér shkak t€ mungesés sé resurseve financiare.

Edhe pse mediat deri tani ju kané€ mundésuar votuesve transmetim té gjéré té fushatés,
raportet preliminare t€ vézhgimit t€ mediave t€ MVZ nga OSBE/ODIHR tregojné se shumica
e radiodifuzeréve ndjekin politika editoriale partiake.

Deri tani vetém njé ankesé€ formale &shté dorézuar né KSHZ edhe até lidhur me fushatén e
hershme. Shumica e garuesve kané pércjellé ankesa verbale, né€ vend t€ dorézimit té ankesave
té& shkruara formale. MVZ i OSBE/ODIHR vazhdon g€ ti ndjeké pohimet e mé hershme
lidhur me presionin mbi népunésit shtetéror pér ti pérkrahur partiteé né€ pushtet gjaté
zgjedhjeve.

Versioni anglez i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.
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II. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Pérpos vonesave pér ti plotésuar disa afate zgjedhore, pérgatitjet pér zgjedhjet né pérgjithési jané
té p'érpikta.1 KSHZ vazhdon & t€ funksionojé né ményré transparente. Kolegialiteti dhe
konsenzusi varen nga céshtjet t€ cilat diskutohen dhe nga ajo se nése mediat jané prezente.
Votimi pér ¢éshtjet senzitive politike ka gené rreptésisht sipas linjave partiake. 2

KSHZ ka miratuar dhe ka botuar dy manuale pér trajnim, njé pér KKZ-ét dhe njé tjetér pér KZ-
ét. KSHZ e informoi MVZ t¢ OSBE/ODIHR se ato kané pér géllim g€ ti miratojné t€ gjitha
ushézimet procedurale t€ zgjedhjeve prezidencial dhe lokale té vitit 2009, t€ cilat do t€ vlejné pér
kéto zgjedhje. Megjithaté, deri mé sot kjo nuk &éshté realizuar dhe manualet shérbejné si
zévendésim pér udhézimin e punés s&¢ KKZ-ve dhe KZ-ve. N€ vijim &shté trajnimi i detyrueshém
pér KZ-ét.

KSHZ duhet t€ sjellé vendim pér dizenjin e letrés votuese dhe numrin e fletave votuese té cilat
duhet té shtypen dhe t’ju dorézohen KKZ-ve.

Vézhguesit e MVZ t&¢ OSBE/ODIHR raportojné se KKZ-&t né pérgjithési jané té pérgatitura pér
zgjedhjet. Megjithaté t€ gjitha KKZ-&t jané ankuar se nga ana e KSHZ-€s nuk u jané transferuar
kurréfar fonde.” Kjo ka rezultuar qé disa kryesues t& KKZ-ve ti pérdorin fondet e tyre vetanake
pér ta pérkrahur punén e KKZ-&s.

KSHZ deri mé 24 maj planifikon gé t€ inicojé njé fushaté pér edukimin e votuesve, e cila do té
pérfshijé tre video spote té cilat do té fokusohen né tre fusha kryesore: procedurat votuese,
parregullési gjaté dités zgjedhore, si dhe apel pér t€ votuar.

III. ATMOSFERA E FUSHATES ZGJEDHORE

Fushata zyrtarisht filloi m& 16 maj né getési, mirépo e pérndjekur nga njé nivel i larté i
mosbesimit mes partive kryesore té dy koalicioneve, t€ udhéhequra nga Organizata e Brenshme
Revolucionare Magedone — Partia Demokratike e Bashkimit Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE) dhe Lidhja Social Demokrate ¢ Magedonis€¢ (LSDM). Fushata deri tani €shté béré
pérmes mitingjeve né vende t€ ndryshme né shtet,* por né pérgjithési ka gené me intenzitet mé t&
ulét, posacérisht jasht¢ Shkupit. N& shumicé, vetem VMRO-DPMNE pérdor billborde dhe
postera. Garuesit e tjeré kané théné se nuk do té pérdorin billborde dhe postera dhe do té
mbéshteten né aktivitete t€ vogla dhe né fushatén "prej dere né deré", kryesisht pér shkak té
mungesés sé resurseve financiare.’

Edhe pse partité né pérgjithési kané pasur liri pér t€ organizuar mitingje, ka pasur disa raste té
izoluara ku nuk ju &sht€ dhéné leje pér shfrytézimin e vendeve publike. N& disa komuna partité
kané aplikuar pér leje pér t€ organizuar takime publike né€ zyrén e kryetarit t&€ komunés edhe
pérpos t€ asaj q¢ Kodi zgjedhor parasheh vetém njoftimin e njésis€ lokale t&€ Ministrisé pér puné

' Sa u takon afateve né kalendarin e KSHZ-és, kané ndodhur vonesat e ardhshme: trajnimi i obligueshém pér

KKZ-ét filloi mé 4 maj dhe jo 22 prill; vendim pér krijimin e komisioneve zgjedhore jashté vendit u soll mé 15
maj dhe jo 3 maj; z€vendésimet n€ KKZ dhe KZ ende vazhdojné edhe pse afati pér ndryshime ishte 6 maj.
Pér shembull, mé& 16 maj, KSHZ votoi sipas interesave partiake dhe solli vendim g€ mos ta hetojé frikésimin e
pohuar té votuesve i cili u publikuar nga televizioni Al.
?  Nga 78 KKZ té kontaktuara nga Vézhguesit afatgjaté (VAGJ) t¢ OSBE/ODIHR, 77 nuk kané marré kurréfar
fonde nga KSHZ-ja.
MVZ i OSBE/ODIHR né periudhén raportuese ka vézhguar 23 mitingje dhe até€ né Veles, Tetové, Gostivar,
Ohér, Kumanové dhe komunat e Shkupit.
Pér shembull, LSDM-ja shpalli se ka marré€ kredi mbi pronén e saj me géllim qé ta financojé fushatén e saj.
Versioni anglez i kétij raporti €shté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.
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t& brenshme (MPB).® M& 19 maj, kryetari i Komunés sé Qendrés né Shkup e rrefuzoi organizimin
e mitingut t€ cilin LSDM-ja e planifikonte pér ta mbajtur n€ gendér t& qytetit duke u arsyetuar se
parku publik mund t€ démtohet. Mg tej, kryetari e ka informuar me shkrim partiné se t€ vetmet
mitingje té cilat do té autorizohen, do t€ jen& ato t€ cilat do t& organizohen pérpara zyrave t&
partive politike.

Rregullat e Kodit zgjedhor t€ cilat parashohin qé€ komunat t€ pércaktojné vende falas pér
vendosjen e materialeve t€ fushatés, jané zbatuar pa konsistencé. Pérderisa disa komuna i kané
pércaktuar kéto vende, t& tjerat nuk e kané béré kété.” Né disa komuna vendi falas &éshté
shpérndaré sipas marréveshjes paraprake mes partive politike.8

Edhe pse shumica e lideréve t€ partive politike kané shpallur se kané pér géllim qé t€ béjné
fushaté pozitive, retorika e ashpér e cila u vérejt né periudhén pérpara fushatés pérséri Eshté
prezente, parimisht mes VMRO-DPMNE-s¢ dhe LSDM-&s. MVZ i OSBE/ODIHR gjithashtu ka
vérejtur se folésit e Bashkimit Demokratik Shqiptar (BDSH) né Tetové dhe lideri i Partisé
Demokratike Shqiptare, Z. Menduh Thaci né Debreshté, né komunén e Dollnenit, kané pérdorur
fjalor nxités pér ta sulmuar geveriné aktuale.

Disa parti e kané ngritur ¢éshtjen e roleve t€ turbullta mes aktiviteteve geveritare dhe ato té
partive politike. MVZ i OSBE/ODIHR vazhdon qé ti ndjeké& pohimet e mé hershme pér presionin
mbi népunésit shtetéror pér ti pérkrahur partité né pushtet gjaté zgjedhjeve.”

ME 19 maj, kryeministri Nikolla Gruevski ka dérguar letér t€ hapur duke reaguar ndaj pohimeve
gjérésisht t€ shpérndara pér presion mbi t€ punésuarit né administratén shtetérore. Né letér ai
kérkon nga t€ gjithé punonjésit publik ta garantojné lirin€ e zgjedhjeve dhe ka théné se té gjithé
ato té cilét do té pérpigen g€ t€ béjné presion mbi t€ punésuarit e tyre do t€ sankcionohen,
pavarésisht nga pérkatésia e tyre politike.

IV. MEDIA

Pérderisa mediat deri tani ju kané mundé€suar votuesve njé transmetim t€ gjéré t€ fushatés,
shumica e transmetuesve té vézhguar nga MVZ i OSBE/ODIHR pérdorin politika editoriale
partiake. Mandej ka munguar analiza dhe vlerésimi kritik, si dhe mbéshtetja e komenteve me
fakte.

NEé periudhén pérpara fillimit zyrtar t€ fushatés dhe qé prej atéheré, TV kanalet publike MTV-1
dhe MTV-2, si dhe kanalet private Sifel dhe né€ njé masé mé t€ vogél Kanal 5, i kané prezantuar
kandidatét t€ cilét mbajné poste si zyrtaré shtetéror né raste kur kang béré fushaté, duke déshtuar
qé t& béjné dallim mes roleve té tyre si kandidaté dhe zyrtaré shtetéroré. '°

Transmetuesi publik i ka respektuar detyrat ligjore pér té alokuar kohé t€ liré pér transmetim pér
partité politike dhe deri tani trembé&dhjeté parti e kané shfrytézuar két€ mundési. Né plotésim,
MTV-1 i ka plotésuar kérkesat e udhézimeve nga Késhilli i radiodifuzionit g€ "té transmetohen

Neni 81 nga Kodi zgjedhor. Kjo praktiké &shté raportuar nga komunat e Shkupit, pastaj Shtip, Ohér dhe Tetové.

Mbikqyrur né€ komunén e Gostivarit dhe Tetovés.

Mbikqgyrur né€ komunat e Krivogashtanit, Dollnenit dhe Drugovés.

Neni 5.4 i OSBE dokumentit t& Kopenhagés kérkon njé dallim t& qarté mes shtetit dhe partive politike; ka pasur

disa raste ku ka gené e véshtiré qé t& dallohet se nése ministrat t€ cilét jané kandidaté po veprojné né rolin e tyre

si zyrtaré ose si kandidatg.

Shih Nenin t€ 75 (5) t&€ Kodit zgjedhor; Ligji pér aktivitet transmetues (LAT), Neni 80; dhe Rregullorja pér qasje

t& barabarté né media gjaté fushatés zgjedhore (Rregullore pér media), Neni 15.

Versioni anglez i kétij raporti €shté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.
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aktivitetet e t& gjitha pjesémarrésve né procesin zgjedhor" duke krijuar program té€ posacém
"Kronika e zgjedhjeve", i cili ka pérfshiré transmetim t€ detajuar t€ aktiviteteve zgjedhore t&
garuesve.!! Megjithaté, edhe koha e liré pér reklamim, edhe "Kronika e zgjedhjeve" jané
transmetuar jashté orarit t& shikueshmérisé mé t€ madhe, duke e kufizuar né shumicé publikun e
tyre potencial.12

MTV-1 né fillim shpalli se do t€ transmetojé 14 debate prej 90 minutash né mes garuesve né
zgjedhje. Megjithaté, ato informuan se pér shkak t&€ problemeve teknike, do ta anulojné fillimin e
debateve. Gjaté periudhés raportuese asnjéra prej katér debateve t€ parapara nuk &shté
organizuar. Disa kanale televizive private gjithashtu kané& organizuar debate mes partive té
ndryshme politike. VMRO ka théné se nuk do t€ marré pjesé né asnjérén prej debateve.

T& dhénat e hershme t& vézhgimit t€ fushatés mediale nga ana e MVZ t¢ OSBE/ODIHR tregojné
se né kohén kur ka shikueshméri mé t€ madhe, MTV-1 e ka favorizuar koalicionin geverisés t&
VMRO-DPMNE-s¢, me lajme politike apo zgjedhore t€ cilat kané gené mé s€ shumti pozitive
ose né€ njé ton neutral. Nga ana tjetér, koalicioni i udh&hequr nga opozita e LSDM-&s ka gené mé
pak i transmetuar dhe kryesisht né njé ton negativ. Lajmet e transmetuara nga MTV-1 né kohén
kur ka shikueshméri mé té¢ madhe, kryesisht né€ ton pozitiv kané gené pér aktivitetet e zyrtaréve
geveritaré, pérfshiré ato t€ cilét jané kandidaté. Kjo nuk &shté né pajtim me detyrat ligjore té
MTV] si radiodifuzioner publik."

TV kanalet private Sitel dhe Kanal 5 kané marré njé qasje t€ ngjajshme me até t€ MTV-1. Pér
dallim t€ tyre, Televizioni Al, i cili né fillim t& fushatés deklaroi se gjaté zgjedhjeve do ti
pérkrahé partité e opozité€s, né shumicén e lajmeve i ka kritikuar zyrtarét geveritar dhe
koalicionin t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Telma ka pérdorur njé qasje mé té balansuar,
edhe pse né pérgjithési éshté kritike ndaj koalicionit t&€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE.

MTV-2 né gjuhén shqipe dhe televizioni privat Alsar-M u kané pérkushtuar m& shumé kohé
partive etnike shqiptare, mirépo gjithashtu i kané€ transmetuar edhe aktivitetet e koalicioneve
kryesore. Rapotimi nga MTV-2 né pérgjithési ka gené me njé ton mé pozitiv drejté qgeverise.
Raportimi i Alsat-M pér garuesit kryesor politik ka gené kryesisht neutral.

Deri tani, vetém njé numér i vogél i partive gjerésisht e kané pérdorur reklamimin e paguar
politik. VMRO-DPMNE é&shté partia e vetme politike e cila reklamohet né Kanal 5 dhe Sitel.
Reklamat e LSDM-&s dhe Organizatés sé€ Brenshme Revolucionare Magedonase — Partia
Popullore (VMRO-PP) jané paraqitur né Televizioni Al, ndérsa reklama nga fushata e Bashkimit
Demokratik pér Integrim (BDI) dhe Demokracisé s€ re jané transmetuar né Alsat-M, dhe ato té
koaliconeve t¢ VMRO-DPMNE dhe LSDM-&s né TV Telma. Pérderisa t€ gjitha mediat deri tani e
kané respektuar afatin prej 10 minutave né oré pér reklamim t€ njé partie, né€ njé numér té
rasteve, njé reklamé politike ka zgjatur 20 minuta, duke e pérdorur kohén e lejuar pér orét
pasuese.

V. ANKESA DHE PARASHTESA

Kurréfar ankesa zyrtare nuk jané dorézuar né gjyqe, edhe pse njé numér i garuesve politik u jané
ankuar VAGIJ t€ MVZ té¢ OSBE/ODIHR lidhur me frikésime, presion mbi népunésit shtetéror dhe

11
12
13

Neni 15 nga Rregullorja pér media.
Kohe e liré zakonisht jepet rreth orés 16:00 dhe "Kronika e zgjedhjeve" zakonisht transmetohet pas orés 24:00.
Neni 75 (5) nga Kodi zgjedhor, Neni 80 nga LAT dhe Neni 15 nga Rregullorja pér media.

Versioni anglez i kétij raporti €shté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.
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pengim t€ aktiviteteve t&é fushatés. Bashkbiseduesit e MVZ t€ OSBE/ODIHR e arsyetojné kété
me mungesén e besimit t€ cilin e kané tek organet pérgjegjése.

Mg 16 maj, KSHZ i shqyrtoi informatat e marra nga Partia e Drejta Demokratike lidhur me
frikésimet e mundshme.'* KSHZ vendosi se ky rast &shté jashté¢ kompetencave t€ tij dhe t€ njejtin
e referuan tek Prokurori Publik, si autoritet kompetent. Gjithashtu edhe Avokati i popullit e ka
inkurajuar Prokurorin publik ta pérshpejtojé hetimin e késaj ¢éshtje. Zyra e Prokurorit publik e
informoi MVZ t¢ OSBE/ODIHR se hetimi ende €shté né proces. Né njé tjetér rast, mé 19 maj
Prokurori lokal né Manastiré e rrefuzoi rastin kundér VMRO-DPMNE-sé¢ pér frikésime té
pohuara mbi népunésit shtetéror. Megjithaté duke e pasur parasyshé até se vetém dy t&€ punésuar
jané marr€ né pyetje pérpara mbylljes sé€ hetimit, efikasiteti i hetimit mbetet né& pyetje.

ME 19 maj, MVZ i OSBE/ODIHR u informua nga LSDM-ja se ato kané dorézuar ankesé zyrtare
né KSHZ pér até se VMRO-DPMNE ka filluar me fushaté té parakohshme.15 Né kohén e
pérgatitjes sé kétij raporti, KSHZ-ja ende nuk ka sjellé vendim pér kété ankesé.

Ministria e punéve t& brenshme ka raportuar 13 raste t& démtimit t& shtabeve zgjedhore.'® Jané
inicuar hetime, mirépo asnjéri prej aktoréve ende nuk &shté identifikuar.

ME 20 maj, zyra e Avokatit t€ popullit ka hapur linjé falas pér raportimin e rasteve té shkeljes sé
té drejtave té tyre votuese. Gjithashtu do té inicojé fushaté publike pér rritjen e vetédijes e cila do
ti inkurajojé qytetarét g€ t€ raportojné raste t€ presionit ose frikésimit. Gjashté avokaté né Zyrén e
Avokatit té popullit do ti shqyrtojné rastet dhe do ti pércejllin t€ njejtat deri tek institucionet
relevante pér ti ndérmarré masat e pérshtatshme.

VI. VEZHGUES VENDOR DHE NDERKOMBETARE

Kodi zgjedhor lejon qé edhe vézhgues vendor edhe ndérkombétaré ta vézhgojné t€ gjithé
procesin zgjedhor. T€ drejtat dhe detyrat e t&€ gjithé vézhguesve jané dhéné né Kodin pér
vézhgim, t€ miratuar nga KSHZ."

Organizata qytetare MOST planifikon gé t€ pozicionojé 3600 vézhgues né ditén zgjedhore pér té
mbuluar rreth 70 pérqind t€ vendvotimeve, me rreth 1200 vézhgues t€ cilét do t€ b&jné numrim
paralel t€ votave né 10 pérqind t€ vendvotimeve.

T&€ dy koalicionet kané shprehur gatishméring€ e tyre pér t€ pozicionuar pérfagésues té autorizuar
pér t&€ vézhguar vendvotimet né dit€n zgjedhore.

VII. AKTIVITETET E MVZ TE OSBE/ODIHR

Gjaté periudhés raportuese, MVZ i OSBE/ODIHR vazhdoi me aktivitetet e rregullta, takime me
Kryetarin e shtetit, ministra, zyrtaré shtetéror€, pérfagésues partiak dhe kandidaté, administratén
zgjedhore, gjyqtaré, pérfagésues t€ mediva dhe shoqérisé civile, si dhe misione diplomatike.
Kryesuesi i MVZ t€¢ OSBE/ODIHR, Z. Julian Peel Yates, gjithashtu u takua me Kryesuesin e

" Televizioni Al raportoi se VMRO-DPMNE u ka dhéné urdhér kryesuesve t& sektoréve né institucionet shtetérore t&

dorézojné lista me 15 persona té€ cilét do ta japin pérkrahjen e tyre pér két€ parti dhe si shpérblim t& fitojné punésim ose

beneficione tjera.

Ato pohojné se &shté béré shkelje e nenit 69-a dhe neni 179-b(1) nga Kodi zgjedhor, t& cilat parashohin denim prej 3,000 —

5,000 euro pér fillim t& fushatés pérpara fillimit zyrtaré mé 16 maj.

1" Dritaret e shtabeve zgjedhore t&¢ BDI-sé, VMRO-DPMNE-s¢, LSDM-&s dhe t& Bashkuar pér Magedoniné jané thyer disaheré
né Manastiré, Kavadar, Kér¢ové, Kumanové, Prilep, Shkup dhe Tetové.

7" Miratuar mé 20 prill, 2011

Versioni anglez i kétij raporti €shté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.
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Asamblesé Parlamentare t&€ OSBE-sé dhe Koordinues i Vézhguesve afatshkurtér t&€ OSBE-s¢, Z.
Robert Battelli dhe me Z. Jean-Charles Gardetto, Kryesues i Delegacionit t€ Asamblesé
Parlamentare té Ké&shillit t&€ Evropés, me rastin e vizités s€ tyre parazgjedhore né Shkup.

Informimi i dyté pér bashkésiné diplomatike do t€ mbahet mé& 30 maj. VAGIJ vazhdojné qé té
ndjekin pérgatitjet zgjedhore dhe fushatén né regjion, si dhe pérgatiten pér pozicionimin e
vézhguesve afat-shkurtér.

Versioni anglez i kétij raporti €shté dokumenti i vetém zyrtaré. Pérkthime jozyrtare né gjuhén magedone dhe shqipe
jané gjithashtu té disponueshme.



