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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zbatimi i plot€ i kornizés ligjore qé garanton pé€rdorimin e barabart€ t€ gjuh&ve zyrtare né
procesin e hartimit t€ akteve legjislative né Kosové &shté sfidues. Institucionet e Kosovés
jané té€ obliguara t€ respektojné pérdorimin e barabarté t€ gjuhéve zyrtare n€ punén e tyre.
Megjithaté, pérkundér zbatimit t& sistemit legjislativ shumégjuhésh nga organet ligjvénése,
Misioni i OSBE-s€ né Kosové (OSBE) ka vérejtur q€ pérkthimi i projekt-akteve dhe
legjislacionit t€ miratuar mbetet i pakénaqshém né€ nivelin qendror si dhe n€ até lokal.

Korniza ligjore né€ kété kuptim pércakton garancité shembullore pér mbrojtjen e t€ drejtave
gjuhésore t€ komuniteteve t€ ndryshme. Megjithaté duhet p€rmir€suar zbatimi gjegjés.
Déshtimi pér ta béré kété mund té shpie né€ pérjashtimin e térthort€ té€ komuniteteve
joshqgiptare nga ¢éshtjet publike dhe né shkelje tjera potenciale t€ drejtave t€ njeriut.
Respektimi i t€ drejtave gjuh&sore jo vetém qé pérforcon respektimin e parimeve t€ barazisé
dhe mos-diskriminimit, por edhe p&rcakton obligimin e institucioneve publike g€ t& krijojné
kushtet e domosdoshme pér gézimin e kétyre t€ drejtave.

OSBE-ja ka identifikuar nj€ praktiké t€ shpeshté t€ pérkthimit t& dobét, si dhe mospérputhje
té€ konsiderueshme ndérmjet versioneve té ndryshme gjuhésore, né nivel gendror e lokal.
Dispozitat g€ rregullojné pérkthimet e projektligijeve nuk jan€ plotésisht té€ qarta, derisa
vetédija pér réndésiné e tyre né pérfshirje t&€ komuniteteve €shté e ulét. Praktika e lekturimit
sistematik nuk éshté e vendosur tek institucionet legjislative. Pér mé tepér, mé se e treta e
komunave nuk i pérkthejné€ aktet e tyre legjislative, né drafte apo té miratuara, né gjuhét
zyrtare. Praktika e tillé ¢on né€ pasiguri ligjore dhe shkel parimin e barazisé para ligjit. Né
kété ményré, ajo dob&son besimin publik né institucione dhe sundimin e ligjit né pérgjithési.
Si rezultat, mund t€ minohet respekti dhe besimi né institucione publike dhe sundim té ligjit.
Ka hapésiré edhe pér pérmir€simin e rolit mbikéqyrés t€ Komisionit t€¢ Gjuhéve dhe
Ministrisé s¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal. Mekanizmi solid dhe funksional i mbik&qyrjes
ka réndési thelbésore né sigurimin e pérdorimit t€ barabarté té gjuh&ve zyrtare né legjislacion,
si dhe cilésiné e domosdoshme t& pérkthimit.

Kufizimet e pérgjithshme buxhetore né sektorin publik, mungesa e kuadrit, mungesa e
pérkthyesve t€ kualifikuar si dhe trajnimet e pamjaftueshme, bashké me vetédijen e ulét
publike pér réndésiné e t€ drejtave gjuhésore, jan€ pengesat mé madhore pér sistemin
legjislativ shumégjuhésh né Kosov€. Késhtu, mekanizmat pér sigurimin e zbatimit té
pérputhshméris€ me legjislacionin shumégjuhésh duhen pérforcuar. N& kété drejtim,
ministrit€ e nivelit gendror duhet té sigurojné€ disponueshmérin€ e projekt-legjislacionit né
gjitha gjuhét zyrtare gjaté grupeve punuese legjislative. Ministrit€¢ gjithashtu késhillohen té
rregullojné n€ ményré mé precize pérkthimin e projektligieve dhe amandamenteve para
dorézimit té legjislacionit né Kuvendin ¢ Kosovés. Né nivel lokal, komunat duhet té sigurojné
gé njésia e pérkthimit t€ themelohet né secilén komuné. Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit
Lokal mund t€ marr€ parasysh sigurimin e disponueshmérisé s¢ gjitha akteve komunale, né€
gjitha gjuhét zyrtare t€ komunés pérkatése, si pjes€ formale t€ rolit t&€ saj mbikéqyrés. Pér mé
tepér, Komisioni i Gjuhéve, Instituti i Kosovés pér Administraté Publike, si dhe njésité e
pérkthimit n€ nivel gendror, duhet té pajisen me resurset e duhura financiare pér té
pérmbushur rolin dhe obligimet e tyre né pérforcimin e gé€zimit té ploté t€ té drejtave
gjuhésore né Kosové.



1. HYRJE

OSBE-ja ka pér mandat, ndér té tjera, promovimin e t& drejtave t€ njeriut dhe sundimin e
ligjit. Né kété aspekt, ajo ndérmerr veprimtari pér té€ siguruar krijimin e mekanizmave té
miréfillt€ pér mbrojtjen e t€ drejtave t&€ njeriut dhe t&€ llogaridhénies publike. N& ményré qé t&
parandalojé né fazé t€ hershme shkeljet potenciale t€ drejtave t€ njeriut, OSBE-ja shqyrton,
ndér t€ tjera, projekt-legjislacionin parésor dhe dyt€sor t&€ pérzgjedhur né lidhje me
respektimin e standardeve té drejtave t€ njeriut dhe parimeve t€ sundimit t€ ligjit dhe raporton
pér t& metat sistematike.'

Legjislacioni €shté instrumenti kryesor i institucioneve publike pér rregullimin e t€ gjitha
sferave t€ jetés, duke pérfshiré edhe sjelljen e individéve. Népérmjet tij krijohen té drejtat dhe
detyrimet. Prandaj, pritet q€ legjislacioni t€ sigurojé njé spektér t€ masave mbrojtése pér té
gjithé, duke pérfshiré parimin e ligjshmérisé dhe parimin e barazisé para ligjit.? Institucionet
e Kosovés jané pérgjegjése pér krijimin e kushteve adekuate pér t&€ mund€suar pjesémarrjen e
ploté dhe efektive t€ t€ gjitha komuniteteve. Kjo konsiderohet t€ jeté parakusht pér mbrojtjen
e interesave t&€ té gjitha komuniteteve. Gjuha €shté mjet kryesor né mbrojtjen e kétyre
interesave, pasi g€ mundéson pjesémarrjen efektive.

Sipas kornizés ligjore, gjuha shqipe dhe ajo serbe jané gjuhé zyrtare né Kosové.” Né disa
komuna, gjuhét tjera, si ajo turke dhe boshnjake, gjithashtu g€zojné statusin e gjuhés zyrtare
né komuné.* Gjuhét zyrtare kané status t& barabarté né institucionet ¢ Kosovés dhe t& gjithé
individét kané té drejta té barabarta pérkitazi me pérdorimin e tyre.’

Institucionet ¢ Kosovés zbatojné€ njé€ sistem té legjislacionit shumégjuhésh, ku té drejtat e
gjera gjuhésore t€ komuniteteve t€ ndryshme mbrohen me kornizé legjislative dhe
instrumente ndérkombétare. Késhtu gjitha ligjet dhe aktet tjera legjislative duhen hartuar,
miratuar dhe shpallur né gjitha gjuhét zyrtare. Korniza ligjore pércakton g€ legjislacioni bazg
duhet t& shpallet né pesé gjuhé (shqipe, serbe, turke, boshnjake dhe angleze).® Megjithaté nuk

OSBE-ja shqyrton projektligjet dhe legjislacionin tjetér dhe vleréson pajtueshméring e tyre me té drejtat e
njeriut dhe standardet e t& drejtave t€ njeriut. Fokusi €shté né legjislacionin me implikime potenciale pér t&
drejtat e njeriut.

Parimi i ligjshmérisé pércakton q€ rregullat ligjore duhet té jené t€ qasshme, té sakta dhe t&€ parashikueshme
(shih paragrafin 49 t& Aktgjykimit t&¢ GJEDNJ né léndén Sunday Times kundér MB, i datés 26 prill 1979).
Eshté thelbésore qé legjislacioni té miratohet dhe té shpallet né njé ményré té sakté dhe ligjérisht t&
pércaktuar. Né kontekstin e Kosovés, kjo gjithashtu do té thoté se legjislacioni duhet té jeté né dispozicion
né t& gjitha gjuhét zyrtare. Pér mé tepér, parimi i barazis€ para ligjit njeh se t€ gjithé trajtohen né ményré t&
barabarté sipas ligjit. N& njé sistem té legjislacionit shumégjuhésh, barazia para ligjit mund té respektohet
vetém nése ligjet dhe legjislacioni tjetér pérputhen plotésisht n€ versionet e tyre t&€ ndryshme gjuhésore.
Shih nenin 2(1) té Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, si¢ &shté shpallur me Rregulloren 2006/51 té
UNMIK-ut, i datés 20 tetor 2006. Po ashtu, shih nenin 5 (1) t€ Kushtetutés.

Neni 2(3) i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve pércakton qé “né komunat e banuara nga njé bashkési, gjuha
amtare e té cilés nuk &shté gjuhé zyrtare dhe e cila pérbén sé paku 5 pérqind té popullsisé sé& pérgjithshme t&
asaj komune, gjuha e asaj bashkésie do ta keté statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhe do pérdoret
barabarté¢ me gjuhét zyrtare. Pavarésisht késaj q€ u tha mé larté, n€ ményré t€ vecanté, né komunén e
Prizrenit gjuha Turke do t€ ket statusin e gjuhés zyrtare. Rrjedhimisht, gjuha turke gézon statusin e gjuhés
zyrtare né komunén e Prizrenit dhe até t€ Mamuga/Mamushés/Mamusa, ndérsa gjuha boshnjake gézon kété
status n€ komunat: Prizren, Dragash/Draga$, Pejé/Pe¢ dhe Istog/Istok.

Shih nenet 2(2) dhe 2(3) t&€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Shih nenin 5(4) té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve dhe nenin 5 té Ligjit nr. 03/L-190 pér gazetén zyrtare, 4
gusht 2010.



ekzistojné dispozita t& ngjashme né lidhje me shpalljen e legjislacionit dytésor né kéto gjuhg.’
Dokumentet zyrtare zakonisht shpallen né gjuhét zyrtare, d.m.th. n€ gjuhén shqipe dhe até
serbe. Por Ligji pér pérdorimin e gjuhéve pércakton qé¢ institucionet ¢ Kosovés do t€ pérdorin
gjuhén angleze né punén e tyre, kontaktet dhe dokumentet zyrtare gjaté mandatit t€ Misionit
t€ Administrat€s s€¢ Pérkohshme t€ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).8 Prandaj
legjislacioni dytésor pérgjithésisht pérkthehet n€ gjuhén shqipe, serbe dhe angleze.

Né baz€ t€ statusit t€ barabart€ t€ gjuhéve zyrtare, korniza ligjore pércakton g€ gjitha
versionet e legjislacionit n€ gjuhét zyrtare jan€ njé€jté autentike. Sipas késaj, pérputhja e ploté
mes versioneve t€ ndryshme, por edhe cilésia e kénagshme e secilit version, jané ¢éshtje
thelbésore.

Né dritén e asaj cfaré u tha mé lart, ky raport vleré€son statusin aktual t€ sistemit t&
legjislacionit shumégjuhésh né Kosové dhe nénvizon sfidat dhe t€ metat e tij. Pér kété qéllim,
ai analizon shkallén e respektimit t€ p&rdorimit t€ barabarté t€ gjuhéve zyrtare né Kosové
brenda kornizgs ligjore t€ Kosovés. Raporti éshté kryesisht pér aktorét e pérfshiré n€ hartimin
e legjislacionit shumégjuhésh né nivelin gendror dhe lokal. Ai ka pér géllim g€ té nénvizojé
réndésin€ jetike q€ i1 atribuohet arritjes s€ njé€ cilésie mé t&€ larté pér t€ gjitha versionet
gjuhésore t€ projektligijeve dhe legjislacionit t€ miratuar. Pa marré parasysh réndésiné e
pranuar me ligj t€ gjuh&s angleze né procesin legjislativ, fokusi i kétij raport €shté n€ gjuhét
zyrtare.

Raporti pérbéhet nga gjashté pjes€. Pas njé hyrjeje t&€ shkurtér né€ pjesén I, pjesa Il paraget njé
pasqyré té hartimit t€ legjislacionit shumégjuhésh né nivelin gendror dhe lokal. S& pari,
shqyrtohet thell€sisht procesi i hartimit t€ legjislacionit né nivelin gendror qé nga faza
fillestare te ministria sponsorizuese deri tek shpallja e tij né Gazetén Zyrtare, duke theksuar
késhtu praktikat e pérkthimit dhe té metat. S€ dyti, paraqitet praktika dhe pérvoja e
hisedaréve gjegj€s né nivelin lokal. Pjesa III pérgendrohet né legjislacionin shumégjuhésh
dhe aty vlerésohet ndikimi praktik i gabimeve gjuhésore me paraqitjen e disa shembujve
konkreté. Pjesa IV nénvizon rolin e mekanizmave mbikéqyrés dhe trajnues né Kosové me
qéllim t€ monitorimit dhe sigurimit t& disponueshmérisé sé€ legjislacionit né gjuhét zyrtare.
Pérfundimisht, raporti pérfundon me nj€ konstatim né pjesén V dhe me disa rekomandime né
pjesén VI.

Sa i pérket aspektit metodologjik, si njé vlerésim afatgjat€, raporti €shté bazuar né tre burime
kryesore: (a) veprimtarin€ e shqyrtimit afatgjaté dhe analizén e legjislacionit nga OSBE-ja
deri né gusht t& vitit 2011; (b) intervistat e strukturuara t€ zhvilluara nga OSBE-ja me zyrtarét
gjegjés n€ nivel gendror e té cilét jané t& pérfshiré né hartimin e ligjeve dhe zbatimin e tyre né
planin afatgjat€. Zyrtarét e tjeré t€ cilét u intervistuan ishin zyrtarét ligjoré komunalg,
pérkthyesit komunalé, pérfagésuesit ¢ komuniteteve dhe zyrtarét t€ cilét punojné né drejtorité
administrative komunale. Intervistat u zhvilluan nga ekipet fushore t€ OSBE-s€¢ né 33
komuna g€ zbatojné sistemin juridik t€ Kosovés, n€ gershor dhe korrik t€ vitit 2010; dhe (c)
t¢ dhénat e mbledhura vazhdimisht nga OSBE-ja né komunat e Kosovés, népérmes
konsultimeve me zyrtarét lokal€ té cilét marrin pjesé né procesin legjislativ né nivel lokal.

Sipas pikés 2.8, paragrafi 2 i nenit 4 t€ Ligjit nr. 03/L-190 pér Gazetén Zyrtare, legjislacioni dytésor shpallet
né fagen e Gazetés Zyrtare vetém me kérkesé t&€ Kryeministrit.

¥ Shih nenin 34 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.



2. LEGJISLACIONI SHUMEGJUHESH NE KOSOVE: PROJEKTLIGJET

2.1.  Projektligjet né nivel gendror

Kjo pjes€ paraget njé pasqyré€ e hartimit t& legjislacionit shumégjuhésh né€ nivelin gendror.
Kétu procesi shqyrtohet hollésisht q¢ nga faza e tij fillestare né ministrin€ sponsoruese,
pérgjaté fazé€s nd€rministrore dhe asaj né Kuvendin e Kosovés, e deri te shpallja né Gazetén
Zyrtare. Vlerésimi i paraqitur né kété pjesé buron nga intervistat e strukturuara me zyrtarét
gjegj€s n€ ministrité e pérzgjedhura, Zyrén e Kryeministrit (ZKM), Kuvendin e Kosovés dhe
Zyrén pér botimin e Gazetés Zyrtare (ZBGZ).”

N¢ praktiké, pérkthimi kryhet nga shérbyesit civil apo pérkthyesit e kontraktuar. Zgjedhja e
praktikave t€ pérkthimit éshté né liri t€ veprimit t€ ministrisé sponsoruese pér shkak se nuk
ekziston ndonjé akt ligjor g€ rregullon ¢éshtjen nése pérkthimi duhet t€ kryhet nga brenda ose
jo.!” Procedurat e brendshme t& prokurimit zbatohen né rastet kur pérkthimi i kontraktohet njé
pérkthyesi t€ kontraktuar. Né shumicén e rasteve, zyrtarét e intervistuar jané shprehur t&
kénaqur me pérkthimin e siguruar nga pérkthyesit ¢ kontraktuar.'' Megjithaté, jané raportuar
shembuj kur pérkthyesit e kontraktuar kan€ siguruar pérkthim té€ dobét té projektligjeve.12 Si
pasojé, projektligjet n€ gjuhén e pérkthyer zakonisht pé&rmbajné pérdorim té pasakté té
terminologjis€ ligjore dhe gabime tjera t€ pérkthimit.

Kapacitetet e punésimit t€ personelit t€ njésive t€ pérkthimit né ministri dallojné shumé, duke
filluar me nga njé deri né pesé pérkthyes pér ministri.”> Megjithaté, punésimi né numér & ulét
i personelit duket se €sht€ njé problem i zakonshém dhe éshté e véshtiré qé t€ punésohen
kandidaté t& kualifikuar pér shkak t& kufizimeve buxhetore né sektorin publik.'* Si pasojé,
personat qé€ mbajné pozitén e pérkthyesit né ministri shpesh nuk kané kualifikimet e duhura
dhe pérvojén profesionale. Sipas zyrtaréve t€ intervistuar, trajnimet profesionale pér ndértim
té kapaciteteve n€ bashkérendim me faktorét stimulues, si rritja ¢ pagés, mund té adresojné
kéto probleme né€ ményré t€ suksesshme.

Jané€ intervistuar pérfaqésuesit e zyrave ligjore né kéto institucione: ZKM (zyrtari ligjor) mé 24 gershor
2010; Ministring e Drejtésisé (MD) (zyrtari ligjor) mé 16 gershor 2010; Ministriné e Punéve t€¢ Brendshme
(MPB) (Drejtori i departamentit ligjor) mé 22 gershor 2010; Ministriné e Administratés Publike (MAP)
(zyrtari ligjor dhe koordinatori i njésis€ pér t&€ drejtat e njeriut) mé 30 gershor 2010; Ministrin€ e Punés dhe
Miréqgenies Sociale (MPMS) (zyrtari ligjor) mé 30 gershor 2010; Ministriné pér Komunitete dhe Kthim
(MKK) (zyrtari ligjor dhe pérfaqésuesi i njésisé pér t& drejtat e njeriut) mé 15 gershor 2010; Ministrin€ e
Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL) (Drejtori i zyrés ligjore) mé 29 gershor 2010; si dhe né Kuvendin e
Kosovés (Drejtori i zyrés ligjore) mé 6 korrik 2010.

Pér shembull, MD pérdor kapacitetet ¢ brendshme té pérkthimit kurse MPB-ja kryesisht i drejtohet
pérkthyesve t€ jashtém té kontraktuar.

Shumé prej personave té intervistuar ndajné piképamjen qé shérbimet e pérkthimit té siguruara pérkthyesit e
kontraktuar jané té cilésis€é mé t€ larté sesa ato t€ ofruara nga njésité e brendshme t&é pérkthimit.

> Kjo éshté vérejtur né MD dhe MAP.

Raportuar nga Komisioni i Gjuhéve duke u bazuar né€ njé raport t&€ hartuar nga ish njésia monitoruese pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare né institucionet qendrore t€ Kosovés, prill-dhjetor 2009. Gjithashtu, partnerét e
intervistuar kan€ konfirmuar dallimet e médha n€ punésimin e personelit né njésité e pérkthimit n€ ministrité
e Kosovés edhe pér shkak té praktikave t€ ndryshme t€ kontraktimit t€ jashtém.

Si¢ raportohet, kandidatét e kualifikuar shpesh heré gjejné vende pune me pagé€ mé t€ mir€ né Kosové edhe
me bashké&sin€ ndérkombétare.



2.1.1. Faza ministrore

Rregullorja e punés e Qeverisé éshté instrumenti themelor ligjor g€ rregullon procesin e
hartimit t& legjislacionit né nivel gendror."” Ajo pérkufizon fazat e veganta t& hartimit t&
legjislacionit né nivelet ministrore dhe ndérministrore, rolin e aktoréve t€ ndryshém té
pérfshiré dhe kushtet e posagme té hartimit.

Projekti i par€ i nj€ akti ligjor hartohet nga zyra ligjore e ministrisé gjegjése, n€ bashk&€punim
me drejtoriné pérkatése t€ fushés sé caktuar. ME€ pas, sekretari i pérhershém i ministrisé¢ merr
vendim pér themelimin e njé grupi punues ministror'® pér shqyrtimin e projektligjit. Ky grup
punues ministror pérbéhet nga anétarét e drejtorive t€ ndryshme t€ ministrisé gjegjése, duke
pérfshiré edhe njé pérfagésues nga zyra ligjore, i cili bashkérendon punén e grupit punues.'’
Gjithashtu, njésia pér t€ drejtat e njeriut e ministrisé gjegjése duhet ftuar pér t& marré pjesé né
procesin e hartimit.'® Pérveg kétyre, ministria duhet t& zhvillojé konsultime me publikun.'’

Rregullorja e Punés e Qeverisé pércakton q€ njé projektligj duhet té jeté plotésisht i hartuar
dhe 1 véné né€ dispozicion né gjuhén shqipe, angleze dhe serbe para se t€ dorézohet né€ geveri,
n€ ndonjé ministri apo agjenci t€ geveris€, ose te ndonjé grup punues i té lartpérmendurve.zo
Pér mé tepér, t€ gjitha institucionet ¢ Kosovés kané pér obligim g€ t€ mbajné dhe qé té
nxjerrin t& gjitha dokumentet zyrtare né t& dyja gjuhét zyrtare.® Kjo pérfshin edhe
projektligjet. Megjithaté, mungon njé dispozité e vecanté pér pérkthim gjaté punés sé€ grupeve
punuese pér hartimin e projektligjeve.*

Gjaté punés sé tyre, institucionet e Kosovés kané pér obligim qé t€ respektojné pérdorimin e
barabarté t€ gjuhéve zyrtare. Kjo vlen edhe pér procesin e hartimit t& legjislacionit q€ nga
faza e tij fillestare. Praktika e pérgjithshme e punés vet€ém né njérén prej gjuhéve zyrtare
&shté shkelje t€ korniz€s ligjore dhe minon statusin e barabarté t€ gjuhéve zyrtare. Pér mé
tepér, kjo 1 kontribuon pérjashtimit té térthorté t€ pjesétaréve t&€ komuniteteve joshqiptare q&
né€ fazén fillestare t€ procesit t€ hartimit.

Shih nenin 1 t€ Rregullores s€ Qeverisé nr. 1/2007 pér rregulloren e punés, 24 janar 2007; mé 7 shtator 2001,
Qeveria nxori Rregulloren e re nr. 09/2011 pér Rregulloren e Punés té Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés;
sipas njé pérfagésuesi t&€ ZShNJ, dispozitat gjegjése pér procesin e hartimit t€ legjislacionit do té zbatohen
nga institucionet e Kosovés vetém pas miratimit t€ strategjis€ legjislative t€ Kosovés pér vitin 2012.

Vendimi i sekretarit t€ pérhershém gjithashtu pérfshin pérbérjen e grupit punues.

Shih nenin 26(1) dhe pjesén tjetér t&€ rregullores s€ punés té Qeverisé.

Shih nenin 10(5) té€ Udhézimit administrativ nr. 2007/4 pér njésit€ e té drejtave t&€ njeriut né kuadér té
Qeverisé sé Kosovés.

Shih nenin 27(1) té rregullores sé punés té Qeverisé; megjithaté kjo dispozité nuk sqaron se kur dhe né ¢faré
ményre duhet té zhvillohen konsultimet me publikun.

Shih nenin 36(1) té rregullores sé punés t€ Qeveris€. Pérveg késaj, neni 27 i rregullores sé punés té Qeverisé
pércakton qé zyra ligjore éshté pérgjegjése pér procedurat e hartimit t€ draftit té paré€ né€ pajtim me parimet e
hartimit t€ Rregullores sé Punés sé Qeverisé.

Shih nenin 4(5) t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Neni 2(b) i Ligjit nr. 2003/12 pér qasjen né dokumentet zyrtare, si¢ €shté shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2003/32, i datés 6 néntor 2003, pérmban njé pérkufizim t& gjeré t&€ njé “dokumenti” qé €shté
¢do pérmbajtje pavarésisht nga forma e saj (e shkruar né letér, elektronike apo vizuale) pér politikat,
veprimtarit€ dhe vendimet e institucioneve. Neni 3(3.3) i t€ njéjtit ligj pérfshin té gjitha dokumentet q&
mbahen, hartohen apo pranohen nga njé institucion dhe qé jané né pronési té tij brenda fushéveprimit t&
ligjit. Dispozita t€ ngjashme pérfshirése pérdoren né Ligjin nr. 03/L-215 pér qasjen né dokumentet publike
qé ka hyré né fugi me 25 néntor 2010.
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Praktika e pérkthimit

T€ gjith€ aktorét e intervistuar njéz€ri iu kané referuar rregullores s€ punés té geverisé si bazé
té tyren ligjore dhe si udhézuesin kryesor gjaté hartimit t€ legjislacionit. Megjithaté, gjaté
zhvillimit t€ intervistave €sht€ zbuluar qé Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) ishte e
vetmja ministri qé pérmbushte detyrimet e veta gjat€ fazés s€ hartimit t€ legjislacionit, duke
zbatuar njé praktiké t& hartimit t€ njékohshém né t€ dyja gjuhét zyrtare. Domethéné,
projektligjet thuheshin té ishin ofruar dhe pérpunuar né gjuhén shqipe dhe até serbe g€ nga
fillimi i procesit t€ hartimit ligjor, si dhe q€ pérkthyesi ishte i pranishém né té gjitha seancat e
grupit punues. Prandaj, sipas MKK-sg€, t€ gjitha ndryshimet b&€hen njékohésisht né t&€ dyja
gjuhét zyrtare. > Réndésia e kétij procesi né arritjen e pérputhshmérisé me kornizén ligjore
géndron né mundé€siné e té siguruarit té statusit t€ barabarté t€ gjuhéve zyrtare si dhe pérbén
njé bazé t€ qéndrueshme pér pjesémarrje efektive té gjitha komuniteteve né procesin e
hartimit q€ n€ fazén e tij fillestare.

NE ministrité e tjera, drafti i par€ i njé teksti ligjor zakonisht hartohet dhe shqyrtohet nga
grupi punues ministror vetém né gjuhén shqipe.”* Pérkthimi né gjuhén serbe dhe até angleze
béhet vetém pasi qé€ té jeté finalizuar projektligji fillestar. Disa persona t€ intervistuar kané
deklaruar g€ pérkthimi n€ gjuhén angleze ose serbe sigurohet aty pér aty, pra vetém sipas
kérkesés sé pjesémarrésve t& grupit punues.”> Megjithaté, né shumicén e rasteve, e téré faza
fillestare e procesit t& hartimit t& legjislacionit kryhet vet€ém né gjuhén shqipe.

Sipas personave t€ intervistuar, mungesa e pérkthimit gjaté fazave té ndryshme té procesit té
hartimit buron nga mungesa ¢ burimeve t€ kualifikuara njerézore dhe financiare. Pérvec
késaj, ngarkesa e punés legjislative e disa ministrive, si € Ministris€¢ s€¢ Administrimit t&
Pushtetit Lokal (MAPL), Ministris€é s€¢ Punéve t& Brendshme (MPB) apo e Ministris€ sé
Drejtésisé, éshté krahasueshém mé e madhe se e disa t€ tjerave, si ajo e MKK-sé. Gjithashtu,
grupet punuese shpesh p€rbéhen vet€ém nga pjesétarét q€ i pérkasin komunitetit shqiptar t&
Kosovés dhe pjesémarrésit nga komunitetet e tjera t€ cilat flasin gjuh&n shqipe. Si¢ pohohet,
kjo i kontribuon mé tej ngurrimit pér t€ pérkthyer ndryshimet gjaté punés sé€ grupit punues
ministror. N€ pérgjithési, aktorét gjegjés duket se konsiderojné€ q€ nuk €shté e nevojshme apo
e arsyeshme g€ projektligjet té pérkthehen né fazén fillestare.

2.1.2. Faza ndérministrore

Pasi g€ t€ pérfundohet projekti i aktit ligjor nga ministria gjegjése, ai i dorézohet Zyrés pér
Shérbimet e Ndihmés Juridike (ZShNJ), n€ kuadér t& ZKM-s€, pér njé shqyrtim fillestar para
themelimit t€ grupit punues ndérministror.*® Disponueshméria e projektligjit n€ gjuhét shqipe,
serbe dhe angleze &shté njé prej parakushteve themelore pér vlerésim pozitiv nga ana e
ZShNJ?, si dhe pér rekomandimin e saj sekretarit t& pérhershém t& ZKM-sé pér themelimin
e grupit punues ndérministror. Ky grup punues zakonisht pérb&het nga pérfag€suesit e
ZShNJ, ministrit€ e ndryshme, zyrtarét nga institucionet e tjera t&€ Kosovés dhe nga bashkésia

3 Megjithaté, OSBE-ja ka pranuar raporte q€ njé praktiké e tillé nuk éshté zbatuar plotésisht nga MKK-ja né

takimet e grupit punues pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim.

' Kjo éshté vérejtur né MD, MPB, MAP, MPMS, MAPL si dhe né ZKM.

¥ Kjo éshté vérejtur né MPMS, MAP dhe MPB, si dhe né ZKM.

26 Shih nenin 29(3) & rregullores sé punés t& Qeverisé; grupi punues ndér-ministror gjithashtu njihet si “Grupi
Punues Qeveritar”.

27 Shih nenet 28, 31, 32 dhe 36 t& rregullores s& punés t& Qeverisé.



ndérkombétare.”® Pér mé tepér, né kété fazé pérfagésuesit e shogérisé civile zakonisht ftohen
pér t& marré pjesé né procesin e hartimit legjislativ.** Grupi punues ndérministror &shté
zakonisht mé& i madh dhe mé i gjeré né pérbérjen e tij sesa grupi punues ministror. Prandaj
pérkthimi i rregullt i ndryshimeve dhe i versioneve té€ projektligjeve &sht€ edhe mé i
réndésishém gjaté késaj faze, duke gené se nxit pjesémarrjen e drejtpérdrejt t€ komuniteteve
joshgiptare né€ procesin publik t€ vendimmarrjes.

Pasi g€ projektligji t€ jeté finalizuar né grupin punues ndérministror, ai i kthehet ZShNJ pér
shqyrtim pérfundimtar. Pastaj, pasi q¢ ZShNIJ té shqyrtoj€ historikun procedural dhe pasi qé
t’i béjé ploté€simet dhe ndryshimet né pajtim me nenin 36 té rregullores s€ punés, at€heré
geveria, e kryesuar nga Kryeministri, vendos nése projektligji duhet t’i dorézohet Kuvendit té
Kosovés.”” Duhet theksuar qé né shtator t& 2011-&s, Qeveria ka miratuar njé Rregullore t& re
té Punés, e cila pércakton konsultimin paraprak t€ organit hartues me institucionet gjegjése,
duke pérfshiré edhe Késhillin Konsultativ pér KOmunitete,’' para dorézimit té aktit ligjor pér
trajtim nga Qeveria.

Praktika e pérkthimit

Ngjashém me procesin né nivelin ministror, ndryshimet e projektligjit gjaté punés s€ grupit
punues ndérministror zakonisht shénohen vet€ém né versionin e gjuhés shqipe. Pérkthimi i
ndryshimeve n€ gjuhén angleze dhe até serbe béhet vet€ém kur projektligji €sht€ i gatshém pér
dorézim te ZKM; pérkthimi gojor gjaté mbledhjeve té grupit punues zakonisht nuk sigurohet
fare. Né t€ vérteté, OSBE-ja ka gjetur se shumé persona t€ intervistuar duket se besojné
gabimisht g€ ata pérmbushin obligimin ligjor duke pérkthyer tekstin e projektligjit né gjuhét e
ndryshme vetém pasi qé grupi punues té keté finalizuar draftin.**

Megjithaté, pérkthimi verbal gjaté secilés mbledhje té grupit punues &shté cel€s pér
leht€simin e pérfshirjes efektive t€ pjes€taréve té komuniteteve joshqgiptare. Vecanérisht né
lidhje me grupet punuese q€ punojné pér disa javé rresht, versionet e pérditésuara t&
projektligjeve duhet t€ pérkthehen rregullisht n€ ményré q€ pjesémarrésit e grupit punues t&
njoftohen pér pérparimin e arritur n€ hartim dhe pér t€ shqyrtuar nése ndryshimet, pér té cilat
&shté arritur pajtim, jan€ pasqyruar né€ versionet gjegjése té projektligjit.

Njé problem shtes€ €shté se cilésia e pérkthimit &shté shpesh e dobét, pra edhe kur pérkthimi
i ndryshimeve sigurohet gjaté procesit t€ grupit punues ndér-ministror. Pérkthyesit priren qé

% Shih nenet 32 dhe 89 t& rregullores sé punés t& Qeverisé. Pérve¢ ministrive t& cilat marrin pjesé né grupin

punues pér shkak té interesave t€ posagme dhe/apo ekspertizés né lidhje me projektligjin, Ministria e
Ekonomisé dhe Financave (MEF) dhe MD duhet g€ gjithmoné té jené t& pérfagésuara né grupin punues
ndér-ministror dhe t€ paragesin vlerésimet e tyre pérkatése pér projektligjin. Gjithashtu, Ministria e
Integrimit Evropian (ish Agjencia pér Integrim Evropian — shih Vendimin e Qeverisé nr. 2/118, i datés 2
prill 2010) duhet t& marr pjesé dhe té paraget vlerésimin e saj né lidhje me pajtueshmériné e projektligjit me
té drejtén e BE-sé.

Rregullorja e punés e Qeverisé nuk rregullon né€ hollési pjesémarrjen e pérfagésuesve té shoqérisé civile.
Megjithaté, neni 26 kufizon né shtaté numrin e pjesémarrésve né€ grupin punues ministror; prandaj, si
alternativé, pérfagésuesit e shoqérisé civile ftohen qé t€ marrin pjesé né punén e grupit punues ndérministror
qé ka 10, ose 15 pjesémarrés né rastet t€ vecanta (neni 32(2) i rregullores sé punés t&€ Qeverisé).

Shih nenet 32, 33 dhe 35(3) té rregullores s€ punés t€ Qeverisé.

Shih nenin 7, paragrafi 110 t€ Rregullores sé re t& Punés nr. 09/2011 té Qeverisé sé€ Kosovés, 7 shtator 2011.
Procesi i ri i konsultimit paraprak éshté né pajtim me mandatin e Ké&shillit Konsultativ pér Komunitete, pér
t’i dhéné komuniteteve mundésiné e komentimit, né faza t€ hershme, ndaj iniciativave ligjore apo t&
politikave t& pérgatitura nga Qeveria, ashtu si¢ &shté parashikuar me nenin 60, paragrafi 3(2) t€¢ Kushtetutés.
32 Kjo éshté vérejtur né MD, MPB, MAP, MPMS si dhe né ZKM.
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té pérkthejné fjalét apo shprehjet pa marré parasysh kontekstin e gjeré ligjor t€ dispozités
gjegjése. Kjo ka rezultuar me pérkthim té pasakté ose edhe t€ gabuar q€ mund t’ia ndérrojé
domethénien njé neni té caktuar.”

N¢& shembujt né vijim paraqitet pérkthimi i pasakté ose me gabime qé¢ OSBE-ja i ka hasur
gjat€ veprimtarisé s€ shqyrtimit ligjor.

Shembujt

Neni 3, projektligji kundér terrorizmit®

Versioni né gjuhén shqipe® i késaj dispozite pércakton njé pérkufizim t& njé vepre
penale ndérsa versioni n€ gjuhén serbe e ciléson po t€ njéjtin akt si njé kundérvajtje.
Ky gabim pérsérit n€ téré tekstin.

Cilé€simi i njé vepre si vepér penale ose kund€rvajtje rezulton me pasoja ligjore t€ ndryshme
me mundési t€ ndikimit né té€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ individit té€ pérfshiré. Derisa ky
raport ishte né pérgatitje e sipér, ministria pérkatése 1 dorézoi ZSHNJ-s€ versionin mé té ri té
Ligjit kundér terrorizmit, mirépo gabimi prapé nuk ishte korrigjuar.

Neni 19 (1)(1.4), projektligji pér Avokatin e Popullit®
Né versionin né gjuhén shqipe dispozita thoté: “mjetet juridike t€ rregullta dhe té
jashtézakonshme nuk jané shterur’; ndérsa né versionin né gjuhén serbe &shté

shkruar “mjetet juridike t& rregullta dhe té jashtézakonshme jané shterur”**.

Pérkthimi i dobét i késaj dispozite, qé rezulton me njé mospérputhje midis dy versioneve né
gjuhét zyrtare, shkakton huti lidhur me disponueshmériné e mjetit juridik. Me gjithé
pérpjekjet e OSBE-sé, kjo pasaktési nuk u korrigjua.*® Fatkeqgésisht, ky gabim ilustron mos-
kushtimin ¢ vé€mendjes n€ hollésit€ dhe pérbén penges€ pér pérpjekjet pér t€ pérmir€suar
procesin e hartimit t€ legjislacionit shumégjuhésh né Kosové.

Neni 17 (5), projektligji pér shitjen e banesave né te cilat ekziston e drejta banesore®
N& versionin né gjuhén shqipe dispozita thoté “bartja e t& drejtés pronésore” *', ndérsa
né versionin né gjuhén serbe &shté shkruar “pranon bartjen e t& drejtés banesore” *.

33
34

Kjo éshté vérejtur né MPMS.

Ky projektligj ishte pjesé e strategjisé legjislative pér vitin 2010, miratuar me Vendimin nr. 02/101, i datés
30 dhjetor 2009, dhe &éshté hartuar dhe sponsorizuar nga ZKM-ja.

Ju lutemi véreni: pérkthimi né gjuhén angleze né shembujt e paraqitur, pér t€ theksuar dallimet, buron nga
pérkthimi g€ OSBE-ja ia ka béré neneve né versionet gjegjése me qéllim t€ krahasimit té versioneve né
gjuhén shqipe dhe até serbe t€ ligjeve dhe projektligjeve né kété raport.

Projektligji ka gené pjesé e Strategjisé Legjislative 2010, t€ miratuar me vendimin e Qeveris€ nr. 02/101 t&
datés 30 dhjetor 2009, dhe bartése e procesit t& hartimit té tij ishte MD. Projektligji u miratua né 27 gusht
2010 si Ligji nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit; Neni 19(1)(1.4) u bé neni 20(1)(1.4).

Theksi i shtuar.

Theksi i shtuar.

Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit ka hyré né mé 7 shtator 2010.

Ky projektligj ka qené pjes€ e Strategjisé Legjislative 2010 t€ miratuar me vendimin e Qeveris€ nr. 02/101 t&
datés 30 dhjetor 2009. Bartése e procesit t€ hartimit t€ kétij projektligji ishte Ministria e Mjedisit dhe e
Planifikimit Hapésinor.

*!' Theksi i shtuar.

2 Theksi i shtuar; gabimi né pérkthim nuk ishte korrigjuar para se projektligji t’i dorézohej Kuvendit t&
Kosovés né 2010; gabimi u pérmirésua vetém pasi q¢ Kuvendi 1 ktheu projektligjin Ministrisé s& Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor dhe kjo e fundit e dorézoi sérish projektligjin né gusht 2011.
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E drejta pronésore dhe e drejta banesore jané dy lloje té ndryshme té t€ drejtave pasurore qé
ngérthejné né vetvete t€ drejta dhe detyrime t€ ndryshme. Gabimi i mé&sipérm né pérkthim
nuk u korrigjua para se projektligji t’i dorézohej Kuvendit t&€ Kosovés. Derisa ky raport ishte
n€ hartim e sipér, Kuvendi ia ktheu projektligjin Ministris¢ s€ Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor dhe kjo e fundit ishte né proces té rishikimit t& projektligjit.

Shembujt e sipérpérmendur gjithashtu ilustrojné nevojén pér krijimin e njé mekanizmi té
lektorimit, i cili do t€ shtjellohet mé né hollési n€ Nén-pjesén C t€ kétij Kapitulli.

2.1.3. Faza e Kuvendit té Kosovés

Rregullorja e punés e Kuvendit t€¢ Kosovés €shté instrumenti kryesor me té cilin rregullohet
organizimi dhe funksionimi i Kuvendit t& Kosovés dhe i organeve t& tij.*> Duke i respektuar
té njéjtat parime q€ jané t€ pércaktuara né¢ Rregulloren e punés s€ Qeverisé¢ dhe Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve, ky instrument pércakton q€ ¢do projektligj q€ i dorézohet pér shqyrtim
Kuvendit té Kosovés t€ pérkthehet né gjuh€n shqipe, serbe dhe angleze. 4

Divizioni pér Standardizim dhe Harmonizim Ligjor, Ké&shillim Juridik, Kérkim dhe
Biblioteké®* i Kuvendit t& Kosovés &shté pérgjegjés pér rishikimin e projektligjeve pas
dorézimit té tyre né Kuvend nga ZKM-ja. Ndonése kjo zakonisht nénkupton kontrollimin e
disa aspekteve zyrtare t& caktuara (p.sh. struktura e bazés ligjore ose pérputhshméria me
legjislacionin e BE-sé€), kohé pas kohe divizioni identifikon edhe gabimet gjuhésore ose
dallimet midis versioneve né gjuhé t€ ndryshme t€ té njéjtit projektligj. Prandaj raporti
preliminar mbi projektligjet, t€ cilin divizioni ua dorézon komisioneve t&€ Kuvendit t&
Kosovés para leximit t€ dyté, zakonisht pérmban rekomandime pér pérmirésimin e gabimeve
gjuhésore.*® Ndérsa, lektorimin sistematik t& ligjit pér gabime gjuhésore dhe harmonizimin e
versioneve té tij né té tre gjuhét divizioni e fillon vetém pas miratimit t& tij. *’

Praktika e pérkthimit

Pérkthimin simultan nga gjuha shqipe né até serbe, turke e angleze, dhe anasjelltas, gjaté
seancave plenare t€ Kuvendit t&€ Kosovés (leximi i paré dhe i dyt€) e siguron njésia e

43
44
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Shih nenin 1 e Rregullores s€ punés s€¢ Kuvendit t€ Kosovés, té datés 29 prill 2010.

Shih nenin 54(2) e Rregullores s€ punés s¢ Kuvendit t&¢ Kosovés.

Shih Rregulloren pér organizimin e brendshém té Kuvendit t€ Kosovés — Shtojca 1 pér pérshkrimin e
detyrave té zyrtaréve t€ administratés s€¢ Kuvendit, e nxjerré nga Kryesia e Kuvendit mé 12 tetor 2010;
Departamenti pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale pérbéhet nga Divizioni pér Standardizim dhe Harmonizim
Ligjor, Késhillim Juridik, Kérkim dhe Biblioteké, Divizioni pér Céshtje Plenare dhe Procedurale dhe
Divizioni pér Mbéshtetje Komisioneve Parlamentare.

Shih nenin 69 té rregullores sé punés s¢ Kuvendit ku éshté paraqitur lista ¢ komisioneve té pérhershme dhe
funksionale t¢ Kuvendit. Kéto komisione jané t& angazhuara né shqyrtimin e projektligjeve.

Kjo informaté kryesisht bazohet né intervistén me pérfagésuesit e Departamentit pér Céshtje Ligjore dhe
Procedurale, t¢ mbajtur mé 6 korrik 2010. Drejtori i Departamentit pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale ka
deklaruar qé projektligjet q¢ i dorézohen Kuvendit t&¢ Kosovés shumé shpesh pérmbajné gabime gjuhésore.
Né té shumtén e rasteve, kéto gabime gjuhésore nuk ndikojné né aspektin pérmbajtjesor t& projektligjit,
meqé zakonisht fjala &sht€é pér gabime gramatikore, gabime sintaksore dhe gabime daktilografie t&
paréndésishme. Mirépo, ka gabime gjuhésore t&€ cilat ¢ojné peshé e q€ e shtyjné Departamentin pér
Standardizim dhe Harmonizim Ligjor, Késhillim Juridik, Kérkim dhe Biblioteké t’u dedikojé mé shumé
kohé korrigjimeve gjuhésore se sa analizimit té aspekteve juridike t€ projektligjeve.
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pérkthimit.*® Pérkthimi simultan nga gjuha shqgipe né até serbe dhe anasjelltas, dhe, me
kérkesé t€ ndonj€ anétari té komisionit, nga gjuha shqipe n€ gjuhén turke dhe anasjelltas
gjithmoné sigurohet edhe pér takimet e komisioneve parlamentare. Mirépo, gjaté takimeve té
komisioneve nuk b&het shqyrtimi i térésishém i projektligjeve pér nga aspekti gjuhésor dhe as
pérkthimi me shkrim i ndryshimeve dhe i plotésimeve. Pasi qé komisionet t& kené vendosur
lidhur me ndryshimet dhe plotésimet e caktuara, ato menjéheré pérfshihen né€ versionet né
gjuhén shqipe dhe serbe té projektligjit dhe, nése €sht€ e nevojshme, né t€ gjitha gjuhét tjera.
Pasi qé komisionet pérfundojné punén e tyre, Divizioni pér Standardizim dhe Harmonizim
Ligjor, Ké&shillim Juridik, Kérkim dhe Biblioteké bén pérkthimin e projektligjit né gjuhén
angleze, té paktén tre dit€ para mbajtjes s€ seanc€s plenare pér diskutimin dhe votimin e
projektligjit né fjalé.

2.1.4. Fazae Gazetés Zyrtare

Pas miratimit nga Kuvendi i Kosov€s dhe dekretimit nga Presidenti i Kosovés, ligji i
procedohet pér botim Zyrés pér botimin e Gazetés Zyrtare (ZBGZ).* Ligjet hyjné né fuqi 15
dité pas botimit té tyre n€ Gazetén Zyrtare, pérvec rasteve kur veté ligji e pércakton ndryshe.

Praktika e pérkthimit

ZBGZ-sé 1 dorézohet pér botim akti ligjor i cili tashmé &sht€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés. Si rrjedhojé, ZBGZ ka autoritet t€ kufizuar dhe nuk &sht€ kompetente pér té
rishikuar cilésin€ pér nga aspekti gjuhésor té€ versioneve né gjuhé t&€ ndryshme t€ tekstit ligjor
té miratuar. Prandaj ZBGZ mund t€ korrigjojé vetém gabime daktilografie dhe drejtshkrimore
té vogla, pas konsultimit me Kuvendin e Kosovés.

Gazeta Zyrtare ¢ Kosovés botohet né gjuhén shqipe, serbe, angleze, turke dhe boshnjake. *°
ZBGZ &shté pérgjegjése pér sigurimin e pérkthimit t&€ tekstit ligjor n€ gjuhét turke dhe
boshnjake. *!

2.1.5. Procesverbalet e Kuvendit — mjet pér interpretim té miréfillté né rastet e
mospérputhjes né mes té versioneve né gjuhé té ndryshme té legjislacionit

Sipas parimit t€ ligjshmérisé€, €shté e domosdoshme qé versionet né gjuhé té ndryshme e té
njéjtit akt ligjor t€ pérkojné né térésin€ e tyre. Mospérputhjet n€ mes t€ versioneve né gjuhé té
ndryshme té t€ njéjtit akt ligjor duhet t€ shmangen me ¢do ¢mim. Kjo, n€ vecganti, €shté e
rénd€sishme pér versionet né gjuhét zyrtare (shqip dhe serbisht) t€ cilat jané t&
barasvlershme.”> Né kété drejtim, Ligji pér Gazetén Zyrtare parasheh qé né rastet e
mospérputhjeve midis versioneve t&€ dokumenteve té€ ndryshme té botuara né Gazetén Zyrtare,

Q& prej deklarimit t& njéanshém té pavarésisé, pérkthimi né shqip dhe anglisht financohet nga Zyra Civile

Ndérkombétare; mé paré, pérkthimi né gjuhén angleze éshté siguruar nga UNMIK-u.

ZBGZ u themelua me Ligjin nr. 03/L-190 pér Gazetén Zyrtare té€ Republikés s¢ Kosovés t€ datés 4 gershor
2010; mandati i saj éshté shumé i ngjashém me até t& Zyrés pér menaxhimin dhe administrimin e Gazetés
Zyrtare sipas Ligjit nr. 2004/47 pér Gazetén Zyrtare.

Shih nenin 5 t€ Ligjit nr. 03/L-190 pér Gazetén Zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés qé ka hyré né fuqi mé 4
gusht 2010.

Pérkthimi né€ gjuhét turke béhet nga pérkthyesit e punésuar; pérkthimin né gjuhén boshnjake e bén njé
kompani pérkthimesh e kontraktuar.

Shih nenin 5(4) t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.
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versionet né gjuhét zyrtare jané t& barasvlershme.” Prandaj, né rastet kur ka mospérputhje
midis versioneve né€ gjuhé t€ ndryshme t€ t€ njéjtit ligj, vullneti 1 vérteté i legjislativit mbetet
subjekt interpretimi.

Njé ményré pér t€ konstatuar me sukses vullnetin e vértet€ té legjislativit né rastet e
mospérputhjeve né mes t€ versioneve né gjuhé t€ ndryshme, ndonése té barasvlershme, té t&
njéjtit ligj éshté shqyrtimi i procesverbaleve t& diskutimeve™ gjaté seancés plenare sé
Kuvendit t€ Kosovés ose takimeve t€ komisioneve parlamentare pér ligjin né€ fjal€.
Procesverbalet e diskutimeve plenare ose t€ komisioneve nuk kané karakter juridik, mirépo
mund té shérbejné si njé mjet i dobishém pér t€ analizuar ose identifikuar, pérmes
interpretimit teleologjik™, vullnetin e vérteté t& Kuvendit me rastin e aprovimit t& ligjit. Edhe
pse shpeshheré deputetét e Kuvendit shpeshheré nuk e diskutojné€ tekstin paragraf pér
paragraf, procesverbalet gjithépérfshirése konsiderohen si mjet shumé i dobishém pér t&
shmangur keqinterpretimet, madje edhe interpretimet kundérthénése nga gjyqésori dhe
institucionet e tjera.

2.1.6. Pérkthimi i legjislacionit dytésor

N¢ praktiké, legjislacioni parésor vendos parimet dhe rregullat e pérgjithshme qé pércaktojné
té drejtat dhe detyrimet e subjekteve juridike ose personave fiziké pér njé fushé t€ caktuar. N&
két€ ményré, legjislacioni parésor pérkufizon kuadrin e gjeré t&€ rregullimit t€ nj€ ¢éshtjeje t&
caktuar, ndérsa dispozitat e tij zakonisht obligojné degén e ekzekutivit qé t’i zbatojé ato
pérmes legjislacionit dytésor.

Sipas parimit t& hierarkisé sé normave, ¢cdo normé ligjore rrjedh nga njé normé mé e larté dhe
duhet t€ jet€ né perputhje me até. Né két€ kontekst, ¢do pjesé e legjislacionit dytésor duhet ta
ket¢ bazén e tij ligjore né njé ligj ekzistues. Vendimet, udhézimet administrative dhe
rregulloret e nevojshme pér zbatimin e ligjeve q€ i nxjerrin institucionet e Kosovés mund t&
konsiderohen si shembuj t& legjislacionit dytésor. *

Si¢ u pérmend mé herét, korniza ligjore e Kosovés parasheh qé legjislacioni parésor té
botohet né pesé gjuhé”’, ndérsa njé dispozité e kétillé nuk ekziston pér legjislacion dytésor.
Zakonisht, legjislacioni dytésor pérkthehet né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Mirépo
OSBE-ja ka vérejtur qé né€ disa raste udhézimet administrative kané gené né€ dispozicion
vetém né gjuhén shqipe. **

53
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Shih nenin 3(2) t€ Ligjit nr. 2004/7 pér Gazetén Zyrtare.

Gjithashtu quhet Travaux Préparatoires.

Pérmes interpretimit teleologjik shtjellohen géllimet ¢ Kuvendit me rastin e miratimit t€ njé akti ligjor. Ky
interpretim shérben pér t€ mbuluar zbrazétité t€ cilat do t&€ mund t€ ekzistonin né rendin juridik dhe pér té
parandaluar pasojat e papranueshme g€ mund té rezultojné nga interpretimi i fjalépérfjalshém i legjislacionit.
Lista e akteve nénligjore té Qeverisé mund té gjendet né nenin 4(3) e Rregullores s€ punés sé Qeverisé.
Gjuha shqipe, serbe, turke, boshnjake dhe angleze; shih shénimin 8, supra.

Kjo &shté vérejtur né disa udhézime administrative t€ Ministris€ s€ Drejtésis€ (MD) dhe Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT). Shih Udhézimin Administrativ t& MD-sé nr. 152-126/2009
pér “Programin dhe mbajtjen e provimit t€ jurisprudencés” dhe Udhézimin Administrativ t&¢ MASHT-it nr.
1/2011 pér “Kriteret dhe procedurat pér validimin dhe aprovimin e kualifikimeve kombétare dhe akreditimin
e institucioneve qé ofrojné kualifikime n€ Kosové”.
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2.2.  Projekt-legjislacioni né nivelin lokal

Né kété pjesé €shté pasqyruar procesi i hartimit t€ legjislacionit shumégjuhésh né nivelin
lokal, n€ bazé t€ t€ dhénave mbi praktikén dhe pérvojén e paléve pérkatése t€ interesit né
zbatimin e legjislacionit né versionet e tij n€ gjuhé t€ ndryshme. Vlerésimi i paraqitur
pasqyron rezultatet e intervistave té strukturuara me zyrtaré t€ ndryshém komunalé té cilat
jané t& angazhuar né procesin e hartimit dhe t& zbatimit t& legjislacionit shumégjuhésh.*

2.2.1. Pasqyré e pérgjithshme

Komunat pérfagésojné njésité themelore t& vetégeverisjes lokale né Kosové.® Korniza ligjore
parasheh njé nivel t€ larté t€ veté-rregullimit komunal. Komunat gézojné té drejtén qé t&
nxjerrin akte ligjore pér rregullimin e ¢éshtjeve qé jané nén pérgjegjésiné e tyre.”' Pavarésisht
nivelit t€ konsiderueshém té pavar€sisé€ institucionale t€ komunave, aktet ligjore qé i nxjerrin
ato duhet gé t& jené né pérputhje me kornizén ligjore t& nivelit gendror né té gjithé aspektet.”?

Bazuar né parimin themelor té barazis€ s€ t€ gjitha komuniteteve, organet komunale bartin
pérgjegjésin€ qé€ té sigurojné g€ t& gjithé banorét e komunés t’i gézojné t€ drejtat e tyre pa
kurrfaré dallimesh.”® Kjo gjithashtu pérfshin edhe pérdorimin e gjuhés si njé nga tiparet
themelore t€ njé komuniteti. Si¢ u p€rmend mé sipér, gjuhét zyrtare t€ komunave gézojné njé
status t€ barabarté me gjuhét e tjera zyrtare t€ Kosovés.

2.2.2. Procesi i hartimit té legjislacionit komunal

Institucionet e nivelit gendror u ofrojné komunave udh€zime zyrtare t€ pakta rreth ményrés sé
hartimit t€ akteve ligjore komunale. Nuk ka as kérkesa precize dhe t€ qarta pér hartimin e
akteve ligjore dhe as pércaktim t& qarté t& autoritetit pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit. ®

% Kétu pérfshihen komunat e Deganit/Degane, Dragashit/Dragas, Ferizajt/Urosevac, Fushé Kosovés/Kosovo

Polje, Gjakovés/Dakovica, Gjilanit/Gnjilane, Gllogocit/Glogovac, Gracanicés/Graganicé, Hanit t&
Elezit/Peneral Jankovi¢, Istogut/Istok, Junikut, Kaganikut/Kacanik, Klokot/Kllokotit, Kamenicés/Kamenica,
Klinés/Klina, Lipjanit/Lipljan, Malishevés/Malisevo, Mamusa/Mamushés/Mamusa, Mitrovicés/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérdés, Obiliqit/Obili¢, Pejés/Pe¢, Podujevés/Podujevo, Prishtinés/Pristina, Prizrenit,
Rahovecit/Orahovac,  Ranilug/Ranillugut, ~ Shtimés/Stimlje,  Skénderajt/Srbica,  Strpce/Shtérpcés,
Suharekés/Suva Reka, Vitisé/Vitina dhe Vushtrrisé/Vuditrn.

5 Shih nenet 3 dhe 4(1) t& Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, 19.06.2008. Gjithashtu, shih

Kapitullin 1(1.3) t€ Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové dhe nenet 12 dhe 124

té kushtetutés.

Shih nenin 12 t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale. Gjithashtu, neni 40(2) i Ligjit pér vetéqeverisje lokale

pércakton qé Kuvendi Komunal nuk mund t’i delegojé pérgjegjésité e tij lidhur me nxjerrjen e akteve

komunale té pérgjithshme. Si rrjedhim, Kuvendi Komunal éshté organ legjislativ né nivelin lokal.

Shih nenet 11 dhe 16 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale dhe nenin 124(6) e kushtetutés.

Shih nenin 4(2) t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

Shih nenin 2(3) t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuh&ve. Shih shénimet 6 dhe 7, supra.

Gjaté njé punétorie pér ngritjen e cilésisé sé akteve komunale (iniciativé e pérkrahur nga OSBE e mbajtur

gjaté periudhés 27 shkurt-1 mars 2011), MAPL dhe zyrtaré t€ nivelit lokal raportuan q¢ MAPL éshté né

proces t€ hartimit t€ “Udhézimeve pér teknikat e hartimit ligjor t€ akteve komunale” g€ planifikohet té&

finalizohet deri né€ fund t& vitit 2011. Gjithashtu gjaté vitit 2011, MAPL do t& aprovojé njé Udhézim

Administrativ pér “Doré€zimin, shqyrtimin dhe ményrat e adresimit t&€ akteve komunale”. Gjersa drafti i

udhézimeve éshté né dispozicion né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze, drafti i Udhézimit Administrativ éshté

né dispozicion vetém né gjuhén shqipe.
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N¢€ procesin e inicimit dhe t& hartimit t€ akteve ligjore komunale jané t€ pérfshiré njé numér
aktor€sh. Pérgjithésisht, organi qé merr nismén e hartimit t€ akteve ligjore komunale &shté
drejtoria komunale, veprimtaria e sé cilés €shté e ndérlidhur me tematikén e aktit, zakonisht
né bashképunim me zyrén ligjore t& komunés.*® Né disa raste, pérveg drejtorive, nismén pér
legjislacion t& ri e ndérmerr Kryetari i Komunés®’, Kryesuesi i Kuvendit Komunal® ose
anétarét e Kuvendit Komunal®. N& disa raste t& tjera, hartues ose bashkéhartues i versionit
fillestar t& aktit ligjor komunal mund t& jeté ndonjé komision’®, komitet’' ose grup punues’”.

Pasi té jet€ pérgatitur drafti i par€, ai i dorézohet pér diskutim Kryetarit t€ komunés dhe
drejtorisé(ve) komunale pérkaté€se. Me qéllim té fuqizimit t€ transparencés sé organeve
legjislative t€ komunés dhe té€ rritjes s€ nivelit t€ pjes€marrjes sé publikut né ¢éshtjet publike
té komunés, t&€ gjithé draftet e akteve duhet t’i nénshtrohen debatit publik. Qasja né
pérkthimet e kétyre akteve n€ gjuhé t€ tjera e lehtéson pjes€émarrjen e komuniteteve t&
ndryshme né procesin e hartimit t€ legjislacionit komunal. Pas pérfshirjes sé komenteve t&
dhéna gjaté debatit publik, draftin e aktit ligjor e shqyrton Komiteti p&r Politika dhe Financa
dhe mé pas ai i dorézohet Kuvendit Komunal pér aprovim.

Gjaté kétij procesi, pjesémarrja efektive e komuniteteve joshumicé” né proceset e
vendimmarrjes €shté thelbésore. N& kété kontekst, komunitetet joshumicé kané pérfagésues té
pérhershém né€ strukturat komunale, duke pérfshiré kétu ZévendEskryesuesin pér
Komunitete”*, Zévendéskryetarin pér Komunitete”, Zyrén Komunale pér Komunitete ose
Zyrén Komunale pér Komunitete dhe Kthim’® dhe Komitetin pér Komunitete’’. Té gjitha

% Kjo &shté veérejtur né komunat e Dragashit/Dragas, Gjakovés/Dakovica, Gjilanit/Gnjilane,
Gllogocit/Glogovac, Fushé Kosovés/Kosovo Polje, Junikut (ku nismén pér aktin ligjor e merr drejtoria

komunale pérkatése, por inspektori sanitar €sht€ i vetmi anétar i stafit qé harton rregullore komunale),

Kaganikut/Kacanik, = Mamusa/Mamushés/Mamusa, = Mitrovicés/Mitrovica, = Pejés/Pec, Prizrenit,

Prishtinés/Pristina, Podujevés/Podujevo, Rahovecit/Orahovac (ku aktorét iniciues ndryshojn€ né varési t&é
llojit dhe natyrés sé legjislacionit komunal; né pérgjithési, drejtorité pérkatése komunale dhe Kryetari i

komunés jané aktorét pérgjegjés), Ranilug/Ranillugut, Shtimes/Stimlje, Skenderajt/Srbica, Strpce/Shtérpcés
(ku Drejtori i Drejtorisé s€ Administratés sé¢ Pérgjithshme né bashképunim me Kryetarin ¢ komunés inicion

hartimin e akteve ligjore), Suharekés/Suva Reka dhe Vushtrrisé/Vucitrn.

Kjo é&shté vérejtur né komunat e Gracanica/Graganicés, Klokot/Kllokotit, Lipjanit/Lipljan, Novo

Brdo/Novobérdés dhe Vitisé/Vitina.

Kjo éshté vérejtur né€ komunén e Ferizajt/Urosevac.

Kjo &shté vérejtur né Kamenicé/Kamenica ku hartimin e akteve ligjore e inicion edhe Zyra Ligjore krahas

zyrtaréve komunalé té tjeré.

Kjo éshté vérejtur n€¢ disa komuna, duke pérfshiré kétu Hanin e Elezit/Deneral Jankovi¢, ku Zyrtari Ligjor i

komunés dhe ekspertét e jashtém jané anétaré t& kétij komisioni. Né Istog/Istok nismén mund ta ndérmerr

Kryetari, Kryesuesi dhe anétarét e kuvendit komunal, si dhe drejtoria komunale pérkatése. Né raste té tilla,
me kérkesé té& Kryetarit t&€ komunés, themelohet njé komision pér hartimin e draftit fillestar t¢ legjislacionit
komunal. Né komunén e Malishevés/Malisevo nuk ekziston ndonjé rregull standard. Ndonjéheré iniciues
&shté késhilltari ligjor i Kryetarit t€ komunés. Né komunat e Mitrovic€s/Mitrovica, Skenderajt/Srbica dhe
Vushtrrisé/Vucitrn pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit komunal éshté Komiteti funksional i komunés.
Kjo éshté vérejtur né komunén e Deganit/Decane, ku nismén pér legjislacion ¢ merr Komiteti funksional
komunal ose drejtoria komunale pérkatése.

Kjo éshté vérejtur né komunén e Klinés/Klina, ku komuna raporton qé grupi punues zakonisht pérbéhet nga
Kryetari, drejtorét e drejtorive komunale, zyrtari ligjor, zyrtari komunal pér komunitete, njé numér i
kuvendaréve dhe pérfagésuesish té shogérisé civile.

Pér géllimet e kétij raporti, termi komunitet joshumicé i referohet ¢do komuniteti qé €shté numerikisht
pakicé né nivelin komunal.

Shih nenin 54 t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

Shih nenin 61 té& Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

Zyrat Komunale pér Komunitete (ZKK) fillimisht u themeluan sipas Rregulloreve t€¢ UNMIK-ut nr. 2000/45

pér vetéqeverisjen e komunave né€ Kosové, té 11 gushtit 2000, dhe ndryshimet e plotésimet e mévonshme
me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2007/30 t& 16 tetorit 2007. Ligji pér vetéqeverisje lokale nuk parashihte
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kéto organe, né kuadér t&€ mandateve pérkatése té tyre, avokojné dhe mbrojné interesat e
komunitetit ose komuniteteve pakicé€ né komunén e tyre. Ky mekanizém siguron pérfshirjen
aktive t€ komuniteteve né t&€ gjitha ¢éshtjet publike, duke pérfshiré kétu edhe hartimin e
legjislacionit komunal.

Mirépo, rezultatet e dala nga intervista tregojn€ se né vitin 2010, pérfaqésuesit e
komuniteteve joshumicé merrnin pjesé né procesin e hartimit t€ legjislacionit komunal vetém
né gjashté komuna.”® N& shumicén e komunave, pérfaqésuesit ¢ komuniteteve joshumicé nuk
angazhohen né procesin e hartimit t& legjislacionit komunal.” Zyrtarét e kétyre komunave e
arsyetojné két€ fakt duke deklaruar g€ vet€m njé numér i pakét i anétaréve t€ komuniteteve
pakicé jané banoré t€ komunave pérkatése. N& komunat e tjera, angazhimi i pérfagésuesve t&
komuniteteve pakicé n€ procesin e hartimit té legjislacionit éshté€ i kufizuar (p.sh. vet€ém
pérkitazi me legjislacionin me ndikim pér komunitetet ose detyrat e pérkthimit dhe
lektorimit).so

obligimin pér krijimin e kétyre zyrave si njé mekanizém komunal, q€ do té thoté se jo qé té gjitha komunat i
themeluan ZKK. Mg 12 gusht 2008, qeveria e Kosovés nxori Rregulloren nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale
pér Komunitete dhe Kthim me té cilén pércaktohet q€ t€ gjitha komunat t& themelojné Zyrat Komunale pér
Komunitete dhe Kthim (ZKKK). ZKKK-t¢ kané zévendésuar ZKK-t&€ né komunat ku kéto t€ fundit kané
ekzistuar mé par€, si dhe po kryejné funksionet e veta bashké me njé fushéveprim t€ zgjeruar té
kompetencave. Né disa komuna, si Mitrovica/Mitrovica, ZKK-t€ jané ende funksionale, derisa né disa tjera,
personat kontaktues pér komunitete dhe kthim emérohen nga Kryetari i Komunés (Kaganik/Kacanik;
Gracanica/Gracanic€; Malishevé/MaliSevo). Procesi i shuarjes s€¢ ZKK-ve dhe i themelimit t& ZKKK-ve ka
gené né€ vazhdim e sipér gjaté kohés s€ pérgatitjes s€ kétij raporti dhe intervistat me zyrtarét e ZKK-ve jané
mbajtur para kétyre zhvillimeve.

Shih nenin 53 t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

Né kuadér té kétyre komunave ishin t& pérfshira komuna e Pejés/Pe¢ (ZKK, Zévendéskryesuesi pér
Komunitete dhe Z&vendéskryetari pér Komunitete ishin t€ pérfshiré né proces, por gjaté intervistave kéta
aktoré kan€ treguar qé angazhimi i tyre nuk ka qené i géndrueshém dhe se ka nevojé pér p€rmirésim),
Istogut/Istok (pjesémarrja e ZKK), Klokot/ =Kllokotit (t€ pérfshiré ishin Zévendéskryesuesi pér Komunitete
dhe Zévendéskryetari pér Komunitete, por ZKK ende nuk ishte themeluar), Novo Brdo/Novobérdés
(Zévendéskryetari pér Komunitete dhe Z&vendéskryesuesi pér Komunitete), Prishtin€s/Pristina
(Zévendéskryesuesi pér Komunitete), Ranilug/Ranillugut (Zévendéskryetari pér Komunitete),
Mitrovicés/Mitrovica (Z&vendéskryesuesi pér Komunitete dhe Zévendéskryetari pér Komunitete jané t&
angazhuar né fazén e Kuvendit Komunal).

Kjo éshté vérejtur né€ komunén e Gjakovés/Dakovica (sipas rezultateve t€ intervistés, Udhéheqési 1 ZKK-sé
ishte i angazhuar n€ procesin e hartimit té legjislacionit prej 2004 deri né 2007), Gllogocit/Glogovac (né
kohén e mbajtjes s€ intervistés, pérfagésuesit e komuniteteve ende nuk ishin eméruar), Obiliqit/Obilic,
Kling/Klina (edhe pse Zyrtarét Ligjoré t& kétyre komunave raportuan q¢ ZKK merr pjesé né€ procesin e
hartimit t&€ legjislacionit komunal, informata nuk u konfirmua nga Zyrtari pér Komunitete dhe Kthim),
Gracanica/Gracanicés (n€ kohén e mbajtjes s€ intervistés nuk ekzistonte pozita e Zévendéskryetarit pér
Komunitete. Gjithashtu nuk ishin t€ angazhuar as ZKK dhe Zévendéskryesuesi pér Komunitete),
Malishevés/MaliSevo (né kohén e mbajtjes sé€ intervistés, né kété komuné nuk ekzistonin pozita pér
pérfagé€simin e komuniteteve. Gjithashtu, Zyrtari pér Komunitete i komunés nuk ishte i angazhuar né
procesin e hartimit t€ legjislacionit komunal), Prizrenit (Zévendéskryesuesi pér Komunitete dhe
Zgvendéskryetari pér Komunitete ende nuk ishin eméruar né kohén e mbajtjes s€ intervistés),
Podujevés/Podujevo (pérfagésuesit e komuniteteve nuk ishin t€ eméruar né kohén e mbajtjes s€ intervistés),
Dragashit/Draga$, Rahovecit/Orahovac (pozita e Zévendéskryesuesit pér Komunitete nuk ishte e krijuar né
kohén e mbajtjes s& intervistés), Suharekés/Suva Reka, Vushtrrisé/Vucitrn, Ferizajt/UroSevac,
Gjilanit/Gnjilane, Kamenicés/Kamenica, Hanit t€ Elezit/Peneral Jankovi¢, Vitisé/Vitina, Kaganikut/Kacanik
(né kété komuné pozitat e pérfagésuesve t€ komuniteteve nuk ishin krijuar gjat€ kohés s€ kryerjes sé€
intervistés) dhe Junikut (pozitat e pérfagésuesve t€ komuniteteve nuk ishin krijuar gjaté kohés sé kryerjes sé¢
intervistés).

Kjo éshté vérejtur né komunat e Fushé Kosovés/Kosovo Polje (ZKK dhe Kryesuesi i Komitetit pér
Komunitete), Lipjanit/Lipljan (Komiteti pér Komunitete dhe ZKK), Mamusa/Mamushés/Mamusa
(Zévendéskryetari pér Komunitete), Mitrovicé€s/Mitrovica (ZKK dhe Komiteti pér Komunitete),
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Sipas kornizés ligjore, t&€ gjitha aktet normative komunale duhet t& procedohen, t& miratohen
dhe t& botohen né gjuhét zyrtare t& komunés. *' Té gjitha versionet né gjuhét zyrtare t&
legjislacionit komunal jané t& barasvlershme.* Prandaj, komunat kané pér obligim t&
respektojné statusin e barabarté té gjuh€ve zyrtare, pavarésisht pérbérjes demografike té
komuniteteve qé jetojné€ né até komuné. Me fjal€ t€ tjera, edhe ato komuna né té cilat jeton
vetém njé numér i vogél i komuniteteve pakicé jané prap€seprapé t€ obliguara qé ta
procedojné dhe ta nxjerrin legjislacionin e tyre né gjuhén shqipe dhe serbe.

N¢ rastet kur gjuha e komunitetit pakic€ gézon statusin e gjuhés zyrtare né njé komuné,
mungesa e projekt-legjislacionit t& pérkthyer apo déshtimi né€ t€ siguruarit té njé cilésie
adekuate t€ pérkthimit pérbén shkelje t€ statusit t& barabarté t€ gjuhéve zyrtare. Kjo &shté
gjithashtu njé pengesé tjetér pér pjesémarrjen efektive dhe efikase t&€ komuniteteve pakicé né
procesin e hartimit t€ legjislacionit komunal. Si rrjedhojé kemi dobésimin e mekanizmit
gjithépérfshirés (p.sh. qasja né drejtési ose mjeti juridik efektiv) pér mbrojtjen e komuniteteve
pakicg.

Praktika e pérkthimit

Vlerésimi mes zyrtaréve komunalé pérgjithésisht vérteton qé 17 komuna® pérpunojné dhe
miratojné€ projekt-ligjet dhe rregulloret e tyre né€ gjitha gjuhét zyrtare. Kohét precize t€
pérkthimit t€ projekt-akteve ligjore dallojn€ nga komuna n€ komuné. N€ disa raste, kjo gjé
béhet qysh né fazé fillestare, para se drafti i paré t’i dorézohet degés ekzekutive pér
diskutim.* N& komuna tjera, pérkthimi i tekstit béhet para procesit t& konsultimeve publike®’,
para shqyrtimit té tij né komisione t& kuvendit komunal®®, apo para parashtrimit pérfundimtar
tek Kuvendi i Komunés pér miratim®’. Teté komuna sigurojné€ pérkthimin e legjislacionit né
gjuhén serbe vetém pas miratimit t& aktit ligjor nga kuvendi i komunés.* Pérfundimisht, 11
komuna rregullisht shpallin legjislacionin e tyre vetém né gjuhén e komunitetit shumicg.* N&

Skenderajt/Srbica (ZKK), Novo Brdo/Novobérdés (ZKK), Shtimes/Stimlje (ZKK) dhe Strpce/Shtérpcés
(Zévendéskryetari pér Komunitete).

Paragrafi 6 i nenit 7 t€ Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve.

Neni 7(6) i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve; shih listén e gjuhéve zyrtare né Kapitullin 1.

Kjo éshté vérejtur né Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graqganicé,
Istog/Istok, Kllokot/Klokot, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novobérdé/Novo Brdo,
Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/PriStina, Prizren, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica dhe
Strpce/Shtérpcé.

Kjo éshté vérejtur né Kllokot/Klokot, Novobérdé/Novo Brdo, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé,
Dragash/Dragas, Istog/Istok dhe Kliné/Klina.

Kjo éshté vérejtur né komunat: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Skenderaj/Srbica, Podujevé/Podujevo, dhe
Prishtin&/Pristina.

Kjo éshté vérejtur n€ komunat Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gracanica/Graqanicé, Obiliq/Obili¢
dhe Prizren.

8 Administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé/Mitrovica (ku nuk mbahet debat publik). Né komunén e
Lipjanit/Lipljan, ¢éshtja nése pérkthimi béhet para apo pas miratimit t& tekstit nga Kuvendi i Komunés varet
nga ngarkesa e punés.

Kjo &shté vérejtur né komunat: Ferizaj/UroSevac, Kacganik/Kacanik, Viti/Vitina, Rahovec/Orahovac,
Vushtrri/Vucitrn, Pejé/Pe¢  (ofrohet edhe pérkthimi né boshnjakisht); Suhareké&/Suva Reka dhe
Decan/Decane (pérkthimi jo gjithmoné ofrohet. Vetém 30% e gjithé dokumentacionit zyrtar éshté pérkthyer
nga komuna deri tani).

Kjo éshté vérejtur né komunat: Shtime/Stimlje, Gllogove/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Malishevé/Malisevo, Gjakové/Dakovica, Junik, Mitrovicé€/Mitrovica, Mamusa/Mamushé/Mamusa (nuk
ofrohet pérkthim né serbisht; pérkthimi né turqisht sigurohet né fazén fillestare),
Leposavi¢/Leposavig—Zubin Potok—Zvecan/Zvegan (kéto komuna funksionojné sipas Ligjit t&€ Serbisé pér
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disa raste, vet€m legjislacioni qé€ konsiderohet i réndésishém nga komuna, si statuti komunal
apo legjislacioni g€ ka t€ bé&jé drejtpérdrejt me ¢éshtjet e komunitetit, shté ai q€ pérkthehet.
Né disa nga kéto komuna, zyrtarét komunal€ t€ intervistuar kané theksuar qé pérkthimi i
legjislacionit lokal apo cilitdo dokument tjetér zyrtar ofrohet né bazé té kérkesés.”

Pér mé tepér, rezultatet e sondazhit tregojné qé tet€ komuna t€ Kosovés nuk kané paré
nevojén pér legjislacion né shumé gjuhé né territorin e tyre.”' Por, t& teté komunat e
konfirmojné vetédijen e tyre pér obligimet ligjore ekzistuese né lidhje me pérdorimin e
barabarté t& gjuhéve zyrtare. Prapé, argumenti kryesor €shté pérbérja kryesisht njé-etnike, si
dhe, tjetri, integrimi gjuhésor i anétaréve t€ komunitetit jo-shumicé. Zyrtarét né kéto komuna
mé tutje i arsyetojné kéto duke pé€rmendur mungesén e burimeve njerézore dhe financiare, si
dhe kushtet e dobéta t& punés.”

Vlerésimi gjithashtu tregon g€ né€ kohén e intervistimit, nuk ka pasur njési pérkthimi t&
themeluara né€ gjashté komuna.” N& raste té tilla, zyrtarét komunalé, t€ cilét nuk jané
pérkthyes si dhe nuk kané prapavijén e duhur arsimore dhe profesionale, b&né pérkthimet
kurdo qé &shté nevoja.”* Ky fleksibilitet dhe vullnet i disa zyrtaréve pér té kryer detyra pértej
fushéveprimit dhe pérshkrimit t€ tyre t€ punés do t€ mund té€ vleré€sohej pozitivisht.
Megjithaté, njé€ shembull i till€, pérkundér demonstrimit t€ vullnetit dhe pérpjekjeve nga ana
e zyrtaréve komunalé pér t&€ mbuluar mungesat ekzistuese, nuk mund t€ konsiderohet té jeté
zgjidhje afatgjate, pasi q€ paraget vetém pérgjigje t&€ atypératyshme, si dhe nuk e trajton
problemin strukturor si té tillé.

Né pjesén veriore té€ Kosov€s, komunat Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe
Zve&an/Zvegan nuk zbatojné legjislacionin e Kosovés.”” Kéto komuna shfrytézojné shérbimet
e pérkthyesve t€ UNMIK-ut, té cilét pérkthejné dokumente dhe rregullore. Kérkesat pér
pérkthim mé shpesh vijn€ nga veté personeli i UNMIK-ut qé punon né ato komuna, e shumé
rrallé nga veté anétarét e komunitetit shqiptar. Megjithat€, ekipet ¢ OSBE-s€ né terren nuk
kan€ mundur t&€ konfirmojné asnjé pérkthim t€ rregulloreve komunale n€ gjuhén shqipe mes
viteve 2008 dhe 2010 né kéto komuna. Njé problem i ngjashém ekziston edhe né komunén e
Mitrovic€s/Mitrovica, ku raportohet qé pérkthyesi i komunés ka marré pér detyré nga
autoritetet komunale t&€ pérkthejé vetém dy rregullore komunale n€ gjuhén serbe qysh prej
vitit 2006, pér shkak t& mungesés sé kérkesave nga komuniteti serb.

Institucionet lokale mbajné pérgjegjésiné e sigurimit t€ pérkthimit adekuat né gjitha gjuhét
zyrtare. Kjo mund t€ garantohet vetém nése punésohet apo kontraktohet prej s€ jashtmi

Veté-Qeverisje Lokale. Pérkthimi né gjuh€ tjera sigurohet nga UNMIK-u sipas kérkesés. Megjithaté, nuk ka
gené e mundur té vértetohet nése ka pasur ndonjé pérkthim né dy vitet e fundit).

Kjo éshté vérejtur né komunat: Gjakové/Pakovica, Shtime/Stimlje dhe Gllogove/Glogovac.

Kjo éshté vérejtur né Gjakové/Pakovica, Degan/Decane, Shtime/Stimlje, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Malishevé/MaliSevo, Suhareké/Suva Reka, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ dhe Kaganik/Kacanik.

2 Kjo &shté vérejtur né Degan/Dedane, Gllogove/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Rahovec/Orahovac dhe Prishtiné/PriStina, t€ cilat pérmendin kushtet e kéqija t€ punés dhe mungesén e
pajisjeve té pérkthimit si sfidé me t€ cilén pérballen gjaté pérkthimit.

Kjo gjé éshté shénuar né komunat: Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢, Gllogovc/Glogovac, Malishevé/Maligevo,
Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ dhe Junik municipalities (Leposavic/Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan /
Zvegan jané pérjashtuar nga studimi né€ kété kuptim).

Kjo gjé é&shté shénuar né komunat: Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢, Suhareké/Suva Reka dhe
Gjakové/Pakovica (aktet e fundit ligjore t€ shtypura dhe t€ botuara né shqip dhe serbisht kané qené Statuti
Komunal dhe rregulloret e miratuara mé 2007).

Administrata ¢ UNMIK-ut né Mitrovicé, e cila zbaton Rregulloret ¢ UNMIK-ut, ka dy pérkthyes pér shqip
dhe serbisht.
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personeli i kualifikuar e pérgjegjés pér shérbime pérkthimi, pér t€ ofruar pérkthim t&
miréfillt€ dhe me kohé&. Shpallja e legjislacionit komunal n€ vetém njé nga gjuhét zyrtare, si
dhe vet€ém pas miratimit té tij, €shté qart€sisht mospérmbushje e njé prej obligimeve té
pércaktuara me kornizén ligjore. Njé praktiké e tillé kontribuon né pérjashtimin e anétaréve t&
komuniteteve joshumicé nga ¢éshtjet publike, duke véshtirésuar késhtu edhe integrimin e tyre
né€ shogérin€ e Kosovés. K&€shtu, gjitha komunat, pa marré parasysh pérbérjen demografike,
inkurajohen fuqimisht g€ t€ respektojné€ statusin e barabarté t€ gjuh&ve zyrtare, si dhe t&
shpallin gjitha aktet normative né gjitha gjuhét zyrtare.

2.3.  Riritjae cilésisé sé legjislacionit shumé-gjuhésh

Komunat pérballen me véshtirési substanciale n€ pérmbushjen e obligimeve té tyre té cilat
rrjedhin nga sistemi i legjislacionit shumé-gjuhésh, duke pérfshiré edhe mungesén e burimeve
njerézore, teknike dhe buxhetore, pérve¢ mbingarkesés sé vazhdueshme me puné.”® Pér mé
tepér, pérkthyesit komunal€ shpesh nuk kané kualifikimet dhe pérvojén adekuate. Kjo pérbén
njé¢ penges€¢ sidomos kur béhet fjalé pér terminologjin€ juridike; &shté raportuar q&
pérkthyesit komunalé g€ nuk kané pérvojé me pérkthimet juridike kan€ véshtirési n€ kéto
detyra. Kjo shpesh rezulton né€ zbatim t€ pasakt€ apo t€ papérputhshém té termave juridiké.97
Megjithaté, &shté tejet e véshtiré t& punésohen anétaré personeli mé t€ kualifikuar dhe me mé
shumé pérvojé€ kur merren parasysh pagat e ulta dhe beneficionet né krahasim me punétorét
tjeré né Kosové.”™ Pérvec kétyre, disa njési komunale pérkthimi nuk ka as mjetet mé
themelore teknike pér pérkthyes, si fjaloré apo programe kompjuterike pér drejtshkrim.”
Zyrtarét e nivelit gendror pérmendin véshtir€si t€ ngjashme, si kufizimet njerézore dhe
buxhetore'”, apo kualifikimet jo-adekuate t& pérkthyesve, q& kryesisht ¢on né pérdorim t&
terminologjisé sé pasakté'®".

Njé zgjidhje strukturore ndaj problemeve té lartpérmendura mund t€ gjendet tek pérforcimi i
rolit t& Institutit Kosovar pér Administraté Publike (IKAP). IKAP-i éshté themeluar si agjenci
ekzekutive brenda Ministris€ s€ Administraté€s Publike (MAP) pér t€ gené institucioni primar
1 trajnimit, pérgjegj€s pér trajnimin e pergjithshém té shérbyesve civilé t& Kosovés.'” IKAP-i
zbaton strategjin€ e trajnimit pér shérbimin civil t&¢ Kosovés, e cila hartohet nga MAP-i.
Pérveg késaj, Instituti €shté pérgjegjés pér shqyrtimin dhe vlerésimin periodik té kérkesave
pér trajnim nga shérbimi civil i Kosovés né nivelin gendror dhe até lokal; bashkérendimin e
aktiviteteve t€ trajnimit pér shérbyesit civilé t&€ Kosovés né bashképunim me komunat, si dhe
institucionet tjera t€ Kosovés; hartimin e planeve strategjike afatmesme dhe afatgjata pér njé
administrat€ efektive dhe efikase; si dhe pér krijimin e njé forumi diskutimesh né lidhje me
hartimin e politikave t€ administrat€s publike. Né kété€ kuptim, IKAP-i duhet té keté rol

% Kjo gjé éshté shénuar né komunat: Pejé/Pe¢, Degan/Decane, Obilig/Obilié, Fushé Kosové/Kosovo Polje,

Lipjan/Lipljan, = Suhareké/Suva  Reka,  Dragash/Dragas, Prizren, = Mamusa/Mamushé/Mamusa,

Mitrovicé/Mitrovica ~ Skenderaj/Srbica, =~ Vushtrri/Vucitrn,  Kamenicé/Kamenica,  Kllokot/Klokot,

Novobérdé/Novo Brdo, Ranilug/Ranillug dhe Strpce/Shtérpcé.

Kjo gjé éshté shénuar né komunat: Mamusa/Mamushé/MamusSa, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuéitrn,

Novobérdé/Novo Brdo, Viti/Vitina dhe Pejé/Pec.

Kjo gjé éshté shénuar né€ komunat: Pejé/Pe¢, Prizren, Mamusa/Mamushé/MamusSa, Vushtrri/Vuditrn dhe

Mitrovicé/Mitrovica.

Kjo gjé &shté shénuar né komunat: Skenderaj/Srbica dhe Prishtiné/PriStina.

1% Kjo gjé éshté shénuar né MKK dhe MPB.

1" Kjo gjé éshté shénuar né MD, MPB, si dhe né ZKM.

192 Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut nr. 2003/25 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19
mbi Degén Ekzekutive t€ Institucioneve té Pérkohshme té Veté-Qeverisjes né Kosové.
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kryesor né avancimin e shkathtésive t€ pérkthyesve verbalé dhe me shkrim brenda shérbimit
civil t&€ Kosovés. Késhtu, ai do t& duhej té€ ofronte edhe trajnime profesionale pér shkathtési té
avancuara t€ pérkthimit me shkrim dhe me gojé, t€ cilat do t€ pérfshinin edhe trajnime pér
tema t€ zgjedhura, si terminologjia juridike.103

Njé sfidé tjetér e identifikuar €sht€é mungesa e njé praktike t€ vendosur té lektorimit né
nivelin gendror dhe até€ lokal, njé problem qé prapé ndérlidhet me mungesat e pérgjithshme t&
burimeve njerézore e buxhetore. Lektorimi i referohet procesit t€ leximit t€ njé teksti t€
shkruar pér gjetjen e gabimeve sipérfaqésore, t€ cilat pérfshijné drejtshkrimin, pikézimin,
gramatikén apo pérzgjedhjen e fjaléve. Vecanérisht, ky proces ndihmon né gjetjen dhe
korrigjimin e gabimeve ortografike, gabimet e pé&rkthimit n€ gramatiké, sintaks€ apo
terminologji, si dhe né shmangien e mospérputhjeve t€ mundshme né tekst para miratimit t&
legjislacionit.

Edhe pse pérkthimet shpesh kontrollohen nga zyrtarét e departamenteve pérkatése ligjorel()4,
praktika e lektorimit nuk €shté as kérkesé ligjore e parashikuar n€ ményré specifike e as
praktiké e pérdorur gjerésisht né institucionet ¢ Kosovés né€ nivelin gendror, ashtu sig
konfirmohet nga té€ intervistuarit né ministri t€ zgjedhura. Ngjashém, nuk ka praktiké formale
t& lektorimit as né nivelin lokal'®”. Zyrtarét komunalé kané shprehur mendimin qé praktika e
lektorimit duhet vendosur né gjitha komunat, si dhe g€ cilésia do té avancohej nése do té
praktikohej kjo gj€, me géllim t€ rritjes s€ cilésis€ s€ versioneve té legjislacionit né gjuhé t&
ndryshme.'® Nevoja pér praktiké t& institucionalizuar lektorimi &shté vértetuar edhe nga
rezultatet e aktiviteteve t€ monitorimit nga OSBE-ja. Pérmes aktiviteteve t€ veta t&€ shqyrtimit
legjislativ, OSBE-ja ka vérejtur qé projektligjet dhe aktet tjera juridike shpesh kané gabime
ortografike, pérve¢ gabimeve t€ pérkthimit né gramatiké, sintaksé apo terminologji. Gabimet
e tilla mund t€ krijojn€ mospérputhje esenciale mes versioneve né gjuhé t& ndryshme. Nése
nuk gjenden dhe nuk korrigjohen qé né fazén e hartimit, kéto gabime mund t€ ¢ojné€ né
trajtime t€ ndryshme t€ individéve pas miratimit dhe zbatimit t€ kétyre akteve juridike.

Dispozita n€ vijim shérben si shembull.

Neni 25, paragrafi 2, projektligji pér gasje né dokumente publike'®’
Sipas versionit n€¢ gjuhén shqipe, &shté parashikuar gjoba prej “1000 Eurosh” si
dénim.'® Megjithaté, versioni né serbisht parashikon gjobén prej “100 Eurosh”.'”

193 Mes 29 néntorit dhe 17 dhjetorit 2010, OSBE-ja ka financuar dhe ka ofruar, né bashképunim me IKAP-in,
njé trajnim intensiv pér 32 pérkthyes me shkrim/me gojé pér shkathtési t&€ gjuhés angleze dhe serbe, pasuar
nga aftési interpretimi.

1% Kjo éshté shénuar né MD, MAP, MPMS, MPB, si dhe ZKM (kjo praktiké nuk vlen pér MKK-né pér shkak

té praktikés s€ saj t€ bashké&hartimit né grupe pune).

12 komuna kané theksuar qé lektorimi &shté pérgjegjési formale e hartuesit té ligjit dhe pérkthyesit:

Gjakové/DPakovica, Lipjan/Lipljan, Rahovec/Orahovac, Mitrovicé/Mitrovica, Hani i Elezit/Peneral Jankovic,

Kamenicé/Kamenica, Kllokot/Klokot, Novobérdé/Novo Brdo, Ranilug/Ranillug, Dragash/Dragas,

Kaganik/Kaéanik dhe Strpce/Shtérpeé; né 10 komuna, praktika e ndaré e lektorimit nuk &shté e vendosur; né

Pejé/Pe¢ (ku né vecanti ka pasur mospérputhje mes deklaratave té zyrtaréve té€ ndryshém né kuptimin e

ekzistencés s€ praktikés sé lektorimit), Obiliq/Obili¢, Grafanica/Graganicé, Suhareké/Suva Reka,

Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Degan/Decane, Administratéen e UNMIK-ut né€ Mitrovicé/Mitrovica,

Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitm dhe Istog/Istok; né komunat n€ vijim, lektorimi i ndaré b&éhet né ményré

joformale né raste t€ caktuara: né€ Kliné/Klina, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prizren,

Mamusa/Mamushé/Mamusa dhe Gjilan/Gnjilane

1% Kjo éshté shénuar né komunat: Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac dhe Viti/Vitina.

197 Ky projektligi ka hyré né fugi mé 25 néntor 2010 si Ligji nr. 03/L-215 mbi Qasjen ndaj Dokumenteve
Publike.
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Si rezultat i diskutimit n€ grupin punues ndérministror, mbéshtetur nga komentet e dhéna nga
OSBE-ja, kjo dispozité ésht€ ndryshuar. Mé voné, dispozita né lidhje me gjobat financiare
€shté hequr. Sic ilustrohet me kété shembull, vendosja apo p&€rmirésimi i praktikés sé
lektorimit do t€ mund t€ ndihmonte né gjetjen dhe korrigjimin e gabimeve té mundshme t&
pérkthimit, bashk€ me gabimet ortografike, para se legjislacioni té hyjé né fuqi. Kjo do té
kontribuonte né rritjen e cil€sis€ s€ akteve juridike né€ gjitha gjuhét e tyre.

3. LEGJISLACIONI SHUME-GJUHESH NE KOSOVE: LEGJISLACIONI NE
FUQI

Si rezultat i mangésive t€ identifikuara, legjislacioni shpesh miratohet dhe zbatohet me
gabime gjuhésore. Gabimet e tilla shpesh krijojné pengesa né€ punén e pérditshme té zyrtaréve
publiké, derisa individét dhe subjektet tjera té legjislacionit mund t€ ndikohen gjithashtu
negativisht.

Ndikimi praktik i gabimeve gjuhésore né legjislacionin ekzistues €shté vlerésuar me ané té
intervistave t& strukturuara qé jan€ béré me palét e ndryshme né€ degét ekzekutive dhe
gjyqésore.''” Kéta persona kané pérshkruar pérvojat e tyre me sistemin legjislativ
shumégjuhésh né¢ Kosové, si e vlerésojné cilésiné e versioneve t€ ndryshme gjuhésore té
legjislacionit, si dhe nése kané pasur véshtirési né punén e tyre t€ cilat jané krijuar nga
pérkthimi i dobét apo i pasakté i legjislacionit. Pérmes aktiviteteve t& shqyrtimit legjislativ,
OSBE-ja ka identifikuar gabime gjuhé&sore né aktet ligjore t€ Kuvendit t&¢ Kosovés.

3.1.  Degét ekzekutive dhe ligjvénése

Né pérgjithési, zyrtarét komunal€ jané té€ vetédijshém pér praktikén e shpeshté t€ pérkthimeve
t& dobéta né legjislacionin gendror dhe até lokal.''' Mes gabimeve t& raportuara jané
kryesisht gabime gramatikore dhe pérdorimi i fjaléve kroate dhe boshnjake né€ pérkthimet e
serbishtes.''* Njé nga zyrtarét ka shprehur qéndrimin qé praktika e pérkthimeve té dobéta né
nivelin gendror i bén komunat mé pak té prira t€ ngrené standardet e tyre t€ pérkthimit.

Intervistat gjithashtu kané konfirmuar g€ zyrtarét komunalé qé i pérkasin komuniteteve jo-
shqgiptare jan€ mé t& brengosur pér cilésiné e dobét t€ dokumenteve t€ pérkthyera sesa

1% Theksi i shtuar.

19 Theksi i shtuar.

"9 Informatat né lidhje me pérvojén e degés ekzekutive jané dhéné kryesisht nga pérfaqésuesit ¢ komuniteteve
jo-shumicé (p.sh, Zyrtarét komunalé té komuniteteve, Zévendés Kryesuesit pér Komunitete, apo Zévendés
Kryetarét pér Komunitete), duke marré parasysh qé kéta jané individét q€ kan€ mé sé shumti mundési té jené
né kontakt direkt me legjislacionin né gjuhét e komuniteteve jo-shumicé. Nga gjyqésori, gjyqtarét,
prokurorét dhe juristét nga rajonet e Prishtinés/PriStina, Prizrenit dhe Mitrovicés/Mitrovica kané ofruar té
dhénat e réndésishme pér kété raport.

"'Kjo éshté vérejtur né komunat: Pejé/Peé, Kling/Klina, Gjakové/Pakovica, Obilig/Obili¢, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Skenderaj/Srbica,
Ferizaj/Urosevac, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina dhe Obilig/Obilic.

"2 Kjo éshté shénuar né komunén e Obiliqit/Obili¢ (Zyrtari komunal ligjor, Pérkthyesi komunal/Zyrtari
komunal i informimit, zévendés Kryetari pér Komunitete).
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homologét e tyre qé i pérkasin komunitetit shumicé."”® N& kété kuptim, njéri nga zyrtarét ka
theksuar qé déshtimi né pérkthimin e legjislacionit né gjitha gjuhét zyrtare, apo cilésia e
dobét e versioneve t€ caktuara gjuh&sore, ndikon né pérfshirjen e zyrtaréve t€ komuniteteve
jo-shqiptaré né ¢éshtjet komunale.'" Njé zyrtar tjetér shprehimisht u deklarua qé praktika e
pérkthimeve té€ dobéta kontribuon né€ huti e kegkuptime n€ punén e pérditshme. Nevoja e
kérkimit t€ gart€simeve dhe shpjegimeve té métutjeshme, si dhe nevoja pér krahasim té
versioneve t€ ndryshme gjuh&sore i bén detyrat mé kérkuese pér kohén dhe mé t&€ véshtira.
Probleme tjera dalin nése zyrtari nuk flet gjuhén tjetér zyrtare, si dhe né kété ményré nuk
mund t& krahasojé lehtésisht versionin tjetér té legjislacionit.'"

Shembujt n€ vijim ilustrojné disa nga gabimet né pérkthim q¢€ jan€ gjetur né legjislacion. Kjo
pércillet me njé€ elaborim t€ shkurtér mbi pasojat q€ jané shkaktuar apo qé do t€ mund t€
shkaktoheshin.

Shembull

P — 4.19, Pérdorimi i prangave, 1. Politika, Manuali i Politikave dhe Procedurave i
Policisé sé Kosovés (versioni 2003)™°

Versioni né shqip pércakton qé: “pérdorimi i prangave €shté pérdorim force, si dhe
duhet arsyetuar sipas politikés sé SHPK-sé pér pérdorimin e forcés™;'!” derisa versioni
né serbisht thot€: “pérdorimi i prangave €shté pérdorim force, késhtu g€ ky veprim
ndérmerret vetém kur masat tjera mé t& buta nuk jané efikase.”''*

Versioni né€ shqip i tekstit pércakton q€ pérdorimi i prangave duhet raportuar duke dorézuar
formularin e pérdorimit t€ forcés. Por, versioni né serbisht plotésisht e anashkalon nevojén
pér t€ dorézuar arsyetimin zyrtar t€ atij veprimi. Thjesht parashikohet q€ p€rdorimi i prangave
&sht€ pérdorim force, forcé kjo q€ duhet ndérmarré kur masat mé t€ buta nuk jan€ apo nuk do
t€ ishin efikase. Ké&shtu, pragu pér pérdorimin e forcés n€ versionin n€ serbisht duket té jeté
mé 1 ulét sesa né versionin shqip. Kjo ka ndikim negativ té drejtpérdrejté né t€ drejtat e
individit. Gjithashtu, kérkesa pérkatése pér arsyetim e parashikuar n€ versionin né shqip i
mundéson individit q€ pérdorimi i forc€s ndaj tij/saj t’i nénshtrohet njé mbikéqyrjeje efektive
ligjore. Rrjedhimisht, versioni né serbisht i politikés — g€ ka status t€ barabarté autentik si ai
né€ shqip — ndikon né té drejtat e individit pér mjete efektive juridike. Dispozita e
lartpérmendur €shté ndryshuar mé 2007; késhtu, kjo politiké nuk &sht€¢ mé né zbatim.
Megjithaté, ka brenga qé politika ka gené€ né pérdorim pér katér vjet dhe nuk éshté raportuar.
Kjo pérfagéson njé shembull té shquar t€ nivelit dhe réndé€sis€ s€ pasojave t& njé gabimi t&
thjeshté pérkthimi. Pas késhillave dhe ndihmés s€ OSBE-s¢, policia e Kosovés ka korrigjuar
kéto gabime né pérkthim né Udhézimin e ri Administrativ pér Pérdorimin e Forcés nga
Oficerét e Policisé.'”

13 Kjo &shté shénuar né komunat: Pejé/Pe¢, Kliné/Klina, Istog/Istok, Gracanica/Graganic€, Suhareké/Suva
Reka, Skenderaj/Srbica dhe Viti/Vitina.

"4 Kjo &shté shénuar né komunén e Pejés/Pe¢ (Zévendés Kryetari pér komunitetin serb, duke folur pér
pérfshirjen e tij né seancat e Kuvendit Komunal).

1s Kjo &shté shénuar né komunén e Pejés/Pe¢ (Shefi i ZKK-s¢).

"6 Ky akt juridik ka gené né fuqi deri né€ shtator t& vitit 2009, kur &shté shfugizuar nga Udhwzimi Administrativ
nr. 06/2009 mbi Pérdorimin e Forcés nga Oficerét e Policisé.

"7 Theksi i shtuar.

"'® Theksi i shtuar.

19 Udhézimi Administrativ nr. 06/2009 mbi Pérdorimin e Forcés nga Oficerét e Policisé, nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé s€ Kosovés, mé 9 shtator 2009.
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Shembull

Neni 5(d), Ligji mbi Arsimin né Komuna'*’

Versioni n€ shqip i jep kompetencén pér themelimin e komisionit pér emérimin e
drejtoréve t€ shkollave Kuvendit Komunal; derisa versioni né serbisht e fuqizon
vetém komunén, pa ndonjé pércaktim té vecantg.

Né njé komuné, Kryetari ka marré vendim pér themelimin e komisionit té lartpérmendur — né
pajtim me versionin né serbisht t& nenit 5(d) t& Ligjit mbi Arsimin né Komuna.'?' Pas kétij
vendimi, kryetari €sht€ akuzuar nga opozita pér shkelje té ligjit. Kjo e fundit i ka bazuar
argumentet e saj n€ versionin shqip t€ dispozités, e cila i jep kompetencén gjegjése kuvendit
komunal.

Shembull

Neni 44 (1), Ligji pér vetéqeverisjen lokale'*
Versioni né shqip parashikon: “Takimi i jashtézakonshém i kuvendit t&€ komunés
caktohet me kérkesén e béré me shkrim nga, mé€ sé paku, njé e treta e numrit té
pérgjithshém t& anétaréve t& kuvendit t& komunés, apo me kérkesé t& kryetarit.”'*
Por, versioni né€ serbisht thoté: “Takimi i jasht€zakonshém caktohet nga kryesuesi me
kérkesé t€ s€ paku njé t€ tretés sé numrit t€ pergjithshém t€ anétaréve t&€ Kuvendit té
Komunés.”'**

Né kété rast, pérkthimi i dobét ¢on né dallime né at€ se kush jasht€ Kuvendit Komunal mban
kompetencén pér t€ thirrur nj€ seancé t& jashtézakonshme t€ kuvendit. Pér mé tepér, €shté
vetém versioni n€ shqip qé kérkon kérkesé né formé t€ shkruar - versioni n€ serbisht bén fjalé
vetém pér njé kérkes€. Dallimet e tilla hapin derén pér njé spektér t€ gjeré t€ konflikteve té
mundshme brenda procesit demokratik n€ nivelin lokal.

Shembull

Neni 53(1), Ligji pér vetégeverisjen lokale

Versioni né shqip parashikon: “Komiteti pér komunitete pérfshin né radhét e veta
shumicén e thjeshté nga anétarét e kuvendit t€ komunés, [...] Cdo komunitet qé jeton
né komuné pérfaqésohet nga sé paku njé pérfaqésues né komitetin pér komunitete.”'**
Né anén tjetér, versioni né serbisht nuk parashikon rregullin e shumicés s€ thjeshté,
por pérshkruan njé strukturé tjetér, ku “Komiteti pér Komunitete pérbéhet nga anétaré
t¢ Kuvendit Komunal dhe pérfagésuesit e komuniteteve”.'*®

1201 igji nr. 03/L-068 mbi arsimin né Komuna, 15 gershor 2008.

121 Kjo éshté vérejtur né komunén e Suharekés/Suva Reka. Sipas nenit 58(a) t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale,
Kryetari pérfagé€son komunén.

122 Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 4 gershor 2008.

12 Theksi éshté shtuar.

124 Theksi éshté shtuar.

'25 Theksi &shté shtuar.

120 Theksi i shtuar.
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Né kété rast, gabimi né pérkthim ndikon né pérbérjen e Komitetit pér Komunitete. Edhe pse
ishte paraparé ndryshimi i Ligjit pér vetéqeverisje lokale, sipas zyrtaréve t€ MAPL-sé,
procesi i ndryshim-plotésimit &shté shtyré pér njé fazé t&€ mévonshme.

Shembull

P — 1.23, Mos-diskriminimi, I. Politika, Manuali i Politikave dhe Procedurave té
Policisé sé Kosovés (versioni 2007)

Derisa versioni né€ shqip, i referohet diskriminimit né baza t€ gjuhés, orientimit
politik, prejardhjes etnike apo sociale, pérkatésisé me komunitet nacional, pronésisé,
lindjes, paaftésis€, statusit familjar, shtatzénis€, apo ndonjé statusi tjetér, versioni né
serbisht nuk ka referencé té tillé.

Si rezultat i pérkthimit t€ dobét, versioni n€ serbisht i késaj politike mé herét nuk ka ndaluar
diskriminimin né€ bazat e lartpérmendura. Pas késhillimit dhe ndihmés nga OSBE-ja, Policia e
Kosovés ka korrigjuar gabimet né pérkthim né versionin e ri t€ manualit.

Shembull

Neni 86, Rregullorja e Punés e Kuvendit t& Kosovés™?’

Versioni né anglisht pércakton g€ né fund t€ mandatit t€ Kuvendit, gjitha punét qé i
jan€ besuar atij — pérveg ligjeve t€ miratuara dhe t€ dorézuara pér shpallje — do té
konsiderohen té papérfunduara. Por, versionet né shqip dhe serbisht e thoné té
kundértén: gjitha punét do t€ konsiderohen t€ pérfunduara.

Pas shpérndarjes sé¢ Kuvendit t&€ Kosovés né€ vjeshtén e 2010-&s, gjitha projektligjet qé nuk
jan€ miratuar i jané dérguar prapé ZKM-s€ pér ri-dorézim né Kuvendin e sapozgjedhur.
Késhtu, versioni n€ anglisht — edhe pse nuk éshté€ gjuhé zyrtare — €shté respektuar nga
zyrtarét. Dy versionet né gjuhé zyrtare jané anashkaluar. Eshté supozuar qé draftet (e para) té
Rregullores sé€ Punés jané hartuar né anglisht, derisa gabimi &shté béré gjaté pérkthimit né
gjuhén shqipe dhe serbe. Versionet né€ gjuhé zyrtare duken t€ mos pasqyrojné vullnetin e
ligjvénésit. Kjo rrugé veprimi €shté e pakénagshme, nga kéndvéshtrimi i sundimit t& ligjit.
Ndryshimet pérkatése duhen béré urgjentisht.

3.2. Dega gjyqésore

Probleme té ngjashme jan€ provuar edhe nga gjyqésori. N€ intervistat qé jané marr€ nga
OSBE-ja, disa gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté u pajtuan q€ pérkthimet e ligjeve né serbisht,
né 1émité penale dhe civile, nuk kané cilési t& miré."”® Njéri gjyqtar raportoi jo vetém gabime
gramatikore e sintaksore, por edhe pérkthimet fjal¢ pér fjal€¢ t€ disa termeve juridike si
gabime mé té shpeshta.129 Si rezultat, dispozitat shpesh jané té pakuptueshme, krijojné huti
apo thjesht s’kané kuptim, sipas dy gjyqtar€ve qé merren me raste civile, né Prizren,
pérkatésisht né Prishtiné/Pritina. Disa nga t& intervistuarit'>° kané theksuar qé& terminologjia

127 Ndryshim-plotésimet e fundit né Rregulloren e Punés sé¢ Kuvendit té¢ Republikés s¢ Kosovés jané miratuar
mé 29 prill 2010.
28 Njé numér gjyqtarésh, prokurorésh dhe avokatésh né komunat: Prizren, Prishting/Pristina dhe
Mitrovicé/Mitrovica.
12 Njé gjyqtar né komunén e Prishtinés/Pristina qé merret me raste civile.
® Dy gjyqtaré, né komuné e Prishtinés/Pristina, pérkatésisht Mitrovicés/Mitrovica.
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juridike g€ €shté tipike pér té drejt€n penale shfryt€zohet gjerésisht né tekstet e s€ drejtés
civile, sidomos né Ligjin pér procedurén kontestimore."”' Versioni né serbisht i kétij ligji
pérmban dispozita né té cilat fjalé shqipe né dukje t€ réndomta jané 1€né krejtésisht pa
pérkthim.

Pér té tejkaluar mungesén e qartésisé apo hutis€ qé€ krijohet nga pérkthimi i dobét i teksteve
ligjore, dy gjyqtaré kan€ raportuar qé kohé pas kohe jan€ detyruar té bé&né€ interpretimet e
veta (nganjéheré duke iu referuar ligjeve tjera, duke pérfshiré ligjet e vjetra q€ nuk jané mé né
fuqi)."** Pa marré parasysh vlerén e mundit t& béré nga kéto palé pér tejkalimin e véshtirésive
té theksuara, praktika e tillé mund té rrezikojé interpretimin dhe zbatimin uniform t&
dispozitave pérkatése.

Konsultimet me gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét e sipérpérmendur e konfirmojné gé ligjet e
pérkthyera dobét, né disa raste shkaktojné pengesa shtes€¢ n€ rrjedhén e procedurave
gjyqésore. Njé prokuror nga komuna e Prizrenit deklaroi g€ né disa raste atij i duhet t’i
krahasojé€ t€ versionet e legjislacionit né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze, n€ ményré qé té
kuptojé domethénien e drejté t€ dispozités. Ai theksoi q€ praktika e tillé e véshtiréson edhe
mé shumé mjedisin aktual t&€ punés n€ komuné.

Pér t€ ilustruar shtrirjen e pasojave t&€ mundshme, qé dalin nga pérkthimi i dobét i
legjislacionit, gjykatési i referohet rastit ku kérkesa e paraqitur nga njéra prej paléve &shté
refuzuar né baz€ t€ versionit n€ gjuhén serbe, neni 258(4) té Ligjit pér procedurén
kontestimore. Si rrjedhim, pérfagésuesi ligjor i palés ka kund€rshtuar vendimin, duke iu
referuar versionit shqip t€ s€ njé€jtés dispozit€. NE rastin n€ fjal€, versioni né gjuhén shqipe
dhe serbe pér t€ nj€jtin nen jané diametralisht t&€ ndryshme, si¢ tregohet mé poshté.

Shembull

Neni 258(4), Ligji pér procedurén kontestimore

N¢ versionin e gjuhés serbe thuhet q€: “gjykata né rastet, sipas paragrafit 2 t& kétij
neni, nuk e lejon ndryshim-plotésimin e kérkesés ...”."*> N& anén tjetér, né versionin e
gjuhés shqipe parashihet qé: “gjykata e lejon ...”."**

N¢€ bazé té versionit né gjuhén shqipe, propozimi i palés do t€ duhe;j t€ ishte i lejuar.

Pjesa dérmuese e paléve gjyqésore t€ intervistuara kané deklaruar q€ i1 jan€ shmangur
véshtirésive t€ mundshme lidhur me ¢éshtjet gjuhésore té paraqitura, falé¢ pérvojés sé tyre t&
gjaté€ né€ sistemin gjyqésoreé. Megjithaté, lidhur mé kété ¢éshtje, ata kan€ shprehur shqeté€simin
pér gjeneratén e re t€ praktikant€ve ligjoré té cilét jan€ punésuar qé atéheré€ pas procesit té
verifikimit gjyqésor dhe prokurorial, i cili ka pérfunduar né€ tetor té vitit 2010- e t€ ciléve u
mungon niveli i njéjté i pérvojés.’

B! Ligji nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, 20 shtator 2008.

132 Njé gjyqtar né Gjykatén komunale né Prishtiné/Pritina dhe njé gjyqtar né Gjykatén Komunale né Prizren.
133 Theksi éshté shtuar.

13 Theksi éshté shtuar.

135 Njé numér i gjyqtaréve dhe prokuroréve né komunén e Prizrenit.
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4, MEKANIZMAT PER MBIKEQYRJE DHE AFTESIM

Zbatimi i duhur i kornizés legjislative pér pérdorimin e gjuhéve kérkon mekanizma efektiv
pér mbikéqyrje dhe afté€sim. NE njérén an€, mekanizmi mbikéqyrés duhet ta monitorojé
gjendjen dhe kur nevojitet t€ ndé€rmarré veprim adekuat. N& anén tjetér, ky mekanizém
mbikéqyrés duhet t&€ mbéshtetet nga njé organ afté€simi, qé ésht€ pérgjegjés pér ofrimin e
trajnimeve t€ rregullta pér pérkthyesit, pér t&€ ngritur kapacitetet e tyre.

OSBE-ja ka zhvilluar intervista me pé€rfagésuesit e organeve té ndryshme t€ pérfshir€ né
mbikéqyrjen e pérdorimit té€ barabart€ té gjuhéve zyrtare né institucionet e Kosovés. Kétu
pérfshihen Komisioni i gjuhéve, Njésité e t€ drejtave t&€ njeriut dhe MAPL-ja. Pér géllime t&
kétij raporti, fokusi kryesor €shté véné€ né€ pérdorimin e barabarté t€ gjuhéve zyrtare né
projektligjet e miratuara.

4.1. Komisioni i gjuhéve

Komisioni i gjuhéve €shté organ gendror, qé ka pér detyré t€ monitorojé institucionet lidhur
me respektimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve né¢ Kosov€. Mandati i tij mbikéqyrés
shtrihet si né nivelin gendror ashtu edhe n€ até lokal. Sipas nevojés, Komisioni ndérmerr
veprime pér t€ mbrojtur statusin dhe pérdorimin e barabarté t€ gjuhéve zyrtare, duke pérfshiré
hartimin dhe nxjerrjen e legjislacionin né gjuhét zyrtare.'

NE€ njé€ intervist€ me anétarét e Komisionit t€ gjuhéve, OSBE-ja ka mbledhur informatat né
vijim pér aktivitetet e Komisionit. Duke kryer vizita né institucionet pérkatése, Komisioni i
gjuhéve mbledh informatat pér ekzistimin e njésive t€ pérkthimit né nivelin gendror dhe
lokal, dhe pér kapacitetet e personelit dhe pajisjet teknike t& kétyre njésive.'*” Korniza ligjore
n€ Kosové nuk e parasheh qarté g€ cdo institucion publik t€ ket€ njési pér pérkthim.
Megjithaté, kérkesa ligjore pér té€ siguruar pérkthimin me kohé dhe me cilési té larté t& t€
gjitha dokumenteve zyrtare né gjuhét zyrtare, e béné t€ domosdoshme ndarjen e burimeve
njerézore dhe financiare pér shérbimet e pérkthimit. Sipas raportimeve t€ intervistuesve, t&
gjitha ministrit€ dhe pjesa dérmuese e komunave kané themeluar njésit€ e pérkthimit, me
pé€rjashtim t€ komunave t€ posa themeluara. Megjithaté, ata n€nvizuan g€ kapaciteti
operacional 1 Komisionit t€ gjuhéve éshté i dobét, meqé i mungon si buxheti ashtu edhe
ndarja e duhur e buxhetit dhe hapésirés si dhe stimulimet financiare ose stimulimet tjera pér
anétarét e tij. Anétarét e Komisionit t€ gjuhéve gjithashtu theksuan qé burimet buxhetore,
teknike dhe njerézore joadekuate paraqesin kércénim ndaj pérdorimit t€ barabarté si dhe
statusit t& barabarté té t€ gjitha gjuhéve zyrtare né legjislacionin e Kosovés. Ata shtuan qé pér
shkak té kétyre arsyeve, Komisioni ka nevojé pér mbéshtetje shtesé.

Pérkundér problemeve me burime, anétarét e¢ Komisionit té gjuh&ve kané€ shprehur
kénaqésin€ pér gjendjen e pérgjithshme dhe funksionimin e kornizés ligjore dhe
institucionale, né kuadér t€ s€ cilés funksionon komisioni. Gjithashtu, ata shtuan qé€ ka ende
hapésiré pér pé€rmirésim né nivelin lokal, veganérisht sa i pérket mekanizmit pér ankesa, i cili

1% Neni 32 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Puna dhe procedurat e Komisionit t& gjuhéve definohen né
ményré mé t€ hollésishme me Udhézimin Administrativ t&€ Qeverisé nr. 03/2007 pér pérbérjen dhe
kompetencat e Komisionit t& Gjuhéve.

137 Fishté raportuar qé informatat pér ¢éshtje té personelit merren vetém né nivelin gendror; né pérgjithési, nuk
vlerésohen kualifikimet e pérkthyesve por shikohet nése komuna ka miratuar rregulloren pérkatése pér
pérdorimin e gjuhéve.
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&shté paraparé me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve."*® N& pérgjithési, ata jané t& mendimit qé
ky ligj t€ zbatohet né térési nga pjesa dérmuese e komunave né Kosové. Anétarét e
Komisionit, gjithashtu kan€ theksuar q¢ numri i vogél i ankesave mund t€ interpretohet si
indikacion qé€ publiku €shté i kénaqur me nivelin dhe cilésin€ e pérkthimit t& dokumenteve
publike, ose si shenjé qé vetédija tek popullsia n€ lidhje me t€ drejtat gjuhésore €shté mjaft e
ulét.

Fakti q€ jan€ parashtruar vetém katér ankesa para Komisionit ndérmjet mesit t€ vitit 2010 dhe
gushtit 2011 gjithashtu mund t€ tregojé mungesén e vetédijes publike mbi rolin e Komisionit
té Gjuhéve, si dhe/ose mungesé besimi tek sistemi n€ pérgjithési. e shton brengosjen né kété
drejtim. OSBE-ja ka kérkuar g€ t€ adresojé két€ problem pé€rmes organizimit té tryezave té
rrumbullakéta n€ nivel t€ rajonit me synim t€ ngritjes s€ vetédijesimit publik pér rolin e
institucionit dhe pér ekzistimin e mekanizmave pér ankim, si dhe sensibilizimin e zyrtaréve
komunal€ dhe publikun e gjeré pér té drejtat gjuh&sore t&€ komuniteteve. Pér mé tepér, OSBE-
ja ka ndihmuar Komisionin e gjuhéve né pérpilimin e formularéve pér ankim né gjuhén
shqipe, serbe, turke, boshnjake dhe gjuhét rome, né€ prill t€ vitit 2010. Komisioni i1 gjuhéve,
n€ anén tjetér, ka raportuar pér shpérndarjen e tyre n€pér té gjitha komunat né formé
elektronike dhe gjithashtu ka premtuar qé do t’i vendosé ato né fagen e vet t& internetit.'*’
Mirépo, deri mé sot ende nuk jané vendosur kéta formularé. Prandaj, Komisioni i gjuhéve
rekomandohet fuqimisht qé té merr pozit€ mé aktive dhe mé t€ dukshme duke shérbyer si
shembull i miré i respektimit té pérdorimit t€ barabarté t& gjuhéve zyrtare n€ Kosové.

Né formén e vet aktuale, Komisioni i Gjuhéve nuk éshté né gjendje t€ ruajé, promovojé dhe
mbrojé gjuhét zyrtare dhe statusin e tyre té barabarté né Kosové, ashtu si¢ éshté paraparé nga
ligjvénési. Kjo kryesisht mund t'i atribuohet faktit q¢ Komisioni i Gjuhéve kryen detyrat dhe
pérgjegjésité e veta pa personel me orar t€ ploté dhe pa resurse adekuate. K€shtu, né néntor té
vitit 2011, ZKM-ja ka themeluar njé grup punues ndérministror pér reformimin e Komisionit
té Gjuhéve, n€ pajtim me rekomandimet qé kané dalé nga njé punétori e organizuar nga
OSBE-ja né€ maj t€ vitit 2011, me fokus né€ pérforcimin e kapaciteteve t€ Komisionit té
Gjuhéve. Mg 24 néntor 2011, ky grup punues ka miratuar njé dokument parimor politikash,
duke béré thirrje pér vendosjen e Komisionerit t&¢ Gjuhéve bashké me personelin e dedikuar
me orar t€ ploté, me aft€sin€ e domosdoshme teknike dhe gjuhésore. Ai gjithashtu propozon
krijimin e dy organeve mbéshtetése: bordin e politikave gjuhésore, si dhe nj€ rrjet politikash
pér gjuhét. Themelimi i bordit t&€ politikave gjuh&sore ka t€ b&j€, mes tjerash, me hartimin e
politikave pér gjuhét né bashképunim me zyrén e Komisionerit t€ Gjuhé&s. Krijimi i propozuar
1 rrjetit t€ politikave pér gjuhét, t€ pérbéré nga persona kontaktues nga institucionet publike
do té ndihmonte né té siguruarit t€ zbatimit t€ ploté té politikave t€ gjuhés. Grupi punues
duhet té ri-hartojé udh&zimin administrativ i cili rregullon pérbérjen dhe kompetencat e
Komisionit t&€ Gjuhéve, si dhe t€ hartojé termat e referencés dhe pérshkrimet e punés, té cilat
do t'i sigurojné komisionerit t€ gjuh&ve drejtimin dhe orientimet e domosdoshme.

OSBE-ja inkurajon pérpjekjet, edhe me politika edhe ato legjislative, me qéllim t€ reformimit
dhe pérforcimit t€ Komisionit t&€ Gjuhéve. Gjendja e tij aktuale joefektive mund té rregullohet
duke definuar kompetencat e tij si organ mbikéqyrés dhe si organ kompetent pér promovimin
e njé sistemi t& kontrollit t€ cilésisé, i cili do té siguronte edhe shérbime té sakta pérkthimi.

% Neni 32(3) i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.
% Mund té gjendet né: http://www .ks-gov.net/kgjz/home.aspx (qasur mé 8 gusht 2011).
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4.2.  Njésité pér té drejtat e njeriut

Q€ nga viti 2008, Ligji pér vetéqeverisjen lokale ka paraparé “promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t& njeriut né nivelin komunal” si kompetencé e ploté e pushtetit lokal."*" Si rrjedhim,
Njésité pér té drejtat e njeriut jan€ themeluar n€ pjesén dérmuese t€ komunave si mekanizma
pérgjegjés pér promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave té njeriut né nivel komunal.'*!

Mandati relativisht 1 gjeré i kétyre organeve mbulon shumé fusha té t€ drejtave té njeriut,
duke pérfshiré té drejtat gjuhésore t& gjitha komuniteteve'*2. Korniza legjislative parasheh qé
Njésité pér t€ drejtat e njeriut n€ kuadér t€ ministrive duhet t€ marrin pjesé edhe n€ hartimin e
legjislacionit.'* Prandaj, kéto njési duhet t& kené rol plotésues krahas Komisionit t& gjuhéve
né€ sigurimin e cilésis€é s& lart€ té gjuhés dhe pérkthimit né€ gjuhén pérkatése t&
(projekt)ligjeve.

4.3.  Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Komunat ¢ Kosovés gézojné shkallé t& larté t& autonomisé.'** Megjithaté, ato jané t&
obliguara té veprojné n€ pajtim me ligjet ekzistuese.'*> Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit
Lokal (MAPL-ja) &shté institucioni gendror pér t€ shqyrtuar dhe siguruar ligjshmériné e
aktiviteteve komunale. Komunat jané t€ obliguara t’i dorézojné€ “té gjitha aktet e miratuara
nga kuvendet komunale”, “vendimet lidhur me aktivitetet e pérbashkéta dhe bashképunimit
né€ partneritet” si dhe “aktet e miratuara n€ kuadér t€ kornizés sé€ zbatimit t€ kompetencave t&
deleguara” MAPL-s€ pér shqyrtimin e detyrueshém té ligjshmérisé sipas nenit 81 t€ Ligjit pér
Vetécllzverisje lokale. Si rrjedhim, MAPL-ja 1éshon mendimin e saj pér ligjshmériné e kétijj
akti.

Nocioni i ligjshmérisé nénkupton zbatim té sakté t& ligjit. Kjo pérb&het nga té€ gjitha kérkesat
materiale dhe procedurale t&€ pércaktuara me kornizén pérkatése ligjore. Neni 3 i Ligjit pér
vetéqeverisje lokale thoté q€ “...shqyrtimi i ligjshméris€ ... i kryer nga autoriteti mbikéqyrés
[né parim MAPL-ja]'*"...[ésht&]'*®... t& sigurojé qé aktet komunale jané nxjerré né pajtim me
dispozitat ligjore té zbatueshme”. Pavarésisht nga pavarésia thelb&sore institucionale, qé e

140 Shih nenin 17.1(i), Ligji pér vetéqeverisjen lokale.

! Neni 1 i Udhézimit administrativ nr. 2011/01 pér themelimin e njésive pér té drejta e njeriut né komuna, i
MAPL-s¢, mé& 29 mars 2011. Ky e zévendéson Udhézimin administrativ nr. 2008/02 pér ndryshim-
plotésimin e Udhézimit administrativ nr. 2007/08 mbi themelimin e Njésive pér t&€ drejtat e njeriut né
komuna.

Né lidhje me t€ drejtat gjuh&sore t€ pérligjura me instrumentet ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, shih
nenet 26 dhe 27 t€ Konventés Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike; nenet 2, 10, 19 dhe 26 t&
Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e njeriut; Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo t€ Pakicave; si dhe
Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Sipas nenit 10(5) t¢ Udhézimit administrativ 2007/4 pér Njésit€ e té drejtave té njeriut né¢ Qeveriné e
Kosovés, “Sekretari i Pérhershém i Ministrisé siguron pjesémarrjen ¢ NJDNJ-ve né grupe punuese t&
ndryshme ministrore dhe ndérministrore, duke pérfshiré gjithashtu ¢éshtjet e hartimit té legjislacionit dhe
bérjes sé politikave.” Shih gjithashtu nenin 7(1)(iv) t&€ Udh&zimit administrativ t&€ SP/ZKM nr. 2005/8.

Si¢ parashihet me Ligjin pér vetéqeverisjen lokale. Kjo €shté ritheksuar né njé gjykim té€ kohéve té fundit t&
gjykatés kushtetuese, né rastin e Kryetarit t¢ Rahovecit/Orahovac Z. Qazim Qeska nr. KO 80/10, Aktgjykim
17 tetorit 2010, paragrafi 29.

Shih nenin 12(2) t& Kushtetutés s¢ Kosovés.

Shih nenet 3 dhe 82 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale.

"7 Theksi éshté shtuar.

'8 Theksi éshté shtuar.
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gézojné komunat sipas kornizés ligjore ekzistuese, kompetenca pér shqyrtimin e ligjshmérisé
qé e ka MAPL-ja, duhet t&€ ushtrohet né ményré té ploté dhe gjithépérfshirése. Shqyrtimi i
ligjshmérisé kérkon q¢ MAPL-ja té sigurojé qé€ aktet komunale t€ nxirren né€ pajtim me
kornizén e gjeré ligjore, duke pérfshiré Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve. Prandaj, kur
vlerésohet ligjshméria e aktit komunal, MAPL-ja duhet gjithashtu t€ kontrollojé materialin e
vet dhe aspektet procedurale, duke pérfshiré kétu disponueshmériné e akteve ligjore né té
gjitha gjuhét zyrtare dhe cilésin€ pérkatése té tyre.

NE€ njé intervisté t€ béré me nj€ zyrtar t€ MAPL-s€, i cili €shté drejtpérsédrejti pérgjegjés pér
procesin e shqyrtimit, ai nénvizoi obligimin ligjor t€ komunave pér léshimin e akteve té tyre
né té gjitha gjuhét zyrtare. Sidoqofté, kjo intervisté zbuloi qé disponueshméria e aktit
komunal né té gjitha gjuhét zyrtare ose cilésia e versioneve t€ ndryshme, n€ praktiké nuk
parashihet né kuadér t& fushés s€ shqyrtimit t€¢ MAPL-sé. N¢& pérgjithési, MAPL-ja kontrollon
vetém pérmbajtjen e aktit ligjor komunal. Sipas pérfagésuesit t¢ MAPL-sé, t€ gjitha ¢éshtjet e
pé€rdorimit t€ gjuh&ve bien nén pérgjegjésiné e Njésive pérkat€se komunale pér tét drejtat e
njeriut. Megjithaté, duket se nuk ka bashképunim t€ mjaftueshém dhe shkémbim adekuat t&
informatave ndérmjet Njésive komunale pér t€ drejtat e njeriut dhe MAPL-s€.

N¢€ anén tjetér — si njé€ rast 1 vegant€ — OSBE-ja €shté informuar pér instancén kur MAPL-ja
ia ka kthyer aktin komunés, pér shkak qé nuk ka gené i pérkthyer né té gjitha gjuhét zyrtare.
Si rrjedhim, komuna i ka dorézuar pérkthimet e kérkuara MAPL-sé.'"*” Ky rast tregon pér
shqyrtimin gjithépérfshirés nga ana e MAPL-s€¢ dhe késhtu tregohet njé demonstrim
shembullor i bashképunimit t€ suksesshém ndérmyjet nivelit lokal dhe gendror. Si rezultat, akti
komunal éshté né€ dispozicion né té gjitha versionet e gjuh€ve zyrtare dhe né kété ményré
edhe né€ pajtim me ligjin. Ky rast i praktikés mé t€ miré duhet t’i shérbejé MAPL-s€ si
udhézues pér aktivitetet mbikéqyrése t€ ministris€ né t€ ardhmen. Megjithaté, rezultatet e
OSBE-s¢ pér aktivitetet ¢ monitorimit t& rregullt si dhe intervistat e béra pér kété raport
tregojné g€ nuk ka mekaniz€ém t€ mbikéqyrjes sistematike dhe nuk kuptohet qarté roli
mbikéqyrés 1 MAPL-s€, sa i pérket disponueshmérisé s€ akteve komunale né t€ gjitha gjuhét
zyrtare t& komunave."”” Prandaj, kjo duhet t& rregullohet né ményré té vecanté me ligj, né
ményré q€ t&€ shmanget dykuptimésia né fushén e shqyrtimit nga ana e MAPL-s€ né€ kété
drejtim.

5. PERFUNDIM

Korniza ligjore ofron mbrojtje qenésore pér té drejtat gjuhésore gjithépérfshirése t&
komuniteteve t€ ndryshme né Kosové. Té gjitha institucionet e Kosovés kérkohen qé ta
respektojné statusin e barabarté t€ gjuh&ve zyrtare né punén e tyre dhe té sigurojné qé e drejta
e barabarté pér qasje né€ informata €shté né dispozicion pér t&€ gjithé. Kjo pérfshin hartimin e
legjislacionit né t€ gjitha gjuhét zyrtare q€ né fazat e hershme. Né kété ményré, institucionet
do té€ lehtésonin dhe inkurajonin pérfshirjen e t& gjitha komuniteteve n€ ¢éshtjet publike.
Megjithaté, zbatimi i kornizés ligjore mbetet i mangét.

Zakonisht, gjaté faz€s né ministri, faza fillestare e t&ré procesit hartues realizohet né gjuhén
shqipe. Vetém para dorézimit né ZKM, projektligji pérkthehet n€ gjuhén serbe dhe angleze.

149 Rregullorja pér tarifat mjedisore dhe Rregullorja pér tatimet n€ pronén e paluajtshme t& komunés sé
Shtimes/Stimlje, i jané dérguar fillimisht MAPL-sé vetém né gjuhén shqipe.
130 Neni 2(3) i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Ju lutem shihni shénimet 6 dhe 7, sipér.
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Me kérkesé té veganté, ofrohet pérkthim edhe gjat€ takimeve t€ grupit punues. Nuk
ekzistojné dispozita t€ qarta t€ cilat né vecganti rregullojné pérkthimin e projektligjeve si dhe
shpeshheré mungon vetédija pér réndésiné e pérfshirjes s€¢ komuniteteve jo-shqiptare. N&é kété
drejtim, OSBE-ja mirépret praktikén tipike qé aplikohet nga MKK-ja pér procedimin e
hartimit t& legjislacionit né té dy gjuhét zyrtare q€ nga faza fillestare e hartimit. Vec késaj,
heré pas here pérkthimi i projektligjeve €shté i dobét dhe shkakton huti pér pérmbajtjen e
projekt ligjit.

Né nivelin e Kuvendit t€ Kosovés, procedurat e pérkthimit duken t€ jené€ té kénaqshme. Gjaté
takimeve t& komisioneve, ndryshim-plotésimet e vecanta pérfshihen drejtpérsédrejti si né
versionin e gjuhés shqipe ashtu edhe né até serbe té projektligjit, pas marrjes s€ vendimit. N&
secilin takim t€ komisionit ofrohet pérkthim simultan n€ gjuhén serbe dhe shqipe si dhe né
gjuhén turke, nése ashtu kérkohet. Megjithaté, nuk aplikohet ndonjé praktiké sistematike e
lektorimit t& versioneve g€ nuk jané€ né gjuhén shqipe.

M¢é shumé se njé€ e treta e komunave t€ Kosovés nuk i pérkthejné projektligjet e miratuara né
t€ gjitha gjuhét zyrtare. Né vend té késaj, ata i mbajné aktet ligjore vetém né njé gjuhé
zyrtare. Megjithése, ekzistojné komuna g€ kané praktika pér 1€vdaté dhe té gjitha aktet ligjore
i kané né té gjitha gjuhét zyrtare, q€ nga faza fillestare. Kjo déshmohet t€ jeté e rénd€sishme
né kontekst t& pjes€marrjes s€ shumé komuniteteve né punét komunale. N€ kété drejtim, t&
gjitha komunat priten qé té zbatojn€ kété praktiké té paraqitur né ményré uniforme
pavarésisht nga pérbérja e tyre demografike.

Déshtimi pér sigurimin e legjislacionit n€ t&€ gjitha gjuhét zyrtare ose sigurimin e cilésisé s&
pérkthimit ndikon negativisht né pjesémarrjen e pérgjithshme té komuniteteve né ¢éshtjet
publike. Pé&r mé tepér, kjo mund t€ ndikoj€ drejtpérsédrejti né individin qé 1 nénshtrohet aktit
té caktuar ligjor. Prandaj, praktika e till€ krijon pasiguri ligjore dhe béné shkeljen e parimeve
t€ barazisé para ligjit. Kjo bie né kundé€rshtim me zbatimin e drejté dhe koherent t€ t&€ drejtave
té pjesétaréve t€ komuniteteve. Si rezultat, kjo mund té€ minojé respektin dhe besimin e
publikut ndaj institucioneve publike dhe sundimit t& ligjit.

Pér t€ siguruar pérdorim t€ barabarté t€ gjuhéve zyrtare né legjislacion dhe cilési t€ miré té
tyre, &sht€ 1 réndésis€ thelb€sore njé mekaniz€ém i forté, funksional dhe mbikéqyrés.
Komisioni i gjuhéve, Njésité pér té drejtat e njeriut dhe MAPL-ja pérb&jné organet gendrore
né kété drejtim. Kapaciteti operacional i Komisionit té gjuhéve éshté i dobét, meqé i mungon
buxheti 1 vecanté dhe hapésira e punés, derisa anétarét e tij nuk paguhen. Pa mbéshtetje t&
métutjeshme financiare, Komisioni nuk mund ta pérmbushé mandatin e tij. Ndoné&se
mekanizmi pér ankesa i paraparé me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve éshté mjet i dobishém,
atij akoma i mungon qasja dhe dukshméria e duhur para publikut, gj¢ q¢ e démton ndikimin e
kétij mekanizmi né térési. Njésité pér t&€ drejtat e njeriut n€ ¢do ministri kané¢ déshmuar t&
jené njé mekanizém efikas pér vlerésimin e cil€sis€ dhe pajtueshméris€ reciproke té
versioneve t€ gjuhés sé€ legjislacionit n€ raste t€ vecanta. Prandaj, Njésive pér t€ drejtat e
njeriut nuk u lejohet rol aktiv né€ hartimin ligjor n€ pjesén dérmuese té ministrive né Kosové.
MAPL-ja, pé€rmes kompetencés sé saj pér shqyrtim administrativ, monitoron ligjshmériné€ e
aktiviteteve komunale, duke pérfshiré pajtueshmériné me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.
Megjithése, MAPL-ja duhet t€ ndérmarré njé rol mé aktiv né shqyrtimin e disponueshmérisé
s€ akteve ligjore né t&€ gjitha gjuhét zyrtare dhe cilésing e tyre pérkatése.

Né pérmbyllje, zbatimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve lidhur me pérkthimin e projekt
ligjeve nuk éshté i kénaqshém. Pérkthimi i dobét i legjislacionit, dominon si né nivelin
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gendror ashtu edhe né até lokal. Sipas vlerésimeve, shumé prej pengesave té identifikuara pér
pérkthimin e projekteve me kohé dhe saktési jané t& zakonshme pothuajse né té gjitha
institucionet e Kosovés, duke pérfshiré si n€ vijim: mungesén e kualifikimit profesional té
pérkthyesve dhe financimit t€ pamjaftueshém t& njésis€ pér pérkthim; mungesén e lektorimit
sistematik; mungesén e vetédijesimit dhe informimit t€ publikut dhe mbikéqyrjen e
pamjaftueshme. Rezultatet e intervistave sugjerojné gjithashtu, q¢ mungesa e vullnetit t€ njé
pjese t€ institucioneve pérgjegjése pér hartimin dhe nxjerrjen e legjislacionit né t&€ gjitha
gjuhét zyrtare luan rol t€ madh né€ njé numér t€ rasteve.

6. REKOMANDIMET

Sipas asaj qé u tha mé larté, OSBE-ja rekomandon veprimet vijuese:
Niveli gendror

Pér Kuvendin e Kosovés:

e Té sigurojé burime financiare pér Komisionin e gjuhéve, IKAP-in dhe njésité€ pér
pérkthim né nivelin gendror, n€ ményré g€ t€ ua mundésojé pérmbushjen e mandatit
té tyre (p.sh. burimet pér pérkthyes té kualifikuar, trajnim pér ngritje t€ kapaciteteve,
hapésiré t€ punés dhe pajisje teknike);

o T¢ sigurojé udhézime ose rregullore pér pérkthimin e projektligijeve dhe ndryshim-
ploté€simeve e tyre gjaté seancave t€ komisionit, n€ ményré qé t€ lejohet pjes€marrja e
plot€ e pjesétaréve té€ komuniteteve jo-shumicg;

e T& vazhdojé me sigurimin e procesverbaleve gjithépérfshirése dhe profesionale t& t&
gjitha seancave plenare dhe takimeve t€ komisionit pér t€ shmangur problemet e
mundshme qé dalin nga mospérputhshméria e versioneve té gjuhéve zyrtare té ligjeve.

Pér Zyrén e Kryeministrit:

e T¢ ndajé burime financiare adekuate pér Komisionin e gjuhéve, IKAP dhe njésité e
pérkthimit né nivel gendror té iu mund€sojné qé ta pérmbushin mandatin e tyre(p.sh.
burime pér pérkthyes t&€ kualifikuar, trajnime pér ngritke t€ kapaciteteve, hapésiré té
mjaftueshme t&€ punés dhe pajisje teknike);

o Té fuqizohet Komisioni i Gjuhéve g€ t€ monitorojé efektivisht dhe t€ mundésojé
zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve pérmes themelimit t&€ Komisionerit té
Gjuhéve, t€ mbéshtetur nga personeli i dedikuar me orar t€ ploté, me aftésité e
domosdoshme teknike dhe gjuhésore, si dhe me resurset adekuate.

e Té vendos€ lektorimin n€ baza ad-hoc ose né baza t€ ‘atypératyshme’ si pjes€ e
procesit pér shqyrtimin e legjislacionit. Kjo do té sigurojé q€ té gjitha versionet e
gjuhéve t€ projektligjeve t€ dorézuara ZSHLM-sé pér shqyrtim, t&€ jené né pérputhje
me pérmbajtje dhe terminologji dhe secili version té jeté i cil€sisé s€¢ duhur;

Pér ministrité:

o Té sigurojné qé projektligjet té jené né dispozicion né gjuhét zyrtare pér grupet
punuese ministrore dhe ndérministrore (vecanérisht né grupet punuese ku merr pjesé
shogéria civile dhe publiku i gjer€), dhe ¢do version té jet€ né pajtim me té gjitha
versionet tjera dhe i cilésisé s€ duhur;
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TE€ ofrojné udhézime ose t€ rregullojné né ményré precize pérkthimin dhe ndryshim-
ploté€simin e projektligjeve né€ faza t€ ndryshme t€ grupeve punuese pér projektligje
para dorézimit té tyre n€ Kuvendin e Kosovés;

T€ vendosin praktikén e lektorimit t€ legjislacionit t&€ hartuar/pérkthyer nga stafi i
pércaktuar pér pérkthim;

Né rastet kur pérkthimi kontraktohet s€ jashtmi, t€ sigurohet q€ kriteret pér
pérzgjedhjen e agjencive t€ kontraktuara pér pérkthim, t€ ngarkuara me pérkthimin e
projektligjeve, t€ pérfshihen edhe disa kérkesa té caktuara profesionale (p.sh.
specializimi ose pérvoja e méparshme né pérkthimin e teksteve ligjore) dhe t€ krijojné
nj€ bazg t€ perbashkét té t€ dhénave mbi agjencité profesionale t€ pérkthimit;
Sekretari i pérhershém i ministris€ pérkatése duhet té ftojé Komisionin e gjuhéve pér
té marré pjes€ n€ ményré aktive né€ hartimin e legjislacionit t€ pérzgjedhur.

Pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal:

T€ merr parasysh sigurimin e disponueshmérisé s€ t€ gjitha akteve komunale né t&
gjitha gjuhét zyrtare t€ komunés pérkatése si pjes€ zyrtare e rolit t€ saj mbikEqyrés.
Lidhur me kété, duhet té€ kérkohet q¢€ té gjitha aktet ligjore komunale nga komunat qé
i dorézohen MAPL-s€ pér shqyrtim t€ ligjshméris€, duhet t€ jené€ né t€ gjitha gjuhét
zyrtare t€ komunés;

T’1 pajisé komunat me késhilla dhe udhézime pérkatése lidhur me obligimin e tyre pér
ruajtjen e statusit t&€ barabarté dhe pérdorimit t€ barabarté t€ t€ gjitha gjuhéve zyrtare
né€ punén e tyre, vecanérisht pér hartimin dhe publikimin e gjithé legjislacionit té
nivelit lokal né t€ gjitha gjuhét zyrtare t€ komunés pavarésisht nga pérbérja
demografike e komunés;

T¢€ vendos€ bashképunim mé t€ ngushté me Njésit€ komunale pér té drejtat e njeriut
dhe bashkérendim té rregullt me Komisionin e gjuh&ve dhe t&€ marré né konsideraté
vlerésimin e tyre t€ pajtueshméris€ reciproke té versioneve t€ gjuhéve té ndryshme té
legjislacionit kur béhet shqyrtimi i ligjshmérisé;

T€ késhillojé¢ Ministriné e Ekonomisé dhe Financave q€ té€ propozojé burime
financiare adekuate pér themelimin e njésive t&€ pérkthimit né komuna (p.sh. burimet
pér punésimin e njé numri t€ mjaftueshém té pérkthyesve t€ kualifikuar, pér t’iu
ofruar trajnime pér ngritjen e kapaciteteve té pérkthyesve, hapésiré dhe pajisje
adekuate).

T€ korrigjojé mospérputhjet mes versioneve né¢ dy gjuhét zyrtare té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale.

Pér Ministriné e Administratés Publike:

T¢€ themeloj€ njé program profesional t€ certifikimit pér pérkthyes dhe interpreté t&
shérbimit publik, si dhe t€ sigurojé — bashké me IKAP-in - ofrimin e trajnimeve t&
obligueshme pér ndértim kapacitetesh té t&€ gjithé pérkthyesve dhe interpretéve né
sektorin publik, pér té siguruar zhvillimin e tyre t€¢ vazhdueshém profesional.

T€ kérkojé caktimin e kualifikimit minimal (p.sh. shkollimi ose pérvoja) né€ procesin e
rekrutimit pér pérkthyesit g€ t€ punésohen né sektorin publik;

Pér Komisionin e Gjuhéve:

T€ monitorojé nése institucionet e Kosovés i pérmbahen obligimeve té veta pér
mbajtjen dhe nxjerrjen e t€ gjitha dokumenteve zyrtare, duke pérfshiré projektligjet
né€ nivelin gendror dhe lokal né t€ gjitha gjuhét zyrtare dhe nése ¢do version ka
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cilésin€ e duhur gjuhésore. N& kété drejtim, Komisioni duhet té angazhohet né
bashké&punim me Njésit€ komunale pér t€ drejtat e njeriut;

T€ mbéshtes€¢ MAPL-né né aktivitete e saja pér shqyrtimin e ligjshméris€, duke béré
vlerésimin lidhur me pérputhshmérin€ gjuhésore té akteve ligjore komunale;

T€ marr€ pjes€ né ményré aktive né grupet punuese t&€ pérzgjedhura pér projektligje,
duke e shqyrtuar cilésin€ dhe pajtueshmériné reciproke t€ versioneve t&€ ndryshme t&
gjuhéve;

TE rris€ vetédijen pér mekanizmin ekzistues pér ankesa si dhe pér t€ drejtat e
individéve dhe komuniteteve, sa i pérket pérdorimit t& gjuhéve zyrtare. N&é kété
drejtim, inkurajohen fuqishém aktivitetet pér ngritjen e vetédijes, ku jané té pérfshira
mediat lokale dhe shogéria civile;

T& monitorojé nése jan€ themeluar njésité pér pérkthim né institucionet e Kosovés dhe
té angazhohet né€ vlerésimin e rregullt t€ punés s€ njésive pér pérkthim né nivelin
gendror dhe lokal, n€ ményré q€ t€ identifikojé nevojat e tyre pér ngritjen e
kapaciteteve;

T€ ndihmojé né pérgatitjen dhe zbatimin e trajnimeve profesionale t€ pérshtatshme
pér pérkthyesit né bashképunim me Njé&sit€ komunale pér t€ drejtat e njeriut , MAPL-
né, MAP-in si dhe IKAP-in.

Pér IKAP-in:

T€ sigurojé€ trajnime pér ngritje gjithépérfshirése dhe t&€ rregullt t€ kapaciteteve — duke
pérfshir€ trajnimin e certifikuar profesional pér aftési t€ avancuara pérkthimi dhe
interpretimi, si dhe trajnime té specializuara pér terminologjiné juridike - té
pérkthyesve né€ nivelin gendror dhe lokal, né bashképunim me Komisionin e gjuhéve,
MAP-in, MAPL-n€ dhe Njésité pér t€ drejtat e njeriut, pér té siguruar zhvillimin e tyre
té vazhdueshém profesional.

Niveli lokal

Pér komunat e Kosovés:

T€ sigurojné qé€ njésia pér pérkthim té€ jet€ themeluar né€ ¢cdo komuné dhe qé t€ jené
pajisur me numér t€ mjaftueshém té personelit t€ kualifikuar dhe kushte adekuate té
punés (p.sh. hapésira dhe pajisjet pérfshiré kétu fjalorét, kompjuterét dhe softueri), né
ményré q€ t€ garantohet e drejta e miréfillt€ pér lirin€ e informimit;

T& caktojné proceduré té garté pér pérkthim té kontraktuar (p.sh. pajtueshméria me
procedurat ekzistuese t€ tenderimit, sakt€sia n€ ofrimin e shérbimeve dhe cilésia e
pérkthimit);

T€ mbajné dhe léshojné té gjitha dokumentet zyrtare t€ komunés, duke pérfshiré
projektligjet n€ t€ gjitha gjuhét zyrtare t€ komunés né ményré q€ t€ béhet lehtésimi
dhe inkurajimi i pjesémarrjes s€ té gjitha komuniteteve né procesin e hartimit;

T& paraqesin praktikén e lektorimit t€ legjislacionit t&€ hartuar/pérkthyer nga lektorét
profesional.

Pér Njésité e t€ drejtave t€ njeriut né komuna:

Mbéshtetja ¢ MAPL-s€ pérmes shpérndarjes s€ informatave pér disponueshméring e
akteve komunale né t€ gjitha gjuhét zyrtare dhe cilésiné e tyre.
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Bashkésia ndérkombétare

o Té pérkrahé financimin adekuat t€ njésive pér pérkthim né nivelin qendror dhe lokal
si dhe Komisionin e gjuhéve;

e T& vazhdojé monitorimin e pérputhshméris€ sé gjuhés sé legjislacionit n€ t€ gjitha
gjuhét zyrtare.
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