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.Dieser Beginn des 0SZE-Vorsitzes
hat in der Tat groRe symbolische Be-
deutung fiir mein Land und fiir mich
personlich. Zwei Jahrzehnte ist es her,
dass tausende Menschen in Wilna ohne
Waffengewalt die hochsten Werte des
unabhangigen Staates Litauen — das
Gebdude unseres demokratisch gewahl-
ten Parlaments und das Symbol fiir
freie Medien, den Fernsehturm — ver-
teidigten. Vierzehn mutige Menschen
bezahlten die Freiheit des Landes sehr
teuer, mit ihrem Leben. Heute, zwanzig
Jahre spéter, iibernimmt mein Land den
Vorsitz in der OSZE, der groRten regio-
nalen Organisation, die sich fiir Stabi-
litdt, Wohlstand und Demokratie durch
die gemeinsamen Werte Achtung der
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
einsetzt und den Landern hilft, den Weg
zu Demokratie und einer freien Gesell-
schaft einzuschlagen. Wie die Erfahrung
meines Landes zeigt, ist dieser Weg
lange und oft schwierig.”

Mit diesen Worten begriiRte der Am-
tierende Vorsitzende der OSZE fiir 2011

und litauische AuRenminister Audronius
AZubalis die Gaste, die zu einem Kon-
zert des litauischen Kammerorchesters

in der Wiener Hofburg am Vorabend des
ersten Treffens des Standigen Rates am
13. Januar gekommen waren, und fiigte
hinzu: ,Litauen wird als freiheitsliebende
Nation nach Kraften zur wichtigen Arbeit
der OSZE beitragen und keine Miihen
scheuen, um fiir freie Medien, die Ent-
scheidungsfreiheit der Menschen und die
Werte der Demokratie einzutreten.”

Im Februar unternahm Minister
AZubalis in seiner Eigenschaft als Am-
tierender Vorsitzender seine erste Reise
in eine OSZE-Region und besuchte die
Ukraine und Moldau, wo er die Arbeit
der OSZE in diesen Landern und die Be-
miihungen um die Lésung des Langzeit-
konflikts in Transnistrien erorterte.
Ebenfalls im Februar stattete er der
Russischen Foderation einen Besuch ab
und traf mit hochrangigen Politikern und
Regierungsvertretern in Moskau zusam-
men; in den Vereinigten Staaten hielt
er vor dem Sicherheitsrat der Vereinten

OSZE/ERIC GOURLAN

Der Amtierende Vorsitzende Audronius
Azubalis zum Start des litauischen Vorsitzes

Nationen eine Rede und kam mit fiihren-
den Vertretern der Vereinigten Staaten zu
Gesprachen zusammen. Ende des Monats
machte er sich zu seiner zweiten regiona-
le Reise nach Kasachstan und Kirgisistan
zu Gesprdchen {iber die Arbeit der 0SZE
mit beiden Landern auf.

Zu den Krisen im OSZE-Raum dulRerte
der Amtierende Vorsitzende seine grof3e
Besorgnis iiber die Prozesse und Urteile
gegen Biirger von Belarus, die an De-
monstrationen im Anschluss an die Prasi-
dentenwahlen im vergangenen Dezember
teilgenommen hatten. Nach den blutigen
ZusammenstdlRen vom Januar zwischen
Anhdngern der Regierung und der Oppo-
sition rief er die Albaner zur Einstellung
der Gewalt auf. In einer Rede auf dem
Wintertreffen der Parlamentarischen Ver-
sammlung am 24. Februar 2011 in Wien
ging Azubalis auf die demokratischen
Bestrebungen der Menschen in Agypten
und Tunesien ein — beide Lander sind
Kooperationspartner der 0SZE — und bot
Rat und Hilfestellung durch die Organi-
sation an.
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- itauen tritt den OSZE-Vorsitz nach Kasachstan an,
P rag m at I S C h e das ein intensives Arbeitsjahr lang mit energischer
) Hand die OSZE gefiihrt hatte, dessen Hohepunkt das
- - - Gipfeltreffen in Astana im Dezember war. Die auf dem
raX I S O rl e n t I e rte Gipfel verabschiedete Gedenkerklirung von Astana ist
p die Bekriftigung aller OSZE-Verpflichtungen durch
die Teilnehmerstaaten und erteilt den Regierungen
- und Auflenministern — also uns hier in Wien — den
C r I tte Auftrag, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Verpflichtun-
gen umgesetzt werden. Sie fordert uns auch auf, neue
Vorstellungen und Plédne fiir die Zukunft der OSZE zu
entwickeln, damit diese ihre Lebensfahigkeit bewahren
und neue Impulse fiir die Férderung von Sicherheit und
Zusammenarbeit im euroatlantischen und eurasischen
Raum geben kann.

Um die positive Dynamik von Astana beizubehalten,
wird der litauische Vorsitz mit allen Teilnehmerstaaten
eng zusammenarbeiten. Wir werden bestehende Struk-
turen wie den Stindigen Rat und den Vorbereitungsaus-
schuss niitzen. Wir haben die Absicht, das Potenzial der
drei Fachausschiisse — des Sicherheitsausschusses, des
Wirtschafts — und Umweltausschusses und des Aus-
schusses fiir die menschliche Dimension — auszuschop-
fen. Wir werden mit den Teilnehmerstaaten und einzel-
nen Staatengruppen politische Gespriche fithren — eine
etablierte Praxis, die wir fiir sehr wichtig halten.

Die in en letzten zwei Jahren im Rahmen des Korfu-
prozesses gefithrten informellen Diskussionen auf Bot-
schafterebene waren eine sehr zweckmiige Ubung, die
wir natiirlich fortsetzen wollen — wenn auch vielleicht
nicht ganz so haufig wie bisher. Dariiber hinaus haben
wir die Absicht, sie durch noch informellere Treffen
zu erginzen, die Akteure aus den Teilnehmerstaaten
und Vertreter der Wissenschaft an einen Tisch bringen
sollen. Derartige ,track two“-Gesprache haben sich in
vielen internationalen Organisationen bewéhrt. Ich
denke, wir konnten alle davon profitieren, da sie uns
einen Blick iiber den eigenen Tellerrand hinaus ermdg-
lichen und neue Ideen hervorbringen, die in der Folge
vielleicht von unseren Teilnehmerstaaten aufgegriffen
werden.

Von Botschafter Renatas Norkus

WENIGER PLANEN UND MEHR HANDELN

Im Vorfeld des Gipfeltreffens von Astana arbeiteten wir
an einem ,,Aktionsrahmen®, der als Aktionsplan fiir
die Organisation gedacht war. Es stellte sich aber her-
aus, dass kein Konsens {iber das Dokument als Ganzes
erzielt werden konnte. Dennoch lieferte es uns viele
niitzliche Ideen, von denen wir einige als Arbeitsergeb-
nisse an den Ministerrat von Wilna in Dezember wei-
terleiten mochten.

Der litauische Vorsitz wird bestrebt sein, sich weniger
auf ,,Planen” und mehr auf ,Handeln® zu konzentrie-
ren. Das entspricht dem Geist der Gedenkerkldrung von
Astana, und daran wird auch die OSZE gemessen wer-
Botschafter Renatas Norkus, Sténdiger Vertreter Litauens bei den. Unsere Staats- und Regierungschefs erwarten von
der OSZE, erldutert die Prioritdten des Vorsitzes. Wien, 19. uns pragmatische Schritte zur Schaffung von Frieden
Januar 2010, (05ZE/Susanna L5 im OSZE-Raum. Sie erwarten von uns verstirkte Bemii-
hungen, um die Voraussetzungen zu schaffen, die uns
die Losung anhaltender Konflikte erméglichen. Wir
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sind zu realistisch, um zu erwarten, dass das sozusagen tiber
Nacht geschieht. Aber wir miissen Initiativen ergreifen, die uns
einer Beilegung der nach wie vor im OSZE-Raum bestehenden
Langzeitkonflikte ndher bringen. Daher werden wir versuchen,
in die vorhandenen Verhandlungsformate neuen Schwung zu
bringen, um zu sehen, was wir gemeinsam bewirken kénnen.

Dafiir ist nicht nur ein politischer Prozess erforderlich, der
von der obersten Ebene ausgeht. Es braucht auch eine Reihe ver-
trauensbildender Mafinahmen, die von unten nach oben wirken.
Dazu gehoren verstirkte Kontakte zwischen den Parteien, gro-
fere Transparenz, die Durchfithrung gemeinsamer Projekte und
die Feststellung gemeinsamer Bediirfnisse und Interessen. Die
wirtschaftliche Dimension ist ein gutes Beispiel, wie man die
Konfliktfolgenbeseitigung in Gang bringen kann. Es gibt einige
Beispiele in der OSZE. Das Programm fiir den wirtschaftlichen
Wiederaufbau, das von der OSZE-Mission in Georgien vor
einigen Jahren durchgefithrt wurde und leider eingestellt wer-
den musste, war ein grofier Erfolg. Wir sollten uns derartigen
Mafinahmen im Hinblick auf ihr Potenzial ansehen, nicht nur
was bestehende Konflikte, sondern auch Konfliktverhiitung und
Frithwarnung anbelangt.

Die Gedenkerkldrung von Astana stellt fest, dass der Dialog
iiber Energiesicherheit verstiarkt werden muss. Es gibt viele
andere Organisationen, die auf die eine oder andere Weise mit
dieser Frage befasst sind. Da Energiefragen jedoch zunehmend
Sicherheit und Zusammenarbeit betreffen, halte ich es fiir wich-
tig, hier eine Nische fiir die OSZE zu finden, vielleicht durch die
Ausarbeitung eines Verhaltenskodex, herauszufinden, auf welche
Weise die Teilnehmerstaaten das Vertrauen und die Zusam-
menarbeit im Bereich der Energiesicherheit verstarken konnten.
Auch im Bereich der Verkehrssicherheit méchten wir die erfolg-
reiche Arbeit des kasachischen Vorsitzes fortsetzen.

Grenziiberschreitende Bedrohungen sind fiir alle Teilnehmer-
staaten eine Bedrohung und selbstverstindlich multilateral zu
bekdmpfen. Wir moéchten konkrete Fortschritte bei der Starkung
der Fdhigkeiten der OSZE und der Teilnehmerstaaten fiir Ter-
rorismusbekdmpfung, Bekimpfung der organisierten Krimi-
nalitdt und Stdrkung des Grenzmanagements, insbesondere in
Zentralasien und in Bezug auf Afghanistan, erzielen. Das sind
die Ziele, die wir fiir realisierbar halten, wo wir moglicherweise
sogar bis Jahresende Ergebnisse vorweisen kénnen. Die Sicher-
heit im Internet ist ein weiterer Bereich, in dem wir uns nach
Kriften bemiihen sollten, eine Strategie zu entwickeln.

Der litauische Vorsitz wird ein Gutteil seiner Energie in die
menschliche Dimension investieren, und wir haben etliche
Bereiche identifiziert, denen wir verstirkte Aufmerksamkeit
zukommen lassen mochten. Der erste ist der Pluralismus in den
Medien und die Sicherheit von Journalisten. Wir beabsichtigen,
verschiedenste Fachleute, nicht nur aus dem Medien-, sondern
auch dem polizeilichen Bereich, Politiker, NROs und von Think
Tanks zu Gesprachen iiber verbesserte Sicherheit fiir Journalis-
ten zusammenzubringen. Es gibt Vorfille, viele duflerst bekla-
genswerte Fille von Gewalt gegen Journalisten im OSZE-Raum.
Wir miissen konstruktiv, praktischer und pragmatischer den-
ken, um wirklich gute Vorschlage auszuarbeiten und bis Jahres-
ende einige gute Beschliisse zustandezubringen.

Wir sollten uns damit auseinandersetzen, wie wir Bildung und
Erziehung zur Verhiitung von Hassverbrechen, zur Bekimpfung
von Vorurteilen und zur Férderung von Toleranz und Nichtdis-
kriminierung einsetzen konnen. Wir wiinschen uns eine breitere

Auslegung des Begriffs Aufklirung und Sensibilisierung der
Offentlichkeit, der sowohl formelle als auch informelle Bildungs-
programme und Initiativen fiir und von Medien, aber auch die
Zivilgesellschaft beinhalten sollte.

VERSCHIEDENSTE FACHKOMPETENZEN

UNTER EINEM DACH

Seit vielen Jahren schon leistet das Sekretariat grofiartige Arbeit.
Wir sind der Auffassung, dass die Teilnehmerstaaten diese wert-
volle Ressource besser niitzen konnten. Grenziiberschreitende
Bedrohungen stellen vermutlich den wichtigsten Bereich dar, in
dem wir die Aufgabenbereiche der einzelnen Sekretariatsdienst-
stellen zusammenfithren kénnten. Im Rahmen des Korfu-Pro-
zesses gab es ausgezeichnete Vorschldge, wie man im Sekretariat
eine Routine einrichten konnte, um Frithwarninformationen in
der ganzen Organisation sammeln und zielgerichtet einsetzen zu
koénnen. Wir haben auch vor, diese Gespriche fortzusetzen, und
werden das Sekretariat bitten, ein Biindel guter Ideen auszuar-
beiten, die man zur Diskussion stellen konnte. Wir hoffen, dass
es uns damit bis Jahresende gelingt, ein Konfliktverhiitungspa-
ket zu schniiren, das von den Ministern in Wilna verabschiedet
werden kann.

Eine der Hauptaufgaben des litauischen Vorsitzes wird die
Besetzung etlicher Schliisselpositionen sein, insbesondere die
Bestellung eines neuen Generalsekretirs. Litauen wird ein-
gehende Konsultationen mit den Teilnehmerstaaten fiihren,
um sicherzustellen, dass der Prozess vollig transparent ist. Die
entscheidenden Auswahlkriterien werden Erfahrung, Fithrungs-
qualitdt und Integritdt sein.

Die Feldoperationen mit ihren spezifischen und spezialisier-
ten Programmen sind fiir uns der starke rechte Arm der OSZE.
Wir bedauern den Umstand, dass unser Nachbarland Belarus
beschlossen hat, das Mandat des Biiros in Minsk nicht zu ver-
langern. Wie viele andere Teilnehmerstaaten sind auch wir der
Auffassung, dass fiir die OSZE in Belarus noch viel zu tun ist
und dass diese Arbeit ohne das Biiro undenkbar gewesen wire.

Der Amtierende Vorsitzende hat angekiindigt, dass er im
Laufe seiner Amtszeit allen Feldoperationen ein Besuch abstat-
ten mochte. Dort wird kontinuierlich viel Gutes geleistet. Wir
miissen diese Arbeit konsolidieren und dafiir sorgen, dass alle
Feldoperationen ihre Aufgaben praxisorientiert und kooperativ
erfiillen konnen. Vielleicht sollte man die Rolle der Gastlan-
der noch starker betonen, damit wir die Ziele auf eine Weise
verwirklichen, die auf Langfristigkeit, {iber die Priasenz der
OSZE vor Ort hinaus, ausgerichtet ist. Wir werden weiterhin
eng mit allen Teilnehmerstaaten zusammenarbeiten und dabei
einen iiberaus pragmatischen und ergebnisorientierten Ansatz
verfolgen.

Abschlieflend mochte ich sagen, dass der litauische Vorsitz der
OSZE bestrebt sein wird, pragmatische und praxisorientierte
Schritte zu setzen. Selbst wenn es nur kleine Schritte sind: wenn
sie sinnvoll sind und Hand und Fuf} haben, werden sie etwas
bewirken.

Botschafter Renatas Norkus ist Stédndiger Vertreter Litauens bei der
OSZE. Wahrend des litauischen Vorsitzes 2011 fihrt er den Vorsitz
im Sténdigen Rat, dem Beschlussfassungsorgan der Organisation,
das allwéchentlich in Wien zusammentritt.
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OSZE-Gipfel

charakterisierte der kasachische Prasident Nursultan
Nasarbajew das erste Treffen der OSZE auf hochster Ebene
seit elf Jahren bei der Er6ffnung des OSZE-Gipfeltreffens im
Palast der Unabhingigkeit in Astana am 1. Dezember 2010.
An die 40 Staats- und Regierungschefs, mehr als ein Dutzend
Staatsminister und andere hochrangige Vertreter aus den
OSZE-Teilnehmerstaaten, den Kooperationspartnern und von
internationalen und regionalen Organisationen nahmen an
dem zweitagigen Treffen teil. Nach intensiven Verhandlungen,
die bis in die Nacht des zweiten Tages dauerten, fanden die
Teilnehmerstaaten zu einem Konsens iiber die Verabschiedung
der Gedenkerkldrung von Astana — Auf dem Weg zu einer
Sicherheitsgemeinschaft, in der sie sich erneut ,,zur Vision einer
freien, demokratischen, gemeinsamen und unteilbaren euroat-
lantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft“ bekannten,
»deren Grundlagen vereinbarte Prinzipien, gemeinsame Ver-
pflichtungen und gemeinsame Ziele sind*.

In der Gedenkerklirung von Astana raumten die Teilnehmer-
staaten ein, dass sie noch mehr tun miissen, um sicherzustellen,
dass ihre Kernverpflichtungen in der politisch-militarischen
Dimension, in der Wirtschafts- und Umweltdimension und in

Ein Triumph des gesunden Menschenverstands.“ So
73

der menschlichen Dimension, insbesondere im Bereich der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, vollstindig umgesetzt werden.
Sie bekraftigten das Recht eines jeden Teilnehmerstaats, seine
eigenen Sicherheitsvereinbarungen zu wihlen, und gelobten, ihre
Sicherheit nicht auf Kosten der Sicherheit anderer Staaten zu fes-
tigen. Sie waren sich einig dariiber, dass die Zusammenarbeit in
Wirtschafts- und Umweltfragen, insbesondere in Bezug auf die
Energiesicherheit, weiter ausgebaut werden muss.

Die erstmals auf der Konferenz iiber die menschliche
Dimension in Moskau 1991 erfolgte bahnbrechende Aussage,
dass ,,im Bereich der menschlichen Dimension eingegangene
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Astana 2010

Verpflichtungen ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen
aller Teilnehmerstaaten und nicht ausschlief3lich eine innere
Angelegenheit des betroffenen Staates darstellen®, wurde in
Astana zum ersten Mal auf Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs zum Ausdruck gebracht. Das Dokument von Astana geht
insofern dariiber hinaus, als es erklért, dass die Verpflichtungen
in allen drei Sicherheitsdimensionen unmittelbare und berech-
tigte Anliegen fiir alle sind.

Die Gedenkerklirung von Astana fordert grofiere Anstrengun-
gen zur Losung bestehender Konflikte und erklart, dass neue
Krisen verhindert werden miissen. Sie duflert auch ihre Unter-
stiitzung fiir die Arbeit im Hinblick auf die Aktualisierung der
im Wiener Dokument 1999 enthaltenen vertrauens- und sicher-
heitsbildenden Mafinahmen und ebnet der Wiederaufnahme
von Verhandlungen iiber die konventionelle Riistungskontrolle
den Weg.

Der ungekiirzte Wortlaut der Gedenkerkldrung von Astana
ist auf der offentlichen Website der OSZE unter www.osce.org
verfiigbar.

Unmittelbar vor dem Gipfel wurde in Astana vom 26. bis 28.
November der dritte und letzte Teil der vorbereitenden Uber-
priifungskonferenz abgehalten — die Teile eins und zwei hatten
in Warschau bzw. Wien stattgefunden; ihr Zweck war eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte und verbleibenden Heraus-
forderungen in Bezug auf die Verpflichtungen der Organisation
in den drei Sicherheitsdimensionen durch die Teilnehmerstaa-
ten. Im Mittelpunkt der Uberpriifung in Astana standen die
Verpflichtungen zur menschlichen Dimension, insbesondere in
Bezug auf die Bekimpfung des Menschenhandels und die For-
derung der Medienfreiheit. Am 26. November veranstaltete der
Vorsitz auch ein Forum fiir die Zivilgesellschaft. Am 29. Novem-
ber wurde parallel dazu eine unabhingige NRO-Konferenz
abgehalten, die von Kasachstan unterstiitzt wurde.



< Die Staats- und
Regierungschefs beim
Familienfoto vor der Ergffnung
des OSZE-Gipfeltreffens von
Astana am 1. Dezember 2010.
Von links nach rechts: der
Amtierende Vorsitzende der
0SZE 2010 und AuBenminister
Kasachstans, Kanat
Saudabajew, Generalsekretar
Marc Perrin de Brichambaut,
der Président Kasachstans
Nursultan Nasarbajew, der
Président der Russischen
Foderation Dmitri Medwedew,
die Bundeskanzlerin
Deutschlands Angela Merkel.
(OSZE/WIladimir Trofimtschuk)

INTERVIEW MIT HERBERT SALBER, DIREKTOR DES KONFLIKTVERHUTUNGSZENTRUMS

- &

s - []

Ergebnisse und
Herausforderungen

Am 1. Februar 2011 sprach Herbert Salber, der das
Konfliktverhitungszentrum in Wien leitet, mit der Redakteurin
des Magazins, Ursula Frose, Uber die Ergebnisse des
OSZE-Gipfeltreffens in Astana und wie es weitergehen soll.

Ursula Frose: Wie lautet, zwei Monate nach dem
Gipfeltreffen von Astana, Ihre Bilanz in Bezug auf
seine Ergebnisse und Enttduschungen?

Herbert Salber: Nach einem solchen Ereignis
muss man sich immer fragen ,,Ist das Glas
halb voll oder ist es halb leer?“ Ich wiirde ohne
zu zogern sagen, das Glas ist mehr als halb
voll. Der Gipfel hat eine politische Erklirung
hervorgebracht, einen sehr guten Text, einen
soliden Text, der kurz und verstandlich ist und
dem die breitere Offentlichkeit entnehmen
kann, dass der OSZE-Acquis nach wie vor
Giiltigkeit hat.

Wir finden in dieser Erkldrung ein ganz
starkes erneutes Bekenntnis zu den Standards,
Normen und Werten der OSZE, insbesondere
in der menschlichen Dimension — was mich,
ehrlich gestanden, tiberrascht hat.

Lassen Sie uns das Kind beim Namen

Herbert Salber (Mitte) im
Gesprach mit Kollegen aus dem
Konfliktverhiitungszentrum,
Pascal Heyman (links) und
Kathleen Samuel (vorne links),
wahrend des OSZE-Gipfels

am 1. Dezember 2010 (OSZE/
Wladimir Trofimtschuk)

nennen: Die OSZE-Verpflichtungen und
-Standards wurden im Laufe der Zeit ausge-
hohlt, was angesichts der Verdanderungen des
politischen Umfeldes und neuer Vorstellun-
gen nur natiirlich ist. So gesehen ist also eine
Erklarung, die mit groflem Nachdruck auf die
Schlussakte von Helsinki, die Charta von Paris
und das Dokument von Istanbul verweist, an
sich schon eine gute Sache. Ich glaube nicht,
dass vor Astana viele etwas Derartiges erwartet
hatten.

Es ist in der OSZE, sogar auf Ministerebene,
immer schwierig, einen Konsens tiber eine poli-
tische Erkldrung zu finden. Seit dem Minister-
ratstreffen von Porto 2002 gab es keine einzige
politische Erklarung der OSZE. Dieses Mal
hat es sogar auf Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs funktioniert. Das sollten wir nicht
unterschitzen.
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Die Gedenkerkldrung von Astana zéhlt nicht nur Verpflich-
tungen, sondern auch einige Aufgaben auf, etwa in einem
Bereich, der fiir die europdische Sicherheit besonders wichtig
ist: Abriistung und Riistungskontrolle. Die Erkldrung nimmt
unmissverstindlich Bezug auf den Vertrag iiber konventionelle
Streitkrdifte in Europa (KSE), der — auch wenn er nicht direkt
in den OSZE-Zustandigkeitsbereich fillt — ein Eckpfeiler der
europdischen Sicherheit und daher eine Angelegenheit ist, die
fiir die Teilnehmerstaaten ein hochst legitimes Interesse dar-
stellt. Ubrigens wurde der KSE-Vertrag in den sogenannten
Rahmen fiir Riistungskontrolle der Erkldrung von Lissabon 1996
aufgenommen.

Die in Astana verabschiedete Erklarung enthilt eine aus-
driickliche Verpflichtung, ernsthafte Verhandlungen tiber eine
Aktualisierung des Wiener Dokuments 1999 aufzunehmen. Im
letzten Jahrzehnt haben sich die Dinge verdndert, was auch im
Dokument zum Ausdruck kommen muss, allein schon, um dem
aktuellen Stand der Technik zu geniigen. Hier sind also die Wei-
chen gestellt.

Also lauter gute Griinde fiir die Auffassung, dass das Ergebnis
des Gipfeltreffens von Astana, die Gedenkerkldrung von Astana,
ein sehr solides Resultat darstellt.

Natiirlich gab es auch Enttauschungen. Man war enttiuscht,
weil man sich von Astana mehr erhofft hatte, nimlich die Eini-
gung auf einen Aktionsplan. Ich habe, ehrlich gesagt, nie ver-
standen, wie diese Erwartungshaltung zustande kam und wes-
halb man so beharrlich an ihrer Erfiillung festhielt. Es gab einen
Entwurf fiir ein Dokument — keinen Aktionsplan im eigentli-
chen Sinn, man sprach von einem Aktionsrahmen —, aber die-
ser Rahmen enthielt nur eine Aufzihlung der Bereiche, in denen
weitergearbeitet werden sollte. Er bezog sich in keiner Weise auf
die Qualitdt oder die Intensitit dieses Unterfangens oder auf den
dahinter stehenden politischen Willen. Die Gedenkerkldirung von
Astana bleibt, was die Aufzdhlung einzelner Aufgaben betrifft,
vage. Das Dokument enthilt jedoch auch nichts, was die Arbeit
an einer dieser Aufgaben blockieren wiirde.

Und iiber 98 Prozent des gesamten Inhalts des Aktionsrah-
mens gab es ja keinerlei Auffassungsunterschiede. Die Diver-
genzen bezogen sich auf die Langzeitkonflikte. Aber auch hier
finden wir in der Erkldrung die Zusage der Teilnehmerstaaten,
ihre Bemithungen zu intensivieren, um mit der Losung der
Langzeitkonflikte voranzukommen. Also wurde auch dieser
Bereich nicht vergessen. Derzeit ist es allerdings duferst schwie-
rig, die Langzeitkonflikte und unsere diesbeziigliche Position in
einer konsensfahigen Sprache zu beschreiben.

Hat sich die Arbeit des Konfliktverhiitungszentrums durch das
Gipfeltreffen veréndert?
Ich wiirde nicht sagen, dass sie sich gedndert hat. Der Gipfel
war auch eine Aufforderung zur Fortsetzung unserer bisherigen
Arbeit, eine Bestitigung dafiir, dass die OSZE auf dem richtigen
Weg ist. Wir beraten den Sonderbeauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden fiir Langzeitkonflikte; wir arbeiten mit unseren
Feldoperationen. Diese erfiillen eine wichtige Funktion, insbe-
sondere im Falle von Moldau, und wir werden allen Seiten in
dem Konflikt auch weiterhin Vorschldge verschiedenster Art
unterbreiten und ihnen dabei helfen, mégliche Losungen ins
Auge zu fassen. Diese Arbeit erfordert Geduld und wird nicht
schon morgen erledigt sein.

Letztendlich sind es die Konfliktparteien, die die Konflikte
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beilegen miissen. Wir kénnen zwar von aufSen Losungen vor-
schlagen, alle Arten vertrauensbildender Mafinahmen vorschla-
gen, doch liegt es an den Konfliktparteien, die entsprechenden
Schritte zu setzen. Es ist natiirlich auch eine Frage des richtigen
Zeitpunkts. Das haben wir im Fall des Transnistrien-Konflikts
gesehen. Hier gab es innenpolitisch ziemlich schwierige Zeiten
in Moldau, die hoffentlich bald ausgestanden sein werden. Es
kam zu einer Verfassungskrise. Nach den Wahlen war es nicht
so einfach, eine Regierung zu bilden, und insbesondere die Wahl
eines neuen Prisidenten erwies sich als duflerst schwierig. Nicht
alle Schwierigkeiten wurden ausgeraumt. Unter solchen Verhilt-
nissen ist es sehr schwer, mafigebliche Schritte zu setzen. Was
wir und die Feldoperationen jedoch gemeinsam mit dem Vor-
sitz derzeit tun, ist Hilfestellung in Form vieler kleiner Schritte
anzubieten, um den Weg fiir Fortschritte zu ebnen.

Der Gipfel wurde in den Medien weitgehend negativ beurteilt. War das
gerechtfertigt?

Sie haben recht, die Medienberichte tiber den Gipfel waren fast
im gesamten OSZE-Raum nicht gerade positiv. Das hat damit

zu tun, dass es generell schwierig ist, Ergebnisse richtig wahrzu-
nehmen. Was ist in der internationalen Diplomatie ein Ergebnis?
— In einer multilateralen Diplomatie, wenn man es weltweit mit
vielen parallel ablaufenden Prozessen zu tun hat, von denen man
nur schwer sagen kann, wohin sie fithren und wie man sie zu
einem Prozesszusammenfiihren kénnte, um den sich eine Orga-
nisation wie die OSZE bemiiht: zu einem gemeinsamen koope-
rativen Prozess, der die Sicherheit im Raum von Vancouver bis
Wiladiwostok stirkt? Um dieses Ziel geht es ja letzten Endes.
Und so gesehen verstehe ich jeden, der Schwierigkeiten damit
hat, richtig einzuschitzen, wo wir stehen. Aber méglicherweise
kann iiberhaupt niemand fiir sich das Recht in Anspruch neh-
men, unsere Situation richtig einzuschétzen, denn dabei geht es
nur um personliche Wahrnehmungen und nichts anderes.

Im konkreten Fall des Gipfeltreffens von Astana dauerten
die Verhandlungen bis in die Nacht, fast zwolf Stunden langer
als das geplante Ende der Veranstaltung. Und Journalisten, die
diese letzte Sitzung miterlebt haben, bekamen die eher negativen
Interpretativen Erklarungen einiger Teilnehmerstaaten zu horen,
in denen deren Enttauschung iiber die misslungene Verab-
schiedung eines Aktionsrahmens zum Ausdruck kam. Natiirlich
war dann auch die Versuchung grof3, einzelne tatsachlich radi-
kale Formulierungen herauszupicken, bis hin zur Infragestellung
der Bedeutung der Organisation.

Ich selbst habe mich mit einem Korrespondenten unterhalten,
der den Gipfel anfinglich so negativ beurteilte und spater, mit
einem gewissen Abstand, bereit war, die Ergebnisse zu iiber-
denken und anders zu bewerten, im Lichte dieser Erklarung, im
Lichte der insgesamt guten Atmosphire wihrend des gesamten
Gipfels. Wir miissen auch anerkennen, wie grof3 der politische
Wille zur Zusammenarbeit von allen Seiten war, insbesondere
unter den grof3en Akteuren, den Vereinigten Staaten, der Russi-
schen Foderation und der Europdischen Union, die sich bis zum
letzten Augenblick darum bemiihten, gemeinsam einen Kon-
sens zum Aktionsrahmen herbeizufithren. Auch das ist nicht
unwichtig.

Nur einige wenige Wochen nach dem neuerlichen Bekenntnis der
Teilnehmerstaaten zu den OSZE-Prinzipien haben wir erlebt, dass
in manchen Teilnehmerstaaten politische Proteste unterdriickt wur-



den, wobei ich konkret die Verhaftung von Demonstranten nach den
Préasidentenwahlen in Belarus meine. Ist es da ein Wunder, dass
Menschen die Fahigkeit der 0SZE infrage stellen, ihre Verpflichtungen
umzusetzen?

Verfiigt denn die OSZE iiber Instrumente, um ihre Verpflichtungen
durchzusetzen? Das ist eine gute Frage. Ich wiirde sie mit ,,Jein®
beantworten. Sie hat genaugenommen weder Waffen noch Kniippel, so
viel steht fest. Aber die Teilnehmerstaaten haben die Méglichkeit zum
Meinungsaustausch, sie kdnnen versuchen, einander von ihren mitunt-
er sehr divergierenden Standpunkten zu iiberzeugen. Die 0SZE bietet
Gelegenheit, diesen groBen Dialog zwischen 56 Teilnehmerstaaten
nicht abreiBen zu lassen, jede Woche immer wieder neu zu iiberlegen,
was Sicherheit, was eine Sicherheitsgemeinschaft, die eines Tages
von Vancouver bis Wladiwostok reichen mag, bedeuten. Und in dieser
Hinsicht ist die OSZE ein Forum, fiir das es kaum einen Ersatz gibt. Ich
denke, wenn wir dieses Forum nicht mehr héatten, wiirde uns etwas
fehlen.

Die Erkldrung von Astana verweist auch auf die Bedeutung einer
Einbeziehung der 0SZE-Kooperationspartner. Angesichts des
Umbruchs, den unsere Mittelmeerpartner Tunesien, Agypten und auch
Jordanien in den letzten Wochen erlebten, stellt sich die Frage, welche
Unterstiitzung die OSZE hier anbieten kann.

Was am siidlichen Ufer des Mittelmeeres, also in solcher Nihe
geschieht, ist fiir die OSZE-Teilnehmerstaaten natiirlich duflerst
wichtig. Das ist schlieflich auch der Grund, weshalb Lander

in diesem Teil der Welt unsere Partner sind. Die Kooperati-
onspartner wissen, was die OSZE bisher getan hat, wie sie mit
ahnlichen Konflikten umgegangen ist, sie wissen also, wie

wir vorgehen wiirden. Und ich kann mir vorstellen, dass die

OSZE-Teilnehmerstaaten und der Vorsitz dialogbereit sind.
Natiirlich miissen wir berticksichtigen, dass es sich um Koope-
rationspartner und nicht um Teilnehmerstaaten handelt, daher
wire es klug, erst einmal herauszufinden, was sie sich von uns
diesbeziiglich — wenn iiberhaupt — erwarten. Wenn unsere
Meinung, unser Rat, unsere Herangehensweise fiir sie von Inte-
resse sind, dann werden wir diese sicherlich bereitwillig mit
ihnen teilen. Der Amtierende Vorsitz hat bereits durchblicken
lassen, dass die Organisation bereit ist, auf Ersuchen der Part-
nerldnder diesen ihre Expertise zur Verfiigung zu stellen.

Das tun wir iibrigens schon sehr intensiv mit einem unserer
Kooperationspartner in Asien, nimlich mit Afghanistan. Wir
fithren Aus- und Fortbildung fiir afghanische Beamte durch —
und zwar nicht in Afghanistan selbst, sondern in unseren Teil-
nehmerstaaten in Zentralasien. Das heif3t, dass das Engagement
fiir Partner unterschiedlich weit gehen kann. Hier hangt natiir-
lich auch viel vom Standpunkt des jeweiligen Partners ab.

Wie geht es nun weiter?

Wir haben gentigend Aufgaben auf der To-do-Liste, arbeiten wir
sie also ab, halten wir uns an den Aktionsplan oder den Akti-
onsrahmen, der schliellich weitgehend der Arbeit des Korfu-
prozesses entspricht. Es geht jetzt darum, die richtigen Entschei-
dungen zu treffen, diejenigen Fragen auszuwéhlen, die fiir eine
weitere Erorterung und zu gegebener Zeit fiir Verhandlungen
zwischen den Teilnehmerstaaten Erfolg versprechend scheinen.
Dafiir werden diplomatisches Geschick und Engagement erfor-
derlich sein.

Bewertung der Ergebnisse von Astana
— Expertenrunde in Wien

Die Bedeutung des Bekenntnisses der Teilnehmerstaaten zur
Vision der OSZE als einer Sicherheitsgemeinschaft war nur
eines der Themen der ersten Expertenrunde in Wien, die von
der Unterabteilung Presse- und PR-Arbeit des Sekretariats am
13. Dezember 2010 in der Wiener Hofburg veranstaltet wurde.
Die Runde gab hohen OSZE-Beamten und Diplomaten, darunter
dem Generalsekretér Marc Perrin de Brichambaut, dem kasa-
chischen Botschafter Kairat Abdrachmanow und dem litauischen
Botschafter Renatas Norkus Gelegenheit, Referate von 16 fih-
renden Wissenschaftlern aus der gesamten OSZE-Region zu
héren und die Ergebnisse des OSZE-Gipfels aus verschiedenen
Blickwinkeln zu beleuchten. Die Experten diskutierten offen die
Rolle der OSZE im Kontext der sich verdndernden Sicherheits-
landschaft, einschlieBlich der veréanderten Beziehungen zwischen
den Vereinigten Staaten und Russland und der zunehmenden
Bedeutung der eurasischen Perspektive. Sie gingen auf die
Herausforderungen ein, mit denen Lander konfrontiert sind,

die in keine der wichtigen Interessengruppen fallen, auf neue
Sicherheitsbedrohungen wie Korruption, illegaler Handel und
Terrorismus und den Zusammenhang zwischen Sicherheit und
Menschenrechten. Die Veranstaltung wurde von der Sténdigen
Mission Deutschlands bei der OSZE sowie von Kasachstan
unterstitzt.

Teilnehmer an der Podiumsdiskussion der Wiener Expertenrunde, 13. Dezember 2010. Von

links nach rechts: OSZE-Sprecherin Virginie Coulloudon, Standiger Vertreter Kasachstans bei
der OSZE, Botschafter Kairat Abdrachmanow, Generalsekretdr Marc Perrin de Brichambaut,

Direktor des Konfliktverhiitungszentrums Herbert Salber (0SZE/Ursula Froese)

Ein Diskussionsbericht ist auf der 6ffentlichen Website der
OSZE unter folgender Adresse verfligbar: http://www.osce.org/
home/75836.
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Gipfel-Streiflichter

In Plenarsitzungen, Ausschusssitzungen, bilateralen Beratungen und unendlich vielen

Gesprichen hatten die Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner auf dem Gipfeltreffen

der OSZE Gelegenheit, einander iiber ihre unzahligen Auffassungen und Anliegen in

Kenntnis zu setzen. Auf den folgenden Seiten erfahren wir von einigen Leitern von

Gipfeldelegationen, warum dieses Treffen wichtig fiir sie war.

»In Astana uberschritt die OSZE die Schwelle ins ein-
undzwanzigste Jahrhundert. Dieser mutige Schritt war
ein Erfolg, der die gesamte Organisation einte und den
AnstoB zu ihrer Erneuerung gab. Nicht ohne Stolz wage
ich zu behaupten, dass der OSZE-Vorsitz Kasachstans
fur diesen Erfolg wesentlich war.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass am Redner-
pult des OSZE-Gipfeltreffens zahlreiche Vorschlage
gemacht wurden, in denen die gemeinsame Motivation
aller Teilnehmerstaaten betont wurde, die Organisation
auf eine neue und héhere Ebene zu fliihren. Genau das
ist der ,Geist von Astana®, der in einer schwierigen und
offenen Diskussion offenbar wurde.”

Nursultan Nasarbajew, Prasident von

Kasachstan, das 2010 den OSZE-Vorsitz

innehatte.

sDas Ziel unserer Organisation ist ganz klar: namlich der Aufbau
einer wirklich demokratischen Sicherheitsgemeinschaft, in der es
keine Trennlinien gibt, in der Verpflichtungen erflllt werden, die
Anwendung von Gewalt undenkbar ist und die Menschenrechte und
Grundrechte uneingeschrankt geachtet werden. Schaffen wir das?

Was ich damit in erster Linie sagen mochte ist, dass wir trotz der
vielen Herausforderungen und Probleme interner, externer und glo-
baler Natur auch einsehen missen, dass — egal wie grof3 die Orga-
nisation ist, wie fahig und engagiert der Vorsitz arbeitet — wir uns
auf einige Anliegen und Probleme konzentrieren mussen, bei denen
wir etwas erreichen kénnen. Ist das heute der Fall? Die Zeit wird es
weisen. Ich mdchte, dass wir uns auf die Themen konzentrieren, bei
denen wir wirklich flr unsere Lander, unsere Mitglieder und fur die
Region im Allgemeinen etwas voranbringen kénnen.“

Dalia Grybauskaite, Prasidentin von Litauen, in ihrer Rede

vor dem Plenum des OSZE-Gipfeltreffens. Litauen fiihrt

derzeit den Vorsitz in der OSZE.

.Die Gedenkerkldrung von Astana, die auf dem Gipfeltreffen verab-
schiedet wurde, betont nicht nur das Bekenntnis der 56 Teilnehmer-
staaten zu den Grundsatzen, auf denen die Organisation beruht, son-
dern bekréftigt, dass sie alle ein berechtigtes Interesse daran haben,
dass die Menschenrechte in der gesamten OSZE-Region geschitzt

sUnsere gemeinsame Vision, aus dem Sicher-
heitsraum der OSZE eine echte Sicherheits-
gemeinschaft zu machen, hat uns alle in Astana
zusammengefihrt. Mit dem Korfu-Prozess, der

werden. Dies ist eine wichtige Anerkennung der Universalitéat und
UnverauBerlichkeit der Menschenrechte, und deren Aufnahme in die
Erklarung ist ein duBerst positives Ergebnis des Gipfeltreffens.

Irland wird als Amtierender Vorsitz der OSZE im Jahr 2012 auf dem
Erfolg von Astana aufbauend alles tun, um fir die volle Umsetzung
der Verpflichtungen in allen Dimensionen der Sicherheit Sorge zu

tragen.”

Eoin O’Leary, Standiger Vertreter Irlands bei der OSZE.
Irland wird 2012 den Vorsitz der Organisation {ibernehmen.

-Zweifelsohne war das Wichtigste, dass
nach elf Jahren ein OSZE-Gipfeltreffen abge-
halten wurde. Das Gipfeltreffen bekraftigte
erneut, dass alle OSZE-Teilnehmerstaaten
gleichermaBen ein und derselben Wertege-
meinschaft angehéren, und legte somit die
Basis fur die Schaffung einer strategischen
Vision und einer echten Sicherheitsgemein-
schaft, um Frieden und Stabilitat von Vancou-
ver bis nach Wladiwostok zu gewahrleisten.”

Claudi Benet Mas, Minister fir

Fremdenverkehr und Industrie von

Andorra.

< Delegiertengesprache am Rande des OSZE-Gipfels im
Palast der Unabhéngigkeit. Astana, 1. Dezember 2010

unter dem Vorsitz Griechenlands im Jahr 2009
aufgenommen wurde, haben wir dieser Vision
eine konkrete Perspektive gegeben, die heute
in Kasachstan gefestigt wird. Es ist wirklich eine
Wiederbelebung des Geistes der Kooperation
und des Dialogs, der fir die Erhaltung von Frie-
den und Stabilitat im OSZE-Raum und darlber
hinaus so dringend bendtigt wird.”

Giorgios Papandreou, Ministerprésident

von Griechenland, OSZE-Vorsitz 2009.

,Dies ist ein bedeutsames Treffen fiir die OSZE, nicht nur weil es das erste
Gipfeltreffen seit 1999 sondern der allererste Gipfel ostlich von Istanbul ist. Und
wir haben die Gelegenheit, sofern wir sie ergreifen, in der heutigen Organisation
den epochemachenden Geist von Helsinki wiederaufleben zu lassen und in das
einundzwanzigste Jahrhundert mitzunehmen.

Wir missen uns mit gravierenden Defiziten bei der Umsetzung unserer Ver-
pflichtungen in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
auseinandersetzen. Die Erméachtigung der Zivilgesellschaft ist der Schllssel flr
die Zukunft dieser Region und der OSZE-Region insgesamt.

Ich glaube, dass unsere Bekraftigung der Prinzipien von Helsinki von einer
Fokussierung auf die Umsetzung begleitet sein sollte. Sehen wir uns ohne
Scheuklappen an, wo es Schwachstellen in der Umsetzung gibt, und richten wir
unseren Aktionsrahmen auf diejenigen Bereiche aus, wo wir mehr tun missen.”

Hillary Rodham Clinton, AuBenministerin der Vereinigten Staaten, in

ihrer Rede vor dem Plenum des OSZE-Gipfeltreffens.
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,Osterreich nahm an der Griindung der OSZE in den
siebziger Jahren maBgeblichen Anteil. Der damalige &ster-
reichische Bundeskanzler Bruno Kreisky war ein starker
Beflurworter dieses Dialogs Uber die Grenzen verschiede-
ner sozialer Systeme hinaus. Die OSZE ist eine Erfolgs-
geschichte, sie hat wertvolle Arbeit geleistet. Osterreich
pladierte stark fur die Abhaltung eines weiteren Gipfeltref-
fens; fur Osterreich und fiir mich persénlich war es selbst-
verstandlich, dass wir wie viele andere Staaten auf hochster
Ebene vertreten sein wirden. Die hier behandelten Themen
sind duBerst wichtig. Dies ist eine Gelegenheit, interessante
bilaterale Gesprache zu fihren und grundlegende Fragen
mit dem Gastgeber, Prasident Nasarbajew, zu erértern. Ich
bin wirklich froh gekommen zu sein.”

Heinz Fischer, Bundesprisident von Osterreich.

,Monaco ist stolz darauf, zu den Unterzeichnerstaaten der
Schlussakte von Helsinki zu gehéren. Mein Vorganger, André
Saint-Mleux, damals Staatsminister, lebt noch. Monaco misst der
OSZE groBe Bedeutung bei und versucht, einen seiner GroBe
entsprechenden Beitrag zu leisten. So ist es uns z. B. gelun-
gen, eine Reihe kleiner Staaten — bisher Andorra, San Marino
und Liechtenstein — zusammenzubringen, die gemeinsam
OSZE-Projekte im Bereich der Bek&mpfung des Kinderhandels
zu unterstitzen. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist fir uns der
Umweltschutz, ein wichtiges Anliegen des Fursten. Alleine die
Tatsache, dass dieses Treffen von Staats- und Regierungschefs
stattfindet, ist schon ein Zeichen des Fortschritts, selbst wenn die
Ergebnisse vielleicht nicht ganz den Erwartungen entsprechen
werden.”

Michel Roger, Staatsminister von Monaco.

~Zundchst ist dies eine einmalige Chance, die gesamte

sDies ist eine einmalige und lange erwartete Gelegenheit,
eine ganze Reihe internationaler Probleme, die sich ange-
sammelt haben, auf héchster Ebene zu erértern. Dazu ist eine
objektive Analyse der gegenwartigen Situation der Organisati-
on erforderlich. Wir mussen die Hauptprioritadten der OSZE fiir
die Zukunft festlegen. Das wird nicht einfach sein, da die Teil-
nehmerstaaten der Organisation ihre Rolle als internationales
ordnungsrechtliches Instrument unterschiedlich sehen. Den-
noch wird es notwendig sein, einen allgemein akzeptierten
Ansatz flr die zukilnftige Entwicklung der OSZE festzulegen.”

Organisation auf einen neuen Weg zu bringen. Es geht nicht
nur darum, einen Blick zurlick sondern auch in die Zukunft zu
tun, und dafir gibt es heute und morgen ausgiebig Gelegen-
heit. AuBerdem ist es auch eine Gelegenheit, ausfuhrliche Ein-
zelgesprache zwischen unseren Landern zu fihren.

Die Niederlande unterstitzen die Vorstellung, dass die
OSZE langfristig eine Sicherheitsgemeinschaft werden sollte.
Fir uns ist das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE
von fundamentaler Bedeutung. In seinem Zentrum stehen die
Férderung und die Achtung der Menschenrechte und Grund-

Aleksandr Lukaschenka, Prasident von Belarus.

LAlle OSZE-Léander sind hier vertreten, und wir haben
alle unseren Willen bekundet, diese Organisation weiter
zu starken. Ich hoffe wirklich, dass wir von nun an wie-
der alle zwei oder drei Jahre zusammenkommen, denn
Zusammenarbeit und gegenseitiges Verstandnis sind im
Bereich der Sicherheit duBerst wichtig.

Ich glaube, dass der menschliche Faktor als soge-
nannter dritter Pfeiler dieser Zusammenarbeit nach dem
politisch-militarischen und dem wirtschaftlichen beson-
ders wichtig ist. Meiner Einschatzung nach vertreten alle
Lander diesen Standpunkt, nicht nur Ungarn. Minderhei-
tenrechte, Nationalitdtenrechte, grundlegende Menschen-
rechte sind Themen, die in sdmtlichen meiner bilateralen
Treffen zur Sprache kamen.”

Pal Schmitt, Prasident von Ungarn.

freiheiten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit.”
Mark Rutte, Ministerprésident der Niederlande.

LPraktisch alle OSZE-Teilnehmerstaaten sind sich heute darin
einig, dass Trennlinien der Vergangenheit angehdéren missen,
dass alle Birger, gleichgliltig wo sie leben, das gleiche Recht
auf Sicherheit haben, und alle Lander, unabhangig davon, wel-
chem Bundnis sie angehdren, gewéhrleisten mussen, dass ihr
Tun nicht auf Kosten der Sicherheit anderer Lander erfolgt, die
nicht Teil dieser Blindnisse sind. Der Entwurf fir ein politisches
Gipfeldokument Uber die Schaffung einer Sicherheitsgemein-
schaft in der OSZE-Region folgt diesem Geist.

Heute, da uns keine ideologischen Hindernisse den Weg ver-
sperren und die militdrische Konfrontation beendet ist, kbnnen
und missen wir mit gemeinsamen Kréften die vor uns liegen-
den Probleme I6sen.”

Dimitri Medwedew, Prasident der Russischen

Fdderation, in seiner Rede vor dem Plenum des

OSZE-Gipfeltreffens.

,Wir haben bei diesem Gipfeltreffen die Chance, in der OSZE eine neue Phase einzuleiten. Wir haben den
Kalten Krieg begraben, aber es gibt immer noch Konflikte, die Ursache von Besorgnis und potenzieller Instabilitat
sind — einige nennen sie Langzeitkonflikte, andere eingefrorene Konflikte. Politik ist die Kunst des Mdéglichen,
und ich glaube, dass jeder von uns zwar seine Uberzeugungen in bestimmten Fragen nicht aufgeben, aber ver-
suchen sollte, sich weiterzuentwickeln. Die Welt wird nicht auf uns warten. Sie wird sich weiterdrehen.

Im Ubrigen glaube ich, dass meine Anwesenheit hier insofern niitzlich war, als ich die Mittelmeerdimension der
OSZE hervorgehoben habe. Wir sollten diesen europdisch-mediterranen Blickwinkel niemals auBer Acht lassen.
Den Prozess flr neue Partner aus dem Mittelmeerraum zu 6ffnen, wére meiner Meinung nach fur den Aktions-
plan, der — wie ich hoffe — auf dem Gipfeltreffen verabschiedet wird, ein Schritt in die richtige Richtung.”

Anthony Borg, Stellvertretender Ministerpréasident und Minister fiir auswértige Angelegenheiten

von Malta.
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+Fur mich besteht der positive Aspekt dieses Gipfel-
treffens darin, dass die Teilnehmerstaaten wieder in
die OSZE-Agenda einsteigen wollen, damit die OSZE
in Abristungsfragen einen Schritt weiter kommt.

Die Slowakei hat als Vorsitz der Gemeinsamen
Beratungsgruppe des Vertrags Uber konventionelle
Streitkrafte in Europa dazu dadurch beigetragen,
dass sie fur einen Beschluss gesorgt hat, der 2011 zu
inhaltlichen Verhandlungen fihren wird.

Ich glaube, wir sollten endlich mit den gegenseiti-
gen Schuldzuweisungen aufhdren, weshalb die OSZE
bisher ihrer Sendung nicht gerecht wurde. Ich glau-
be, es ist nun an der Zeit, der OSZE die Chance zu
geben, ihre Aufgabe der Zusammenarbeit zu erfullen.”

Ivan Gasparovic, Prasident der Slowakei.

.Dieses Gipfeltreffen bietet Gelegenheit fir neue
Impulse. Insgesamt sehen wir ein echtes Bemiihen
der GroBméachte um eine Verbesserung, was auch die
Sicherheit im OSZE-Raum verbessern sollte, und wir

suchen auch nach neuen Wegen, dies zustande zu brin-

.Das Gipfeltreffen von Astana ermdglicht es uns, das grundlegende
Konzept der kollektiven Sicherheit zu Gberdenken und es um einige
wichtige Elemente zu erganzen. Das Gipfeldokument hélt eindeutig
fest, dass Good Governance im Wirtschafts- und Umweltbereich wich-
tige Elemente der kollektiven Sicherheit sind. Das ist sehr wichtig und
ein Erfolg.

Ich glaube, dass das Gipfeltreffen eine Gelegenheit ist, den Moment
eines kollektiven und wachsenden Bewusstseins daflir zu ntitzen, dass
wir uns auf eine kiinftige Sicherheitsgemeinschaft zubewegen. Das
allein ist schon ein groBer Erfolg. Die Tatsache, dass das Gipfeltreffen
in dieser Region stattfindet, ist bedeutsam; es geht von ihr eine starke
Botschaft im Sinne der Unteilbarkeit und gegenseitigen Abhangig-
keit unserer Sicherheit aus. Wir betrachten auch die Einbindung von
OSZE-Kooperationspartnern im Mittelmeerraum, zu denen Marokko
gehort, als Aufwertung, umso mehr, als die OSZE auch ein Instrument
der praventiven Diplomatie ist. Wichtig ist die Erkenntnis, dass der
gesamte OSZE-Raum, aber auch die ihn umgebenden Gebiete mit den
gleichen Herausforderungen konfrontiert sind und dass es sehr wichtig
ist, sich diesen gemeinsam zu stellen.”

Latifa Akharbach, AuBenministerin von Marokko,

Kooperationspartner der OSZE.

,Dies ist das erste Mal, dass Thailand an einem

gen. In diesem Zusammenhang sollte Zentralasien mehr ins Zen-

OSZE-Gipfeltreffen teilnimmt, seit wir der Organisation

trum von OSZE-Angelegenheiten und auch in der allgemeinen
internationalen Sicherheitsdebatte riicken. Das sollte mit einem
Sicherheitskonzept verknlpft sein, das nicht nur auf militérische
Sicherheitsbelange im engeren Sinn beschrankt ist, sondern auch
Fragen der sogenannten nichtmilitérischen Sicherheit — z. B.
Menschenrechte, Demokratie und Umgang mit Minderheiten —
einschlieBt. Die OSZE braucht ein umfassendes und realisier-
bares Sicherheitskonzept, das sorgféltig errichtet werden muss.
Vielleicht ist es nun an der Zeit, damit zu beginnen.”

Danilo Tiirk, Prasident von Slowenien.

2000 als asiatischer Kooperationspartner beigetreten
sind. Zehn Jahre spater erkennen wir, dass wir nicht nur
von den bewéahrten Verfahren, Grundsatzen und Werten
der OSZE — insbesondere in den Bereichen Demo-
kratisierung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
— lernen kénnen, sondern dass auch wir unsere Erfah-
rungen einbringen kénnen. Als einziger Mitgliedstaat
des Verbands stidostasiatischer Nationen (ASEAN),
der Mitglied des ASEAN-Regionalforums (ARF) und
der Konferenz Gber Zusammenwirken und vertrauens-
bildende MaBnahmen in Asien (CICA) ist, sowie als
Kooperationspartner der OSZE konnten wir ein Binde-
glied zwischen diesen regionalen und subregionalen
Sicherheitsorganen sein. Die Verbindung regionaler und
subregionaler Sicherheitsorgane wird in der euroatlanti-
schen und eurasischen Region Vertrauen aufbauen und
die Sicherheit erhéhen.”

Kasit Piromya, Minister fiir auswértige

Angelegenheiten von Thailand,

Kooperationspartner der OSZE.

+Aktuelle Themen auf der zukinftigen OSZE-Agenda sollten
nicht nur im Zusammenhang mit potenziellen Sicherheitsbe-
drohungen gesehen werden, sondern auch im Sinne einer
multilateralen und regionalen Zusammenarbeit und im Hinblick
auf den Aufbau einer starken Basis fur vertrauensbildende
MaBnahmen zwischen den Staaten. Dieses Gipfeltreffen hat
den Wunsch der Teilnehmerstaaten gezeigt, die Arbeit der
OSZE zu verbessern und ihr Potenzial zu multiplizieren.

Wir hoffen, dass unser Gipfeltreffen uns einen niichternen
Blick auf die Vergangenheit erlaubt,
um neue Bedrohungen und Heraus-
forderungen richtig einzuschéatzen und
koordinierte Ansatze fir die weitere
Férderung von Frieden und Stabilitat
in der OSZE-Region zu entwickeln.
Tadschikistan wird alles tun, um die
OSZE bei der Erfullung ihrer neuen
Aufgaben zu unterstitzen.”

Emomali Rachmon, Préasident

von Tadschikistan.

.Dieses Gipfeltreffen ist deshalb wichtig, weil sich die OSZE erneuert, d. h. eine Art
Neugeburt beschlossen hat. Die Herausforderungen fiir inr Mandat in Zentralasien,

im Kaukasus und in anderen Gegenden sind enorm, und daher lautet ihr Auftrag auch
weiterhin, die Gepflogenheiten, die Kultur und die Normen flr eine Zusammenarbeit zu
starken.

Der zweite wichtige Grund, weshalb wir hier sind, ist die Tatsache, dass vertrauens-
und sicherheitsbildende MaBnahmen sowie auch die Menschenrechtsnormen im weiteren
Sinn in unserer ostasiatischen Region genauso gelten — in einer Region, in der es viele
ungeldste territoriale Auseinandersetzungen gibt, aber noch keine der Institutionen, die
gemeinsame und kooperative Sicherheitsanséatze férdern. Trotz aller Schwierigkeiten der
OSZE hat ihre Kernbotschaft auch flir unsere Region Geltung.”

Kevin Rudd, Minister fiir auswértige Angelegenheiten von Australien,

OSZE-Kooperationspartner.
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Die OSZE als
Sicherheitsgemeinschaft

Von Emanuel Adler

14

n einer bahnbrechenden Studie aus dem Jahr 1957

fithrten Karl W. Deutsch und seine Kollegen das
Konzept der Sicherheitsgemeinschaft ein. Damit ist
eine Volkergruppe gemeint, deren Integration so weit
fortgeschritten ist, dass ihre Mitglieder wirklich darauf
vertrauen, dass sie einander nicht physisch bekampfen,
sondern ihre Streitigkeiten auf anderem Wege beilegen
werden. Deutsch unterscheidet zwischen ,,amalgamier-
ten“ und ,,pluralistischen® Sicherheitsgemeinschaften.
In einer amalgamierten oder verschmolzenen Gemein-
schaft gehen zwei oder mehrere (souverine) Staaten
formal in einem erweiterten Staat auf. Bei der plura-
listischen Sicherheitsgemeinschaft hingegen bleibt die
rechtliche Unabhingigkeit der einzelnen Staaten unan-
getastet, doch werden sie so weit integriert, dass ihre
Mitglieder ,verlédssliche Aussicht auf einen friedlichen
Wandel“ genief3en. Eine pluralistische Sicherheitsge-
meinschaft entsteht dann, wenn ihrer Mitglieder tiber
kompatible Kernwerte verfiigen, die sich aus gemeinsa-
men Institutionen und einer gegenseitigen Berechenbar-
keit ergeben, d. h. wenn eine gemeinsame Identitdt und
Loyalitit, eine ,,Gefithlsbindung“ oder ein ,,Wir-Gefiihl“
zwischen den Volkern gegeben sind.

In der Folge haben Michael Barnett und ich das
Konzept der pluralistischen Sicherheitsgemeinschaften
erweitert und als grenziiberschreitende, aus souveridnen
Staaten bestehenden Regionen definiert, deren Ein-
wohner eine verldssliche Aussicht auf einen friedlichen
Wandel aufrechterhalten. Ferner verwendeten wir fol-
gende Kriterien fiir die Beschreibung der dreistufigen
Entwicklung von Sicherheitsgemeinschaften — Entste-
hung, Aufstieg und Reifung — sowie fiir die Unterschei-
dung in locker und eng gekoppelte Sicherheitsgemein-
schaften: die Tiefe des zwischen den Staaten bestehen-
den Vertrauens, Art und Grad der Institutionalisierung
des Regierungssystems der Region und die Frage, ob
sich die Staaten formal in Anarchie oder an der Schwel-
le zur Umwandlung befinden. Eine ,,locker gekoppel-
te“ pluralistische Sicherheitsgemeinschaft weist ein
Mindestmaf} der vorstehend definierten Eigenschaften
auf. ,Eng gekoppelte® pluralistische Sicherheitsgemein-
schaften hingegen besitzen ein Regierungssystem, das
irgendwo zwischen einem souverédnen Staat und einer
zentralisierten Regionalregierung angesiedelt ist. Dieses
System ist so etwas wie ein post-souverédnes System, das
mit gemeinsamen supranationalen, transnationalen und
nationalen Institutionen sowie einer Art kollektivem
Sicherheitskomplex ausgestattet ist.

Deutsch, Barnett und ich stimmen darin {iberein,
dass das Bestehen von Sicherheitsgemeinschaften nicht
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bedeutet, dass sich Staaten nicht mehr von ihren eige-
nen Interessen leiten lassen, dass zwischenstaatliche
Gepflogenheiten nicht mehr von materiellen Faktoren
beeinflusst werden und dass es keine Sicherheitsdilem-
mata mehr gibt. Friedliche Konflikte zwischen Mitglie-
dern von Sicherheitsgemeinschaften sind normal. Auch
behaupten wir nicht, dass Sicherheitsgemeinschaften
iiber die gegenseitige Abhédngigkeit zwischen reguldren
Sicherheitsvereinbarungen auf regionaler Ebene und
stabilen Wirtschaftsbeziehungen hinausgehen. Viel-
mehr kommen Sicherheitsgemeinschaften der Beschrei-
bung eines friedlichen Miteinanders auf der Basis einer
gemeinsamen Identitdt und gemeinsamer friedlicher
Gepflogenheiten wie Zuriickhaltung und Diplomatie
am néchsten. Wenn Menschen ihren Staat als zu einer
Gruppe von Staaten — den ,,Demokratien zum Bei-
spiel — gehorend bezeichnen, machen sie sich bestimm-
te Normen, die mit dieser Selbstdefinition einhergehen,
zu eigen. Bestimmte Verhaltensweisen, wie die Sorge
um die Menschenrechte, werden als richtig, andere wie
Folter als falsch oder unerlaubt angesehen. Von diesem
Zeitpunkt an hilt sich der Staat an demokratische Nor-
men, nicht nur weil sein Volk an die Demokratie glaubt,
sondern weil die Kategorie ,demokratischer Staat” nun
teilweise seine Identitdt bestimmt. Beim Versuch, den
friedlichen Wandel zu erkldren, ist einer der wesent-
lichen Punkte, dass der Identitétsfaktor es Menschen
aus verschiedenen Staaten erlaubt, einander zu kennen.
Dadurch wird die der anarchischen Natur des interna-
tionalen Systems inhdrente Unsicherheit abgebaut und
die gegenseitige Berechenbarkeit erhoht. Die logische
Folge dieses Gedankens ist, dass Staaten einander

iiber demokratische Normen nicht nur besser kennen,
sondern einander auch als Staaten erleben konnen, die
danach trachten, ihre internen und externen Probleme
friedlich zu 16sen.

Bislang gibt es, gemessen an diesen Kriterien, erst
einige wenige pluralistische Sicherheitsgemeinschaften.
Dazu zdhlen die Européische Union, die eng gekoppelt
ist, und die Atlantische Gemeinschaft, die teilweise
eng gekoppelt ist. Sowohl Skandinavien als auch die
Vereinigten Staaten und Kanada, der siidliche Kegel
Lateinamerikas, Stidostasien (um den Verband Siidost-
asiatischer Nationen [ASEAN]) und die aufsteigende
Sicherheitsgemeinschaft, die von der OSZE aufgebaut
wird, sind lose gekoppelt.

Wihrend nicht alle Sicherheitsgemeinschaften ins-
titutionalisiert sind und in ihrer Entstehung und Ent-
wicklung von einer formalen Organisation abhangen, ist
in den letzten Jahren auf der internationalen Biihne ein



neuer Typus einer Institution in Erscheinung getreten: eine Ins-
titution, die eine Sicherheitsgemeinschaft aufbaut. Institutionen,
die Sicherheitsgemeinschaften aufbauen, sind insofern Wegbe-
reiter, als sie die normativen Bezugssysteme fiir Sicherheitsge-
meinschaften schaffen. Sie konnen auch bei der Verbreitung und
Institutionalisierung von Werten, Normen und gemeinsamen
Sichtweisen eine entscheidende Rolle spielen. Schlieflich konnen
Institutionen, die Sicherheitsgemeinschaften aufbauen, durch
die Festlegung von Verhaltensnormen, Monitoringmechanis-
men und Sanktionen zur Durchsetzung dieser Normen — die
alle sowohl die gegenseitige Berechenbarkeit und das Vertrauen
fordern als auch davon abhangen — dabei helfen, die Gepflo-
genheiten von Staaten so zu gestalten, dass die Entstehung von
Sicherheitsgemeinschaften moglich wird.

Die OSZE ist eindeutig ein Beispiel fiir eine Institution, die
eine Sicherheitsgemeinschaft aufbaut. Als paneuropiische
Sicherheitsorganisation, die sich tiber drei Kontinente von Van-
couver bis Wladiwostock erstreckt, ermutigt die OSZE die Eliten
und Volker ihrer 56 Mitgliedstaaten dabei, sich vorzustellen, in
einer gemeinsamen kognitiven Region zu leben, die zunehmend
als ,die OSZE-Region” bezeichnet wird. Somit kénnen wir erst
dann verstehen, was die OSZE — ungeachtet ihrer Errungen-
schaften oder deren Fehlen — tut oder zu tun versucht, wenn
wir diese Uberlegungen in das Konzept der pluralistischen
Sicherheitsgemeinschaften einbetten.

Es ist daher wenig iiberraschend, dass beim letzten Treffen
der Staats- und Regierungschefs der OSZE in Astana die Teil-
nehmerstaaten aus eigenem Dafiirhalten beschlossen, sich zur
Vision einer freien, demokratischen, gemeinsamen und unteil-
baren euroatlantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft
von Vancouver bis Wladiwostok zu bekennen, deren Grundla-
gen vereinbarte Prinzipien, gemeinsame Verpflichtungen und
gemeinsame Ziele sind. Die OSZE hat einen anderen Ansatz
gewihlt als manch andere Institutionen wie die NATO oder die

Europdische Union, indem sie sich selbst als aufsteigende Sicher-
heitsgemeinschaft konstruiert. Anstatt darauf zu warten, bis
»der Andere” seine Identitdt und Interessen dndert, damit er in
die Institution, die eine Sicherheitsgemeinschaft aufbaut, aufge-
nommen werden kann, hat die OSZE von Anfang an alle Staaten
einbezogen, die den politischen Willen &uflern, den Standards
und Normen der Sicherheitsgemeinschaft gerecht zu werden —
in der Hoffnung, deren Identitdten und Interessen zu dndern.
Somit baut die OSZE eine Sicherheit auf, indem sie einbezieht
und nicht ausschliefit oder eine zukiinftige Einbeziehung unter
bestimmten Bedingungen in Aussicht stellt.

Zusammenfassend gesagt, erfordert echter positiver Friede
aus der Sicht pluralistischer Sicherheitsgemeinschaften weder
die Uberwindung des Nationalstaats noch die Beseitigung beste-
hender kultureller und ethnischer Loyalititen und Identititen
oder die vollstindige Integration zu einem Einheitsstaat. Es ist
dafiir nur erforderlich, dass souverdne Staaten eine neue Form
der regionalen Regierung einfiithren, die ausgehend von kollek-
tiver Identitdt und gegenseitigem Vertrauen im Hinblick auf die
Zusammenarbeit und Einhaltung von Normen eine verlissliche
Aussicht auf einen friedlichen Wandel aufrechterhilt.

Emanuel Adler ist Inhaber des ,,Andrea and Charles Bronfman Chair
of Israeli Studies” an der Universitat Toronto und Herausgeber der
Zeitschrift International Organization.

* Dieser Artikel basiert zum Teil auf Karl W. Deutsch, Sidney A. Burrell, Robert A. Kann,
Maurice Lee, Jr., Martin Lichterman, Raymond E. Lindgren, Francis L. Loewenheim und
Richard W. Van Wagenen, Political Community and the North Atlantic Area (Princeton:
Princeton University Press, 1957); Emanuel Adler und Michael Barnett, Security Communities
(Cambridge and New York: Cambridge University Press, 1998) und Emanuel Adler, ,Imagined
Security Communities: Cognitive Regions in International Relations®, Millennium, 26/2
(1997): 249-277.

Offentliches Seminar in Prag

,Die OSZE an der Schwelle zum zweiten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts”
lautete das Thema eines 6ffentlichen Seminars, das vom Prager Biro des
OSZE-Sekretariats in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fir Sozial- und
Wirtschaftsstrategien am 22. Februar 2011 fir mehr als 100 Teilnehmer im
Senat der tschechischen Republik veranstaltet wurde. Der litauische Bot-
schafter Aurimas Taurantas, der tschechische stellvertretende Minister flr
auswartige Angelegenheiten, Jifi Schneider, Botschafter Jifi Parkmann, der
Leiter des Prager Blros, sowie der dsterreichische Botschafter Ferdinand
Trauttmansdorff sprachen in der Eréffnungssitzung. Die anschlieBende
Podiumsdiskussion bot hochrangigen nationalen Vertretern aus Moldau,
Schweden, Ruménien, Bulgarien, Danemark, der Russischen Foderation,
Deutschland, den Vereinigten Staaten, Estland, Ungarn und Frankreich
Gelegenheit zur Diskussion mit Politikern, Studenten und den Medien tber
die Ergebnisse des Gipfeltreffens in Astana vom Dezember 2010, das
OSZE-Instrumentarium zur Konfliktbewaltigung und -verhiitung und die
Ergebnisse der Feldoperationen sowie uber noch nicht abgeschlossene
Aufgaben. Ein ehrenvolles Gedenken wurde dem kurz zuvor verstorbenen
berihmten Dissidenten Jifi Dienstbier, ehemaliger Minister fur auswartige
Angelegenheiten der Tschechoslowakei und Amtierender Vorsitzender der
OSZE 1992, erwiesen.

<
>
o
=]
o
ui
[id
z
&
I
5]
I
I
O
i
I
?
2
[id
i
o
0|
2
z
]
3
2
a
0
w
o
g
4
oy
%]

Die Teilnehmer am 6ffentlichen Seminar (iber die Zukunft der OSZE folgen
aufmerksam einem Vortrag. Prag, 22. Februar 2011.
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100 Jahre
Internationaler Frauentag

»Wenn wir den hundertsten Internationalen Frauentag feierlich begehen, diirfen wir nicht vergessen, dass
eine grifiere Gleichstellung der Geschlechter immer auch ein Schliisselindikator fiir die Wirksamkeit der

Arbeit und Politik der Institutionen, politischen Organe und Feldeinsiitze der OSZE ist.“

— Jamila Seftaoui, Erste Beraterin der OSZE fiir Genderfragen.

Forderung von Frauen als
Unternehmerinnen — eine Investition
in Stabilitat

16

awsuna Latipowa ist eine junge Frau, die im

Serafschan-Tal in der Bergregion Sughd in Nord-
tadschikistan lebt, das so entlegen ist, dass es im Winter
fiir etliche Monate vom Rest des Landes abgeschnitten
ist. Die Menschen im Tal sind bitterarm. Wie die meis-
ten Manner ist Mawsunas Ehemann auf der Suche nach
Verdienstmdglichkeiten in die Russische Foderation
ausgewandert. Da er keine entsprechenden Arbeit fand,
kann er ihr nicht genug Geld fiir ihren Unterhalt und
den ihrer Kinder schicken.

Mawsunas Geschichte hat alle Voraussetzungen fiir
eine Tragddie. Trotzdem ist es ihr gelungen, ihr Leben
in die Hand zu nehmen. Als geschickte Schneiderin
griindete sie eine Vorhangschneiderei. Bereits nach
einem halben Jahr erhilt sie Groflauftrage fiir die
Ausstattung von Standesdmtern, Hotels und Veranstal-
tungssilen. So kann sie ihre Kinder gut erndhren und
kleiden. Auflerdem hat sie bei sich zuhause ein ganzes
Schneideratelier eingerichtet, wo auch ihre Cousine,
ihre Schwestern und ihre Mutter beschiftigt sind, was
der gesamten Grof3familie zugutekommt.

Rachimowa Salomat, eine Witwe mit sechs Kindern
aus demselben Tal, hat ebenfalls eine Schneiderei eroff-
net. Sie ndht Trachtenmintel fiir Manner und Tischtii-
cher, die sich sehr gut verkaufen. Gadoewa Muchtaram,
die in einem weit abgelegenen Dorf im Tal lebt, bessert
die Uberweisungen ihres Mannes durch den Verkauf
von Butter, Joghurt und Chakka (ein Kése auf Joghurt-
basis) auf dem Ortsmarkt auf.

Alle diese erfinderischen Frauen konnten nur deshalb
tatig werden, weil sie Zugang zu Mikrofinanzinstituti-
onen hatten, die ihnen Kredite ohne die tiblicherweise
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erforderlichen Sicherheiten und Bedingungen gewéhr-
ten. Von einer normalen Geschéftsbank hatten sie kei-
nen Kredit bekommen konnen.

Das Serafschan-Tal in Tadschikistan ist typisch fiir
viele entlegene Gebiete in den Bergregionen Zentralasi-
ens und des Siidkaukasus. Landwirtschaft ist aufgrund
der rauhen Witterung schwierig, Anstellungen gibt es
selten bis gar nicht. Die Armut macht diese Regionen
zu einem Nédhrboden der Instabilitdt. Drogenhandel
ist unter Umstanden eine der wenigen lukrativen Akti-
vitdten. Junge Frauen, die zuhause wenig Zukunfts-
perspektive haben, sind besonders anfallig, Opfer von
Menschenhandel zu werden. Die Ménner sind meistens
abwesend, als Wanderarbeiter in der Russischen Fode-
ration oder anderen Teilen der ehemaligen Sowjetunion
unterwegs.

Die daheim gelassenen Frauen miissen sich und ihre
Familien unter Verhéltnissen durchbringen, die man
nur als trostlos bezeichnen kann. Oft jedoch besitzen
sie die Fahigkeiten, die unternehmerische Initiative und
das Durchhaltevermégen, mit dem die Wirtschaft in
ihren Region wieder in Gang gebracht werden konnte.

DIE GENDER-SEITE DER SICHERHEIT

Fiir die OSZE war von Anfang an klar, dass das Pro-
blem der Bekdampfung von Instabilitét oft eine wirt-
schaftliche Dimension hat. Jamila Seftaoui, die Erste
Beraterin der OSZE fiir Genderfragen, hat erkannt,
dass Frauen als selbststindige Wirtschaftstreibende
in vielen verarmten Regionen in Zentralasien und

im Stidkaukasus entscheidend zur Sicherstellung des
Lebensunterhalts vor Ort und zum Schutz gegen viele



Sicherheitsrisiken beitragen. Mit finanzieller Unterstiitzung aus
Deutschland, den Vereinigten Staaten und Andorra nahm sie ein
Projekt auf, durch das Frauen in diesen Regionen wirtschaftlich
gefordert werden sollen.

Als ersten Schritt veranstaltete die Abteilung Genderfragen
der OSZE gemeinsam mit dem Zentrum fiir Genderforschung
der Universitat Wilna am 3. und 4. Mérz 2011 kurz vor dem
hundertsten Internationalen Frauentag am 8. Mai in Wilna
(Litauen) eine Konferenz tiber aktuelle Entwicklungen der
selbststindigen Wirtschaftstatigkeit von Frauen. Auch wenn der
regionale Schwerpunkt der Konferenz auf Zentralasien und dem
Stidkaukasus lag, nahmen Frauen in Fithrungspositionen aus
dem gesamten OSZE-Raum an der Veranstaltung teil: Leiterin-
nen von wirtschaftlichen Frauennetzwerken, Wissenschaftlerin-
nen, Mitarbeiter von OSZE-Feldoperationen, die Projekte fiir die
wirtschaftliche Ermachtigung von Frauen leiten. Jozefina Cutu-
ra, eine Expertin aus den Vereinigten Staaten, von der eine Hin-
tergrundstudie fiir die Konferenz stammte, prasentierte Infor-
mationen tber private und 6ffentliche Ressourcen fiir die Forde-
rung selbststindiger Wirtschaftstétigkeit von Frauen weltweit.
Dinah Bennet, Griinderin des britischen Projekts Women into
the Network (WIN) hielt ein Impulsreferat tiber entscheidende
Erfolgsfaktoren beim Aufbau einer geschiftlichen Zusammen-
arbeit. In Plenarsitzungen und Gruppendiskussionen ermittelten
die Teilnehmerinnen der Podiumsdiskussion gemeinsam mit
dem Publikum potenziell wirksame Strategien zur Férderung
des weiblichen selbststindigen Unternehmertums.

Eine der Podiumsdiskutantinnen war Fatima Scharipowa,
Prasidentin der tadschikischen NRO ,,Women of the Orient®
und Griinderin der Organisation, die den Frauen im Serafschan-
Tal Kredite gibt. Um an der Konferenz teilnehmen zu konnen,
musste sie eine dreitidgige Uberquerung lawinengefahrdeter
Gebirgspisse auf sich nehmen. Sie berichtete von der Griindung
des Mikrofinanzinstituts Ruschki Sanon (etwa: Frauenentwick-
lung): ,Die Griindung gestaltete sich schwierig, aber schliefllich
erhielten wir im September 2009 die Genehmigung. Die Nati-
onalbank von Tadschikistan gewédhrte uns als erste Bank einen
Kredit. Bis heute haben 320 Frauen auf dem Land ein Darlehen
erhalten, und unsere Berater helfen ihnen bei der Erstellung
eines Unternehmenskonzepts. Das Wichtigste ist, dass die Dar-
lehen ohne Sicherheiten und manchmal sogar zinsfrei gewéhrt
werden. Die Institution ist nicht auf Gewinn ausgerichtet, son-
dern mochte Frauen dabei helfen, mit einer schwierigen Lage
fertig zu werden. Die Riickzahlung funktioniert sehr gut. Viele
Frauen nehmen bei unserer Institution sogar ein zweites oder
drittes Darlehen auf.

LOSUNGEN FINDEN

Im Laufe der Konferenz wurde klar, dass weibliche Wirtschaft-
streibende — ob in entwickelten Volkswirtschaften oder in
Transformationsldndern — iiberall mit dhnlichen Problemen

zu kimpfen haben: Schwierigkeiten, aufgrund von Vorurteilen
oder fehlender tiblicher Sicherheiten einen Kredit zu bekommen;
Frauen diskriminierenden Steuergesetzen; fehlendem politischen
Einfluss. Aber schliefllich war es eine Zusammenkunft von
Unternehmerinnen. ,Wenn man erkennt, was man tun muss,
dann findet man auch eine Losung®, sagte Tatiana Batuschina,
Vorsitzende des International Centre for the Advancement of
Women in Business in Moldau. Wie diese Lésungen in der Pra-
xis zu finden sind, war die Frage, die im Zentrum der vielen

formellen und informellen Diskussionen stand, bei denen Erfah-
rungen ausgetauscht und Partnerschaften geschlossen wurden,
wie z. B. zwischen dem eingefiihrten schwedischen Netzwerk
Wennet Sweden und der Armenian Businesswomen Support-
Centre Foundation.

Man war sich allgemein dariiber einig, dass Frauen fahige und
kluge Wirtschaftsakteure sind und dass sie in erster Linie Hilfe
bei der Beseitigung struktureller Hindernisse brauchen, die
ihnen das Fufifassen im allgemeinen Wirtschaftsleben erschwe-
ren. Unter den Empfehlungen fiir ein zukiinftiges Engagement
der OSZE, die den Abschluss der Konferenz bildeten, zéhlten die
Entwicklung wirksamer Strategien fiir die Zusammenarbeit mit
Regierungspartnern und der weitere Austausch praxisbezogener
Informationen zwischen Interessengemeinschaften weiblicher
Wirtschaftstreibender.

In den Diskussionen wurde immer wieder deutlich, dass
Frauen ihren eigenen unternehmerischen Stil haben. ,,Fleifiig,
ausdauernd, genau“ — so beschrieb Lilia Gevorgyan, Prasidentin
der Armenian Businesswomen Support-Centre Foundation, die
Unternehmerinnen in ihrem Land. ,,Frauen investieren eher in
sinnvollen Wohlstand anstatt in gedankenlosen Konsum®, sagte
Ruta Rutkelyte, Abgeordnete zum litauischen Parlament. Frauen
sind bei der Aufnahme von Krediten vorsichtiger, gehen weniger
leicht tiberméflige Risiken ein und sind bei der Kreditriickzah-
lung verldsslicher. All das macht Stabilitat aus. Fiir die OSZE
ist die Forderung der selbststindigen Wirtschaftstitigkeit von
Frauen eine Investition, die sich lohnen wird.

Rachimowa Salomat, selbstandige
Unternehmerin im Serafschan-Tal
(Tadschikistan), fiihrt einen von ihr
angefertigten Herrenmantel der
Landestracht vor. Foto: Holigov Hafiz

0SZE-Magazin 1/2011 17



Who ist who fur Genderfragen in der OSZE

Die Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzes
der OSZE fiir Genderfragen Wendy Patten (links) im
Gesprach mit Anastasia Crickley vom Ausschuss

der Vereinten Nationen flir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung vor einer Sitzung der OSZE-
UberprUfungskonferenz, Warschau, 6. Oktober 2010.
(OSZE/Curtis Budden)

Jamila Seftaoui (links), Erste Beraterin der OSZE fiir
Genderfragen, bei der Beantwortung einer Frage
aus dem Publikum auf der Konferenz ,Frauen als
Unternehmerinnen®, die von der Abteilung Genderfragen
in Wilna (Litauen) am 3. Mérz 2011 veranstaltet wurde
Rechts von ihr die Gleichstellungsexpertin Jozefina
Cutura sowie Dalia Leinarte, Leiterin des Zentrums

fur Genderforschung an der Universitat Wilna. (OSZE/
Ursula Froese)

Verpflichtungen der OSZE
in Genderfragen

0SZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung
der Gleichstellung von Frauen und
Mannern

Beschluss Nr. 14/05 des
Ministerrats der OSZE {iber
Frauen in der Konfliktverhiitung,
der Krisenbewdltigung und der
Konfliktnachsorge

Beschluss Nr. 15/05 des Ministerrats
der OSZE iiber die Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen

Beschluss Nr. 07/09 des Ministerrats
der OSZE iiber die Mitwirkung von
Frauen am politischen und o6ffentlichen
Leben.
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Die Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzes

fur Genderfragen

Wendy Patten ist Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzes der OSZE fiir Gender-
fragen. Sie wurde erstmals 2010 vom Amtierenden Vorsitz Kasachstan fiir diese neu
geschaffene OSZE-Funktion bestellt. ,Die Teilnehmerstaaten zu ermutigen, die OSZE-Ver-
pflichtungen zur Gleichstellung der Geschlechter in greifbare Fortschritte fiir das Leben
der Frauen in der gesamten Region umzusetzen“ — so beschreibt sie die zentrale Heraus-
forderung ihres Mandats. Patten ist auch Senior Policy Analyst am Open Society Institute in
Washington.

Die Abteilung Genderfragen der OSZE

Die Abteilung Genderfragen der OSZE wird von der Ersten Beraterin der OSZE fiir
Genderfragen Jamila Seftaoui geleitet. Sie bietet technische Hilfestellung bei der durch-
gingigen Integration der Gleichstellungsperspektive in die Politiken und Programme der
Organisation an. Sie berdt die Durchfithrungsorgane und politischen Gremien der OSZE
bei der Umsetzung und begleitenden Kontrolle der OSZE-Verpflichtungen in Gender-
fragen. Die Abteilung Genderfragen setzt thematische Programme um und entwickelt
Referenzmaterial zu bewéhrten Praktiken, operative Instrumente, Richtlinien und Kapa-
zitdtsaufbaumodule zur Unterstiitzung des Personals, der Feldoperationen und der Teilne-
hmerstaaten. Sie veranstaltet themenbezogene Tagungen und Konferenzen zur Erorterung
und Einbeziehung einer Gleichstellungsperspektive in die politisch-militdrische, die 6kono-
misch-6kologische- und die menschliche Dimension der OSZE-Aktivitéiten.

Die Kontaktstellen fir Gleichbehandlungsfragen

Die OSZE hat in allen Feldoperationen und Institutionen sowie in allen Hauptabteilun-
gen des Sekretariats der Organisation eine Ansprechperson fiir Gleichbehandlungsfragen
bestellt. Diese werden von der Abteilung Genderfragen koordiniert und sind fiir eine Ver-
stairkung der Sensibilisierung fiir diese Fragen und die Unterstiitzung des OSZE-Personals
bei der konsequenten Beriicksichtigung von Gleichstellungsaspekten in ihrer Tagesarbeit
zustandig.

Das Biro fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR)

Das BDIMR fiihrt Programme mit folgenden Zielsetzungen durch: Erhéhung der Teilhabe
von Frauen an der Politik und im 6ffentlichen Leben, Aufbau von Kapazitéten fiir die Ver-
netzung von Frauen, Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Umsetzung von Resolu-
tion 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, die eine verstirkte Einbindung von
Frauen in die Konfliktverhiitung, die Krisenbewiltigung und die Wiederaufbauprozesse
nach Konflikten fordert. Im Jahr 2011 wird das BDIMR mit der Umsetzung eines Projekts
iiber die Férderung der Mitwirkung von Frauen in politischen Parteien aufnehmen.

Die Sonderbeauftragte fir Genderfragen der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE

Im Oktober 2010 ernannte die Parlamentarische Versammlung die Abgeordnete zum kana-
dischen Parlament Hedy Fry zu ihrer Sonderbeauftragten fiir Genderfragen. Ihre Aufgabe
ist die Beobachtung der Gleichstellungsentwicklungen in der OSZE, die Entwicklung eines
aktiveren Profils der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in Hinblick auf Gleich-
stellungsfragen und die Zusammenarbeit mit der OSZE bei der Organisation einschlagiger
Veranstaltungen.
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INTERVIEW MIT HEDY FRY, SONDERBEAUFTRAGTE DER PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DER OSZE

FUR GENDERFRAGEN

Ermutigung fur Frauen,

Im wirtschaftlichen,

sozialen, politischen und kulturellen Leben

eine vollwertige Rolle z

Ursula Frose: Wie verstehen Sie lhre Rolle als Sonderbeauftragte der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE fiir Genderfragen?

Hedy Fry: Ich sehe meine erste Aufgabe darin, alle diese

ganz unterschiedlichen Lander dazu zu bringen, sich fiir
Genderfragen zu interessieren, dass sie verstehen, weshalb
Frauen ihren Beitrag zum wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Leben ihrer Lander leisten konnen miissen. Das
wirtschaftliche Argument scheint mir zielfithrend. In schwe-
ren Zeiten haben die Lander Probleme. Viele diinn besiedelte
Lander kénnen nur dann konkurrenzfihig sein, wenn die ganze
Bevolkerung gemeinsam an einem Strang zieht. Aber wie wol-
len sie das zustande bringen, wenn sie den Frauen, die meistens
bis zu 52 Prozent der Bevolkerung ausmachen, dabei keine
Funktion zugestehen?

Umgekehrt kann man sich fragen, weshalb Frauen denn keine
Rolle spielen. Und da zeigt sich, dass Frauen, ab dem Zeitpunkt,
da sie Kinder haben, von heute auf morgen nicht mehr ihre
ganze Zeit einer bezahlten Arbeit widmen konnen. Ménner
mit Kindern hingegen konnen so produktiv sein, wie sie selbst
wollen. Damit Frauen einen gleichberechtigten Platz in der
Erwerbsbevélkerung bekommen, besteht die einzige mogliche
Hilfe darin, die Frage der Kinderbetreuung zu 16sen. Und dann
versteht man auch, worum es bei Gender geht. Fiir einen Mann
muss man das namlich nicht tun, fiir Frauen hingegen sehr
wohl.

Meiner Meinung hat hier auch der Staat eine Aufgabe, denn
wenn er gute Regierungspolitik verfolgt, gibt er damit vielen

u ubernehmen.
—

Pim—

Die Abgeordnete zum kanadischen Parlament Hedy
Fry ist seit Oktober 2010 Sonderbeauftragte der
Parlamentarischen Versammlung (PV) der OSZE fir
Genderfragen. Fry ist Arztin und war (iber 20 Jahre in
ihrer eigenen Praxis im Stadtzentrum von Vancouver
tétig, ehe sie in die Politik ging. 1993 wurde sie fur ihr
Eintreten gegen Diskriminierung aufgrund der sexuel-
len Ausrichtung ins Parlament gewéhlt; von 1996 bis
2002 war sie Ministerin fur Multikulturalismus und die
Stellung der Frau. Anlasslich der Wintertagung der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE in Wien
fihrte Ursula Frose, Redaktionsverantwortliche des
Magazins, am 26. Februar 2011 mit Hedy Fry das fol-
gende Gespréach.

seiner Biirger die Moglichkeit, ihr Potenzial voll auszuschopfen.
Eine Regierung ist dann gut, wenn sie den Biirgern das notige
Instrumentarium an die Hand gibt, damit sie mit verschiedenen
uniiberwindlichen Hindernissen fertig werden kénnen. Ist diese
Voraussetzung einmal erfiillt, liegt es an den Menschen, ob sie
diese Hindernisse iiberwinden wollen oder nicht. Derzeit steht
Frauen diese Wahl aufgrund ihres biologischen Geschlechts und
ihrer anatomischen Physiologie nicht offen.

Wihrend meiner Titigkeit als Arztin hatte ich unter meinen
Patientinnen viele Frauen mit gewalttitigen Partnern, bei denen
sie blieben. Sie waren einfach nicht in der Lage — hitten sie den
Mann verlassen — genug zu verdienen, um sich und ihre Kinder
zu erhalten. Wenn man Frauen die Méglichkeit dazu gibt, dann
wird auch die Gewalt gegen Frauen aufhoren, denn Frauen wer-
den nicht mehr vo6llig abhéngig sein und sich frei entscheiden
konnen.

Betreffen Genderfragen in erster Linie Frauen?
Bei Gender geht es um die Erfahrungen, die Manner und Frauen
geschlechtsbedingt machen. Anders gesagt: Frauen und Manner
haben eine unterschiedliche Realitit. Wie ihre Lebensrealitit
aufgrund der Tatsache, dass sie ein Mann oder eine Frau sind,
aussieht — darum geht es bei Gender. Und wenn man Regie-
rungspolitik machen will, muss man sich einmal ansehen, wie
unterschiedlich die Herausforderungen sind, die sich den beiden
Geschlechtern jeweils stellen.

Heutzutage ist man generell der Meinung, dass es bei Gender
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um Frauen geht, da Frauen noch immer mit grofien Einschrén-
kungen konfrontiert sind, deren sich eine Regierung mit ihrer
Politik annehmen muss. Frither oder spiter, wenn Médchen bes-
ser abzuschneiden beginnen und Frauen alle Voraussetzungen
bekommen, um gleichberechtigt antreten zu konnen, werden
vielleicht die Ménner in bestimmten Bereichen benachteiligt
sein. Heute zeigt sich beispielsweise in Kanada, dass die Mad-
chen plotzlich die Jungen iiberholt haben, nachdem von allen
Seiten viel unternommen wurde, um jungen Frauen den Zugang
zu traditionell frauenuntypischen Berufen zu erméglichen,

und man erkannt hat, dass etwa Madchen Mathematik anders
lernen als Jungen, und entsprechende Modelle entwickelt hat.

60 Prozent der angehenden Medizinstudenten sind Madchen; 55
Prozent der Jurastudenten sind Frauen. Und wenn wir uns die
letzten fiinf Jahre ansehen, stellen wir fest, dass zunehmend Jun-
gen die Schule abbrechen. Wir miissen den Ursachen fiir dieses
Hinterherhinken der Jungen nachgehen, und der Staat muss sich
eine gute Politik iiberlegen, um hier gegenzusteuern. Um diese
Dinge also geht es in der Genderpolitik.

Wenn man das genauer aufschliisselt, kommt ans Licht, dass
Frauen auch mit einer anderen Dynamik fertig werden miissen.
Dabei geht es nicht nur darum, dass sie Frauen sind. Es gibt
Gesellschaften, in denen Frauen, wenn sie zudem noch Mig-
rantinnen oder Fliichtlinge sind, in zweierlei Hinsicht einen
Hindernislauf bewiéltigen miissen. Sind sie obendrein auch noch
homosexuell, so kommt eine weitere Hiirde hinzu. Und wenn
sie als Frau in Kanada vielleicht auch noch aus der Gruppe der
Ureinwohner stammen, — dann baut sich vor ihnen eine vierte
Hiirde auf: Stereotypisierung, Diskriminierung, institutiona-
lisierter Rassismus. Sie kimpfen also nicht nur, weil sie Frauen
sind, sondern miissen auch gegen all die anderen Behinderungen
kdmpfen, und manche Frauen sind mit mehr Hindernissen kon-
frontiert, als andere.

Was versteht man unter ,,Gender-based Analysis“?

Das Konzept der auf dem Geschlecht basierenden Analyse
besteht darin, alles was man tut, daran zu messen, inwiefern es
Minner oder Frauen benachteiligt. Die ,,Gender-based Analysis®
(GBA) wurde in Kanada entwickelt. Wir haben sie auf der Welt-
frauenkonferenz in Beijing 1995 vorgestellt, und viele Linder
haben sie dann tibernommen.

GBA bedeutet, dass — will man Frauen dazu befdhigen, ihren
Beitrag zur Gesellschaft zu leisten — man zuallererst heraus-
finden muss, auf welche Weise die Regierungspolitik bzw. die
Gesetze grundsitzlich eine Benachteiligung begiinstigen. Der
erste Schritt sind nach dem biologischen Geschlecht aufge-
schliisselte Statistiken.

So sind in Kanada beispielsweise Frauen steuerlich im Ver-
gleich zu Madnnern benachteiligt. Man vergisst namlich leicht,
dass viele Frauen ihr Einkommen nicht nur aus bezahlter Arbeit
beziehen, sondern auch von Transferleistungen, Sozialleistun-
gen der Regierung und Ahnlichem mehr abhingig sind. Und
wenn man diese Leistungen auf3er Acht lasst und nur die Ein-
kiinfte aus bezahlter Arbeit beriicksichtigt, dann sind Frauen
benachteiligt.

In lhrer Rede auf der Wintertagung der OSZE-PV haben Sie als
Zielvorgabe bis 2012 eine Frauenquote von 33 Prozent fiir das
Prasidium genannt. Welche Strategien halten Sie fiir zielfiihrend, um
den Frauenanteil in politischen Entscheidungsgremien zu erhéhen?
Wabhlsysteme nach dem Verhiltniswahlrecht eignen sich sehr
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gut fiir eine gerechtere Geschlechterverteilung in den Parlamen-
ten, da man Parteilisten mit gleich viel Mannern und Frauen
erstellen kann. Es stellt sich vielmehr die Frage, wie man den
Frauenanteil in anderen Wahlsystemen erhohen kann, bei denen
es grundsatzlich ein Parteiensystem gibt, bei dem aber nur eine
Person pro Wahlbezirk kandidiert. In Kanada verfolgen wir seit
1990 in der liberalen Partei eine neue Politik, derzufolge der
Parteifithrer 25 Prozent weibliche Kandidatinnen fir Wahlbe-
zirke nominieren muss, bei denen man sich gute Gewinnchan-
cen ausrechnet.

Mir gefillt die Vorstellung der gleichberechtigten Vertretung
von Frauen in der Politik, doch wenn wir uns damit zufrieden-
geben, dann begniigen wir uns mit der Schaufensterdekoration.
Denn eigentlich geht es doch darum, Frauen dazu zu ermutigen,
ihren Platz in der Wirtschaft, Gesellschaft, Politik und Kultur
eines Landes einzunehmen. Wenn Frauen die hochste Karrie-
resprosse in der Politik erklimmen, heiflt das nicht unbedingt,
dass dann die Politik genderbewusst wird. Viele Frauen, die sich
in der Politik durchgesetzt haben, glaubten, die Spielregeln der
Minner befolgen zu miissen, um voranzukommen. Wir miissen
die Spielregeln dndern. Und hier kommt die kritische Masse
einer Frauenquote von 33 Prozent ins Spiel. Die Vereinten Natio-
nen haben diese Zahl genannt. Wenn Frauen in der Politik diese
magische Zahl von 33 Prozent erreichen, dann scheint ihnen das
aus einem unerfindlichen Grund gegenseitig Mut zu machen,
und sie beginnen, innovative Strategien zu entwickeln, die eine
frauenspezifische Sichtweise beriicksichtigen.

Wir haben festgestellt, dass wenn im Ministerrat der Bundes-
regierung sechzehn Frauen saflen, diese sich zusammentaten
und gemeinsam Druck fiir eine entsprechende Politik machten.
Als ich Ministerin war, machten sich viele Frauen als Unterneh-
merin selbststindig. Wenn sie jedoch einen Kredit dafiir von der
Bank wollten, bekamen sie in der Regel keinen. Also erkundigte
ich mich bei den Banken, die mir erkldrten, sie wiirden Frauen
nicht prinzipiell aufgrund ihres Geschlechts diskriminieren. Sie
behaupteten, jeder der die Kriterien erfiille, konne einen Kredit
bekommen. ,,Um welche Kriterien handelt es sich denn?“, frag-
te ich. Die Antwort lautete: ,Nun, Sie brauchen Sicherheiten,
iiblicherweise ein Haus oder etwas Ahnliches“. Aber wie viele
Frauen besitzen ein Haus, das auf ihren Namen lautet? Als Folge
davon griindeten wir in ganz Kanada Women’s Enterprise Cen-
tres, eines in jeder Region, bei denen Frauen Kredite beantragen
konnen. Man zeigte ihnen, wie man einen Geschéftsplan auf-
stellt, und sie konnten dort eine Finanzierung bekommen, da
ihnen die Banken selbst kein Geld geben wollten.

Eine gute Regierungspolitik, in der Frauen eine Rolle spielen,
kommt nicht notwendigerweise ausschliefllich den Frauen zugu-
te. Ich denke hier z. B. an die Konfliktbeilegung. Frauen ent-
scheiden sich eher fiir Verhandlungen als fiir Krieg, da sie und
ihre Kinder die Hauptleidtragenden von Kriegen sind. Das heifit
aber nicht, dass Frauen nur Positives einbringen. Manner haben
eine unterschiedliche, giiltige Sicht der Dinge. Wenn wir die bei-
den Hailften zusammenbringen, haben wir ein Ganzes.

Ginge es bei der Gleichstellung um nichts anderes als eine
paritétische Vertretung in Entscheidungsprozessen, dann wiirde
eine Politik, die alles tiber einen Kamm schert, durchaus funk-
tionieren. Man kann in der Politik Dinge ins Lot bringen, wenn
man es jedoch verabsdaumt, auch in Wirtschaft, Gesellschaft,
Kultur anzusetzen, verdndert sich nichts.



Das Junior Professional Officer
Programm — ein Erfolgsrezept

Von Julia Czekierska
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Anna Backlund aus Schweden hatte zuvor
noch nie einen Fuf$ auf moldauischen
Boden gesetzt, als sie sich im Juli vergangenen
Jahres nach Chigindu aufmachte, um dort ihren
Feldeinsatz als Junior Professional Officer
(JPO) in der OSZE-Mission in Moldau anzu-
treten, und sich mit Aufgabenbereichen wie
Konfliktverhiitung und Bekdmpfung des Men-
schenhandels sowie Genderfragen zu befassen:
»Ich packte meine Koffer, um in ein Land zu
reisen, von dem ich aus Beschreibungen wusste,
dass es das armste in Europa ist, von dem ein
Drittel der Erwerbsbevélkerung im Ausland
lebt. Kaum hatte ich mich in Chisinau einge-
richtet, begann auch schon die Arbeit. Gemein-
sam mit meinen Kollegen war ich bei Patrouil-
len in transnistrischen Dorfern eingesetzt. An
den Marktstinden war es am einfachsten, ein
Gesprich anzufangen. Heute, ein halbes Jahr
spater — nachdem ich Unmengen von Petersilie
gekauft und ungezédhlte warme Pfirsiche und
salzige Placinta-Kuchen gegessen habe , drgere
ich mich eigentlich tiber die stereotypen Aussa-
gen iiber dieses Land, das so jung und entwick-
lungshungrig ist, ein Land, das im Sommer das
Auge mit seinen vielen Sonnenblumenfeldern
und Weingirten erfreut, in dem die Menschen,
denen man begegnet, auf Anhieb die Sprache
wechseln, um sich verstdndlich zu machen.“
Annas Eigeninitiative ist ein typisches
Merkmal der Teilnehmer am JPO-Programm
der OSZE. Man nehme sechs hoch moti-
vierte Universitatsabsolventen kurz vor
dem Berufseinstieg, versetze sie fiir neun
Monate in ein Umfeld, in dem sie taglich

OSZE/ANNA BACKLUND

ihr Fachwissen an den Herausforderungen
des wirklichen Lebens messen miissen ,,und
schon hat man ein Rezept, dass immer gelingt.
»Das ist die sparsamste und erfolgreichste
Personalentwicklungsinitiative®, erlautert
Christo Polendakov, Stellvertretender Personal-
direktor und Leiter der Unterabteilung Perso-
naleinstellung im OSZE-Sekretariat in Wien.
Das 2006 begonnene und aus dem gemein-
samen Gesamthaushalt finanzierte Programm
sollte die geografische Bandbreite der Organi-
sation erweitern und zu diesem Zweck jungen
Staatsbiirgern aus den Teilnehmerstaaten, die
in Hinblick auf das international eingestellte
Personal der OSZE unterreprisentiert sind,
einen fairen Wettbewerbsvorteil bei der Bewer-
bung fiir Dienstposten auf der Einstiegsebene
zum héheren Dienst zu erméglichen. Derzeit
lauft das Programm in der fiinften Runde. Zu
Beginn des Jahres 2010 kam noch eine aufler-
budgetire Komponente dazu, die es anderen
Landern ermoglicht, ihre Staatsangehorigen
fiir diese bereichernde Erfahrung finanziell zu
unterstiitzen. Die erste Gruppe von auf diese
Art und Weise entsandten JPOs beendete im
letzten Dezember ihren neunmonatigen Ein-
satz, im April wird eine neue Gruppe beginnen.

EIN PRIVILEGIERTER EINBLICK

Die Nachwuchskrifte absolvieren drei Mona-
te im Sekretariat in Wien und werden dann
fiir sechs Monate einer Feldoperation oder
Institution zugeteilt. In einer so flexibel struk-
turierten Organisation wie der OSZE erhalten
sie dadurch die seltene Gelegenheit, aus erster
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Hand Erfahrungen in ganz unterschiedlichen Arbeits-
umfeldern zu sammeln. Bei der Nachbesprechung fiir
die entsandten JPOs am 23. Dezember 2010 in Wien
hoérten nicht nur die kurz vor ihrem sechsmonatigen
Einsatz stehenden Kollegen der fiinften Programmrun-
de deren Berichten und Riickmeldungen aufmerksam
zu, sondern auch die anwesenden fithrenden Mitarbei-
ter des Sekretariats.

»Nachdem ich drei Monate lang unzahligen Sitzun-
gen beigewohnt und Dokumente und Non-Papers zu
den Aussprachen im Stindigen Rat verfasst hatte, hatte
ich eigentlich keine konkrete Vorstellung davon, wie
diese hehren Worte in die Praxis umzusetzen sind.“ Zu
diesem Schluss war zumindest Dario Jovié, ebenfalls
aus Schweden, gekommen, ehe er seinen Einsatz bei der
Unterabteilung Bildungseinrichtung und -gesetze der
OSZE-Mission in Bosnien Herzegowina antreten sollte.
»Was fiir eine Reise! Ich erlebte hochaktuelle Entwick-
lungen der Problematik in Bosnien und Herzegowina
aus ndchster Nahe und konnte zugleich verfolgen, was
man konkret dagegen zu tun versuchte. Bei der Arbeit
Seite an Seite mit einer Handvoll faszinierender Person-
lichkeiten, alle hoch motiviert, hoch qualifiziert und
einfach originell, konnte ich aus erster Hand die prak-
tischen Ergebnisse der hochtrabenden Diskussionen in
Wien sehen.”

Der Italiener Pietro Monorchio war einer der ersten
Teilnehmer am JPO-Programm im Biiro fiir demokra-
tische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) in
Warschau, wo ,anders als im Sekretariat,, die Projekt-
orientiertheit vieler Programme die Sicherstellung der
Finanzierung zu einem vordringlichen Anliegen werden
lasst. ,,Ich durfte ziemlich anspruchsvolle Aufgaben
l6sen, insbesondere in Bezug auf Planung, Vorbereitung
und Fundraising fiir Sitzungen von OSZE-Delegationen
im Rahmen der Uberpriifungskonferenz. Auflerdem
wurde ich als Kurzzeitbeobachter zu den Wahlen in
Moldau und Belarus geschickt), berichtet er.

Fiir manche der Neulinge brachten unvorhergesehene
Ereignisse die Chance zur Bewahrung. Raphael Ténaud
aus Frankreich war in Bischkek im Einsatz, nur weni-
ge Wochen nachdem der Ausbruch ethnischer Gewalt
im Stiden des Landes Kirgisistan in die Krise gestiirzt
hatte. Die Spanierin Andrea Riba-Anglada war gerade
in der Mission im Kosovo, als vergangenen Dezember
auflerordentliche Parlamentswahlen angekiindigt wur-
den. Sie erinnert sich: ,, Ich gab Rechtsgutachten zur
kosovarischen Wahlordnung ab und durfte als Berate-
rin der Dienststelle ,,Out of Kosovo® in der zentralen
Wahlkommission zu den Wahlvorbereitungen beitra-
gen — ein Programm, das angesichts der grolen koso-
varischen Diaspora ganz besonders wichtig ist.

Thomas Hoevelmann aus Deutschland begleitete im
Zuge seiner Zuteilung zum Biiro fiir Interne Aufsicht
in Wien ein Priifungsteam auf einer Dienstreise zur
Mission in Skopje in die ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien. Spiter wurde er zum OSZE-Biiro in
Tadschikistan entsandt. Seine Schlussfolgerung: ,,Ich
konnte mir dadurch zweifellos ein recht gutes Bild
davon machen, wie und warum manche Dinge in der
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OSZE funktionieren — und warum andere mitunter
nicht funktionieren.”

FACHWISSEN JEGLICHER ART WILLKOMMEN

Die Rekrutierung fiir das JPO-Programm erfolgt durch
ein Auswahlverfahren. Alle Kandidaten miissen einen
Universitatsabschluss vorweisen kénnen. Nur ganz
wenige stof8en direkt von der Universitdt zu dem Pro-
gramm, viele bringen bereits nationale und internatio-
nale Erfahrungen mit. Die aus Belarus stammende Inna
Fironowa aus der derzeitigen JPO-Runde war bereits als
Volontirin fiir eine internationale NRO und im Natio-
nalen Zentrum fiir geistiges Eigentum in Minsk tatig.
Ulla Saar aus Estland wiederum hat Praktika bei einer
NRO in Israel, einem Rechtsanwaltbiiro in London

und dem estnischen Finanzministerium vorzuweisen.
Georgia Tasiopoulou aus Griechenland hat ein Prakti-
kum im UNHCR-Verbindungsbiiro in Wien absolviert,
Rima Tkatowa aus Kasachstan war Praktikantin in der
Rechtsabteilung der OSZE, und Farangis Schamsowa
aus Tadschikistan arbeitete als Assistentin fiir Projekt-
koordination bei einer NRO in Duschanbe.

Obwohl die meisten Bewerber ein Studium der Poli-
tikwissenschaften, der Internationalen Beziehungen
oder der Rechtswissenschaft abgeschlossen haben,
ermutigt die Organisation Kandidaten aus etlichen
anderen Studienrichtungen, wie Betriebswirtschaft oder
sogar Informationstechnologie. Dorin Fazli aus Moldau,
die einen MBA vorweisen kann, kam im Finanzdienst
der Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen unter.

Er war Assistent fiir Forschung, Kommunikation und
Schulung im Hinblick auf die Umstellung der OSZE
auf IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards).

Die Gruppe strategische Polizeiangelegenheiten im
Sekretariat und viele Polizeireformprogramme in den
Feldoperationen haben potenziell Bedarf an JPOs, die
aus dem Strafverfolgungsbereich kommen. Es besteht
grofle Nachfrage an qualifizierten weiblichen Kan-
didaten fiir die politisch-militdrische Dimension der
Sicherheit, zu der nicht nur Polizeiarbeit sondern auch
Projekte im Zusammenhang mit Riistungskontrolle,
Grenzmanagement, Terrorismusbekampfung, Konflikt-
verhiitung und Militarreform gehoren. In gleicher Weise
sind Kandidaten mit Erfahrungen in Good Governance,
Verkehrsentwicklung, Korruptionsbekdmpfung, Mig-
ration bzw. Umweltwissenschaft und Okologie sehr
begehrt.

EIN NEUER BLICKWINKEL, DER DAS LEBEN
VERANDERT

Drei Monate nach Ablauf ihres Einsatzes als JPO ist
Anna wieder in Chisindu. Sie wurde fiir den durch
Entsendung zu besetzenden Dienstposten der Missi-
onssprecherin fiir die OSZE-Mission in Moldau rekru-
tiert. Die Teilnahme am JPO-Programm ist zwar noch
keine Garantie fiir eine Beschéftigung bei der OSZE,
doch bilden erfolgreiche JPOs einen Pool qualifizierter
Bewerber fiir kiinftige Einsdtze im Dienste der OSZE.
Manche ehemalige JPOs werden bis zum Abschluss
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Familienfoto im Anschluss an die Nachbesprechung zum JPO-Programm in Wien, 23. Dezember

2010. Von links nach rechts: Stellvertretender Personaldirektor und Leiter der Unterabteilung
Personaleinstellung, Christo Polendakov, Dario Jovic (Schweden), Anna Backlund (Schweden), Pietro
Monorchio (Italien), Thomas Hévelmann (Deutschland), Andrea Riba-Anglada (Spanien), Generalsekretar
Marc Perrin de Brichambaut, Frangis Schamsowa (Tadschikistan), Georgia Tasiopoulou (Griechenland),
Personaldirektor Sergej Beljajew, Referentin flr Personaleinstellung Suzanna Blaha, Erste Assistentin ftr
Personaleinstellung Julia Czerkierska, Raphael Ténaud (Frankreich), Rima Tkatowa (Kasachstan), Inna
Fironowa (Belarus), Dorin Fazli (Moldau), Melissa Burbaumer, Leiterin des Finanzdienstes

konkreter Projekte als befristete Mitarbeiter
beschiftigt; andere bleiben auch bei ihrer wei-
teren Titigkeit in enger Verbindung mit der
OSZE, wenn sie zum Beispiel fiir ihre nationale
Regierung, NROs oder humanitare Organisati-
onen arbeiten. Raphael entschied sich dafiir, in
Bischkek zu bleiben, und arbeitet dort jetzt als
beigeordneter Programmreferent mit der Roten
Halbmondgesellschaft von Kirgisistan zusam-
men. Xodi Sakiqi aus der ersten JPO-Gruppe
von 2006 kam vor Kurzem als Berater zur alba-
nischen Delegation in Wien, und Nuno Pereira
Luzio aus Portugal bewarb sich mit Erfolg um
einen Vertragsposten beim Siidosteuropareferat
des Konfliktverhiitungszentrums, nachdem er
als politischer Referent zur Mission im Kosovo
entsandt worden war.

Unabhéngig davon, ob die jungen Mitarbeiter
des hoheren Dienstes, die am JPO-Programm
teilgenommen haben, eine Laufbahn ein-
schlagen, die direkt mit der OSZE zu tun hat
oder nicht, verfiigen sie tiber einschldgiges
Wissen iiber das umfassende Sicherheitskon-
zept der OSZE. ,Meine Zuteilung zum Biiro
der Sonderbeauftragten und Koordinatorin
fiir die Bekdimpfung des Menschenhandels
erfolgte von heute auf morgen, hat jedoch

meine gesamtes Verstandnis von Sicherheit auf
den Kopf gestellt. Ich habe dadurch ein neues
Bewusstsein, eine neue Sichtweise gewonnen,
die mir jetzt sowohl in meinem beruflichen

als auch privaten Umfeld zugutekommen®,
erkldrt Raphael. Letzten Endes sind es Aussa-
gen wie diese, die den Erfolg dieses Programms
ausmachen.

Julia Czekierska ist Erste Assistentin fiir
Personaleinstellung in der Unterabteilung
Personaleinstellung der Hauptabteilung Personal
des OSZE-Sekretariats. Sie ist fur das Junior
Professional Officers Programme zusténdig.
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