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Del 8 al 9 de diciembre de 2016, los Ministros de Asuntos Exteriores de la
OSCE se reunieron en Hamburgo (Alemania) para su Consejo Ministerial
anual, con objeto de estudiar cuestiones importantes para la Organizacion
y adoptar las decisiones adecuadas.

“No es una coincidencia que nos reunamos en la ciudad hansedtica de
Hamburgo, que representa, mds que ningtn otro lugar en Alemania, la
apertura al mundo, la tolerancia y la diversidad”, dijo el Presidente en
Ejercicio y Ministro de Asuntos Exteriores de Alemania, Frank-Walter
Steinmeier, que organizé la reunion.

Tras dos dias de vehementes debates (“hemos negociado de manera
constructiva. No deberfa ser ningtin secreto que también ha habido
algunas discusiones” dijo Steinmeier) la reunién finalizé con la adopcion
de un sorprendente ntimero de decisiones que permitirdn a la OSCE
llevar adelante su labor en cuestiones importantes, incluidas la migracion,
la ciberseguridad y la buena gobernanza econdmica.

No obstante, tampoco fue un secreto en esta reunién ministerial que, mds
alla de los retos actuales, las verdaderas bases del orden de seguridad
internacional, que la OSCE ha ayudado a construir y a mantener, estdn en
peligro, no solo por las amenazas externas sino también por las violaciones
internas de los principios internacionales y por la tendencia de los paises a
retirarse del escenario multilateral para promover los intereses nacionales.
En sus comentarios de clausura, Steinmeier planted a los Estados
participantes lo siguiente:

“Transcurridos veinticinco anos desde el final de la Guerra Fria, nos
encontramos en una encrucijada. Nos enfrentamos hoy a la cuestion de
si queremos seguir persiguiendo esa vision de una seguridad cooperativa
e integral”



Consejo Ministerial

Decisiones y declaraciones
adoptadas en el 23° Consejo Ministerial
de la OSCE, celebrado en Hamburgo

Decision relativa a la funcion de la OSCE en la gobernanza de grandes desplazamientos
de migrantes y refugiados

Decision relativa al fortalecimiento de la buena gobernanza y al fomento de la conectividad

De Lisboa a Hamburgo: Declaracion sobre el 20° aniversario del Marco de la OSCE
para el control de los armamentos

Decision relativa a los esfuerzos de la OSCE para reducir los riesgos de conflicto dimanantes
del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Declaracion sobre la intensificacion de los esfuerzos de la OSCE para prevenir y combatir
el terrorismo

Decision relativa a mejorar el uso de la informacién anticipada sobre pasajeros

Declaracién ministerial sobre proyectos de asistencia de la OSCE en el ambito
de las armas pequefas y las armas ligeras, y las existencias de municién convencional

Declaracién ministerial sobre las negociaciones en el formato “5+2” acerca del proceso
de arreglo del conflicto del Trans-Dniéster

Decision relativa a la prorroga del mandato de la Representante de 1la OSCE
para la Libertad de los Medios de Comunicacion

Decision relativa a la fecha y lugar de la proxima reunion del Consejo Ministerial de la OSCE
Presidencia de la OSCE en el afio 2018

Decision relativa a la Presidencia de la OSCE en el afio 2019

Véase el texto completo de las decisiones y declaraciones en: www.osce.org/oscemc16
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Posibles consecuencias de la Decisidon del

Consejo Ministerial relativa a la funcidon
de la OSCE en la gobernanza de grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados

Por Claude Wild

ElEmbajador Claude Wild es el Representante Permanente de Suiza ante la OSCE, las Naciones Unidas y las Organizaciones Internacionales en Viena.
En 2016 presidié el Grupo de Trabajo de la OSCE sobre cuestiones relativas a la migracién y los flujos de refugiados.

n los circulos politicos relacionados con la

migracion, el 2016 se recordard como el afio

en el que la comunidad internacional decidid

dar a las organizaciones pertinentes la
orientacién politica necesaria para que empezaran a
elaborar un marco mundial e integrador sobre la
migracion y los refugiados. Mediante una serie de
decisiones importantes adoptadas en el transcurso del
ano, ahora ya es posible abordar la cuestion de la
gobernanza de grandes desplazamientos de migrantes
y refugiados en todos sus aspectos pluridimensionales,
a nivel mundial por las Naciones Unidas y a nivel
regional en la OSCE.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaron tres decisiones histdricas en la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre Refugiados y Migrantes,
que tuvo lugar en Nueva York el 19 de septiembre de
2016. Integraron a la Organizacién Internacional para
las Migraciones en el Sistema de las Naciones Unidas.
Adoptaron la Declaracién de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes, un plan mundial para
salvar las vidas de los migrantes y proteger sus
derechos. También iniciaron la labor para establecer
un Pacto Mundial para una migracion segura,
ordenada y regular, y un Pacto Mundial sobre los
refugiados, a mds tardar en 2018.

Eso hizo que fuera mds importante que nunca que
los Estados participantes de la OSCE dieran a esta
Organizacion, en su calidad de acuerdo regional en
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virtud del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas, la orientacion politica de alto nivel adecuada
sobre el mejor modo de definir su funcién en vista de
las consecuencias que tienen los grandes desplazamientos
de migrantes y refugiados en el drea de la OSCE para

la seguridad y los derechos humanos. En el Consejo
Ministerial de 2015, ya habian intentado por primera
vez, aunque sin éxito, llegar a un consenso sobre un
texto mds centrado en la “crisis” de migrantes y
refugiados que se estaba desarrollando, especialmente,
en la ruta de los Balcanes. El 9 de diciembre de 2016, en
el Consejo Ministerial de Hamburgo, se adoptd por
consenso una decisién mds general, en la que se daba a
la OSCE orientacion politica para el futuro, acerca de la
gobernanza de grandes desplazamientos de migrantes
y refugiados.

Una senal positiva

El hecho de que la OSCE pudiera adoptar esa decision
ministerial poco después de los importantes avances
realizados en Nueva York, es una senal positiva.
Demuestra que nuestra Organizacion, a pesar de su
complicado proceso decisorio por consenso y de las
opiniones divergentes de sus Estados participantes sobre
el modo de afrontar los problemas actuales y futuros

de la seguridad europea, es capaz de seguir conectada
con el sistema de las Naciones Unidas cuando se trata de
hacer frente a un fenédmeno mundial que también afecta
a la seguridad y los derechos humanos en su region.



Como consecuencia de esa decision, las

cuestiones relacionadas con la gobernanza de
grandes desplazamientos de migrantes y refugiados
ya son parte integrante e interdimensional del
enfoque integral de la OSCE para la seguridad
euroatldntica, euroasidtica y euromediterrdnea.

Los sucesos acaecidos en la ruta de los Balcanes en
2015 y el drama que seguimos presenciando
diariamente en el mar, en la ruta del Mediterrdneo
central, no dejan lugar a dudas acerca del reto que
suponen los grandes desplazamientos de migrantes y
refugiados, tanto a la hora de garantizar la seguridad
como a la de proteger los derechos humanos en el drea
de la OSCE. Por tanto, debemos considerar que
enfrentarse a ese reto forma parte del enfoque integral
de seguridad de la OSCE, y eso puede aplicarse también
a las consecuencias de los desplazamientos forzosos de
personas internamente desplazadas.

Los grandes desplazamientos de migrantes y
refugiados pueden poner en peligro la seguridad y los
derechos humanos a distintos niveles. Las personas
vulnerables que se desplazan, se arriesgan a caer en
manos de tratantes o traficantes a lo largo del camino, o
a que se violen sus derechos fundamentales al cruzar
las fronteras. Las comunidades no suelen estar
preparadas para recibir grandes flujos de personas y
por tanto sufren las consecuencias sociales que eso
tiene para la seguridad. Por ultimo, los Estados se
enfrentan con un incremento de la delincuencia
organizada, que se ve agravado por las actividades
lucrativas a lo largo de las rutas migratorias y por la
explotacion de las personas vulnerables

que se desplazan.

Por otra parte, los beneficios de una migracién
segura, ordenada y regular son sustanciales y suelen
subestimarse. Por ello, 1a gobernanza responsable de
grandes desplazamientos de migrantes y refugiados
también ha de incluir el reconocimiento de la
importante contribucidon econdémica y social que
pueden hacer esos migrantes y refugiados al
crecimiento integrador y al desarrollo sostenible.

Es momento de prestar mucha atencion a esas

cuestiones y facilitar los recursos adecuados a la labor de
las Presidencias entrante y futura de la OSCE, as{ como

a lalabor de las estructuras ejecutivas de la Organizacion,
incluida la realizada con los Socios para la Cooperacién.

Potencial para actividades de 1a OSCE

El potencial para las actividades de la OSCE, que son un

valor anadido, utilizando también el poder de convocatoria de

la Organizacion para el didlogo y el intercambio de conocimientos
periciales, es enorme. Los agentes internacionales que se ocupan

de las consecuencias de los grandes desplazamientos de migrantes

y refugiados (aunque con distintos mandatos e instrumentos), como
por ejemplo la Organizacion Internacional para las Migraciones,

el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, estdn animando a la OSCE a que utilice ese
potencial de un modo mds ostensible y sistemdtico. Mejorar la
coordinacién interna e internacional; mejorar la labor de proyecto
realizada por las estructuras ejecutivas de la OSCE, incluidas las
misiones sobre el terreno; iniciativas de solidaridad y asociacién con
Estados de la region de la OSCE que estdn en primera linea y con
los paises vecinos, son formas de utilizar ese potencial de acuerdo
con la orientacién politica recibida en Hamburgo y sin duplicar las
actividades de otros agentes locales, nacionales e internacionales.

Paralelamente a los preparativos de las Naciones Unidas para la
adopcidén de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados

y los Migrantes, y de la hoja de ruta de los Pactos Mundiales sobre
Migracion y sobre los Refugiados, la OSCE organizd una serie de
intensas reuniones, entre marzo y junio de 2016, en el marco del
Grupo de Trabajo informal sobre cuestiones relativas a la
migracién y los flujos de refugiados. Como Presidente del Grupo
de Trabajo se me encomendo el mandato de preparar un informe
que fue presentado y debatido en la sesidn extraordinaria del
Consejo Permanente de 20 de julio de 2016. El informe y los
trabajos preparatorios realizados en el Grupo de Trabajo siguen
siendo referencias utiles y exhaustivas para inspirar la labor
actual y futura de la OSCE. Lo mismo puede decirse de las
negociaciones mantenidas en Viena durante el otono, que
finalmente desembocaron en la adopcién de una decision
ministerial en el Consejo Ministerial de Hamburgo. Se puede
llegar a la conclusion de que la decisién ministerial y la labor
realizada en 2016 fueron oportunas y ajustadas a la realidad, y
permitirdn ahora que la Organizacién haga pleno uso de sus
conocimientos especializados, de su poder de convocatoria y de su
posicién en calidad de acuerdo regional en virtud del Capitulo VIII
de la Carta de las Naciones Unidas, para desempenar su papel
especifico en la gobernanza de grandes desplazamientos de
migrantes y refugiados.

Advertencia: Las opiniones expresadas en el presente articulo son las del autor
en su calidad de Presidente del Grupo de Trabajo informal sobre la migracién y los

flujos de refugiados, y no representan necesariamente la posicién del Gobierno
de Suiza.
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124 de mayo de 2014, cuatro personas fueron

asesinadas en el Museo Judio de Bruselas

por un intruso con un rifle automatico
Kalashnikov. Fue el primer atentado terrorista en
Europa reivindicado por el denominado Estado
Islamico. El atacante era Mehdi Nemmouche, un
francés de 29 afos, de origen argelino, que habia
pasado mas de un afio luchando en Siria.

Nemmouche ya era conocido por las autoridades
antiterroristas. Se le habia incluido en una lista
de vigilancia francesa antes de su partida a

Siria en 2013, pero eso no le impidié viajar para
incorporarse a la lucha terrorista. Posteriormente,
se le incluy6 en dos listas de vigilancia, una
europea y otra internacional.

8 COMUNIDAD DE LA SEGURIDAD

Un sistema de informacion anticipada
sobre pasajeros (API) es un sistema
omunicaciones electrénicas que
atos biograficos de pasajeros
icos de vuelo facilitados
2105 0 ores de la aerolinea.

0s se obtienen generalmente
orte del pasajero o de otros
documentos de viaje expedidos por el
g})b'ierno. Las redes de comunicacién
de la linea aérea transmiten los datos
a los organismos de control de
fronteras del pais de destino o del
pais de origen, antes de la salida del
vuelo o a su llegada al aeropuerto de
destino. En el Consejo Ministerial

de Hamburgo del presente afio, los
Ministros de Asuntos Exteriores

de la OSCE adoptaron una decision
relativa a mejorar el uso de la APIL.

Por Simon Deignan

A pesar de eso, en marzo de 2014, Nemmouche
cruzd la frontera turca, entrd en el pais y

desde alli tom6 un vuelo a Malasia, para volar
posteriormente de Singapur a Francfort.

Fue solo después de que hubiera abandonado

el aeropuerto de Francfort, cuando las autoridades
se dieron cuenta de que habia regresado a Europa.

Silos Estados hubieran estado recogiendo
sistematicamente datos de informacién anticipada
sobre pasajeros (API) facilitados por las aerolineas
y verificando automaticamente esos datos con

las listas de vigilancia nacionales, regionales

e internacionales, es menos probable que Mehdi
Nemmouche pudiera haber volado de vuelta

a Europa para cometer ese atentado terrorista.
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La funcion de l1a OSCE

Hace mucho tiempo que se han reconocido los
conocimientos especializados de la OSCE a la
hora de facilitar orientacién en materia de gestion
y seguridad de las fronteras. Ha desempefiado

un papel esencial en la elaboraciéon de programas
que se ocupan de temas como la seguridad de los
documentos de viaje y los combatientes terroristas
extranjeros. Recientemente, la OSCE ha creado un
equipo de formacién moévil para desplegarlo en los
pasos fronterizos calientes, con el fin de impar-

tir formacion a los funcionarios sobre la mejor
manera de identificar a posibles combatientes ter-
roristas extranjeros.

Basandose en esa importante funcion asesora, la
OSCE ha empezado recientemente a animar a los
Estados participantes a que hagan un mejor uso
de la API para prevenir la circulacién de personas
sospechosas de ser terroristas. En el marco de la
OSCE y en algunas actividades regionales sobre
la API, organizadas conjuntamente con las Nacio-
nes Unidas, se ha concienciado mas a los Estados
participantes acerca de los requisitos establecidos
en disposiciones clave de las Naciones Unidas, en
particular en las resoluciones 2178 (2014) y 2309
(2016) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Esas resoluciones exhortan a los Estados
a que exijan que las compaiiias aéreas que operan
en sus territorios proporcionen informacion por
adelantado sobre los pasajeros a las autoridades
nacionales competentes a fin de detectar la circu-
lacion por sus territorios de personas sospechosas
de intentar cometer atentados terroristas.

Del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2016, la
OSCE organiz6 en Serbia el primero de una serie
de cursos practicos nacionales, en estrecha colabo-
racion con la Asociacién de Transporte Aéreo In-
ternacional (IATA) y con expertos de otros paises.
Los participantes sefialaron los puntos fuertes y los
puntos débiles del procesamiento nacional de datos
de pasajeros del pais, determinaron sus necesidades
de asistencia técnica y trazaron una hoja de ruta
que, finalmente, conducira al establecimiento de
un sistema API en Serbia.

Decision del Consejo Ministerial

Los Ministros de Asuntos Exteriores de la OSCE tomaron

una medida importante para mejorar el uso de la API por los
Estados participantes, al adoptar una decision relativa a ese
tema en el Consejo Ministerial de Hamburgo. Comprometieron
alos Estados participantes de la OSCE a promover y ampliar la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas relativas a la API. Los Estados participantes de
la OSCE estableceran sistemas API nacionales, de conformidad
con las normas internacionales vigentes, e intentaran verificar
automaticamente los datos con las listas de vigilancia. El texto
de la decision incluye una disposicion por la que se encomienda
a las estructuras ejecutivas de la OSCE que ayuden a los Estados
participantes a realizar esa tarea.

La recogida y el uso de datos de API por las autoridades gu-
bernamentales, con el fin de controlar las salidas, las entradas
y los transitos de pasajeros aéreos, estan adquiriendo cada vez
mas importancia para la seguridad estatal. Los sistemas API
no solo pueden ser un instrumento eficaz para impedir los
viajes de terroristas y personas relacionadas con la delincuen-
cia organizada transnacional, sino que también pueden mejo-
rar la seguridad de las fronteras y de la aviacion en general, en
especial si se utilizan conjuntamente con bases de datos mul-
tilaterales de las fuerzas de seguridad, como
por ejemplo la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL).

La intensificacion de la presion sobre
grupos terroristas en zonas de conflicto esta
provocando un incremento del nimero
de combatientes terroristas extranjeros
que regresan a la region de la OSCE.

Es muy posible que muchos de ellos
figuren en listas de vigilancia o bases

de datos internacionales sobre terroristas.
El uso de la API es una herramienta

mds en el arsenal de que disponemos para
prevenir la circulacién de combatientes
terroristas extranjeros y garantizar la
seguridad y la proteccién de nuestros
ciudadanos.

Simon Deignan es Oficial Asociado de Programas
del Departamento de Amenazas Transnacionales
de la Secretaria de la OSCE en Viena.




Mision (im)posible:
renovar el didlogo sobre

la sequridad europea

Por Fred Tanner y Juraj Nosal

La situacion de la seguridad en Europa se ha vuelto mds peligrosa y un proceso diplomdtico concertado es mas necesario
que nunca: Esas fueron las conclusiones de los debates organizados en 2016 por iniciativa de los miembros del Panel de
Personas Eminentes sobre la seguridad europea como proyecto comun, y presentado en una actividad paralela al Consejo

Ministerial de Hamburgo.

La profundidad de las brechas que estdn dividiendo a los
Estados participantes y amenazando el proyecto de
implantar un régimen de seguridad cooperativa en
Europa, se hizo mds patente hace un ano, cuando el Panel
de Personas Eminentes sobre la seguridad europea como
proyecto comun, establecido por la Presidencia suiza de la
OSCE en 2014 para hallar la manera de salir de la situacion
de estancamiento, presentd su informe final en el Consejo
Ministerial de Belgrado. El grupo de personalidades
destacadas de toda la regién de la OSCE no habia sido
capaz de llegar a un acuerdo sobre un texto comtin para
explicar el deterioro de la confianza. En lugar de eso,
presentaron tres textos antagdnicos (uno de los Estados
occidentales, otro de Moscu y otro de los “Estados
intermedios”) acerca de los sucesos acaecidos en Europa
desde el final de la Guerra Fria.

El panel fue undnime a la hora de considerar la situacion
de la seguridad en Europa como la mds peligrosa en
decenios, y de pedir que se iniciara un proceso politico y
diplomadtico consistente, que concluyera con una cumbre,
para restablecer la seguridad europea basada en la
cooperacion.

Ese diagndstico se ha vuelto a confirmar en un nuevo
informe que expone los resultados de las actividades de
divulgacion iniciadas por varios miembros del Panel en
2016, a fin de seguir ampliando los debates (en
Washington, Bruselas, Londres, Berlin, Roma, Atenas y
Kiev) asi como en actividades paralelas a conferencias
multilaterales, incluidas la Conferencia de Munich sobre
seguridad, El Foro de Varsovia sobre seguridad, la
Conferencia de Riga y el Foro Globsec Bratislava sobre
seguridad.

Los debates reflejaron una situacion de la seguridad en
Europa que es atin mds inestable e impredecible que la de

hace un ano, caracterizada por los continuos bombardeos
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en el este de Ucrania, a pesar del alto el fuego
negociado; por el creciente deterioro de las relaciones
entre Rusia y los paises occidentales; y por el
estancamiento de las conversaciones sobre el control
de armamentos. Todo eso son senales de que los
acuerdos vigentes podrian difuminarse, lo que
provocarfa un gran numero de incidentes militares
peligrosos, particularmente entre Rusia y los Estados
miembros de la OTAN.

En vista de ese entorno virulento, numerosos
participantes en esos debates de divulgacién pidieron
que se utilizara mds a la OSCE como plataforma para
un didlogo de seguridad, distension y disuasion.
Muchos se sumaron a la peticién del Panel de que se
iniciara un didlogo sobre la seguridad europea bajo
la égida de la OSCE. Segtn se puso de relieve en el
informe, estos son algunos de los temas esenciales

en los que deberfa centrarse dicho proceso:

“Estados intermedios”: Los Estados que alcanzaron su
independencia con la disolucién de la Union Soviética
pero cuya situacion de seguridad es indefinida, se
denominaron “Estados intermedios” en el informe
final del Panel. Sus relaciones militares y econOmicas
externas son controvertidas y no estdn de acuerdo ni
con la descripcién de la seguridad europea “occidental”
ni con la “oriental”. Esa incertidumbre territorial es
una fuente de inestabilidad geopolitica en Europa.

Es necesario abordar la situacién de la seguridad de

los “Estados intermedios” y, en general, los regimenes
y garantias de seguridad con respecto a esos Estados.

Conflictos prolongados: Hay que redoblar los
esfuerzos para resolver los conflictos prolongados en el
drea de la OSCE y utilizar los formatos de negociacién
existentes para fomentar la confianza, y no solo entre
las partes en el conflicto.
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Control de armamentos: Es necesario relanzar un
didlogo sobre control de armamentos convencionales
y medidas de fomento de la confianza y la seguridad.

Reduccion de riesgos: La OSCE necesita reforzar
sus medidas de reduccién de riesgos para mejorar
la prevencion y la gestidn de crisis relacionadas

con incidentes y accidentes militares, especialmente
en vista de que el Consejo OTAN-Rusia no ha sido
capaz, hasta ahora, de abordar esa cuestion.

Conectividad: La conectividad econdmica es
otro dmbito que merece mds atencion, y que
podria contribuir a aliviar tensiones, fomentar
la cooperacion, y propiciar la participacion

de la comunidad empresarial y la sociedad civil.

Empoderar a la OSCE: Muchos participantes en

las actividades de divulgacion del Panel pidieron

que se empoderara a la OSCE como institucién
principal de seguridad cooperativa y respaldaron las
recomendaciones del informe provisional del Panel,

en particular las relativas a la personalidad juridica y el
incremento de la autonomia y las capacidades en los
dmbitos de prevencion de conflictos y gestion de crisis.

Aunque es obvio que los debates sobre esos temas

serdn extremadamente dificiles y que cualquier progreso
al respecto puede parecer una “mision imposible”,

la gravedad de la situacion actual de la seguridad
europea hace que esos esfuerzos sean mds necesarios
que nunca. La OSCE ha sido creada precisamente

con esa finalidad y debemos utilizarla antes de que la
desconfianza y el enfrentamiento mutuos alcancen
niveles que imposibiliten ningun tipo de negociacion.

Como dijo el Presidente en Ejercicio de la OSCE de 2016,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Alemania, Frank-
Walter Steinmeier, en su peticion de que se relanzaran
los debates sobre el control de armamentos, publicada
en el Frankfurter Allgemeine Zeitung en agosto “seria
irresponsable no intentarlo”. El Consejo Ministerial de la
OSCE, celebrado en Hamburgo, tuvo algunos resultados
positivos, en particular una declaracion sobre el refuerzo
del control de armamentos y de las MFCS en Europa, y
también acogio con satisfaccion el lanzamiento de un
didlogo estructurado sobre retos y riesgos actuales y

futuros para la seguridad en el drea de la OSCE.
Corresponde ahora a la Presidencia austriaca de la
OSCE encontrar la manera de iniciar y orientar ese
proceso.

Fred Tanner es Asesor Superior y Juraj Nosal es Auxiliar
de proyectos en la Secretaria de la OSCE en Viena.

El Panel de Personas Eminentes sobre la
seguridad europea como proyecto comun

recibié el mandato de la Troika de la OSCE de 2015
(Suiza, Serbia y Alemania) de sentar las bases para
un didlogo integrador y constructivo en las regiones
euroatldntica y euroasidtica, asi como de brindar
asesoramiento sobre el modo de prevenir una

nueva escalada del conflicto entre Rusia y Occidente,
recuperar la confianza y restablecer la cooperacién
en Europa. El Panel no intentd dar soluciones

para los problemas actuales de la seguridad europea,
ya que éstas solo pueden negociarlas los propios
Estados, si se pretende que sean sostenibles.

En lugar de eso, hizo un diagnéstico de la crisis
actual y algunas sugerencias sobre el modo de

hallar respuestas. Para mds informacion visite
www.osce.org/networks/pep.

Mais informacion

Renovar el didlogo sobre la seguridad europea:

Un camino a seguir: Informe sobre las actividades de
divulgacion realizadas en 2016 por el Panel de Personas
Eminentes sobre la seguridad europea como proyecto
comtuin: www.osce.org/networks/291001

Volver a la diplomacia: Informe y recomendaciones
finales del Panel de Personas Eminentes sobre la
seguridad europea como proyecto comtin
www.osce.org/networks/205846

Lecciones aprendidas por la OSCE de su participacion
en Ucrania: Informe provisional y recomendaciones
del Panel de Personas Eminentes sobre la seguridad
europea como proyecto comtin
www.osce.org/networks/164561
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¢Cuales son las prioridades de Austria
para su Presidencia en 2017?

La Presidencia austriaca tiene intencién de hacer
hincapié en tres de los principales retos para la
seguridad a los que actualmente se enfrenta Europa, a
saber: una nueva escalada de conflictos violentos;

el incremento de las amenazas para la seguridad interna
debido a la radicalizacién, especialmente de los jévenes;
y la creciente pérdida de confianza, no solo entre los
Estados, sino también de los ciudadanos respecto a las
instituciones estatales y las organizaciones encargadas
de asegurar la paz y nuestros valores.

Esos son, por supuesto, retos importantes, que no se
resolverdn de la noche a la manana. Sin embargo,
durante nuestra Presidencia nos ocuparemos de hacer
el mejor uso posible de la Organizacién para reforzar la
seguridad integral y cooperativa, as{ como la seguridad
en sus 57 Estados participantes, y para empezar a
restablecer la confianza en el drea de la OSCE. Creemos
firmemente que la OSCE puede desempenar un papel
esencial a la hora de abordar y resolver esos retos.
Nuestro enfoque se basard en la mejora del didlogo (un
didlogo critico pero constructivo entre gobiernos,
expertos y representantes de la sociedad civil, para
debatir percepciones y desarrollar soluciones comunes).

Usted ha declarado que la lucha contra
la radicalizacion le parece un tema
importante. ;Qué iniciativas le gustaria
ver en ese sentido?

El extremismo violento y la radicalizacién, en particular
de los jovenes, es una amenaza cada vez mayor para
nuestra seguridad. Sabemos que mds de 10.000 personas
del 4rea de la OSCE se han sumado al denominado
Estado Isldmico como combatientes terroristas
extranjeros, para violar, asesinar y tratar de aniquilar a
minorias religiosas en Siria, Irak y Libia. El éxito de las
campanas militares contra esos barbaros terroristas
podria suponer el regreso de un gran nimero de ellos y
un incremento del nivel de amenaza en el seno de
nuestras sociedades.

En vista de ese escenario, debemos mancomunar
nuestros esfuerzos para identificar y abordar las causas
fundamentales y los factores desencadenantes de la
radicalizacién. Escuchar a los jovenes es un elemento
esencial de esos esfuerzos. Por ello, tenemos intencién de
organizar cuatro cursos practicos regionales, en Europa
occidental, la region del mar Negro, Asia central y los
Balcanes occidentales, sobre el tema de la radicalizacién
de los jévenes. En esos cursos participardn jovenes que
ayudardn a elaborar enfoques innovadores para hacer
frente a ese problema. Esas ideas nos dardn una base
sélida para proseguir la labor en el seno de la
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Organizacion. La Presidencia también ha previsto llevar a
cabo un proyecto en 2017 cuyo objetivo serd empoderar a
los jovenes para que puedan abordar el problema de la
radicalizacion en sus sociedades.

¢Cual considera que debe ser la funcion de la
OSCE para hacer frente a la nueva realidad de
la migracion?

Las recientes oleadas de migrantes han supuesto nuevos
retos para muchos Estados participantes de la OSCE, asi
como para sus ciudadanos. Estoy convencido de que un
enfoque de cooperacion, basado especialmente en el
intercambio de experiencias y practicas dptimas, puede
contribuir a una reduccién sostenible de los flujos
migratorios.

La OSCE estd trabajando en algunas cuestiones
relacionadas con la migracidn, incluida la creacién de
oportunidades para los jovenes en sus paises de origen.
También estd facilitando politicas de migracién laboral y la
integracion en las sociedades de acogida. Estd ayudando a
los Estados participantes a afrontar los retos relacionados
con la migracidn: facilitando el didlogo sobre ese tema,
brindando asistencia para coordinar sus respuestas y
ayuddndoles a responder con eficacia a la situacion.

Mediante nuestras operaciones sobre el terreno podemos
brindar asistencia tangible a la hora de coordinar la gestion
y la seguridad de las fronteras, y de proteger los derechos
humanos. La labor de la OSCE en materia de tolerancia

y no discriminacién ayudard también a los Estados
participantes a integrar a los migrantes que se queden,
para garantizar que se conviertan en miembros
contribuyentes de nuestras sociedades.

¢Cual sera el enfoque de Austria a la hora
de supervisar los esfuerzos para resolver los
conflictos prolongados en el area dela OSCE?

El objetivo de Austria es contribuir a la prevencién y
resolucion de los conflictos en el drea de la OSCE.

Por tanto, centraremos nuestros esfuerzos en reducir

la intensidad de los conflictos existentes, fomentando la
confianza entre las partes. La Presidencia respaldara

los formatos de la OSCE para resolver esos conflictos.
Paralelamente, continuaremos los debates sobre

el refuerzo de los instrumentos de la OSCE para la
prevencion y la resolucion de conflictos. Los conflictos
prolongados de la region de la OSCE tienen caracteristicas
distintas. En consonancia, también queremos adopt
enfoques e iniciativas dlstmtos, dependl(;ndﬂ é
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en las zonas afectadas se enfrentan diariamente a
problemas en sus vidas; debemos tratar de aliviar sus
problemas, aunque sea muy poco a poco. Austria estara
abierta a la cooperacion y apoyard proyectos concretos a
ese respecto. En nuestra calidad de pais neutral, nos
brindamos a actuar como intermediarios para ayudar a
que Europa vuelva a ser mds segura.

También alentaremos la participacion de la mujer en esos
debates e iniciativas. La inclusion de la mujer es esencial
para la sostenibilidad de los esfuerzos de prevencion,
gestion y resolucion de conflictos. Los procesos de paz
solo pueden tener éxito a largo plazo cuando se tienen

en cuenta las voces, las perspectivas y las necesidades

de toda la poblacién.

Por ello, la Presidencia austriaca respaldara los esfuerzos
por incrementar la participacion de sectores mds amplios
de la sociedad, en especial de las mujeres y los jovenes, en
actividades relacionadas con la paz y la seguridad.

¢Piensa que la neutralidad de Austria puede
servir de leccion para algunos de los Estados
participantes de la OSCE en la actualidad?

La neutralidad ha sido extremadamente beneficiosa

para Austria como un instrumento de politica exterior

y de seguridad, y ha acabado por convertirse en parte
integrante de la identidad nacional austriaca. En 1975

los Estados participantes prometieron respetar la
soberania y la integridad territorial de los demds Estados
participantes, a cada uno de los cuales se le otorgd el
derecho a formar parte de una alianza o un tratado, o

a permanecer neutral. La Carta sobre la Seguridad
Europea de 1999 reafirm¢ el derecho inherente a todos y
cada uno de los Estados participantes de elegir o cambiar
libremente sus acuerdos de seguridad. Esos son principios
fundamentales de nuestra seguridad comun y deben
respetarse como tales.

No obstante, lo que quiero lograr como Presidente en
Ejercicio es apartarme de la mentalidad de bloque que ha
surgido recientemente en la OSCE y fuera de ella.

Usted pertenece a una generacién que no
conoci6 la Guerra Friay ya ha anunciado

que es importante escuchar lavoz de los
jovenes. ;Puede ver en el horizonte formas
innovadoras y pioneras de cooperacion
multilateral en materia de seguridad?

Fui un privilegiado al crecer en una Europa ain mas
abierta, disfrutando de la libertad, la paz y el Estado de
derecho en el seno un sistema democrético (y eso, gracias,
en parte, a la labor de la OSCE). Lamentablemente, la

promesa de una paz y una estabilidad duraderas sigue
sin ser una realidad para todos en el drea de la OSCE.

Los retos con que nos enfrentamos actualmente son mas
complejos y estdn mds interrelacionados que nunca.
Nuestras respuestas deben ser igualmente exhaustivas.
Por eso, el enfoque integral de la OSCE en materia de
seguridad es esencial para hacer frente a esos retos.

Nuestra respuesta debe ser exhaustiva no solo en cuanto

a la metodologia aplicada o a la gama de temas incluidos,
sino también en cuanto a la participacion. La participacion

es esencial (necesitamos contar con todas las voces, con

todos los elementos de la sociedad). La participacion nos
aportard una nueva perspectiva y permitird que afloren ideas
innovadoras. La OSCE posee las herramientas adecuadas para
hacer una notable contribucién a la seguridad y la estabilidad
en su zona. La aportacion de las generaciones mds jovenes
también se estd convirtiendo cada vez mds en una prioridad.
Dar mas voz a los jévenes en la Organizacién nos ayudara

a ver las cosas desde una perspectiva distinta y por tanto

nos permitird satisfacer mejor las necesidades de todos

los miembros de nuestras sociedades.

¢Cual considera que es la funcion concreta
que puede desempenar la OSCE con respecto
ala seguridad europea?

El lugar de la OSCE estd dondequiera que sean mds

necesarios el didlogo y la cooperacion. La OSCE es el mejor
lugar en Europa para empezar a resolver conflictos que se

han cobrado tantas vidas en los tltimos anos; es el mejor lugar
para seguir mejorando la seguridad en los propios Estados
mediante compromisos y programas diseniados para respaldar
el desarrollo econdmico sostenible y la prosperidad; es el mejor
lugar para redoblar los esfuerzos encaminados a restablecer la
confianza entre los Estados; y también es el mejor lugar para
empezar a restablecer la confianza de nuestros ciudadanos en
sus instituciones y brindarles la perspectiva de un futuro mejor.

La OSCE tiene varias ventajas singulares que la hacen esencial
para ese empeno. En primer lugar, es la mayor organizacion de
seguridad regional del mundo, en la que participan Estados

de una vasta zona geogrdfica. La expresion “De Vancouver a
Vladivostok” ya lo dice todo. Mds importantes ain que la
geografia son los valores y compromisos compartidos que han
asumido nuestros diversos Estados participantes. La OSCE los
agrupa a todos como iguales, y brinda a todos los participantes
un lugar para el didlogo y el debate, incluso en las situaciones y
los conflictos més dificiles.

En segundo lugar, la OSCE aborda la seguridad y la estabilidad
de una forma integral y sostenible, y reconoce que la seguridad
en los Estados es esencial para la seguridad entre los Estados.

En tercer lugar, ese enfoque integral se combina con la amplia
gama de instrumentos de que dispone la Organizacion. Esos
instrumentos (en particular las Instituciones y las operaciones
sobre el terreno) permiten a la OSCE hacer una contribucion
esencial para asegurar que sus valores son los que sienten los
ciudadanos.
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El camino hacia unas
cadenas de suministro
sostenibles y éticas

abfa que en la fabricacion de un dispositivo

electrénico pueden llegar a participar hasta 1.000

proveedores? Ahora piense por un momento en
que el 90 por ciento del trabajo forzoso tiene lugar dentro
de la cadena de suministro. En la economia globalizada
de hoy, en la que materiales y mano de obra provienen de
cualquier parte del mundo, spuede tener la certeza de que
los dispositivos que utiliza en su dfa a dfa (su ordenador,
teléfono mavil, televisor, tableta, horno, lavadora o aparato
de radio) no los han fabricado personas que son victimas
de la trata o de la explotacion?

Cuanto mayor sea el dmbito de una cadena de suministro,
que a menudo tendrd multiples niveles de subcontratacion
repartidos por todo el mundo, mds dificil serd estar seguro
de que los bienes y servicios adquiridos no proceden

de la trata con fines de explotacién laboral. La normativa
internacional reconoce el deber, tanto empresarial como
gubernamental, de proteger a los trabajadores frente a los
abusos en materia de derechos humanos, asi como de reducir
los riesgos de competencia desleal y pérdida de ingresos
fiscales por beneficios empresariales ocultos obtenidos por
companias que explotan a sus trabajadores y abusan de ellos.

La OSCE ha demostrado su liderazgo politico en la
prevencion de la trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral. La Adicién de 2013 al Plan de Accion

de la OSCE contra la Trata de Personas propugna las
politicas de tolerancia cero a ese respecto en la contratacién
de bienes y servicios por parte de las administraciones.

La Declaracion Ministerial de Vilnius adoptada en 2011
alienta “a los Estados participantes a que colaboren con el
sector empresarial en la aplicacién de los principios de debida
diligencia y transparencia a la hora de evaluar y combatir los
riesgos de explotacién mediante las cadenas de suministro”.
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La Asamblea Parlamentaria de la OSCE, en su
reunién anual de 2015 celebrada en Helsinki, adopté
la Resolucién sobre la Responsabilidad de Combatir la
Trata de Personas en los Contratos Gubernamentales
de Bienes y Servicios. En ese documento se hace

un llamamiento a los Estados Participantes para

que exijan mediante leyes y reglamentos que los
beneficiarios de todos los contratos gubernamenta
les de bienes y servicios sean inicamente empresas
que cuenten con un plan que garantice que sus
subcontratistas y empleados y empleadas no
participan en actividades que coadyuven a la trata
de personas o que constituyan trata de personas.

Este mes de diciembre, en el Consejo Ministerial de
Hamburgo, los Ministros de Asuntos Exteriores de
la OSCE adoptaron la Decisién N2 4/2016 relativa al
fortalecimiento de la buena gobernanza y el fomento
de la conectividad. En dicho documento, subrayaron
su determinacion de combatir la trata de seres
humanos en todas sus formas y reconocieron el
papel que pueden desempenar la transparencia y la
rendicién de cuentas en los procesos de contrataciéon
publica para prevenir y combatir la trata de seres
humanos y la explotacion laboral. La Decision
“encarga a las estructuras ejecutivas pertinentes

de la OSCE [...] que [...] ayuden a los Estados
participantes a compartir practicas recomendables
sobre la forma de mejorar la concienciacién acerca




Reportaje especial

de la pertinencia de las normas laborales, sociales y medioambientales internacionalmente reconocidas, y a reforzar
la buena gobernanza y promover la transparencia en los procesos de contratacion publica”, reforzando de esa manera
el aspecto econdmico de la lucha contra la trata de seres humanos relacionada con el trabajo forzoso, una cuestién que
adquiere gran importancia si se quiere conseguir que este delito pase de ser una actividad lucrativa motivada por la
codicia a una cuestién de alto riesgo y poco provechosa.

Los siguientes articulos muestran, mediante tres ejemplos, de qué manera procuran prevenir la trata las empresas, los
gobiernos y los trabajadores, basdndose en el suministro ético, la competencia leal, el fomento de un trabajo digno y el
crecimiento econdmico sostenible.

Mas informacion

Publicaciones de la Oficina de la

acerca de los esfuerzos realizados con objeto de cumplir
los compromisos y actividades recomendadas por la OSCE

Representante Especial y Coordinadora
de la Lucha contra la Trata de Personas:

Ending Exploitation: Ensuring that Businesses
Do Not Contribute to Trafficking in Human
Beings: Duties of States and the Private Sector
(Acabar con la explotacién: Garantizar que las
empresas no contribuyen a la trata de seres
humanos: Deberes de los Estados y del sector
privado) (Occasional Paper Series No. 7, 2014)
www.osce.org/secretariat/126305

Survey Report 2016 of Efforts to Implement
OSCE Commitments and Recommended
Actions to Combat Trafficking in Human
Beings (Informe sobre el estudio de 2016

para combatir la trata de seres humanos)
www.osce.org/secretariat/289951

Prevention of Trafficking for Labour Exploitation in Supply
Chains (Conference Report, 2016) (Informe de la Conferencia
sobre prevencion de la trata con fines de explotacion

laboral en las cadenas de suministro, 2016)
www.osce.org/secretariat/290106

Reportaje Especial elaborado por Aude Feltz, Oficial
Profesional Auxiliar de la Seccién de Comunicacidn y
Relaciones con los Medios Informativos de la Secretaria
de la OSCE, basado en la informacion facilitada por Ruth
Freedom Pojman, Asesora Superior de la Oficina de la
Representante Especial y Coordinadora de la Lucha
contra la Trata de Personas.
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La industria electronica
planta cara al trabajo forzoso

Por Rob Lederer

La Coaliciéon Ciudadana de la Industria Electrénica es una asociacion sin animo de lucro de
mas de 110 empresas lideres del sector de la electrénica que se dedica a mejorar los aspectos
sociales, medioambientales y éticos de la cadena mundial de suministro del sector electrénico.

En 2004, ocho companias electrénicas
pioneras se juntaron para proteger mejor
los derechos y el bienestar de los
trabajadores y las comunidades afectadas
por la cadena de suministro del sector
electrénico. Con ese fin, fundaron la
Coalicion Ciudadana de la Industria
Electrénica (EICC). A dia de hoy, la EICC
engloba a mds de 110 empresas, cuyos
ingresos combinados anuales sobrepasan
los 4,75 billones de ddlares, a millones de
trabajadores y a millares de proveedores
repartidos por méds de 120 paises: una
industria con una presencia muy
considerable.

Erradicar las condiciones que favorecen
el trabajo forzoso ha sido una de las
grandes prioridades de la EICC desde su
fundacion. La posicién sobre el trabajo
forzoso que defiende la sociedad civil y la
de las empresas que integran la EICC
apenas se diferencian. Ambas partes
coinciden en que la explotacion de la
mano de obra por medio de la fuerza, el
fraude, la servidumbre por deudas, o
cualquier otra forma de coercidn, es una
afrenta a los derechos humanos y no hay
ninguna compania que desee tener algo
asi en su cadena de suministro.
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Los miembros de la EICC se han
comprometido y rinden cuentas en
funcién de un cédigo de conducta comun,
que prohibe explicitamente la mano de
obra forzosa o proveniente de la trata.

Las companiias de la EICC ratificaron

en 2014 una version actualizada de dicho
cddigo, que ahora prohibe la retencién de
pasaportes o de cualquier otro documento
de identidad importante, asi como las
restricciones abusivas de la libertad de
circulacion de los trabajadores. También
exige que se les entregue un contrato de
trabajo por escrito, en su idioma materno,
antes de que estos abandonen sus paises
de origen.

Al darse cuenta de que el pago de comisiones
por contratacion se estaba convirtiendo en
una cuestioén cada vez mds problemadtica que,
ademds, aumentaba el riesgo de que se
crearan situaciones de trabajo forzoso y de
servidumbre por deudas, los miembros de la
EICC aprobaron, por abrumadora mayoria,
unos cambios adicionales en ese cédigo de
conducta en una votacion especial y
extraordinaria que concluyd en marzo de
2015. Esos cambios adicionales, por los que se
prohibia el pago de comisiones por
contratacién por parte de los trabajadores,
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entraron en vigor el 1 de enero de 2016.

La EICC ha ido evolucionando hasta convertirse en un
marco integral de herramientas y programas relativos a
las prdcticas laborales responsables. Entre ellos, cabe
destacar la orientacion previa a la salida de los
trabajadores en el pais de origen, la capacitacion y
certificacion de agentes de colocacion y un programa de
auditoria especifico destinado a la deteccién del trabajo
forzoso en los lugares de trabajo. Todo ello complementa
el Proceso de Auditoria Validado (VAP), que es uno de
los programas mds valiosos que la EICC ofrece a sus
miembros. Un cuestionario de autoevaluacién ayuda a
las empresas a detectar cualquier riesgo de trabajo
forzoso en las fabricas y entre los agentes de colocacion,
y un mecanismo de presentacion de quejas por parte de
los trabajadores les asiste durante los procesos de
contrataciéon y empleo. Si se detecta alguna situacion
relacionada con el trabajo forzoso, la EICC colabora con
sus miembros a fin de aplicar planes de actuacion
rectificativos.

Asociaciones

Dado que muchos de los factores que pueden conducir
al trabajo forzoso estdn presentes en todo el tejido
industrial, la EICC ha ido creando asociaciones a fin de
ampliar el dmbito de aplicacién de sus herramientas a
otros sectores que también se enfrentan con esos retos.
En el Foro Multisectorial de la EICC sobre Lucha
contra el Trabajo Forzoso en las Cadenas de Suministro
Mundiales, celebrado en Malasia la pasada primavera,
representantes del mundo de la construccion, la
agricultura, la confeccidn, la venta al por menor y

del sector servicios estudiaron el modo de mejorar las

condiciones laborales de los trabajadores, especialmente de los
trabajadores migrantes extranjeros. En un futuro préximo, la
EICC planea lanzar la Iniciativa en favor de

un Suministro de Mano de Obra Responsable, con la que
ayudard a las empresas, tanto del sector de la industria de

la electrénica como de fuera de este, a sacar provecho de

las herramientas y programas de la EICC a fin de luchar
contra el trabajo forzoso en sus cadenas de suministro.

Colaboracion constante

Erradicar el trabajo forzoso de la cadena de suministro
mundial es un reto complejo que requiere una colaboraciéon
constante entre empresas, gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y otros interesados. La EICC y sus miembros
seguirdn buscando tendencias y mejores practicas en ese
dmbito, y concienciando acerca de su aplicacion ; actuardn
como coordinadores de los diversos grupos que se enfrentan
a retos parecidos; y ofrecerdn soluciones basadas en normas
reconocidas a nivel internacional, colaborando con los
gobiernos, la sociedad civil y otros interesados con el objetivo
de cambiar esta situacion. Juntos podremos lograr una
repercusion mayor y mas positiva de lo que ninguna otra
empresa u organizacion podria conseguir en solitario.

Rob Lederer es el Director Ejecutivo de la Coalicion
Ciudadana de la Industria Electrénica

Mas informacion:

Visite la pdgina web de la Coalicién Ciudadana
de la Industria Electrénica: www.eiccoalition.org

Consulte el Cédigo de Conducta de la EICC:
www.eiccoalition.org/standards/code-of-conduct
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El Programa de Productos
Alimentarios Justos de la

Coalicion de Trabajadores
de Immokalee

En el marco del Programa de
Productos Alimentarios Justos de

la Coalicion de Trabajadores de
Immokalee, los campesinos se
asocian con grandes supermercados
y cadenas de comida rdpida con

el objetivo de que sus cadenas de
suministro sigan las pautas del
comercio justo. El Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos
ha seleccionado este programa
como modelo excepcionalmente
prometedor para su utilizacién

en entornos con bajos salarios

del planeta.
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Por Greg Asbed

Immokalee (Florida) estd en el corazén de una de las
principales regiones agricolas de Estados Unidos y es una
importante zona productora de tomates y otros alimentos.
En 2011, la Coalicién de Trabajadores de Immokalee, una
organizacion de derechos humanos dirigida por los propios
trabajadores, inicié el Programa de Productos Alimentarios
Justos (FFP, por sus siglas en inglés), una asociacién pionera
entre peones agricolas, agricultores y minoristas del sector
alimentario, cuyo objetivo es garantizar mejores sueldos y
condiciones laborales mds humanas para los trabajadores
agricolas.

Aunque tiene su sede en Florida, el FFP ha crecido y en la
actualidad estd presente en los estados de Georgia, Carolina
del Sur, Carolina del Norte, Virginia, Maryland, Nueva
Jersey, y se estd introduciendo también en Vermont. Se ha
asociado con gigantes de la industria alimentaria: las cadenas
de supermercados Walmart y Ahold, las empresas lideres de
comida rdpida Subway y Burger King, asi como las del sector
hostelero Sodexo y Compass Group.

Aplicacion de la normativa por
los propios trabajadores

El FFP aplica un enfoque rompedor en cuanto al control

y al cumplimiento de los derechos laborales, el llamado
modelo de Responsabilidad Social impulsada por los
Trabajadores (WSR). Este enfoque se basa en dos pilares
distintos, pero igualmente importantes: la participacién de
los trabajadores y una especial atencion en la aplicacion
normativa.

Las normas son un elemento necesario de cualquier programa
de rendicién de cuentas en cuestiones sociales. Pero solo

un régimen de aplicacion exhaustivo serd capaz de convertir
las normas en verdaderos cambios. Los minoristas tienen

una importante herramienta en sus manos, ya que son ellos



quienes deciden si desean adquirir sus productos solo de
proveedores responsables desde un punto de vista social.
Pero ese poder como compradores solo podran ejercerlo
eficazmente si son conscientes de cudndo es necesario
emplearlo.

Con objeto de facilitar a sus compradores afiliados
informacion fiable en la que puedan basar una decision
de compra, el FFP aplica tres mecanismos esenciales de
transparencia y aplicaciéon normativa. El primero es la
educacion de los trabajadores, tarea que en el FFP llevan
a cabo los propios trabajadores. La educacion de los
trabajadores no solo resulta esencial a 1a hora de conseguir
informacién en tiempo real sobre las condiciones en los
lugares de trabajo, sino que tiene un efecto multiplicador
extremadamente practico , ya que delega de manera
eficaz en decenas de miles de trabajadores la tarea

de vigilar en primera linea que se respetan sus derechos.

Un corolario de la educacion sobre los derechos de los
trabajadores es la necesidad de proporcionarles también
los instrumentos para que puedan informar sobre la
violacién de dichos derechos. En el FFP, esa funcion la
cumple un sistema de resolucion de quejas 24/7, que los
trabajadores pueden utilizar sin miedo a represalias
Consiste,esencialmente, en una transmision de video
en directo desde el lugar de trabajo al organismo de
control, que garantiza que los jefes de las granjas que
vulneren los derechos de sus trabajadores tienen muchas
probabilidades de ser descubiertos. Desde su creacion,
hace cinco anos, se han presentado y tramitado mds
de 1.500 denuncias, el 80por ciento de las cuales se
resolvieron en bastante menos de un mes.

Reportaje Especial

Por 1ltimo, el Programa de Productos Alimentarios
Justos realiza auditorfas exhaustivas, las cuales son
necesarias para revelar conductas no deseadas y que

no estdn a la vista de los trabajadores, como por ejemplo
la manipulacién en el cédlculo de salarios minimos,
cuando se remunera a los trabajadores a destajo. Las
auditorias también brindan la oportunidad de hablar
directamente con los trabajadores sobre sus impresiones
relacionadas con el entorno de trabajo. Sin embargo, eso
solo da buen resultado si los trabajadores conocen sus
derechos y confian en los auditores, y si los auditores
conversan con un namero suficiente de trabajadores
para llegar a conclusiones significativas desde un punto
de vista estadistico. El Consejo de Normas relativas a los
Productos Alimentarios Justos, organismo encargado de
llevar a cabo las auditorias del FFP, entrevista al menos a
la mitad de los trabajadores presentes, es decir, a cientos
de personas en explotaciones agricolas grandes, un nivel
muy superior a lo que es la practica habitual en el sector

industrial.

En conclusiodn, la educacién de los trabajadores, un
mecanismo confidencial de resolucién de quejas y
auditorias periddicas, todo ello respaldado por “el

poder de la orden de compra” de los minoristas, son

los elementos esenciales que han permitido al FFP
transformar, gradual pero inexorablemente, uno de los
sectores mds atrasados de toda la industria de productos
agricolas de Estados Unidos en un entorno laboral justo.

Greg Asbed es Cofundador de la Coalicién de Trabajadores
de Immokalee y del Programa de Productos Alimentarios

Justos.
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Contratacion
publica sostenible
en Suecia

Pauline GoOthberg es la Coordinadora Nacional de la Red de
Consejos Comarcales Suecos para una Contratacion Publica
Sostenible. En Suecia, 21 consejos comarcales han aunado
esfuerzos con el fin de garantizar que los productos y servicios que

contratan no estdn afectados por

é¢Cuando y por qué se fundo la red de consejos
comarcales?

En 2007, una ONG independiente llamada Swedwatch,
que se dedica a ofrecer informacién sobre las relaciones
comerciales de Suecia con los paises en desarrollo, decidid
investigar las condiciones en las que se fabricaban en
Pakistan los instrumentos quirdrgicos que estaban
adquiriendo algunos de los consejos comarcales, para su
uso en los servicios sanitarios publicos. En el curso de su
investigacion, detectaron casos de trabajo infantil,
entornos laborales peligrosos y remuneraciones por debajo
del salario minimo. Como respuesta a esa desagradable
sorpresa, se inicio la labor de los consejos comarcales en
favor de una contratacion publica sostenible. La mayor
parte de las contrataciones publicas de los consejos
comarcales (alrededor del 80 por ciento) esta relacionada
con el d&mbito sanitario. Los consejos se encargan también
de la salud dental y del transporte publico, pero los
productos y servicios sanitarios en general son los que
conforman el drea principal de la contratacion publica.

Al principio, los consejos comarcales mds grandes
trabajaron conjuntamente en un proyecto piloto.

En 2010, se sumaron el resto de consejos, 21 en total.

En 2012, me contrataron como Coordinador Nacional.

Mi principal drea de responsabilidad es desarrollar

un procedimiento y rutinas nacionales para que todas

las personas realicen el mismo trabajo en todos los
consejos comarcales, asi como colaborar con otros agentes
internacionales. La red también cuenta con una secretaria
y un grupo de ocho expertos dedicados a coordinar la
labor en sus respectivas regiones y en el marco de sus
propias especialidades. Hemos elaborado un cédigo

de conducta nacional basado en los diez principios de
Pacto Mundial de las Naciones Unidas y un conjunto de
requisitos para la realizacién de contrataciones publicas.
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4Qué requisitos han establecido para las
contrataciones publicas?

Al iniciar una relacién contractual con nosotros, el
proveedor acepta la entrega de productos fabricados

de conformidad con la siguiente normativa: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(1948); los ocho convenios principales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (que, en su conjunto, abarcan

los temas del trabajo forzoso, el trabajo infantil, la
discriminacidn, la remuneracién equitativa, la libertad de
asociacion y el derecho de sindicacién); la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(concretamente, su articulo 32 relativo al trabajo forzoso);
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion; y las leyes y reglamentos aplicables en el

pais de fabricacion en relacion con cuestiones sanitarias,
seguridad y proteccion laboral, derechos de los trabajadores
(incluida la normativa sobre condiciones de pago y
proteccién mediante seguro médico) y en lo relativo

a la proteccion medioambiental.

Los proveedores deben aplicar procedimientos de diligencia
debida para garantizar que los bienes que suministran

han sido manufacturados conforme a la citada normativa.
Estdn obligados a llevar a cabo las siguientes rutinas:

un compromiso de politicas, una division interna de
responsabilidades, un mecanismo de andlisis de riesgos,
una descripcidon sobre la manera en que se cumplen y se
hace un seguimiento de los requisitos sociales del contrato,
dentro de la cadena de suministro, y, muy importante, una
descripcion de los remedios aplicados para subsanar
cualquier vulneracién.

Durante el periodo de contratacidn, nuestros expertos hacen
un seguimiento de determinados contratos publicos en

los que creemos que puede haber mayores riesgos de que
nuestros proveedores incumplan las cldusulas contractuales.



¢Como proceden sus expertos a la hora de evaluar
el cumplimiento por parte de los proveedores?

Seguimos un método de tres fases. En la primera, enviamos
un cuestionario en el que preguntamos a los proveedores
si estdn aplicando todos los procedimientos y politicas
necesarios para garantizar que cuentan con un sistema
de control de calidad en cuanto al cumplimiento de los
requisitos sociales. A continuacion, les pedimos que
verifiquen cédmo funcionan esos procedimientos en la
préctica. Es decir, lo que queremos es ver un resultado

de auditorfa; queremos saber cdmo es su evaluaciéon

de riesgos; queremos enterarnos de si ha habido
vulneraciones y de cémo las han arreglado.

Por ultimo, sobre la base de los resultados obtenidos,
decidimos si nos desplazamos o no a las fabricas para hacer
auditorias in situ. Para ello, nos servimos de un auditor
externo, una de las empresas de auditoria internacionales
que cuentan con expertos locales en la materia, que
conocen el idioma local, asi como los idiomas de los
trabajadores migrantes con los que se entrevistan.

Asi pues, ¢la responsabilidad principal de velar por el
cumplimiento recae sobre los proveedores?

Si, al principio hay una gran dosis de autoevaluacién por
parte de los proveedores. Pero posteriormente verificamos
sus evaluaciones pidiéndoles que nos envien sus informes
de auditorfa, evaluaciones de riesgos, etc., y entonces
valoramos dichos documentos.

También en lo que se refiere a los planes de actuacion
rectificativos es importante que los proveedores asuman sus
responsabilidades. Tras realizar una auditoria, y si el auditor
senala que habido violaciones, la empresa deberd volver a
ponerse en contacto con nosotros y mostrarnos un plan de
correccion de esas violaciones. No se trata de decirles lo que
deben hacer, pero si que revisamos las soluciones que
proponen y si consideramos que algunas de ellas no son lo
suficientemente buenas, les proponemos otras.

iPuede explicarnos un ejemplo de como lograron
hacer un seguimiento correcto de un caso de
contratacion publica?

En 2015, se detectaron diversos casos de violaciones de
derechos humanos y laborales en una fébrica que producia
guantes quirtrgicos en Malasia durante una auditoria
realizada en nombre de la red. Nuestro proveedor era un
mayorista de productos sanitarios con sede en Suecia, que
suministraba guantes quirtrgicos de dicha fabrica.

Hicimos un seguimiento de la contratacién aplicando

el método de tres fases que acabo de comentarle.
Comprobamos si hicieron analisis de riesgos y de qué
manera verificaban el cumplimiento de la normativa dentro
de la cadena de suministro, pero no fueron capaces de
darnos una descripcidn satisfactoria de esos procedimientos.
Por ese motivo decidimos encargar una auditorfa in

situ del subproveedor en Malasia.

Reportaje Especial

Fue algo muy sorprendente para la direccién de la fébrica,
ya que era la primera vez que un cliente les hacfa una
autoria in situ. Se mostraron muy abiertos y dispuestos a
mostrarnos toda la documentacion. A veces, resulta muy
dificil detectar la servidumbre laboral pero, en este caso,
estaba muy clara. La empresa prestaba dinero a sus
trabajadores para que pudieran pagar a las agencias de
contratacion y después esa cantidad se les deducia de su
salario; también les retiraban el pasaporte a los trabajadores
migrantes y les obligaban a firmar unos contratos que,
bdsicamente, no les permitian rescindirlos y regresar a sus
paises de origen. En total, se detectaron 23 puntos de
incumplimiento respecto de nuestros requisitos para una
contratacién ptblica sostenible.

Tras la auditoria, nos reunimos con la direccion de la
fébrica para discutir un plan rectificativo. Eso fue bastante
complicado, ya que nos resultaba dificil saber hasta dénde
podiamos llegar. Por eso, solicité ayuda de la Confederaciéon
Sindical Internacional y discuti con ellos qué tipo de
modificaciones deberfamos pedirles. Nos propusieron que
el proveedor asumiera el pago de todas las comisiones por
contratacion y que también indemnizara a los trabajadores
migrantes que ya habian abandonado la fabrica. Aunque

no pudimos lograr todo lo que queriamos, nuestros
proveedores si asumieron el pago de todas las comisiones
por contratacion y no solo ahora, sino también en el futuro
y en todas las fabricas afectadas. Pero no conseguimos que
pagaran con cardcter retroactivo a los antiguos trabajadores.

Ese es un buen ejemplo de cémo podemos conseguir
resultados positivos si trabajamos codo a codo con nuestros
proveedores. No hubo enfrentamientos con la direccién de
la fabrica que, en mi opinion, actud responsablemente en
ese caso concreto. Adoptaron una serie de medidas como
consecuencia directa de nuestra auditorfa, con las que
mejoraron las condiciones laborales de los trabajadores.

iEstan asociados con otras redes?

Sf que lo estamos. Colaboramos con el Servicio Nacional
de Salud inglés y con el sector de la asistencia sanitaria

en Noruega, con el que hemos firmado una declaracion

de intenciones. También hemos planeado juntos nuestras
actividades para los proximos anos, a fin de no duplicar
esfuerzos. Estamos colaborando asimismo con el Equipo
interinstitucional de Tareas oficioso de las Naciones Unidas
sobre contratacién publica sostenible en el sector sanitario.
Y hemos firmado una declaracién de intenciones con los
ayuntamientos de Suecia.

Con todos estos socios compartimos informacién sobre
resultados de las auditorfas, actividades de seguimiento
y discusiones con los proveedores, asi como sobre los
problemas que detectamos. Aunque contratamos bienes y
servicios por valor de 13.000 millones de euros anuales, a
nivel global somos realmente un pequeno comprador.
La cooperacion con otras entidades nos da atin mds fuerza
para lograr algtin que otro cambio.
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En 2017 Finlandia celebra su centenario.
Y en 2016 celebrd un aniversario ain mas

antiguo: el 30 de marzo se conmemoraban -
160 anos de la desmilitarizacion de las islas =
Aland, un archipiélago formado por més %
de 6.500 islas diseminadas en medio del mar e
—y Baltico, entre la tierra firme de lo que hoy =

forman Finlandia y Suecia. Estén habitadas
por casi 29.000 personas, la gran mayoria de T
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las cuales son de hablasueca. =~




a desmilitarizacién de las islas Aland se
establecio sobre la base de un convenio
tripartito entre Gran Bretana, Francia y
Rusia, y se confirmd en el Tratado de
Paris de 1856, con el que se puso fin a la Guerra de
Crimea. Ciertamente, el acuerdo no fue motivado
por un iluso amor a la paz y, en aquella época,
tampoco se preocupaba nadie por el bienestar de
las gentes que poblaban las islas. El argumento de
la desmilitarizacion fue, y lo sigue siendo hoy, el
de velar por que esa pequena porcion de territorio
no llegara a fortificarse nunca y que, por tanto, no
fuera atractiva desde un punto de vista militar, ni
mds peligrosa atin de lo que ya de por si era.
Para el pafs vecino, Suecia (uno de los promotores
del acuerdo), se trataba de una cuestién
verdaderamente preocupante, si bien Suecia
prefirid mantenerse al margen del arreglo de 1856
por diversos motivos.

Una medida temprana de

fomento de la confianza

Mediante ese Convenio de desmilitarizacion

de las islas Aland, los superpoderes de la época
pretendian aportar una solucién pragmatica al
reto de fortalecer “les bienfaits de la paix générale”,
tal y como se puede leer en el texto original

en francés (“los beneficios de la paz general”).

En lugar de competir por disponer de una
presencia militar en ese controvertido territorio,
y controlarlo, los Estados parte aceptaron
mantenerse alejados del mismo y crear una
plataforma de comunicacién sobre cuestiones que
le concernieran. Es lo que podriamos llamar una
“medida temprana de fomento de la confianza”.

Ese acuerdo de desmilitarizacion puede
considerarse un precursor del sistema de seguridad
colectiva, establecido en 1920 por medio del Pacto
de la Sociedad de las Naciones con la finalidad

de limitar el uso de la fuerza en las relaciones
interestatales y crear nuevos cauces para abordar
los conflictos y las amenazas a la paz. La idea de
un arreglo colectivo de las disputas constituia el
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pilar fundamental de la Sociedad de las Naciones pero,
como todos sabemos, fracasé o, digamos, se toma su
tiempo (en parte por la falta de voluntad mostrada por los
superpoderes de aquella época en lo concerniente a acatar
unas normas que ellos mismos se habfan impuesto) hasta
que tomaron el relevo las Naciones Unidas actuales y la
Carta de las Naciones Unidas de 1945.

Entretanto, el Convenio de desmilitarizacion de las islas
Aland sigui6 fortaleciéndose a través de la adopcidn,

en 1921, del Convenio sobre la no fortificacién y la
neutralizacion de las islas Aland. Entre los diez pafses
signatarios originales figuraba Finlandia, que para esa
época ya gozaba de reconocimiento como Estado
independiente y era miembro de la Sociedad de las
Naciones. A Finlandia ya se le habia otorgado la soberania
territorial sobre las islas a rafz del arreglo de una disputa
que habia tenido lugar en el seno de la Sociedad de las
Naciones ese mismo ano.

Las normas vinculantes y consolidadas en el plano
internacional acerca de la neutralidad de las islas difieren
de la politica de neutralidad y no alineamiento defendida
por Finlandia. Esas normas de neutralidad anadian a los
anteriores compromisos juridicos internacionales la
prohibicién de usar “directa o indirectamente” las islas
Aland “para cualquier propdsito relacionado con
operaciones militares” en tiempos de guerra.

Una larga tradicion

De hecho, la desmilitarizacién no fue ninguna novedad
del siglo XIX. Los primeros ejemplos documentados a ese
respecto se remontan a la Alta Edad Media y en los
tratados de paz acordados en los siglos XVII y XVIII se
encontraban frecuentemente normas que exigfan la
demolicién de fortificaciones y que prohibian su
reconstruccion.

Uno de los primeros ejemplos de lo antedicho fue la Paz
de Cateau-Cambrésis de 1559 (entre Francia y Espana) en
la que se inclufa la prohibicién de levantar fortificaciones
en la zona de Thérouanne. En 1768, Dinamarca cedid a
Hamburgo diversas islas situadas en la desembocadura del
rio Elba disponiendo, al mismo tiempo, que no se podian
construir edificaciones militares en las mismas. También



en los tratados del final de la Primera Guerra Mundial se
incluyd un gran namero de acuerdos de desmilitarizacion,
por ejemplo, en la region de Sarre, en la Ciudad libre de
Danzig, en Spitsbergen (Svalbard) y en algunas islas del
Mediterrdneo. Ese mismo modelo tuvo continuidad tras
el final de la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, en
relacién con las islas del Dodecaneso, con Pelagosa y con
el Territorio libre de Trieste.

Un caso especial, en lo que se refiere al nivel de
institucionalizacién de su administracion multinacional,
lo constituye la Antdrtida. El Tratado Antdrtico de 1959
estipula que “en interés de toda la humanidad... la
Antdrtida contintle utilizdndose siempre exclusivamente
para fines pacificos y que no llegue a ser escenario u

objeto de discordia internacional”. Otro intento de
desmilitarizacion mads reciente, aunque inconcluso, fue
el plan de 1999 disenado para Chipre por Kofi Annan,
antiguo Secretario General de las Naciones Unidas. Uno
de los elementos de dicho plan era la desmilitarizacion
de laisla.

Soberania mantenida

La desmilitarizacion y la neutralidad pueden entenderse
como limitaciones impuestas a la soberania territorial
pero funcionan, simultdneamente, como garantes del
concepto de soberania territorial y control sobre el
territorio. De hecho, el régimen de las islas Aland se basa
en la premisa de una clara soberania territorial y, por
tanto, en la capacidad y los derechos y obligaciones
juridicos (en este caso, de Finlandia) de repeler ataques y
amenazas inminentes contra la zona, con objeto de
salvaguardar su estatus neutral y desmilitarizado.

Sin embargo, esa misma solucion supone asimismo

una excepcidn y una provocacion para nuestra forma

de pensar sobre cédmo se debe ejercer tal soberania
territorial. Las normas de desmilitarizacion y neutralidad
entranan la promesa, vinculante juridicamente, de
conceder prioridad a las vias de comunicacion y
negociacién diplomdtica, frente al poder militar,
aunque sf se reconozca la relacion de poderes. La
desmilitarizacion es gestionada principalmente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia. Este
sistema requiere unas dosis adecuadas de transparencia
y comunicacion en relacion con supuestas controversias,
algo que quedd atin mds claro en el tratado bilateral de
1940 entre Finlandia y la Uni6n Soviética. Tanto Suecia
como la Federacion de Rusia cuentan con consulados en
Aland. El Gobernador de las islas Aland dirige 1a
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administracion estatal del territorio, se encarga de las
cuestiones de seguridad estatal y actuia de enlace entre

la Republica de Finlandia y el gobierno y parlamento
regionales de la regién auténoma de Aland. El Gobernador,
nombrado por el Presidente de la Republica de Finlandia
con la aquiescencia del Portavoz del parlamento de Aland,
mantiene también contactos periddicos con los consulados.

La desmilitarizacién es un pequeno paso en la carrera
hacia el desarme. Es un reconocimiento del hecho de que
esa otra carrera armamentistica, que tuvo lugar en muchos
paises en el periodo anterior a 1914 y 1939, constituyd un
factor determinante en el estallido de las dos grandes
guerras. La frustracion econdémica de esos periodos
prebélicos no existe en la actualidad. De acuerdo con el
Informe sobre Desarrollo Humano de 2015 elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
mayoria de paises de la region de la OSCE se encuentran
en la parte alta de la tabla de paises con nivel de desarrollo
humano alto o muy alto. Y sin embargo, estamos siendo
testigos, en Europa y mds alld de sus fronteras, de un
aumento lento pero constante de la retdrica agresiva, asi
como del gasto y las actividades militares, junto con un uso
cada vez mds extendido de la fuerza en el plano
internacional. Raras veces resulta facil o fructifero intentar
dirimir, en mitad de una situacion complicada, quién
empezd un conflicto o quién cargard con la mayor culpa.

Ante semejantes condiciones, necesitamos reforzar las
herramientas y estrategias de comunicacién y cooperacion
alld donde seamos capaces de encontrar nuevas formas de
fomentar el desarme. La desmilitarizacién es una de ellas.
Es una solucién pragmadtica y contextual, que requiere una
gestion prudente por todas las partes implicadas y el
compromiso de abstenerse del uso de la fuerza. ;Podria
resultar de utilidad para nuevas situaciones? ¢Y si nos
fijamos en la Antdrtida, por ejemplo? ;Podriamos llegar a
concebir una solucién diferente, aunque en esa misma
linea, para la situacién actual, basdndonos en la vieja idea
de que las regiones de la Antdrtida deberian utilizarse
exclusivamente para fines pacificos?

Sia Spiliopoulou Akermark es Profesora Asociada de
Derecho Internacional en el Instituto de la Paz de las islas
Aland. Actualmente dirige el proyecto de investigacion
“Desmilitarizacion en un mundo cada vez mds militarizado.
Perspectivas internacionales en una marco regulatorio
multinivel: el caso de las islas Aland”.

Obtenga mds informacion sobre el proyecto en:
www.peace.ax/en/research/research-projects
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