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SLOVENSKA REPUBLIKA
PREDCASNE PARLAMENTNE VOLBY
30. september 2023

Volebna hodnotiaca misia ODIHR!

I. STRUCNE ZHRNUTIE

Na pozvanie organov Slovenskej republiky a v sulade so svojim mandatom vyslal Urad pre
demokratické inStiticie a l'udské prava OBSE (ODIHR) Volebnu hodnotiacu misiu (EAM) na
pozorovanie predCasnych parlamentnych volieb, ktoré sa konali 30. septembra.

Vol'by sa konali za podmienok férovej stit'aze a boli pluralitné, priCom sa reSpektovali zdkladné prava
a slobody. Kandidati a politické strany mali moznost’ viest' kampan v spravodlivych podmienkach,
pricom sut’azili v prostredi charakterizovanom vysokou polarizaciou. Voli¢i mali k dispozicii Siroka
Skalu moznosti naprie¢ celym politickym spektrom a zaroven obdrzali dostatok informaécii, ktoré im
umoznili informované hlasovanie. Vyznam tychto volieb pre voliCov sa odrazil vo zvySenej volebnej
ucasti 68,5 percenta, o predstavovalo najvyssiu ucast’ za posledné dve desatrocia. A hoci boli vol'by
zorganizované efektivne, v oblasti dohl'adu nad financovanim kampane a rieSenia volebnych sporov by
boli prinosom d’alSie zlepSenia s cielom zabezpecit’ transparentnost’ a t¢innll napravu.

Pravny ramec poskytuje primerany zdklad pre uskutocnenie demokratickych volieb. Konciaci
parlament uskuto¢nil niekol'’ko zmien vo volebnych zakonoch, pricom implementoval obmedzeny pocet
minulych odporacani ODIHR vrétane zjednoduseného postupu pri hlasovani poStou, poskytovania
kopii zapisnic vo volebnych miestnostiach a odstranenia Siroko koncipovaného zdkazu zverejnovania
prieskumov verejnej mienky. Ziada sa viak este doriesit’ niekol’ko kIi¢ovych odporaéani vratane
zabezpecenia vcasného a ucinného riesSenia volebnych sporov, zarucenia tc¢innej tc€asti na vol'bach pre
osoby so zdravotnym postihnutim, odstranenia obmedzeni tykajucich sa prava byt voleny a zlepSeného
dohl'adu nad financovanim kampane.

Na vrchole trojstuptiového systému riadenia volieb je Statna komisia pre vol'by a kontrolu financovania
politickych stran (SKV), ktort vyrazne podporuji Ministerstvo vnutra (MV) a Statisticky trad (SU). A
hoci zainteresovani aktéri vyslovili vysoku uroven dovery v profesionalitu uvedenych institacii,
rozsiahle zapojenie MV do takmer vietkych faz volebného procesu méze ohrozit’ nezavislost SKV. V
pripade tychto volieb SKV zjednodusila postup podavania Ziadosti o hlasovanie postou, ¢im sa podujala
vyriesit’ jedno z predchadzajicich odporac¢ani ODIHR, d’alej zlepsila proces spracovania hlasov pri
hlasovani postou, tym Ze vytvorila Specializované volebné komisie a zvysila efektivitu zverejnovania
vysledkov pomocou vyuzitia elektronického sé¢itavania vysledkov.

Registracia volicov je decentralizovany a nepretrzity proces, pricom za vedenie zoznamov voliCov
zodpovedaju obce na zdklade stdleho zoznamu voli¢ov a jeho aktualizécii zo strany uréenych Statnych
institacii. Voli¢i si mozu overit’, Ze si vedeni v zoznamoch prostrednictvom individudlnych ziadosti
a poziadat’ o vydanie hlasovacieho preukazu (HP), ktory im umozni hlasovat’ v ktorejkol'vek volebne;j
miestnosti, pricom su zavedené zaruky proti zneuzitiu. Zainteresované strany mali doveru v presnost’ a
inkluzivnost’ zoznamov voli¢ov. Zoznamy voliCov a pocet registrovanych volicov sa vSak pred vol'bami
nezverejnujl, ¢im sa znizuje celkova transparentnost’.

Poziadavky na registraciu kandidatov boli jednoduché a uplatiiovali sa inkluzivhym spdsobom.
Obmedzenia kandidatary na zdklade bydliska, nespdsobilosti na pravne tkony a odstidenia za tmyselny

Anglicka verzia tejto spravy je jedinym oficidlnym dokumentom. K dispozicii je neoficialny slovensky preklad.
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trestny €in, ako aj chybajice ustanovenia o individualnej kandidatire vSak nie st v sulade s
medzinarodnymi zavizkami a normami.

Kandidati sa mohli zucastnit’ politickej sut'aze za rovnakych podmienok, pricom boli reSpektované
zakladné slobody. V kampani vSak pokraCovala polarizacia, napitie a rozdielne ndzory na dalSie
smerovanie krajiny, ktoré viedli k pred¢asnym vol'bam, ¢o d’alej vyostrilo diskusiu medzi kandidatmi.
Obzvlast rozdel'ujuce boli protichodné pozicie v kampani, tykajuce sa vol'by medzi liberdlnymi a
tradi¢énymi hodnotami, vonkajSich vzt'ahov krajiny a podpory Ukrajiny. Verbalne iitoky na oponentov,
Statne inStiticie a vnimané prejavy liberdlnych politik, ktoré boli beznou sucast'ou rétoriky niektorych
stran, mali Skodlivy vplyv na verejnu diskusiu a neprispievali k posilneniu dovery vo verejné institlcie.
Mnohi zainteresovani povazovali toxicku povahu kampane, vratane uchylovania sa k buri¢skym a
nenavistnym prejavom a pripadov fyzickych potycok medzi kandidatmi za alarmujtice signdly. A hoci
kandidati vyzili vSetky tradicné metoédy vedenia volebnej kampane, viaceré politické strany presunuli
do centra pozornosti socidlne média, ako svoj klI'ic¢ovy komunika¢ny kanal.

Celostatna stratégia rovnosti zien a muzov podporuje politicku Gcast’ Zien, ale konkrétne opatrenia na
zvySenie poctu zien v parlamente eSte neboli zavedené. Ak politické strany vobec rieSili otdzky
relevantné pre Zeny zvicsa to bolo cez prizmu ich tlohy ako matiek & opatrovateliek. Zeny boli
nedostatoéne zastiipené v SKV a tidaje o &lenoch volebnych komisii na niz$ej Grovni rozélenené podla
pohlavia sa nezbierali. Neexistuju ziadne osobitné opatrenia na podporu ucasti Zien a hoci sa pocet Zien
v novozvolenom parlamente zvysil o jednu na 33 zo 150, zostal hlboko pod medzinarodnym cielom
podla osvedcCenej praxe.

Zakon poskytuje celkovo primerant reguldciu financovania kampane. Zostavajice nedostatky a
medzery v zédkone, najmé pokial’ ide o uvery, vydavky tretich stran a zverejnovanie prostrednictvom
transparentnych G¢tov kampane, vSak ponechavaju priestor na obchadzanie existujucich limitov pre
dary a vydavky a mechanizmov na zabezpecenie transparentnosti. Pred volbami sa nevyzaduje
podavanie sprav a to spolu s nedostatoénymi poziadavkami na zverejiiovanie zisteni zo strany MV
obmedzuje transparentnost. MV a SKV nemajt dostatoéne silny mandat a schopnosti vykonavat' ¢inny
dohl’ad.

Medidlne prostredie je rdznorodé a pluralitné, na druhej strane je ovplyvnené pretrvavajicimi
problémami stvisiacimi s obt'azovanim novindrov, zranitelnost'ou médii voci politickému vplyvu a
rozsiahlym roz$irenim dezinformécii. Verejné a sukromné média umoznili rozsiahle medialne pokrytie
kandidujtcich stran a ich kampane, a to aj prostrednictvom diskusii. Online zdroje poskytovali rovnako
bohaté a r6znorod¢é informadcie, ale boli nachylnejsie na Sirenie radikalizovanych nazorov a niekedy aj
manipulativnych pribehov vratane obsahu, ktoré¢ho cielom bolo podkopat’” doveru v demokratické
institucie, verejnych Cinitel'ov a volebny proces. Prevalencia dezinformacii v predvolebnom obdobi a
vyzvy, ktoré prindSa manipulativny obsah vytvoreny umelou inteligenciou Sireny prostrednictvom
socialnych sieti, zdoraznili potrebu silnych opatreni na boj proti ich vplyvu.

Informacie a materidly pre volicov su k dispozicii vo viacerych jazykoch, ¢o ul'ah¢uje volebnu ucast’
narodnostnych mensin. Pocet kandidatov z radov mens$in a uroveinl ich dovery v realizaciu kampani
zalozenych na politickych programoch sa postupne zvysuje. Téma inklizie mens$in, najmé Rémov, sa
vSak v kampani Casto rieSila negativnym a stereotypnym spdsobom, s ¢astym vyskytom ponizujucich a
nenavistnych poznamok. Policia vySetrovala niekol'ko obvineni z kupovania hlasov v romskych
komunitach, a v tejto stivislosti bolo voci trom osobam vznesené trestné obvinenie.

Proces hlasovania aj scitania hlasov su opravneni pozorovat’ obc¢ianski a medzinarodni pozorovatelia.
Pravna Uprava vSak vyslovne neobsahuje ustanovenia, pokial’ ide o pozorovanie d’alSich faz volebného
procesu ako aj o postavenie a prava pozorovatel'ov. Nezaznamenali sme Ziadne celostatne snahy o
pozorovanie volieb zo strany obCanov.
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Zékon nestanovuje skratené lehoty a zaruky riadneho procesu na rieSenie sporov stuvisiacich s vol'bami,
¢o je v rozpore s medzinarodnymi zavizkamia osvedenymi postupmi. Zatial o SKV a MV
posudzovali niektoré st'aznosti poCas kampane, niektoré iné¢ nevyriesili do datumu konania volieb, ¢o
vyvolava obavy o existenciu u¢innych napravnych opatreni. Sudne opravné prostriedky v konecne;j
inStancii nie su k dispozicii vo vSetkych veciach a obcania nemaju trvalé prava na napadnutie vysledkov
volieb, ¢o je v rozpore s osvedCenymi postupmi z praxe.

V sulade s metodikou ODIHR misia EAM nevykonavala systematické alebo komplexné pozorovanie
volebného dia, ale navstivila len obmedzeny pocet volebnych miestnosti. V navstivenych volebnych
miestnostiach volebny proces dobre riadili skuseni ¢lenovia volebnych komisii (VK), pricom boli
zaznamenan¢ len mensie procesné nezrovnalosti. Priblizne polovica navstivenych volebnych miestnosti
nebola pristupna volicom so znizenou pohyblivost'ou a neboli k dispozicii Ziadne asistencné nastroje a
dostupné volebné materiély, a to ani pre osoby so zrakovym postihnutim. SU zverejnil vysledky volieb
vcas online, ¢o prispelo k transparentnosti a kone¢né vysledky boli zverejnené 1. oktdbra.

Tato sprava prindsa niekol’ko odportcani na podporu usilia o pribliZzenie volieb v Slovenskej republike
k stladu so zavdzkami OBSE a d’al§imi medzindrodnymi zavizkami a Standardmi pre demokratické
vol'by. Prioritné odporucania sa zameriavaji na potrebu vymedzit' v praxi kompetencie a navysit’
kapacity SKV a MV, a to aj v oblasti dohl'adu nad financovanim kampane, na potrebné legislativne
zmeny tykajuce sa prava byt voleny, ohovérania a rieSenia volebnych sporov, ako aj na spristupnenie
volebného procesu voli¢om so zdravotnym postihnutim. ODIHR je pripraveny poméhat’ organom pri
d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri rieSeni odporuCani obsiahnutych v tejto a v
predchadzajtcich spravach.

II. UVOD A PODAKOVANIE

Na zéklade pozvania organov Slovenskej republiky na pozorovanie pred¢asnych parlamentnych volieb
v roku 2023 a v sulade so svojim mandatom vyslal Urad OBSE pre demokratické intiticie a Pudské
prava (ODIHR) volebnu hodnotiacu misiu (EAM) s trvanim od 16. septembra do 4. oktdbra.? Misiu
EAM ODIHR viedla Ingibjorg Gisladottir a pozostavala z piatich odbornikov vybranych z piatich
zucCastnenych Statov OBSE, z ktorych boli tri Zeny a dvaja muzi. Misia EAM sidlila v Bratislave a
navstivila niektoré lokality v okoli hlavného mesta, vratane miest Pezinok a Senec.

Misia hodnotila volebny proces z hladiska stladu so zavizkami OBSE, inymi medzinarodnymi
zavazkami a Standardami pre demokratické vol'by ako aj vnutrostatnymi pravnymi predpismi. V stlade
s metodikou ODIHR misia EAM nevykonavala pozorovanie postupov pocas dia konania volieb
systematickym alebo komplexnym spdsobom, ale navstivila obmedzeny pocet volebnych miestnosti.

Zastupcovia misie ODIHR EAM by chceli vyjadrit’ pod’akovanie Ministerstvu zahrani¢nych veci a
europskych zélezitosti, Ministerstvu vnutra a Statnej komisii pre volby a kontrolu financovania
politickych stran za ich spolupracu a pomoc, ako aj vyjadrit vd’aku zastupcom inych Statnych a
obecnych institdcit, justicie, volebnym komisiam, politickym strandm, médiam, ob¢ianskej spolo¢nosti,
akademickej obci, rezidentnej diplomatickej komunite a d’alSim partnerom za to, ze sa podelili so
zastupcami misie o svoje nazory.

Pozri predchadzajuce spravy ODIHR o vol'bach v Slovenskej republike.
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III. POZADIE A POLITICKY KONTEXT

Slovenské republika je parlamentnou republikou s vlddou na cele s premiérom, ktorého vymenuva
prezident. Zakonodarnu moc vykonéva Narodna rada (NR SR), jednokomorovy parlament zlozeny zo
150 ¢lenov a voleny na Stvorro¢né funkéné obdobie.

Do parlamentu sa po volI'bach v roku 2020 dostalo Sest” politickych strén a Styri z nich - Obycajni 'udia
a nezavislé osobnosti (OLaNO), Sme rodina, Sloboda a solidarita (SaS) a Za 'udi - vytvorili koali¢nu
vladu.? Avsak uz kratko po volbach vladna moc éelila zdihavej politickej krize. Pretrvavajice nezhody
medzi vlddnucimi stranami printtili premiéra v marci 2021 odstupit. V septembri 2022 koalicia po
odchode SasS stratila vac¢Sinovu podporu a v decembri 2022 nedokédzala mensSinova vlada ziskat’ doveru
parlamentu. MenSinova vlada, ktora opdtovne vymenovala prezidentka, sa snazila najst v NR SR novu
vacsinu, ale v maji 2023 po tom, ako odstupili d’al$i ministri, odsttpila aj celd vlada. Docasnej, tzv.
uradnickej vlade, ktori vymenovala prezidentka 16. maja NR SR rovnako vyslovila nedoveru, ale
napriek tomu ju prezidentka poverila vladnutim az do konania volieb.

Nezhody v ramci vladnej koalicie vyustili do dvoch pokusov opozicie dosiahnut’ konanie pred¢asnych
volieb prostrednictvom referenda, ktoré Zziadalo o pred¢asné ukoncenie parlamentného mandatu
prostrednictvom referend alebo uzneseni Néarodnej rady.* Referendum o zmene ustavy v tomto smere
sa napokon uskuto¢nilo 21. janudra 2023, ale bolo neplatné z dovodu nesplnenia poziadavky
dostatocnej ticasti voli¢ov.’ Napriek tomu NR SR 25. januara v stlade s politickym konsenzom, Ze
predcasné parlamentné vol'by su rieSenim patovej politickej situdcie, prijal Gstavny pozmenujuci a
doplilujaci navrh, ktorym si sama umoznila vyhlésit’ predasné vol'by, a 1. februara schvalila zékon o
usporiadani pred¢asnych volieb 30. septembra 2023.

Zeny su v politickom Zivote nedostatoéne zastipené. Do NR SR, ktorej konéi mandat bolo zvolenych
len 32 zZien poslankyii a len traja zo Sestnéstich ministrov kabinetu v predchédzajucej vlade boli
zenského pohlavia a toto Cislo zostalo rovnaké aj vo vlade, ktora sa sformovala po tychto volbach.
Stcasnym prezidentom Slovenskej republiky je zena.

V zaujme posilnenia ucasti Zien na politickom Zivote by institucie, politicke strany a iné zainteresovani
aktéri mali zvysit' usilie o rieSenie existujucich rodovych stereotypov a znizit' rodové rozdiely
prostrednictvom regulacnych opatreni a presadzovania zaujmov Zien.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

Parlamentné vol'by sa riadia predovSetkym ustavou z roku 1992, Zakonom o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o vol'bach) z roku 2014, Zakonom o
volebnej kampani z roku 2014 a Zadkonom o politickych stranidch a politickych hnutiach (zékon o
politickych stranach) z roku 2005. Pravny ramec poskytuje primerany zaklad pre uskutoCnenie
demokratickych volieb.

Pocas posledného volebného obdobia sa v rokoch 2021 a 2022 uskuto¢nilo niekol’ko zmien vo
volebnom zdkone a zdkone o volebnej kampani. Tieto zmeny okrem in¢ho zjednodusili postup pri

3 Parlamentné mandaty boli rozdelené nasledovne: OLaNO (53 mandatov), SMER — Socidlna demokracia (SMER-
SD; 38 mandatov), Sme rodina (17 mandatov), Kotleba Cudova strana Nase Slovensko (ESNS; 17 mandatov),
Sloboda a solidarita (SaS;13 mandatov) a Za l'udi (12 mandatov).

Peticie za vyhlasenie referenda boli prezidentke predlozené v maji 2021 a potom opiat v auguste 2022. Iniciativy
zasadzujuce sa o referendum boli Siroko vnimané ako snahy podporované stranami Smer - SD, Hlas, Republika a
Slovenska narodna strana (SNS).

Vyzaduje sa ti¢ast’ najmenej 50 percent voli¢ov. Volebna ucast’ bola 27,3 percenta.
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hlasovani postou, umoznili, aby sa prieskumy verejnej mienky zverejilovali az dva dni pred vol'bami,
zabezpecili povinny elektronicky prenos vysledkov z volebnych miestnosti a zaviazali obce, aby na
svojich webovych strankach zverejnili zapisnice Okrskovych volebnych komisii (OKVK) s vysledkami
hlasovania. Tieto zmeny a doplnenia sa tykali niekol’kych predchadzajucich odporagani ODIHR.®

Urcité aspekty volebného procesu st vSak stale nedostatone regulované a niekol’ko predchadzajticich
odpora¢ani Uradu pre demokratické institcie a l'udské prava (ODIHR) eSte stale zostalo
nedorieSenych. Predchadzajice odporacania zahfiiaji jasné vymedzenie postupov a zavedenie
zrychlenych leh6t na rieSenie volebnych sporov, rozsirenie moznosti nezavislého pristupu k volebnému
procesu a materidlom suvisiacim s vol'bami pre osoby so zdravotnym postihnutim, dekriminalizaciu
ohovarania, posilnenie kapacity organu pre dohl'ad nad financovanim kampani, odstranenie obmedzeni
moznosti byt’ voleny na zédklade odsudenia za umyselny trestny ¢in, nespdsobilosti k pravnym tkonom,
adresy trvalého pobytu a politickej prislusnosti a pravne ustanovenia tykajlice sa akreditacie a pristupu
pozorovatel'ov vo vsetkych fazach volebného procesu. Niektori u€astnici rozhovorov s ODIHR EAM
poznamenali, ze v pripade zmien vo volebnych zdkonoch chyba S§irSia konzulticia so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami ako aj politicka vol'a zaoberat’ sa odporti¢aniami obc¢ianske;j
spolo¢nosti.” V sulade s medzinarodnymi zavizkami a osved&enymi postupmi z praxe by sa zmeny a
doplnenia volebnych zakonov mali vypracovat’ a prijat az po komplexnej a inkluzivnej verejnej
diskusii.®

S cielom riesit zostavajuce medzery a nedostatky vo volebnom zakone by sa organy mali v dostatocnom
predstihu pred dalsimi parlamentnymi volbami zapojit do inkluzivnych a komplexnych verejnych
konzultacii a diskusii a zaoberat sa predchadzajucimi odporucaniami stran zainteresovanych vo
volbach ako aj odporucaniami pozorovatelov

150 poslancov Narodnej rady SR vyberaju voli¢i pomernym systémom vyberom z verejnych
kandidatnych listin v jednom celo$tatnom volebnom obvode.’ Politické strany musia ziskat pit percent
platnych hlasov, aby ziskali opravnenie zi€astnit’ sa na rozdeleni mandatov v NR SR, pricom uvedené
minimalne hodnoty pre koalicie s najviac tromi, pripadne so Styrmi a viacerymi stranami su stanovené
na sedem a desat’ percent. Voli¢i mézu odovzdat az Styri preferencné hlasy pre kandidatov na zvolenom
hlasovacom listku. Kandidati, ktori ziskaji viac ako tri percenta preferen¢nych hlasov, majt pri ziskani
poslaneckého mandatu prednost’. Ostatné mandaty sa udel'uji na zaklade poradia v zozname kandidatov
na hlasovacom listku.

Ministerstvo spravodlivosti uskutocnilo aj verejné konzultacie s cielom pravnej Gpravy Trestného zakonnika tak, aby
poskytoval dodatocné zaruky proti kupovaniu hlasov. Stvisiace pozmenujuce a dopliujuce navrhy boli prerokované
v parlamente, ale zatial’ neboli prijaté.

Slovenské narodné centrum pre l'udské prava vo svojej Sprave o dodrziavani l'udskych prav za rok 2022 vyjadruje
obavy z opakovaného prijimania zdkonov bez predchadzajucej riadnej konzultacie s prisluSnymi inStiticiami a
verejnostou a poukazuje na nedostatocné usilie legislativy o rieSenie dlhodobych odporiucani na zosuladenie zakona
s medzinarodnymi normami v oblasti l'udskych prav (pozri s. 25). Sprava Europskej komisie o pravnom State na
Slovensku z roku 2023 uvadza, Ze zékonodarcovia neprizvali SKV, aby sa vyjadrila k navrhom zmien a doplneni
tykajucich sa trestnych sankcii za kupovanie hlasov.

Odsek 5.8 Kodanskeho dokumentu OBSE z roku 1990 uvadza, ze pravne predpisy sa prijmu az po skonceni verejne;j
konzultacie. Odseku 18.1 Moskovského dokumentu OBSE z roku 1991 uvadza, ze ,pravne predpisy budu
formulované a prijat¢ ako vysledok otvoren¢ho procesu, ktory odraza volu Tl'udi, a to bud’ priamo, alebo
prostrednictvom ich zvolenych zastupcov®. Pozri aj Kompildciu stanovisk a sprav Benatskej komisie tykajucich sa
stability volebného prava.

Niektoré politické strany vyjadrili ndzor, ze sicasny systém zalozeny na jedinom celoStatnom volebnom obvode
neprispieva k dokladnému zastupeniu regionalnych zaujmov a vyjadrili zamer iniciovat’ v nasledujicom volebnom
obdobi diskusiu v NRSR s ciel'om thito situdciu zmenit'.



https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/HR-Report-2022.pdf
chrome-extension://efaidnhttps:/commission.europa.eu/system/files/2023-07/56_1_52633_coun_chap_slovakia_en.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)020-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)020-e
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V. RIADENIE VOLIEB

Vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky riadi trojstupniova volebna administrativa zlozena zo
Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran (SKV), 50 okresnych volebnych
komisii (OVK) a 6 014 okrskovych volebnych komisii (OKVK)'? ktorym poskytuje vyraznii podporu
Ministerstvo vnitra (MV) a Statisticky tirad (SU). SKV pdsobi v priestoroch MV, ktoré §tatnej komisii
pre vol'by poskytuje metodickl podporu, ma na starosti vzdelavanie volicov a zodpoveda za technick
pripravu volieb. SU zodpoveda za s¢itanie hlasov a zverejnenie vysledkov volieb. Organy zodpovedné
za spravu a riadenie volieb sa teSili vysokej miere dovery a ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM
zdoraznili, Ze svoju pracu vykondvali spésobom, ktory poskytoval potrebni podporu a vyznacoval sa
ochotou voci réznym aktérom zainteresovanym vo volbach. Rozsiahle zapojenie MV takmer vo
vietkych fazach volebného procesu viak moZe v praxi oslabit’ schopnost SKV napiiat’ svoj mandat
nezavislého organu konajiceho zo zakona.!!

Kompetencie a c¢innosti MV a SKV by mali byt jasne definované a vymedzené spésobom, ktory umozni
SKV fungovat instituciondlne a funkcne nezavislym sposobom.

SKV ma 14 ¢lenov, ktori st vymenovani po kazdych parlamentnych volbach.'> OVK a OKVK sa
formujt pred kazdymi vol’bami, pricom kazda z uvedenych komisii ma najmenej pat ¢lenov. Clenov
nominuju politické strany, ktoré sa zucastiiuju na volbach, a ak nenominujii dostato¢ny pocet ¢lenov
komisii, obecné alebo okresné trady zabezpecia dodato¢ny personal. Niektoré obce, najma v Bratislave,
mali problémy pri nominacii dostato¢ného poctu €lenov a zapisovatelov OKVK najméd z dovodu
pocetnych situacii, ked’ povodne nominovany ¢len zrusil Gcast’ na poslednu chvil'u, ¢o sa pripisuje
najmi nedostatodnej finanénej kompenzacii za pracu &lena okrskovej volebnej komisie. SKV
nezhromazd’ovala podrobné informacie o zlozeni komisii nizSej Grovne, a preto nebola schopna
poskytnut’ udaje o pocte Clenov a zlozeni OVK a OKVK, ich politickej prisluSnosti ani roz¢leneni
¢lenov komisii podla pohlavia.'?

Mali by sa zbierat a zverejniovat’ rodovo rozclenené udaje o riadeni a organizacii volieb

SKV zaviedla $kolenie pre vietky volebné komisie niZ$ej urovne, ale niektori ¢lenovia OKVK opisali
¢lenom misie EAM ODIHR uvedené skolenie ako uponahlané a d’alej uviedli, ze mu chybali do6lezité
podrobnosti a &as na diskusiu. Skolenia pre zapisovatelov OKVK, ktori st, okrem inych uloh,
zodpovedni za vyplnenie zapisnic OKVK, sa konali vyluéne online, o niektori ¢lenovia misie vnimali
ako nedostato¢nu pripravu na plnenie danych uloh.

SKYV prijimala svoje rozhodnutia na pravidelne pldnovanych zasadnutiach, ktoré sa konali raz mesacne.
Vsetky zapisnice zo zasadnuti a rozhodnuti vratane rozhodnuti o staznostiach boli uverejnené na

Patri sem 1 Specialna OVK a 18 $pecialnych OKVK pre séitanie hlasovacich listkov zaslanych postou a sumarizaciu
vysledkov.

Clanok 13 ods. 1 volebného zikona upravuje institucionalnu nezavislost' a politicky vyvazené zlozenie SKV. Odsek
76 Dovodovej spravy ku Kodexu dobrej praxe vo volebnych zélezitostiach z roku 2002 (Kodex dobrej praxe)
Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava Rady Eurdpy (Benatska komisia) poukazuje na to, ze
»Spolupraca medzi ustrednou volebnou komisiou a Ministerstvom vnutra je mozna len z praktickych dévodov, napr.
prevoz a skladovanie hlasovacich listkov a iného zariadenia."

Strany nominuji desat’ ¢lenov v pomere k ich parlamentnému zastiipeniu s rovnakym rozdelenim medzi vladu a
opoziciu. Zostavajicich 3tyroch ¢lenov nominuje Ustavny stid, Najvyssi sud, Generalny prokurator a Najvyssi
kontrolny urad. Styria ¢lenovia SKV st Zeny.

Clanok 48d Vseobecného odporticania ¢. 23 Vyboru Organizacie Spojenych narodov (OSN) z roku 1997 pre
odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) vyzaduje, aby zmluvné strany poskytli ,,rodovo roz¢lenené statistické udaje
vykazujlice percento zien relativne voci muzom, ktoré vyuZzivaju tieto prava.” Odsek 40.13 Moskovského dokumentu
OBSE z roku 1991 uklada Statom povinnost’ “zabezpecit’ zber a analyzu idajov s cielom primeraného hodnotenia,
monitorovania a zlepSenia postavenia zien."



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
http://www.refworld.org/docid/453882a622.html
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webovej stranke SKV, ¢o prispelo k celkovej transparentnosti. Pred dvoma zasadnutiami SK'V, ktoré sa
konali v den volieb a v dent vyhlasenia volebnych vysledkov, SKV po vyhlaseni volieb celkom zasadala
tri razy.

SU riadi elektronické s¢itanie hlasov prostrednictvom Integrovaného volebného informa¢ného systému
(IVIS). V ramci implementacie systému IVIS zriad'uje SU utvary s podpornym personalom vo vietkych
OKV a OKVK a zabezpecuje skolenia pre ¢lenov volebnych komisii nizSej urovne. VSetky OKV a
OKVK boli prvy raz povinné pouzivat’ IVIS na spracovanie a prenos vysledkov volieb, ¢o prinieslo
vyhody vo forme vyssej efektivnosti, transparentnosti a eliminacie l'udskych chyb. SU dodrzal vietky
terminy suvisiace s technickou pripravou, tak ako boli uvedené vo volebnom kalendari, ¢im prispel k
odborne a efektivne vedenému a riadenému volebnému procesu. '

Systém IVIS povodne vyvinulo v roku 2013 konzorcium spolo¢nosti, ktoré vyhrali verejni sutaz.
Systém presiel priebeznymi modernizaciami, a to aj po vol'bach v roku 2020, a v sti¢asnosti zahfiia jasné
postupy umoziiujuce napravu chyb a nezrovnalosti v zapisniciach s volebnymi vysledkami. Niektoré
politické strany spochybnili integritu systému IVIS tvrdiac, Ze spolo¢nosti, ktoré maji na starosti jeho
vyvoj maji politické prepojenia. Zatial' o MV a SU takéto tvrdenia odmietli vo svojich verejnych
vyhlaseniach, ktoré podrobne opisovali proces vyvoja daného softvéru a jeho funkcie, pri absencii
verejného preskimania alebo moznosti kontroly mohli mat’ obvinenia skodlivy vplyv na celkovu uroven
dovery v integritu vysledkov volieb.!> Za hodnotenie a certifikaciu softvéru zodpoveda vladna jednotka
pre rieSenie pocitacovych incidentov CSIRT (Computer Security Incident Response Team Slovakia)
ktord ma na starosti kybernetick bezpecnost. CSIRT vsak v tejto suvislosti nezverejnil Ziadne spravy.

Na posilnenie dovery verejnosti by sa mohlo zvazit' zavedenie povinného vedenia a zverejnovania zisteni
nezavislého auditu systému scitania hlasov a spracovania vysledkov volieb.

Volici s trvalym alebo prechodnym pobytom v zahrani¢i maju pravo volit’ poStou. MV na tento ucel po
prvykrat vyvinulo a uspe$ne implementovalo online systém na podéavanie Ziadosti.'® Podl'a viacerych
ucastnikov rozhovorov s ODIHR EAM a oficidlnych tdajov sa troven zaujmu o hlasovanie poStou v
porovnani s poslednymi parlamentnymi volbami vyrazne zvysila.!” V nadviznosti na predchadzajice
odporuéanie Uradu pre demokratické institticie a P'udské prava bol 30. novembra 2022 novelizovany
Volebny zakon, ktory podrobne upravuje postupy spracovania postovych hlasovacich listkov a prestiva
suvisiace povinnosti z obci tym, ze ich deleguje na osobitne vytvoreni OVK, ktora ma na starosti hlasy
volicov zijucich mimo Slovenska a niekol'’ko OKVK, z ktorych kazdy s¢itava najviac 4 000 hlasovacich
listkov. Slovenska posta spolu s MV vypracovala podrobné usmernenia pre manipuldciu a doruc¢ovanie
citlivych volebnych materidlov a Gspesne ich uplatnila v praxi. Celkovo pravne a technické zlepSenia
tykajlice sa systému hlasovania postou prispeli k silnej$iemu zabezpe&eniu tohto spdsobu hlasovania.'®

Diia 26. septembra SU vysvetlil volebnej pozorovatel'skej misii ODIHR, Ze vykonal test spracovania vysledkov
volieb v plnom rozsahu prostrednictvom systému IVIS a dospel k zaveru, Ze systém fungoval presne a tak, ako bolo
zamysl'ané.

MYV zdéraznilo bezpecnost systému IVIS a nenarusiteI'nost’ spracovania vysledkov v ramci svojej informacnej
kampane na socialnych sietach. Pozri napriklad vyhradeny prispevok a video na socidlnej sieti Facebook. SU vo
svojej komunikacii zdoraznil, Ze s vysledkami volieb spracovanymi pomocou systému IVIS nie je mozné
manipulovat’ a zdéraznil spol'ahlivost’ a presnost’ systému.

V minulosti podobnti webovu aplikaciu prevadzkovala obcianska iniciativa Srdcom doma, ale volici aj tak museli
podat oficialnu ziadost’ zodpovednym organom.

celkovo 72 993 Ziadosti o hlasovanie postou. To predstavuje nérast o 32,4 percenta v porovnani s rokom 2020, ked’
voli¢i podali 55 141 ziadosti o hlasovanie postou. Celkovo voli¢i poslali naspét’ postou 80,6 percenta (58 779)
hlasovacich listkov, ¢o je pokles v porovnani s 88,7 percentami (48 925) hlasovacich listkov poslanych v roku 2020.
Vo svojej Zaverecnej sprave o pozorovani volieb mimovladna organizacia Agora tvrdi, Ze zjednoduSené postupy
registracie a hlasovania postou ul'ah¢ili hlasovanie mladych slovenskych obcanov zijicich v zahranici.



https://www.facebook.com/100064402253405/posts/709153591241376
https://www.facebook.com/watch/?v=3602377530088998
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/b51b8316-0310-4e2f-98eb-4b40f7962b51/!ut/p/z1/tVNLc4IwGPwtHjxivvAMx0CnQIu26ICQSwcsaqqAjxT13zc6TqfTGR89NIe8Zr9sdjdBDKWI1XnLZ7ngTZ0v5Tpj5ltkBcRxMAXoP7sQaIEfOXSIdayi8QngetTXrRCAhJ4BAfXjoR1pGlANsXvq4UKjcKs-QQyxSS1WYo6yptjmc2W7UHg9VfKF6ILseMvFQY6f-VJOutBuS7H4uVEYuCAaNhXQMCh6qU4Vm5SFohc6TC3bVCXgyLKa8HeU3YUe37KNXRf9hBgvqt5uUvWghwkxiQ4mNgzdwjaYx1T4x3rNqJTe1KLcC5T-o3ZJp276bn8mPcjF_MjQoPTXWSi90xl2Ek-jKBqFSQJeoj5Kb7AHgzgGMKwz4Ns8MnhwILBCKyKBo7046hlw7c3d8jeT-VgX8_HlNVte7lBcN5tK_oLRH-P3Aa2qOK6IdlBYcdjbAX-t3ILQTucLmEG3Fw!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://balkaninsight.com/2022/11/17/slovakia-faces-tough-choices-as-youth-continues-to-leave/#:%7E:text=Out%20of%20a%20population%20of,%2C%20Germany%2C%20or%20the%20UK
https://www.projects.aegee.org/eop/final-report-mission-to-the-2023-slovak-parliamentary-elections/
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Volebné organy uskutocnili v skromnom rozsahu na réznych platformach oficidlne informacné a
vzdelavacie iniciativy pre volicov. VyznamnejSie boli informacné kampane, ktoré uskutocnila policia a
MZVaEZ so zameranim na integritu volebného procesu a tiez podporu hlasovania ob¢anov s pobytom
mimo Slovenskej republiky. Hoci va¢sina acastnikov rozhovorov s ODIHR EAM povazovala toto usilie
za dostatocné a primerané, zdoraznili aj potrebu zvysit’ vidite'nost’ a zintenzivnit’ informacné aktivity s
cielom posilnit’ ich celkovy vplyv.

VI.  REGISTRACIA VOLICOV

Pravo hlasovat’ vo voI'bach do NR SR maju obCania, ktori v dent konania volieb dosiahnu vek 18 a viac
rokov. Registracia voli¢ov je decentralizovand, nepretrzita a pasivna, priCom za zostavovanie a vedenie
zoznamov voli¢ov st zodpovedné obce. Voli¢i su zaradeni do zoznamov voliCov na zéklade miesta
trvalého bydliska, pricom aktualizicie zoznamov maju na starost’ na to urcené Statne institticie. Volici
si mozu overit’ zaznamy tykajuce sa ich osoby a poziadat’ o opravu. Aktéri volebného procesu vyslovili
vysoku mieru dovery v presnost’ a inkluzivnost’ registracie volicov.

Pristup k osobnym udajom voli¢ov upravuje volebny zdkon a zdkon o ochrane osobnych udajov.
Politické strany nie si opravnené skimat osobné udaje volicov. Zoznamy voli¢ov dorucuju obecné
urady OKVK najmenej jednu hodinu pred otvorenim volebnych miestnosti. Zoznamy voliCov a
predbezné udaje o pocte registrovanych voliCov sa pred volbami nezverejiiuju, ¢im sa zniZuje
transparentnost’ a uvedena skutoénost’ nie je v stilade s osvedéenymi postupmi z praxe.'® SU zverejiiuje
konec¢ny pocet voli¢ov spolu s vysledkami volieb na zéklade zapisnic OKVK. V tychto vol'bach bolo
zaregistrovanych celkovo 4 388 872 volicov, ¢o oproti parlamentnym vol'bam v roku 2020 predstavuje
pokles 0 43 547.

S cielom dalej zvysit transparentnost a posilnit déveru vo volebny proces by SKV mala byt poverend
pravidelnym zberom udajov a zverejiovanim poctu registrovanych volicov na okresnej, obecnej a
celostatnej urovni pred dinom konania volieb.

Volici, ktori chct volit mimo miesta svojho trvalého pobytu, mézu poziadat’ svoju obec o vydanie
hlasovacieho preukazu (HP), ktory umoziiuje svojmu drzitel'ovi hlasovanie v ktorejkol'vek volebnej
miestnosti. Aby sa zmiernilo rizika zneuzitia HP, boli zavedené primerané opatrenia vratane jasne
definovanych postupov podédvania ziadosti a zdkazu vydavat’ ndhradné certifikaty v pripade straty.

Osoby bez domova a voli¢i, ktorym bol zruSeny trvaly pobyt, su evidovani na adresdch obecnych
uradov, ¢o ulahcuje uplatnenie ich volebného prava. Ich pridelenie ku konkrétnym volebnym
miestnostiam je na uvaZeni obci, priCom tito voli¢i st informovani prostrednictvom oznameni na
uradnych tabuliach a OKVK maju pokyn poskytnut’ tymto voli¢om usmernenie v pripade, ze dostavia
do inej, l'ubovol'ne zvolenej volebnej miestnosti.

VII. REGISTRACIA KANDIDATOV

Pravo kandidovat’ vo vol'bach do NR SR maju vsetci voli¢i vo veku 21 rokov s trvalym pobytom v
Slovenskej republike. Kandiddtov mézu nominovat’ politické strany a koalicie; v zakone nie su ziadne
ustanovenia pre individualnu kandidataru. Napriek tomu dvaja individualni uchédzaci poziadali o

Oddiel I.1.2.iii Kodexu dobrej praxe stanovuje, Ze ,,musia sa zverejnit’ registre volicov®. Prirucka ODIHR pre
pozorovanie registracie volicov, s. 32, uvadza, ze ,,pre zodpovedné organy je osvedcenou praxou publikovat
predbezné zoznamy voli¢ov a zverejiiovat’ ich s cielom umoznit’ verejnu kontrolu pocas predpisaného obdobia na
miestach, ktoré su vyhodné pre volicov*®.
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registraciu, ale SK'V ich odmietla.?’ Nedostatok zdkonnych ustanoveni o individualnej kandidature je v
rozpore so zavizkami OBSE.?! Osoby pravoplatne odstidené za imyselny trestny ¢in bez zahladenia
tohto ¢inu a osoby pravne nespdsobilé na zaklade rozhodnutia suidu nemdzu kandidovat’ vo vol'bach bez
ohl'adu na zavaznost daného trestného ¢&inu.??> Obmedzenie prava kandidovat zaloZené na odnati
pravnej sposobilosti z dovodu duSevného alebo psychosocidlneho postihnutia alebo odstidenia za
trestny ¢in, bez ohl'adu na zavaznost’ trestného ¢inu ako aj z dévodu trvalého bydliska, je v rozpore s
medzinarodnymi zavizkami a §tandardami.?

Obmedzenie prava byt voleny na zdklade trvalého pobytu, odsudenia za trestny cin, intelektualneho
alebo psychosocidlneho postihnutia a nejestvujuca moznost nezavislej kandidatury by sa mali
prehodnotit' v sulade so zavizkami OBSE, medzinarodnymi Standardami a osvedcenymi postupmi z
volebnej praxe.

Proces registracie kandidatnych listin je administrativne jednoduchy a bol uplatneny inkluzivhym a
otvorenym sposobom.?* V lehote do 12. jila 2023 SKV zaregistrovala a zverejnila kandidatne listiny
24 politickych stran a jednej koalicie, ktoré zahfnali celkovo 2 722 kandidatov, z toho 693 zien (25
percent). Priemerny vek kandidatov na kandidatnych listindch bol 48 rokov, pri¢om iba 7 percent
vSetkych uchddzacov bolo mladsich ako 30 rokov. Je pozitivom, ze Slovenské kniznica pre nevidiacich
(SKN) spristupnila kandidatne listiny voli¢om so zrakovym postihnutim.?’

Politické strany a kandidati mozu z volieb odstapit’ a kandidatov moze odvolat’ politicky subjekt, ktory
ich nominoval, a to do 48 hodin pred diilom konania volieb. Voli¢i st informovani o odstiipeni a odvolani
kandidatov prostrednictvom ozndmeni na webovej stranke MV a vo volebnych miestnostiach v den
konania volieb, zatial' ¢o uz vytlacené a distribuované hlasovacie listky nie su nijako upravované. V
tychto volI'bach odstupilo, bolo odvolanych alebo zomrelo 86 kandidatov este pred samotnym datumom

20 Jeden z odmietnutych kandidatov napadol vysledky volieb na Ustavnom sude; k 21. novembru 2023 pripad este stale

cakal na preskiimanie.

Odsek 7.5 vyzyva zicastnené §taty, aby ,,reSpektovali pravo obCanov uchadzat’ sa o politicku alebo verejnu funkciu,
jednotlivo alebo ako zastupcovia politickych stran alebo organizacii a to bez diskriminacie®.

Narodny program rozvoja zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021-2030 predpoklada
prehodnotenie systému porucnictva s cielom zostladit ho s Dohovorom o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim
(CRPD). Suvisiaca analyza z roku 2023 odporuca, aby sa ustanovenia o pravnej nespdsobilosti nahradili asistovanym
rozhodovanim s cielom umoznit osobam so zdravotnym postihnutim z(cCastiovat' sa na verejnom zivote
prostrednictvom individualizovanej podpory.

Odsek 15 vseobecnej pripomienky Vyboru OSN pre 'udské prava (HRC) €. 25 z roku 1996 uvadza, ze ,,0soby, ktoré
inak maju pravo byt volené, by nemali byt’ vylucené na zédklade neprimeranych alebo diskrimina¢nych poziadaviek,
ako je vzdelanie, trvaly pobyt alebo povod alebo z dovodu politickej prislusnosti”. Odsek 24 Kodanského dokumentu
OBSE z roku 1990 stanovuje, Ze obmedzenie prav a slobod musi byt prisne primerané u¢elu daného zikona. Clanok
29 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim vyzaduje, aby Staty ,,zarucili osobdm so zdravotnym
postihnutim politické prava a moznost’ vyuzivat' ich na rovnakom zaklade s ostatnymi“. Odsek 48 VSeobecne]
pripomienky ¢.1 k ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim z roku 2022 uvadza, ze
»rozhodovacia schopnost’ osoby nemdze byt dovodom na vylacenie 0séb so zdravotnym postihnutim z vykonu [...]
prava volit’ [a] prava byt voleny/-a“. Oddiel 1.1.d. Koédexu dobrej praxe uvadza, Ze i. méze byt prijaté ustanovenie,
ktoré zbavuje jednotlivcov ich prava byt voleny, ale len za tychto kumulativnych podmienok: ii. musi to stanovat’
zakon; iil. musi byt dodrzana zasada umernosti; podmienky, za ktorych zadkon umoziuje zbavit’ jednotlivcov prava
byt voleny vo vol'bach mézu byt’ menej prisne ako podmienky na zbavenie tychto 0sob volebného prava; iv. Takéto
odnatie musi byt zalozené na .... odstideni tejto osoby za zavazny trestny ¢in.

Zaloha vo vyske 17 000 eur sa vrati kandidujiicim stranam, ktoré ziskaju aspoii dve percenté platnych hlasov. Ustavny
sud v juni 2023 zrusil zékaz uvadzat’ v nazvoch politickych stran mena ich zakladatel'ov.

SLB vyhotovila a distribuovala zoznamy kandidatov v Braillovom pisme a zvukovom formate priblizne 30 verejnym
knizniciam a viac ako 1 000 pravidelnym predplatitelom ich publikécii v celej krajine.
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konania volieb.?® Z tohto po¢tu az 80 kandidatov ziskalo preferencné hlasy.?” Zda sa teda, Ze niektori
voli¢i nevedeli o zmenach na kandidatnych listinach, pretoze na zvolenom hlasovacom listku oznacili
neplatné preferencné hlasy.

Zodpovedné organy by mali upravit' lehotu na odstupenie a odvolanie kandidatov tak, aby bolo mozné
s dostatocnym predstihom reflektovat’ dané zmeny na vytlacenych hlasovacich listkoch. S cielom
podporit moznost volicov odovzdavat' platné a informované preferencné hlasy by sa mali zlepsit
informacie pre volicov a komunikovanie o odstupeni kandidatov pripadne ich odvolani politickymi
stranami.

Celostatna stratégia rovnosti zien a muzov uvadza ako jeden zo svojich ciel'ov zvySenie zastipenia zien
na poziciach, kde sa prijimaju rozhodnutia.?® Vi¢$ina verejnosti si uvedomuje ddleZitost’ vii¢Sieho
zastupenia zien v Néarodnej rade SR.? Odchadzajuci parlament viak neprerokuival Ziadne legislativne
navrhy na zvysenie Gi¢asti zien na kandidatnych listindch.** Pozitivnym znakom je, Ze pit kandidatnych
listin viedli Zeny a vicSina kandidatnych listin mala aspon tri Zeny na prvych desiatich poziciach; na
druhej strane, politické strany, ktorych zastupcovia sa stretli s ¢lenmi misie ODIHR EAM, nepodporili
zavedenie rodovych kvot a viacSina kandidatnych listin, konkrétne 18 z 25, zahfiiala menej ako 30
percent kandidujtcich Zien.*!

Do NR SR bolo zvolenych 33 zien, o jednu viac ako v roku 2020, ¢im Zeny dosiahli doteraz najvyssie
parlamentné zastipenie v Slovenskej republike. Predstavuje to vSak len 22 percent vSetkych poslancov
Narodnej rady.>? Preferenéné hlasy odovzdané Zendm nemali vplyv na pocet zvolenych Zien.

Na zvysenie politickej ucasti a zastupenia Zien by sa malo zvazit prijatie proaktivnych opatreni, ako su
napr. povinné rodové kvoty. Okrem toho by zakon mohol poskytnut stranam financné stimuly na
podporu ucasti zZien v ich rozhodovacich organoch a na zvysenie poctu kandidujucich Zien umiestnenych
na vyssich poziciach v kandidatnych listinach.

26 Takmer polovica zo 148 kandidatov nominovanych stranou Spolocne Obcania Slovenska svoje kandidatury stiahla.

Kandidati nie st povinni poskytnit’ dévody na odstupenie od svojej kandidatiry, a tieto dovody neboli ozndmené
SKV.

Celkovo 7 573 preferencnych hlasov odovzdanych jednotlivcom, ktori uz vo volbach nekandidovali, autori pri
zostavovani tabul’ky ignorovali. Napriklad v pripade strany Bezni ob¢ania Slovenska, ktord nebola zvolend do NRSR,
takéto ,,premarnené” preferencné hlasy predstavovali viac ako polovicu celkovych preferenénych hlasov
odovzdanych vsetkym kandidatom strany.

Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027, s. 43.
Podl’a prieskumu agentiry AKO, zverejneného v septembri 2023, uviedlo 51,7 percenta respondentov, Ze je pre nich
dolezité mat viac Zien na verejnych pozicidch a v politike. Stidia Indtititu pre verejné otizky z roku 2020 ukézala,
ze 50 percent Slovakov si mysli, Ze Zeny su v Narodnej rade SR nedostatocne zastiipené.

Clanok 22 Vieobecného odportéania viboru CEDAW & 23 uvadza, Ze ,,politické strany musia prijat’ zésadu
rovnakych prilezitosti a demokracie a snazit’ sa o vyvazeny pocet kandidatov muzského a zenského pohlavia“. V
odseku 27 pism. a) z maja 2023 Zaverecné pripomienky k siedmej periodickej sprave Slovenska vybor CEDAW
zopakoval svoje minulé odporucanie ,,prijat’ opatrenia vratane doCasnych osobitnych opatreni, ako st zvySené kvoty,
systém striedania muzov a zien na zoznamoch kandidatov politickych stran do volieb a cielené financovanie kampane
pre kandidujtice Zeny, aby sa dosiahlo rovnaké zastiipenie Zien a muzov vo volenych funkciach®.

Kandidatna listina strany SMER-SD mala najnizsi pocet zZien a SMER-SD bol jedinou politickou stranou bez zien v
prvej desiatke kandidatov. Progresivne Slovensko (PS), ktoré nominovalo najvyssi pocet zien, a Piratska strana -
Slovensko uplatnili na veducich poziciach metdédu striedania kandidujucich muzov a Zien (tzv. zipsovy systém).

To je hlboko pod 30-percentnym medzinarodnym cielom, ktory uvadzaji osvedéené postupy z praxe. Pozri Stvrta
svetovll konferenciu OSN o Zenach z roku 1995, Pekinsk( deklaraciu a Akén( platformu.

Pozri vyskumnt spravu z roku 2023, ktora dospela k zaveru, ze zeny byvaji zvolené v slovenskych vol'bach, ked’ su
umiestnené vysoko na stranickych kandidatnych listinach.
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VIII. VOLEBNA KAMPAN

Volebnd kampan sa zacala 8. juna vyhlasenim volieb. Pocas kampane pokracovala polarizacia,
pretrvavalo napétie a rozdielne nazory na d’alSie smerovanie krajiny, ktoré viedli k predCasnym vol'bam,
¢o dalej vyostrilo diskurz medzi jednotlivymi kandidatmi. Obzvlast' rozdelujuce boli kontrastné
posolstva v predvolebnej kampani o vol'be medzi liberdlnymi a tradicnymi hodnotami, o vztahoch s
EU, NATO a Ruskou federaciou a o podpore Ukrajiny. Politické strany, ktoré neboli su¢astou konéiacej
vlady, viedli kampan charakterizovant prislubom ukoncit’ politicky chaos a zabezpecit' stabilitu a
poriadok. Mnohi kandidati sa vo svojich sI'uboch zaviazali k cielom zleps$it’ hospodarsku vykonnost’
krajiny, socidlne zabezpecenie a systém zdravotnej starostlivosti. V rétorike viacerych stran na pravej
a stredopravej strane politického spektra vSak prevladali slovné ttoky na oponentov, Statne inStiticie a
vnimané prejavy liberalnej politiky, vratane tych, ktoré suvisia s pravami sexualnych mensin. Utoky na
rozne Statne organy a verejné osobnosti mali negativny dopad na verejny diskurz a neprispievali k
posilneniu dovery vo verejné institucie. Netolerantna a urazlivéa rétorika zamerand na mens$iny a iné
zranite'né skupiny mohla mat’ stigmatizujtci ucinok, viest’ k umlc¢iavaniu a podkopavat’ dostojnost’ a
negativne ovplyviiovat Gi¢ast’ tychto skupin vo verejnom Zivote.>*

V obdobi pred vol'bami sa na internete objavilo mnoho cielenych utokov a online hrozieb z anonymnych
zdrojov proti uradnikom a zastupcom obcianskej spolo¢nosti vratane Zien politi¢iek a ich rodinam a
prislusné organy vynalozili len obmedzené usilie na rieSenie tohto problému.

Zatial' ¢o kandidati a politické strany mali moznost zcastnit’ sa politickej sutaze za rovnakych
podmienok, toxicka povaha kampane a pripady fyzickych konfliktov zahfiiajucich roézne politické
strany boli pre mnoho zainteresovanych aktérov alarmujtice.*® Niekol'ko aktérov zainteresovanych vo
vol'bach upozornilo ¢lenov misie ODIHR EAM na vysoky pocet pripadov dezinformaécii, ktoré sa
objavili v predvolebnom obdobi. Ich manipulativny obsah bol pripisovany zahraniécnym zdrojom aj
samotnym politikom a suvisel s roznymi zélezitostami vratane vojny na Ukrajine, obvineni z
podvodnych volebnych praktik, zavadzajucich informécii o hospodarstve a skresl'ovania vyhlaseni a
krokov niektorych politickych lidrov. Niektor¢ z tychto postupov viaceri kandidati vyuzivali alebo d’alej
zdoraziovali. Prevalencia dezinformdcii v predvolebnom obdobi a vyzvy, ktoré predstavuje
manipulativny obsah vytvoreny umelou inteligenciou Sireny prostrednictvom socidlnych sieti,
zdoraznili potrebu silnych opatreni na boj proti ich vplyvu.3®

34 Clanok 6 ods. 1 Ramcového dohovoru Rady Eurépy o ochrane narodnostnych meniin z roku 2005 stanovuje, Ze $taty

»podporuju ducha tolerancie a medzikultarneho dialéogu a prijimaju G¢inné opatrenia na podporu vzajomného
reSpektu a porozumenia a spoluprace medzi vSetkymi osobami Zzijucimi na ich izemi bez ohl'adu na ich etnickd,
kultdrnu, jazykova alebo nabozensku identitu, najmd v oblasti vzdelavania, kultiry a médii“. Odsek I.B.6.
odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy z roku 2010 CM/Rec(2010)5 stanovuje, Ze ,,Clenské Staty by mali prijat’
primerané opatrenia na boj proti vSetkym formam prejavu, a to aj v médiach a na internete, o ktorych mozno
odovodnene predpokladat, Ze mézu mat’ za nésledok podnecovanie, Sirenie alebo podporu nendvisti alebo inych
foriem diskriminacie voci lesbickym, homosexudlnym, bisexualnym a transrodovym osobam. Takéto ,,nenavistné
prejavy® by mali byt zakézané a verejne odmietnuté vzdy, ked’ k nim ddjde." Pozri tiez ¢lanky 1 a 2 ICERD a odseky
2 a 30 Kodanského dokumentu z roku 1990.

Organizacie obCianskej spolo¢nosti vyjadrili znepokojenie nad rastiicim po¢tom pripadov fyzickych konfliktov medzi
politikmi a ich podporovatel'mi a vyzvali politické strany, aby sa zdrzali takéhoto spravania.

Pozoruhodnym prikladom boli zvukové zaznamy rozhovoru vytvoreného umelou inteligenciou medzi lidrom
Progresivneho Slovenska Michalom Simedkom a novinarkou Dennika N, v ktorom diskutovali o nezakonnych
postupoch v stivislosti s voli¢mi, ktory bol zverejneny na réznych socialnych sietach len dva dni pred konanim volieb.
V d’alsom tzv. "deepfake" zvukovom klipe M. Sime¢ka tvrdi, Ze ak jeho strana vyhra vol'by, ma v umysle drasticky
zvysit’ cenu piva.
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Niekol'ko kampani na vzdeldvanie voli¢ov a kampani na podporu tc¢asti vo volbach vyvinulo snahu
poskytniit’ vyvazené informacie o volebnom procese a podporilo uéast’ vo volbach.?” Vyznam, ktory
tymto vol'bam pripisovali voli¢i sa odrazil vo zvysenej volebnej i¢asti na tirovni 68,5 percenta, ¢o
predstavovalo najvyssiu ucast’ za posledné dve desatrocia.

Volebné programy viacerych politickych stran zahfiiali opatrenia zamerané na zeny, mensiny a osoby
so zdravotnym postihnutim; casto vSak len vo vSeobecnom alebo deklarativnom zmysle. Otazky
relevantné pre zeny rieSili zvdcSa cez prizmu ich lohy ako matiek ¢i opatrovateliek, pricom len
niekol’ko politickych stran venovalo pozornost’ ich i¢asti na verejnom a politickom Zivote. Niektoré
stranicke volebné programy sa zavdzovali k zastaveniu §irenia ,,;odovej ideoldgie® a prinasali diskurz,
ktory nevhodne ocCieriiuje a podkopava usilie o presadzovanie rovnosti a nediskriminacie v stulade s

medzinarodnymi zavizkami.*3

Ministerstvo vnutra ako vitany krok odporucilo, aby politické strany upravili svoje webové stranky a
volebné programy tak, aby boli pristupné voli¢om so zdravotnym postihnutim.?® Zial’, zastupcovia stran,
s ktorymi sa stretli ¢lenovia ODIHR EAM, nevedeli o odporicani, ktoré MV zverejnilo na svojej
webovej stranke a tak webové stranky a iné online zdroje tychto politickych stran zostali z velkej Casti
tymto obanom nepristupné. Niekol'ko stran zabezpecilo pocas vacsich podujati v rdmci kampane a
tlacovych konferencii timoc¢enie do posunkovej reci.

S cielom ulahcit’ zmysluplnu participdaciu osob so zdravotnym postihnutim by politické strany mali
spristupnit svoje programy, materialy a posolstva v kampani takymto osobam. MV by mohlo vypracovat
podrobné odporucania o praktickych opatreniach v spoluprdci so Statnymi organmi a organizdaciami
obcianskej spolocnosti, ktoré sa aktivne podielaju na presadzovani prdav osob so zdravotnym
postihnutim, a zakonodarcovia by mohli zvazit stimuly pre strany, ktoré svoju kampan spristupnia tymto
osobam.

Zatial’ ¢o sa v kampani pouzivali tradi¢né metddy politickej kampane vratane billboardov, stranickych
mitingov a letdkov, do centra pozornosti sa dostali socidlne média ako klI'i¢ovy komunikaény kanal pre
mnohé politické strany vratane oslovenia voli¢ov v zijiicich zahrani¢i. Kampan na socialnych sietach a
savisiacich profiloch, ktoré sledovali ¢lenovia ODIHR EAM bola velmi aktivna.*® Aktéri vytvorili
zna¢né mnozstvo obsahu v medialnych formatoch vhodnych na zverejiiovanie na socidlnych siet'ach
a zacielili na konkrétne skupiny voli¢ov. VacSina prispevkov na socialnych sietach sa venovala

37 Organizacia Srdcom doma poskytla voliCom informacie o vol'bach a podporila ucast’ na hlasovani postou. Koalicia

organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti spustila kampan s nazvom Mechcem tu zostat, online kampan na vzdelavanie
volicov zacielent na mladych voli¢ov v slovenskom aj mad’arskom jazyku. Volebny kompas a Volebna kalkulacka
su aplikacie, vytvorili pracovnici Univerzity Mateja Bela, Europskeho univerzitného institatu a MEMO 98, aby
pomohli réoznym cielovym skupinam volicov, vratane mladeze, pri identifikacii stran, ktoré zodpovedali ich
politickym preferenciam.

V odseku 20 pism. b) zaverecnych pripomienok k siedmej pravidelnej sprave o Slovensku vybor CEDAW vyjadril
znepokojenie nad zna¢nym narastom uchylovania sa k takejto rétorike a vyzval na ,,u¢inné opatrenia na [...] boj proti
postojom, ktoré zl'ah¢uju alebo degraduju snahy o rodovli rovnost’, a na prijatie pravnych predpisov ktoré by posilnili
vnutro§tatne normy na predchadzanie nendvistnym prejavom a diskriminacii na zaklade rodovej prisluSnosti*.
Clanok 38 Vieobecného komentira Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim k &lanku 9: Pristupnost’
uvadza, Ze ,,je tiez dolezité, aby boli pristupné politické stretnutia a materialy, ktoré pouzivaju a vytvaraju politické
strany alebo jednotlivi kandidati, ktori sa zucastituju verejného volebného procesu®. V odporacani CM/Rec(2011)14
Vyboru ministrov (VM) Rady Eurdépy (CM) o tcasti 0s6b so zdravotnym postihnutim na politickom a verejnom
zivote sa uvadza, ze Clenské Staty by mali vyzadovat, aby politické strany ,,zabezpecili, aby osoby so zdravotnym
postihnutim mali pristup k informaciam o politickych diskusiach, kampaniach a podujatiach, ktoré patria do ich
oblasti posobnosti.

Clenovia misie EAM ODIHR nevykonavali systematické monitorovanie socialnych sieti, ale sledoval profily 9
skupinovych politickych kandidatov (politickych stran a jednej koalicie), 23 politikov a kandidatov a 4 skupin
formujicich verejni mienku na socialnych sietach Facebook, YouTube, Instagram a TikTok v obdobi od 1.
septembra do 2. oktdbra 2023. Facebook je zd’aleka najpopularnejSou a najrozsirenejSou platformou na Slovensku.
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vSeobecne politickej kampani, d’alej nasledoval obsah venovany kritike politickych superov a zdiel'anie
nazorov na hospodarske a socialne otazky. Taktiez prevladali témy ako kritika Statnych inStitucii a
verejnych osobnosti, ktoré sa objavovali predovSetkym v materidloch politickych stran Republika,
SMER-SD, SNS a niekedy aj Hlas. Vacsina prispevkov bola ladena neutralne alebo mala pozitivny ton,
pri¢om Stvrtina obsahu s negativnym ténom dominovala na YouTube a TikToku a vo vacSine pripadov
v profiloch spojenych so stranami Republika, SMER-SD a SNS. Iba zlomok prispevkov skumanych
pocas monitorovaného obdobia bol vyhodnoteny ako prispevky obsahujlice agresivny, poburujuci alebo
manipulativny obsah, pripadne nendvistné prejavy, priCom tieto boli zamerané na Romov, sexudlne a
rodové mensiny alebo migrantov a ute¢encov.*!

Zékon umoznuje viest kampan a zverejnovat’ prieskumy verejnej mienky do 48 hodin pred diiom
konania volieb.*> Volebné moratérium, ktoré sa potom zaéne, sa vztahuje na tradi¢né média a podujatia
v ramci kampane, ale nevztahuje sa na uz predtym zverejnené plagaty a billboardy, vSeobecné vyzvy
zh&astnit’ sa volieb a organické, neplatené prispevky na socidlnych sietach. SKV oznamila, Ze zadala
vysetrovanie niekol’kych obvineni z porusenia volebného moratoria.

IX. FINANCOVANIE KAMPANE

Financovanie kampani a politickych stran je primarne upravené zdkonom o volebnej kampani a
zakonom o politickych stranach. Hoci tieto zakony vo vSeobecnosti poskytuju komplexny regulacny
ramec, zaznamenali sme obavy tykajice sa istych nedostatkov a medzier v pravnych predpisoch,
umoziiujice postupy, ktoré obchadzaji existujuce limity a zéaruky transparentnosti. Vac¢Sina
predchadzajtcich odpora¢ani ODIHR tykajucich sa financovania kampane zostala nevyrieSena.

A. ZDROJE FINANCOVANIA

Strany mé6zu financovat’ svoje kampane z vlastnych zdrojov, Statnej podpory, ¢lenskych prispevkov,
na c¢lensky poplatok a limit 300 000 eur na dar vratane nepetiaznych darov. Vysoky limit pre dary
nedokaze ucinne vylucit’ neprimerany vplyv subjektov a jednotlivcov, ¢o je v rozpore s osvedCenymi
postupmi z volebnej praxe.** Okrem toho legislativa nestanovuje Ziadne limity pre ivery a neupravuje
ich splacanie inymi subjektmi alebo ob&anmi.** To zvySuje moznost potencialneho individualneho
alebo obchodného vplyvu na danu politickl stranu a ponechéva priestor na obchadzanie limitov pre
dary politickym strandm.*® Anonymné, hotovostné a zahrani¢né dary, ako aj dary od $tatnych institicii

4 Pozrite si sekciu Média, kde najdete hodnotenie celkového medidlneho prostredia vratane online médii a zdrojov.

Zistenia tykajuce sa kampani na socialnych sietach vychadzaju z monitorovania, ktoré bolo ¢asovo obmedzené a
bolo zamerané na vzorku prevazne volebnych profilov kandidujucich politikov a stran.
V stlade s predchadzajucim odpora¢anim ODIHR a na zéklade rozhodnutia Ustavného sidu sa skratilo
predchadzajiice neprimerané obmedzenie zverejiiovania prieskumov verejnej mienky, ¢im sa prax zosuladila s
osvedcenymi postupmi.
Politické strany v NRSR dostavajii rocné Statne dotécie az do vysky 39 000 eur na jeden mandat. Okrem toho politické
strany, ktoré ziskali asponi tri percenta platnych hlasov vo voI'bach v roku 2020, ziskali celkovo zo Statneho rozpoctu
50,6 milidna eur rozdelenych do ro¢nych a jednorazovych platieb.
V odseku 213 Spolo¢nych usmerneni ODIHR a Benétskej komisie z roku 2020 o predpisoch pre politické strany
(Usmernenia o predpisoch pre politické strany) sa stanovuje, ze ,,Primerané obmedzenia sitkromnych darov mézu
zahfnat’ uréenie maximalnej sumy, ktorou moze prispiet’ jeden darca. Ukazalo sa, Ze takéto obmedzenia su uc¢inné pri
znizovani moznosti korupcie alebo nakupu politického vplyvu. Clanok 3b ii odporiéania CM Rady Eurdpy
Rec(2003)4 o spolo¢nych pravidlach proti korupcii pri financovani politickych stran a volebnych kampani stanovuje,
7e ,,Staty by mali zvazit’ moznost’ zavedenia pravidiel obmedzujicich vysku darov politickym strandm*.
Niekol’ko stran si kratko pred touto kampanou vzalo vyznamné pozicky, a to aj od zahrani¢nych bank.

V odseku 210 Spolo¢nych usmerneni o predpisoch pre politické strany sa odporuca, aby sa pravidla transparentnosti
zaoberali takymi zdrojmi financovania, ako s p6zicky, aby sa zabranilo obchadzaniu obmedzeni tykajucich sa
sukromnych darov.
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si zakdzané, ale neexistuje Ziadne pravne ustanovenie, ktoré by branilo politickym strandm prijimat’
pozicky od zahrani¢nych bank.

Aby sa zabranilo neprimeranému vplyvu darcov, mohlo by sa zvazit znizenie sucasného limitu pre dary
a prijatie podrobnych predpisov tykajucich sa poskytovania uverov stranam.

Zékon o politickych stranach stanovuje limit 3,5 mil. eur pre celkovy prijem politickej strany pocas
volebného obdobia, pri¢om porusenie limitu moze viest' k sankcii vo forme likvidacie danej strany.*’
Predchadzajuce odporacanie ODIHR ohl'adom prehodnotenia tejto neprimeranej sankcie zostava
nedoriesené. Misia ODIHR EAM bola informovand, ze doposial’ nebola z tychto dovodov nikdy
zlikvidovana ziadna politické strana.

B. VYDAVKY NA KAMPAN

Zékon stanovuje limit vydavkov na jednu politicku stranu v ramci volebnej kampane na 3 miliony eur
vratane nakladov, ktoré vznikli 180 dni pred vyhldsenim volieb. Podla zdkona sa platby za
sponzorované reklamy alebo obsah na socidlnych sietach maji vykazovat’ v ramci tohto limitu. MV
nema kapacitu na sledovanie skutoénych vydavkov a odhalovanie pripadného nedostato¢ného
vykazovania. Podl'a niektorych tcastnikov rozhovorov s ODIHR EAM online vydavky vyrazne
prekrocili vykazané sumy.

Zakon o volebnej kampani zakazuje vydavky na kampai hradené tretimi stranami. Uplny zakaz
financovania tretimi stranami nie je v sulade s judikatirou Eurdpskeho sudu pre 'udské prava a s
osved&enou volebnou praxou.*® Zaroven viaceri ti¢astnici rozhovorov s ODIHR EAM vzniesli obavy v
suvislosti s vnimanou kampanou jednotlivcov alebo subjektov, ktoré formalne nie su spojené so
ziadnymi stranami, a Ze takéto postupy by mohli byt’ pouZité na obchadzanie limitov vydavkov a darov.

Predpisy o financovani politickych kampani tretimi stranami by sa mali preskumat tak, aby sa
respektovala sloboda prejavu, pricom by zaroven ukladali primerané obmedzenia vydavkov tretich
stran, aby sa zabranilo neprimeranému skresleniu volebnej kampane.

C. OZNAMOVANIE A DOHLAD

Politické strany su povinné v kampani pouzivat’ vyhradené transparentné ucty, kde su vsetky prispevky
a vydavky zverejnené online v redlnom ¢ase. Hoci uvedené nariadenie poskytuje cenny mechanizmus
zabezpecujuci transparentnost, niekol'’ko tc€astnikov rozhovorov s ODIHR EAM vyjadrilo obavy, Ze
viacero stran dané ustanovenie obchadzalo tak, ze vykdzali hromadny nakup sluzieb od reklamnych
agentur, pricom nezverejnili presni povahu zakupenych sluzieb. Politické strany tiez previedli zna¢né
sumy zo svojich beznych stranickych uctov na ucty vyhradené pre kampan, pricom totoznost’ darcov
tymto stranam nebola priamo zverejnena.*’ Celkovo je transparentnost financovania kampane

47
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Limit vo vyske 3,5 miliéna eur sa nevztahuje na Ziadne Statne dotacie, ktoré prijala dana politicka strana.

V odseku 256 Spolo¢nych usmerneni o predpisoch pre politické strany sa uvadza, Ze ¢innosti tretich stran by nemali
byt bezpodmienecne zakazané, a v odseku 220 sa dodéva, Ze ,,aby sa predislo vytvaraniu medzier v zdkone, cez ktoré
mozno presuvat’ neobmedzené financovanie a ktoré umozituju zakryvat’ finan¢né transakcie, zdkony by mali stanovit’
primerané a odévodnené limity sumy, ktord mozu tretie strany vynaloZit’ na propagaciu kandidatov alebo politickych
stran, v idedlnom pripade uplatnenim existujucich limitov pre dary politickym strandm aj na tieto tretie strany“. Pozri
tiez pripad Eurdpskeho stidneho dvoru pre l'udské prava Bowman vs. Spojené kralovstvo z roku 1998. Sudny dvor
zistil, ze vel'mi nizky limit vydavkov tretich stran stanoveny zakonom bol neprimeranym opatrenim, ktoré porusuje
pravo na slobodu prejavu.

Podl'a Transparency International bolo priblizne 85 percent finan¢nych prostriedkov na kampan politickych stran a
kandidatov prevedenych z beznych uctov politickych stran.
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nedostatocnd z dévodu nedostatocnej regulacie, ktora by zabranila politickym stranam obchadzat
zéakon.**

SKV a MV spoloéne zodpovedaju za dohl'ad nad ustanoveniami v suvislosti s financovanim kampane.
SKV dohliada na financovanie politickych strin a ma celkovii kontrolu nad financovanim volebnych
kampani, zatial o MV monitoruje vydavky na kampan. Zakon vyzaduje, aby politické strany
predkladali vyroéné spravy o svojom financovani; SKV ich overuje a méa pravo ukladat’ sankcie za
pripadné porusenia.®! Politické strany st povinné predloZit’ spravu o financovani kampane MV do 30
dni po dni konania volieb, ale napriek predchédzajucim odporticaniam ODIHR su tieto oznamovacie
povinnosti aj nad’alej prili§ vSeobecné a nepozaduju uplné a podrobné zverejnenie vsetkych prispevkov
na financovanie kampane. Nevyzaduje sa priebezné vykazovanie financovania, ¢o spolu so
skutonostou, ze MV nie je vyslovne povinné zverejilovat’ spravy o svojej ¢innosti dohladu a
nevykondva to na dobrovol'nom zéklade, znizuje celkovu troven transparentnosti. MV je opravnené
uplatiiovat’ sankcie za poruSenie pravidiel financovania kampane, ale Ziadne takéto sankcie pocas
kampane neulozilo. Rozsiahle pravomoci MV pri dohl'ade nad financovanim kampane je v rozpore s
osvedCenymi postupmi z praxe, ¢o len dalej zdoraziuje dolezitost zverenia tejto povinnosti
nezavislému organu.’> MV a SKV nemaji dostato¢ne silny mandat a schopnost’ vykonavat’ u¢inny
dohl'ad.*

Mohla by sa zvazit' moznost' zverit zodpovednost' za financny dohlad nad kamparnou nezavisléemu
organu. Tento orgdan by mal mat mandat a dostatocnu kapacitu na vykonavanie ucinnej kontroly
prijmov a vydavkov politickych stran, a to nielen pocas kampane, ale aj po ukonceni volebného procesu.

X. MEDIA
A. MEDIALNE PROSTREDIE

Roézne zdroje informacii vratane verejnopravnych a komercnych rozhlasovych a televiznych stanic,
tlacenych médii a mnoZstva online médii pontkaji spolu mnozstvo ndzorovo rozlicného obsahu a
postojov k roznym otdzkam. Televizia a online spravodajské médid predstavujii primarne zdroje
informacii. Hoci je medialne prostredie réznorodé, je ovplyvnené niekolkymi pretrvavajicimi
problémami, ktoré podkopavaju doveru verejnosti a spochybnuju schopnost’ médii poskytovat’ presné a
vyvéazené spravodajstvo.*

Jednym z dlhodobych problémov je nedostato¢nd redakénd nezévislost a finanénd autondmia
verejnopravneho vysielatel'a, ktorym je Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS). Napriek
predchadzajicim odpora¢aniam ODIHR Narodnd rada SR neprehodnotila postupy menovania

50 Transparency International v analyze zverejnenej kratko pred volbami usudila, Ze transparentnt kampan viedli len

tri strany, PS, SaS a Krestanskodemokratické hnutie (KDH). Naproti tomu, spomedzi va¢sich politickych stran, boli
kampane OL’aNO a SMER-SD sa dali charakterizovat’ ako netransparentné. Clanok 7 ods. 3 Dohovoru OSN proti
korupcii zavdzuje zmluvné §taty, aby prijali opatrenia na zlepSenie transparentnosti financovania volebnych kampani
a politickych stran.

Zakon vyzaduje zverejnit' vSetky zdroje financovania presahujuce 1 246 eur (ekvivalent dvoch minimalnych
mesacnych platov).

Pozri ¢lanok 14 Odporucania Rady ministrov Rady Eurdpy 2003(4), v ktorom sa stanovuje, Ze ,,Staty by mali
zabezpecCit nezavislé monitorovanie financovania politickych stran a volebnych kampani®.

Viaceri tcastnici rozhovorov ocenili pracu obcianskej spolo¢nosti na monitorovani a podavani sprav o financovani
politickych stran a volebnych kampani a vyjadrili Zelanie vidiet rovnakl uroven dohl'adu a komunikacie zo strany
zodpovednych Statnych organov.

Pre posudenie medialneho prostredia si pozrite spravu EUI 2023 Centra pre pluralitu a slobodu médii Monitoring
Media Pluralism in the Digital Era — Country Report Slovakia, d’alej spravu Nations in Transit Slovakia country
report 2023, spravu Reuters Institute Digital News Report 2023 a spravu Globsec Trends 2023. Pozri aj vyhlasenie
Zastupcu OBSE pre slobodu médii z 9. juna 2023.
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generalneho riaditel'a RTVS ani jej dozorného orgdnu. Verejnopravna RTVS tak nad’alej zostava
zraniteI'nd voc¢i potencidlnemu neprimeranému vplyvu vladnucej vicSiny. Vo februari 2023 bol
novelizovany Zakon o RTVS, ktory nahradil model zaloZeny na koncesionarskych poplatkoch priamym
financovanim zo §tatneho rozpoétu vo forme zakonného podielu na HDP krajiny.>® Po tychto vol'bach
sa vSak nova vlada rozhodla znizit' Cast’ rozpoctu prideleného verejnopravnemu vysielatelovi o 30
percent.’® Rozhodnutie zru$it mechanizmus koncesionarskych poplatkov kritizovali viaceré
zainteresované strany v medidlnej sfére, ¢iasto¢ne z dovodu uvadzaného nedostatku riadneho procesu
verejnych konzultdcii, okrem in¢ho aj so samotnym vedenim RTVS. Nezavislost’ a sloboda tvorby
programu su uzko spojené s poziadavkou, aby sa verejnopravny rozhlas a televizia mohli spol'ahntt’ na
primerany systém financovania s cielom zabezpegit ich ekonomickt udrzatelnost’.>’

Ako sme uz v minulosti odporucali, v zaujme posilnenia nezavislosti verejnopravneho rozhlasu a
televizie by sa mali prehodnotit’ postupy menovania clenov rady RTVS a generdlneho riaditela.
Rozhodnutia o modeli financovania by sa mali prijimat’ na zaklade inkluzivnych konzultacii so vsetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Bezpecnost’” novinarov aich moznost’ pracovat’ v Uplnej slobode zdoraznili ucastnici rozhovorov
ODIHR EAM ako daldi kI'i¢ovy faktor.>® Mnohi aktéri ocenili nedavnu nezavisli iniciativu novinarov
zameranu na zvysenie bezpecnosti pracovnikov médii prostrednictvom platformy na oznamovanie
verbalnych a fyzickych ttokov na novinarov, ktora zarovefi umoziuje pristup k pravnej pomoci.>’
Pozitivhymi krokmi su aj iniciativy ministerstva kultury na ochranu novinarov a prijatie zaviazkov v
oblasti slobody médii a bezpe¢nosti novindrov zo strany vlady SR.®° Napriek tymto prisfubom a
existujucim ochrannym mechanizmom st vSak novinari nad’alej tercom verbalnych utokov, hrozieb a
ocierfiujucich a ohovéaragskych kampani, najmi na socialnych siet’ach.®!

Na podporu slobody prejavu a médii a zabezpecenie bezpecného pracovného prostredia by sa mali plne
uviest do praxe a dosledne presadzovat’ opatrenia na ochranu novinarov. Mohli by sa zvazit' vhodné
dodatocné ochranné opatrenia vratane mechanizmov véasného varovania a rychlej reakcie.

55 Centrum pre pluralitu médii a slobodu médii Eurépskeho univerzitného instititu vo svojej sprave Monitoring Media

Pluralism in the Digital Era - Country Report: Slovakia z juna 2022 vyzvalo na dostato¢né, stabilné a spol'ahlivé
financovanie RTVS, a to aj prostrednictvom zvySenych koncesiondrskych poplatkov. V decembri 2022 MEMO 98
kriticky postdilo v danom €ase planovany krok upustenia od koncesionarskych poplatkov z dovodu absencie SirSej
verejnej diskusie o tejto otazke, ale aj z obavy, Ze odk4dzanost’ na financovanie z verejnych zdrojov by urobilo RTVS
nie viac, ale naopak menej nezavislou od akéhokol'vek mozného politického vplyvu.

Rozpocet sa znizil z 0,17% na 0,12% HDP, resp. zo 186 mil. eur na 131 mil. eur (30% z celkového rozpoctu).
Kritizovali to viaceri doméaci a medzinarodni aktéri.

Clanok 26 odporicania CM CM/Rec (2012)1 Rady Eurdpy o sprave a riadeni verejnopravnych médii stanovuje, ze
model financovania verejnopravnych médii ,,nemozno pouZzit' na uplatnenie redakéného vplyvu alebo ohrozenie
inStitucionalnej autondémie (tychto médii)*“. Uznesenie Europskeho parlamentu z roku 2021 tiez vyzyva ¢lenské staty
EU, aby ,,zabezpetili stabilné, otvorené, transparentné, udrzatelné a primerané financovanie verejnopravnych médii
na viacro¢nom zaklade s ciel'om zarucit’ ich nezéavislost’ od vladnych, politickych a trhovych tlakov, a tym zabezpecit
rozmanité eurdpske medidlne prostredie®.

Pozri upozornenia tykajuce sa bezpecnosti novinarov na Slovensku hlasené prostrednictvom Platformy Rady Eurdpy
na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov.

Pozri iniciativu bezpecna.zurnalistika.sk

Pozri Akény plan iniciativy za otvorené vladnutie na roky 2024 - 2026. Iniciativy Ministerstva kultary predpokladaja
okrem iného medzirezortnu spolupracu na vypracovani implementa¢ného planu odporucani na zvysenie bezpecnosti
novindrov vratane vytvorenia kontaktnych miest v ramci policie v stlade s odporucanim Eurdpskej komisie
2021/1534.

Tieto obavy boli zdoraznené v sprave o krajine 2023 EUI Centre for Media Pluralism and Media Freedom Monitoring
Media Pluralism in the Digital Era — Slovakia Country Report z roku 2023 Freedom House Nations in Transit
Slovakia Country Report a analyze Medzinarodného tlacového institatu o Media Capture in Slovakia.
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https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74704/MPM2022-Slovakia-EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74704/MPM2022-Slovakia-EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://memo98.sk/article/RTVS-Zru%C5%A1enie-koncesi%C3%AD-%C4%8Eal%C5%A1ia-kapitola-pr%C3%ADbehu-RTVS-politici-o-n%C3%A1s-bez-n%C3%A1s
https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107640367
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0428_EN.html
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709578
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709578
https://bezpecna.zurnalistika.sk/journalism/
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/492
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75737/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75737/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://freedomhouse.org/country/slovakia/nations-transit/2023
https://ipi.media/wp-content/uploads/2023/05/media-capture-in-slovakia-final.pdf
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B. PRAVNY A REGULACNY RAMEC

Ustava zakotvuje slobodu prejavu a pravo vyhladavat’, prijimat’ a §irit myslienky a informacie. Hoci sa
v mgji 2023 v NR SR diskutovalo o zmenach trestného zdkonnika, ktoré stanovuju znizenie trestu
odnatia slobody, a napriek tomu, Ze obvinenia z ohovarania v poslednych rokoch neviedli k odstideniu,

ohovaranie zostava trestnym ¢inom, ¢o je v rozpore s medzinarodnymi normami.®?

Ohovaranie a wurazky na cti by mali byt dekriminalizované v prospech riesenia v ramci
obcianskopravnych opravnych prostriedkov.

Zésadna reforma medialnej legislativy nadobudla Gc¢innost’ v auguste 2022 po prijati dvoch novych
zakonov, Zakona o medialnych sluzbach a Zakona o publikacidch. Novy regulacny rdmec, ur¢eny najma
na prisposobenie pravnych predpisov ekosystému digitalnych médii, vyZaduje, aby sa online periodické
publikéacie a webové portaly zaregistrovali na ministerstve kultary. Pozitivnym faktom je, Ze nové
zakony tiez zvysili transparentnost’ vlastnictva a financovania médii tym, ze pozadovali, aby medialne
domy zverejnovali tieto informécie, a rozsirili ochranu informac¢nych zdrojov, aby zahfnala aj online
média. Pozmenujuce a dopliiujuce navrhy na poslednt chvil'u vSak zaviedli kontroverzny institut ,,prava
na vyjadrenie®. Poskytuje moznost’ poziadat’ o opravu nielen nespravnych alebo netuplnych skutkovych
vyhléseni, ktoré ovplyviiuju Cest’, dostojnost’, sikromie alebo povest’ osoby, ale aj o reakciu na nazory
a hodnotové usudky zalozené na takychto spornych narokoch. Toto ustanovenie, ktoré kritizovali aj
medialni odbornici, neprispieva k ochrane slobody médii.®

Podl'a Zakona o medialnych sluzbach Rada pre medialne sluzby (RMS) pri vykone funkcii dohl'adu nad
médiami nahradila Radu pre vysielanie a retransmisiu. V titulu tejto funkcie RMS monitorovala
predvolebnu kampan v televiznych a rozhlasovych relacidch a dostala desat’ staznosti v stvislosti s
pokrytim volieb elektronickymi médiami. RMS informovala ODIHR EAM, ze podané st'aznosti sa
vybavuji v ramci 90-diovej zékonnej lehoty. DIhé lehoty na preskiimanie staznosti tykajicich sa médii
vyvolavaju otazky tykajuce sa v€asnosti pravnej napravy a moznosti u€¢innych opravnych prostriedkov.

Na zabezpecenie ucinnej napravy by mal zakon poverit Radu pre medialne sluzby, aby vhodnym
sposobom posudzovala akékolvek staznosti suvisiace s médiami v kontexte volebnej kampane.

Boli to prvé volby od zavedenia zakona EU o digitalnych sluzbach, ktory vyzaduje, aby platformy
socialnych médii dostupné v ¢&lenskych statoch EU bojovali proti dezinforméaciam a nenavistnym
prejavom a urychlene odstraiiovali nezdkonny obsah. V ramci digitalnej oblasti zakon zveruje RMS
zodpovednost’ za sledovanie a predchédzanie Sireniu Skodlivého a nezadkonného obsahu online.

Od juna 2022 su technologické spolocnosti tieZ viazané samoregula¢nymi Standardami podl'a Koédexu
postupov EU proti §ireniu dezinformécii. RMS na zaklade svojho vlastného monitorovania a
vykazovania inych §tatnych institacii nadviazala kontakt s platformami socialnych médii s cielom
zabezpecCit’ efektivne uplatiovanie komunitnych noriem a Standardov platforiem pre nezdkonny obsah
vratane materidlov vytvorenych pomocou technologii umelej inteligencie (AI). Napriek nadviazaniu
spoluprace so spolo¢nostami prevadzkujiicimi socialne siete, monitorovacim snaham Specializovanych
utvarov v ramci Statnych institacii, najma policie, a niekol'’kym projektom zameranym na overovanie
faktov a monitorovacim projektom, objem manipulativneho a skodlivého obsahu Sireného rozsiahlym
dezinforma¢nym ekosystémom prostrednictvom socialnych sieti a inych online zdrojov zostal aj
nad’alej vysoky.

62 Pozri tlacovu spravu zastupcu OBSE o slobode médii z jina 2023, odsek 47 vscobecného komentara 34 Rady OSN

pre l'udské prava z roku 2011, rezoltciu Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy 1577 (2007) k dekriminalizacii
ohovarania a jej Odporucanie 1814 (2007) a Biskeksku deklaraciu OBSE z roku 2003.

Pozri pripomienky a vyhlasenia Zastupcu OBSE pre slobodu médii o reformnych iniciativach tykajucich sa institatu
prava na odpoved.
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https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/545908
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/42521.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/c/414362.pdf#_blank
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/431279
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Kapacity a koordindacia statnych institucii a komunikacia so socidalnymi sietami s cielom ucinne bojovat
proti dezinformaciam by sa mohla dalej posilnit. Preventivne opatrenia by mohli uprednostnit
zvySovanie povedomia a podporu medidlnej gramotnosti a zaroven sa vyhnut obmedzeniam slobody
prejavu a pristupu k informaciam. Mohla by sa zachovat a dalej posilnit' spoluprdca organizacii
obcianskej spolocnosti, overovatelov faktov, Specializovanych vyskumnikov a médii so Statnymi
instituciami.

C. MEDIALNE POKRYTIE VOLEBNEJ KAMPANE

Média poskytli rozsiahle spravodajstvo o vol'bach v online aj tradi¢nych médiach, prostrednictvom
informacii o politickych strandch a kandidatoch, volebnych programoch a aktivitach.

Zakon o volebnej kampani upravuje spravanie rozhlasu a televizie médii a stanovuje podrobné pravidla
plateného a bezplatného vysielacieho ¢asu. V sulade so svojimi poziadavkami verejnopravny vysielatel’
poskytol vsetkym 25 kandidujucim strandm moznost’ zucastnit’ sa na televiznych debatach a
vysielanych rozhovoroch s kandidatmi, ¢im splnil svoje verejnopravne poslanie. Sikromné celostatne
televizie, TV Markiza, TV JOJ a TA3 tiez pontkli kandidujicim strandm moznost' zapojit' sa do
televiznych diskusnych programov.®* Strana SMER-SD vsak televiziu Markiza obvinila zo zaujatosti a
bojkotovala volebné debaty organizované na tomto kanali. Strana tiezZ odmietla rozhovory s Dennikom
N, dennikom SME a so spravodajskym portadlom Aktuality.sk. Niektoré d’alSie strany v dosledku
nedovery tiez odmietli poskytovat’ rozhovory a spolupracovat’ s vybranymi médiami. Niektoré média
sa tiez rozhodli, ze nebudu viest rozhovory s volebnymi kandidatmi, ktorych povazovali za
antidemokratickych a pouZzivajiicich nenavistni a diskrimina¢nt rétoriku. Neddvera a vzdjomné
vylucenia ilustruju napity a zhorSujuci sa vzt'ah medzi médiami a politickymi aktérmi.

Medialne pokrytie kampane v online priestore bolo rovnako rozsiahle a réznorodé a poskytovalo
pouzivatel'om Sirokt Skdlu informécii. AvSak v porovnani s tradicnymi médiami boli online média,
vratane socialnych sieti, CastejSie nachylné na Sirenie radikalizovanych nazorov a niekedy aj toxickych
alebo manipulativnych pribehov vratane obsahu, ktory sa pokusal podkopat’” doveru v demokratické
instittcie a verejnych &initelov, pravny $tat, volebny proces a nezavislost médii.®

XI. POZOROVANIE VOLIEB

Zakon o vol'bach umoziiuje obanom a medzinarodnym pozorovatel'om sledovat’ proces hlasovania a
sCitania hlasov, ¢o prispieva k celkovej transparentnosti. Napriek predchddzajicemu odportcaniu
ODIHR a v rozpore s osved¢enymi postupmi vSak zdkon neupravuje d’alSie podrobnosti tykajuce sa
pozorovania inych faz volebného procesu alebo postavenie a prava pozorovatel'ov.®

Hoci neexistuje formalny akreditacny mechanizmus pre pozorovatel'ov, ¢lenovia misie ODIHR EAM
ziskali pristup ku vSetkym aspektom tohto procesu a t'azili z dobrej spoluprace so vSetkymi institiiciami
a zainteresovanymi stranami. Limitovana moznost’ stretnuti so SKV a MV obmedzili priestor na

64 Verejnopravni a sukromni vysielatelia poskytli tlmocenie do posunkovej reci, aby zabezpecili pristupnost’ diskusii

pre divakov so sluchovym postihnutim.

Pozri  spravu Globsec o predvolebnom monitoringu siete Facebook v slovenskom informac¢nom priestore a
dvojtyzdennt spravu Infosecurity.sk o nastupujucich trendoch v oblasti dezinformacii, september 2023.

Odseku 8 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 stanovuje, ze ,pritomnost’ zahrani¢nych aj domacich
pozorovatel'ov mdze posilnit’ volebny proces®. Odseky 11.3.2.a-b Kdodexu dobrej praxe stanovuju, Ze ,,pozorovatelia

.....
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obmedzovat’ na samotny den konania volieb [...]. Musi sa umoznit’ pripadné zist'ovanie, ¢i k nezrovnalostiam doslo
pred vol'bami, pocas nich alebo po nich.*


https://www.globsec.org/sites/default/files/2023-09/Pre-Elections%20Monitoring%20Monthly%20Report%20August.pdf
https://infosecurity.sk/dezinfo/politicki-akteri-obvinuju-prieskumne-agentury-z-manipulacie-predvolebnych-prieskumov-anti-lgbt-retorika-sa-stupnuje-infosecurity-sk-bi-weekly-report-o-nastupujucich-dezinformacnych-trendoch-24-sep/
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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komplexné a otvorené diskusie. Obe instittcie vSak spolo¢ne a bezodkladne riesili vSetky otdzky EAM
prostrednictvom pisomnych odpovedi.

Legislativa by sa mala upravit tak, aby zakon obcanom a medzindarodnym pozorovatelom vyslovne a
Jjednoznacne umoznoval pristup ku vSetkym fazam volebného procesu v sulade so zavizkami OBSE.

Organizacia Agora Election Observation nasadila medzinarodni volebni pozorovatel'ski misiu
zameranl najmi na ucast mladeZe vo volbach.%” Nezaregistrovali sme Ziadne celostatne snahy o
pozorovanie volebného procesu zo strany obCanov.

XII. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Na zaklade scitania I'udu v roku 2021 sa viac ako 18 percent obyvatel'ov identifikuje ako prislusnici
narodnostnych mensin, pricom najvicésie skupiny tvoria Madari a Rémovia.®® Prava mensin su
zakotvené v ustave vratane prava pouzivat’ mensinové jazyky vo vzdelavani a Gradnej komunikécii a
zucCastiiovat’ sa na rozhodovacich procesoch tykajacich sa narodnostnych mensSin. Obce poskytuji
oficidlne informécie vratane informacii pre voliCov a pozvanok na hlasovanie vo volbach v
mensinovych jazykoch v lokalitach, kde mensSiny tvoria minimalne 20 percent obyvatel'ov.

Hoci programy niektorych politickych stran obsahovali pozitivne opatrenia zamerané na narodnostné
mensSiny, téma inklizie mensin, najmd Rémov, sa Casto riesila negativnym a stereotypnym sposobom.
Rémovia boli ¢astym tercom znevazujucich komentarov, urdzok a nenavistnych poznamok v prejavoch
v ramci kampane, na socialnych siet’ach a na billboardoch.®® Niekol'ko i¢astnikov rozhovorov s ODIHR
EAM vyjadrilo znepokojenie vzhl'adom na frekvenciu a zavaznost’ takychto Gtokov.”® Takéto rétorika

a diskriminaéné praktiky st v rozpore so zdviizkami OBSE a medzindrodnymi normami.”!

Politicki akteéri vratane politickych stran a kandidatov vo volbach by sa mali vo svojich kampaniach
zdrzat' akejkolvek rétoriky diskriminacnej alebo nendvistnej povahy zameranej na mensiny a iné
zranitelné skupiny, ktora by mohla viest' k neznasanlivosti a porusovaniu zakladnych obcianskych a
volebnych prav. Zodpovedné organy by mali takéto pripady bezodkladne presetrit a proaktivne viest
kampane na zvySovanie povedomia medzi politickymi stranami a volicmi.

Je pozitivnym faktom, Ze ucastnici rozhovorov zaznamenali trend postupného narastu v pocte
volebnych kandidatov z radov mensSin, pricom zaznamenali vacSiu otvorenost’ hlavnych politickych

67 Pozri Predbezné vyhlasenie volebnej pozorovatel'skej misie Agora.

o8 Na zaklade posledného scitania obyvatel'stva SR sa 422 065 0s6b (7,75%) identifikuje ako Mad’ari a 67 179 (1,23%)
ako Romovia. Podla Atlasu romskych komunit z roku 2019, ktory zverejnil Splnomocnenec vlady pre romske
komunity, zilo na Slovensku vyse 440 000 Romov.

Splnomocnenec vlady pre romske komunity apeloval na politické strany, aby v kampani nezneuzivali zraniteInt
situaciu Romov. Splnomocnenec tiez zopakoval, Ze romska obc¢ianska spolo¢nost’ vyzyva Republiku a LSNS, aby
odstranili netolerantné protirémske billboardy a vided, ktoré oznac¢uju Romov za ,,asocidlov a ,,parazitov*. Podla
ucastnikov rozhovorov s ODIHR EAM neboli predmetné billboardy a vided odstranené.

V odseku 18 Zaverecnych pripomienok k Trinastej pravidelnej sprave o Slovensku zo septembra 2022 Vybor OSN
pre odstranenie rasovej diskriminacie vyjadril obavy ,,z pretrvavajucich nenavistnych prejavov v médiach a na
internete a z pouzivania rasistického politického diskurzu medzi politikmi, ktory je nasmerovany proti etnickym
mens$indm, najmid Romom®. Sprava Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii z decembra 2020 o Slovenskej
republike (Siesty monitorovaci cyklus), v bode 33 vyjadrila znepokojenie nad narastom nenavistnych prejavov
zameranych na etnické mensiny vratane Romov.

V odseku 40 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 sa uvadza, Ze ,,zacastnené Staty jasne a jednoznacne
odsudzuju totalitarizmus, rasovu a etnicku nenavist’, antisemitizmus, xenofobiu a diskriminaciu vo¢i komukol'vek...
v tejto stivislosti uznavaju aj konkrétne problémy Romov... deklaruju svoj pevny zamer zintenzivnit’ usilie v boji proti
tymto javom vo vsetkych ich formach.* Pozri tiez ¢lanok 6 Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin
(FCNM) a ¢lanok 7 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD).
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https://www.projects.aegee.org/eop/agora-election-observation-mission-to-the-slovak-parliamentary-election-2023-preliminary-statement/
https://www.scitanie.sk/en/population/basic-results/structure-of-population-by-ethnicity/SR/SK0/SR
https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/?csrt=6516305072582610679
https://www.romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/vyzva-splnomocnenca-pred-volbami-do-nrsr/?csrt=13855277051758468309
https://www.cas.sk/clanok/2829875/paraziti-romov-poburili-bilbordy-kotlebovcov-vyzva-caputovej-a-zilinkovi-chystaju-razny-krok/
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnuoHjUanErlv2U6qeQLk%2FHpwkQxxUIOcAPpIkKBbkzqhvFNh6pfyr0eQf9XshrqaNDHj9Hv5o%2BgMdAqWSM%2Bmd1UWjntjRj%2Fl8OD0uhIXwqM
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
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stran umoznit’ clenom mensin kandidovat, a zaroven vysSiu Uroven dovery a pripravenost’ samotnych
kandidatov viest’ kampan zalozenu skor na volebnom programe ako vylu¢ne na mensinovej agende.
Mad’arska a romska menSina boli zastipené najmé prostrednictvom stran ako Mad’arské forum,
Aliancia, Modri, Most-Hid a Princip, ale boli aj na kandidatnych listindch mainstreamovych politickych
stran, najmd OLaNO.

V tychto volbach sa znovu objavili obavy tykajice sa mozného kupovania hlasov v rémskych
oblastiach. Policia vySetrovala niekol’ko obvineni z volebnej korupcie (pozri Staznosti a odvolania).
STub OLaNO v ramci kampane tykajuci sa vyplatenia sumy 500 eur kazdému volicovi, ktory sa
zucastnil tychto volieb, mnohi vnimali ako jasny stimul pre volicov zo znevyhodnenych komunit. Tieto
prisl'uby niektori ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM kritizovali ako nezodpovedné a manipulativne
voci zranitelnym skupinam.

XIII. RIESENIE VOLEBNYCH SPOROV

Zéakon nestanovuje konkrétne mechanizmy rieSenia sporov suvisiacich s vol’bami. S vynimkou pripadov
registracie voli¢ov a kandidatov zdkon nepredpoklada Ziadne skratené lehoty.”” Absencia skratenych
lehot na podévanie staznosti apodnetov v suvislosti s volbami moZe mat’ za nasledok zdihavé
rozhodovanie, neposkytnutie v€asnej a uc¢innej napravy, €o je v rozpore s medzinarodnymi Standardmi
a osvedéenymi postupmi.”

Staznosti a podnety suvisiace s kampafiou mozno podat' na MV a SKV, ale neexistuji jasné usmernenia
na vybavovanie staznosti ani rozdelenie zodpovednosti medzi oboma orgdnmi. Vo vSeobecnosti je
odvolacou in§tanciou proti rozhodnutiam SKV spravny sud; rozhodnutia SKV o pokutach za porusenie
pravidiel politického obsahu a financovania kampane vSak nepodliehaji odvolaniu, ¢o je v rozpore so
zavizkami OBSE.”* MV 1. oktdbra informovalo misiu ODIHR EAM, 7e SKV dostala niekol’ko
staznosti a podnetov tykajicich sa volebnej kampane a Ze tieto sa budu rieSit v nasledujucich
mesiacoch. Niektoré staznosti a oznamenia, ktoré nespadajii do manditu SKV, boli postupené
okresnym tiradom spadajicim pod MV a inym zodpovednym institiciam, aby podnikli d’alsie kroky.”
Organy riadiace vol'by nevedu registre podnetov a staznosti a rovnako nie su k dispozicii stthrnné
verejné informécie o staznostiach a podnetoch prijatych a posudzovanych na roéznych trovniach
volebnej spravy, Co znizuje transparentnost’.

Pravne predpisy by sa mali prehodnotit tak, aby nielen poskytovali primerané skratené lehoty na
rieSenie volebnych sporov, ale aby zaroven obsahovali jasné usmernenia na riesenie podnetov zo strany
orgdnov volebnej spravy a riadenia a inych orgdanov. Vsetky rozhodnutia SKV tykajiice sa volieb by
mali podliehat preskumaniu sudov.

Proti vysledkom volieb sa mozno odvolat’ na Ustavnom sude do desiatich dni od ich vyhlasenia. Zakon
nestanovuje ziadne zrychlené konanie v pripade rozhodovania o takychto odvolaniach; tato skuto¢nost’
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Odvolania suvisiace s vol'bami spadaji do vSeobecnej 60-diiove;j lehoty na riesSenie spravnych sporov.

V odseku 5.10 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 sa uvadza, Ze ,kazdy bude mat ucinny opravny
prostriedok voci spravnym rozhodnutiam tak, aby bolo zarucené reSpektovanie zakladnych prav a zabezpecena
pravna integrita.” V ¢lanku 13 Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach sa stanovuje, ze ,,kazdy, ktorého prava a
slobody stanovené v tomto Dohovore st porusené, ma ucinny prostriedok napravy pred vnutrostatnym organom bez
ohl'adu na to, ¢i bolo toto porusenie spachané osobami konajicimi v Gradnej funkcii.” Usmernenie II 3.3 pism. g)
Kodexu dobrej praxe Benatskej komisie z roku 2002 odporuca, aby lehoty na podavanie a rozhodovanie o volebnych
staznostiach boli kratke (tri az pat’ dni na prvej instancii).

" Pozri odsek 5.10 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990.

75 Kontaktované okresné urady spadajiice pod MV informovali ¢lenov misie ODIHR EAM, zZe v pripade potvrdenia
porusenia zacali konanie o ulozeni spravnych sankcii, avSak bez skratené¢ho konania.
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preto nezaruéuje véasni napravu.’® Pravo odvolat’ sa maju len politické strany zi¢astnené vo vol'bach
a v rozpore s osvedcenymi postupmi z praxe zakon nevyzaduje, aby Ustavny sud uskutoc¢nil verejné
pojednavanie, ktorého by sa zigastnili G¢astnici konania.”’

Lehoty na rozhodovanie o staznostiach a podnetoch tykajucich sa vysledkov volieb by sa mali
prehodnotit's cielom chranit pravo na ucinnu ndapravu. V sulade s osvedcenymi postupmi z praxe by sa
malo zvazit' zarucenie prdava volicov podavat’ odvolanie proti vysledkom volieb, ako aj zabezpecenie
prava na verejné pojedndavanie za ucasti ucastnikov konania pri rozhodovani o odvolaniach proti
vysledkom volieb.

1. oktobra policia oznamila, Ze dostala 123 staznosti a podnetov tykajucich sa volebného procesu,
pricom 93 z nich sa tykalo samotného diia konania volieb. Policia postdila pat’ podnetov prijatych pocas
kampane a Sest’ v dent konania volieb ako potencialnu trestnti ¢innost’, ktora zahtiiala nakup hlasov a
trestny ¢in ohovarania. Policia 16. oktdbra obvinila troch I'udi z volebnej korupcie vratane podplacania
volicov v romskej osade.

XIV. DEN KONANIA VOLIEB

V sulade s metodikou ODIHR misia ODIHR EAM nevykonavala systematické a komplexné
pozorovanie priebehu volieb. V deii konania volieb navstivil tim ODIHR EAM obmedzeny pocet
volebnych miestnosti. Proces hlasovania prebiehal hladko, ¢lenovia OKVK boli oboznameni so svojimi
povinnostami a riadili proces efektivnym sposobom. Misia zaznamenala niektoré mensSie procesné
nezrovnalosti. Tieto situdcie zahffiali pripady nedostatocnej ochrany tajného hlasovania v dosledku
nevhodného umiestnenia zasteny v hlasovacej miestnosti a niektoré OKVK, ktoré systematicky
nekontrolovali, ¢i boli vSetky nevyuzité hlasovacie listky umiestnené do urc¢eného kosa.

Pravne ustanovenia o utajeni hlasovania vo volbach by mali byt zabezpecené pre vsetkych volicov
a mala by ich presadzovat kazda OKVK.

Priblizne polovica volebnych miestnosti, ktoré navstivili ¢lenovia monitorovacej misie, nebola
pristupnd voli¢om so zniZenou pohyblivostou.” Tieto zistenia st v stlade s vysledkami prieskumu
architektonickej pristupnosti volebnych miestnosti v roku 2022, ktory uskutoénil Urad komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim.”® Zakon a pokyny SKV stanovujii ur¢ité Gipravy na ul'ahdenie Gcasti

76 Ustanovenia ¢lanku 162 Zakona o Ustavnom sude st nejasné v tom, i je stanovend 90-diiova lehota urcena

Ustavnému stidu na samotné rozhodnutie o staznosti alebo na rozhodnutie o pripustnosti navrhu na zacatie konania.
Ustavny sid informoval ¢lenov misie ODIHR EAM, Ze odvolania tykajiice sa vysledkov volieb by mali byt vo
vSeobecnosti rozhodnuté do 90 dni, ale uznal, Ze tato lehota nie je pre sud zavdzna. Novozvoleny parlament musi
mat’ podl'a zdkona ustanovujicu schodzu najneskdr do 30 dni po vyhlaseni vysledkov volieb. Usmernenie 11 3.3 pism.

g) Kodexu dobrej praxe odporica, aby sa v porovnani s kratkymi lehotami na preskimanie volebnych st'aznosti
venovalo na pripravu rozhodnuti ,trochu viac ¢asu® len Najvys§iemu alebo Ustavnému sudu (odsek 95 Dovodovej
spravy).

Kodex dobrej praxe stanovuje v Casti 11.3.3.3.f, ze ,vSetci kandidati a vSetci voli¢i registrovani v prisluSnom
volebnom obvode musia mat’ pravo odvolat’ sa. Primerané kvorum méze byt ulozené pre odvolania volicov tykajiuce
sa vysledkov volieb. Oddiel 11.3.3.h Kdédexu dobrej praxe stanovuje, ze ,,musi byt’ chrdnené pravo ziadatel'a na
vypocutie zahfiajuce obidve strany “ a v odseku 100 sa uvadza, ze ,,odvolacie konanie by malo mat’ sudnu povahu v
tom zmysle, ze by malo byt’ chranené pravo st'azujucich sa na konanie, v ktorom st vypocuté obidve strany*.

Odsek 41.5 Moskovského dokumentu OBSE z roku 1991 vyzyva ucastnicke Staty, aby ,,podporovali priaznivé
podmienky pre pristup 0sdb so zdravotnym postihnutim do verejnych budov a sluzieb®. Clanok 29 Dohovoru OSN o
pravach 0s0b so zdravotnym postihnutim vyzaduje, aby Staty ,,zabezpecili, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim
mohli Géinne a plne podielat’ na politickom a verejnom zivote na rovnakom zaklade s ostatnymi; [...] vratane prava
a prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim volit’ a byt zvolené [...] okrem iného tym, Ze zabezpecia, aby
hlasovacie postupy, zariadenia a materialy boli vhodné, pristupné a I'ahko zrozumitel'né a pouzitel'né.*

Pozrite si vysledky prieskumu fyzickej pristupnosti volebnych miestnosti.

77

78

79
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voliov so zdravotnym postihnutim vratane moznosti poziadat’ o mobilné hlasovanie a asistenciu osoby
podla ich vlastného vyberu. Okrem toho va¢Sina OKVK ul’ah¢ila pre osoby s telesnym postihnutim
hlasovanie mimo volebnych miestnosti pomocou mobilnej hlasovacej urny s cielom zmiernit
nedostato¢nu pristupnost’ volebnych miestnosti. Tento postup vSak nereguluje zakon a viaceri ucastnici
rozhovorov s ODIHR EAM ho kritizovali ako ponizujuici a potencialne ohrozujuci tajnost’ hlasovania.
Vo volebnych miestnostiach neboli pripravené ziadne nastroje na asistenciu ani dostupné volebné
materidly pre voli¢ov so zrakovym postihnutim.

Zodpovedné organy by mali zvysit' usilie o umiestiiovanie volebnych miestnosti do primeranych
priestorov, ktoré umoznia volicom s telesnym postihnutim nezavisly pristup. Mali by sa zvazit dalsie
opatrenia vratane pouzitia volebnych materidlov v pristupnych formatoch a asistencnych pomocok vo
volebnych miestnostiach.

Pred tymito vol'bami parlament zaviedol povinnost, aby miestne organy skenovali a zverejiiovali
zapisnice s vysledkami volieb zo vSetkych OKVK v rdmci svojej jurisdikcie na svojich webovych
strankach alebo, ak nie s k dispozicii, na oficidlnych vyveskéach. Viaceri ucastnici rozhovorov vnimali
toto ustanovenie ako nadbytocné, pretoze obecnym organom sa nariad’uje, aby zverejiiovali iba konecné
overené zapisnice s vysledkami OKVK. Aj ked OKVK este stale nie su povinné zverejiiovat’ zapisnice
s vysledkami vo volebnych miestnostiach a vydavat’ kopie zdpisnic pritomnym clenom OKVK a
pozorovatel'om, ako to predtym odporucil ODIHR, zverejnenie zépisnic OKVK obcami poskytuje
dodatocnu vrstvu transparentnosti pri s¢itani hlasov, ktora je zédkladom podrobnych vysledkov
volebnych miestnosti a suihrnnych zapisnic OVK zverejnenych SU a SKV. Ako si overili ¢lenovia misie
ODIHR EAM, vsetky obce po vyhlaseni kone¢nych vysledkov zverejnili zapisnice s vysledkami OKVK
a SU zverejnil zapisnice s vysledkami OVK spolu s kone&nymi vysledkami volieb.

SU zagal zverejiiovat’ priebezné vysledky kratko po uzavreti volebnych miestnosti. Priebezné vysledky
boli roz¢lenené podla okresov a aktualizované v desatminutovych intervaloch. Konecné vysledky
volieb v ¢leneni podla obci vyhlasila SKV a zverejnil ich SU 1. oktobra.®® Po prvykrat bolo mozné
extrahovat’ vysledky hlasovania zo zahranicia, pretoze boli vykazované prostrednictvom samostatnych
zapisnic OKVK z vyclenenej OVK, ¢o prispelo k transparentnejSiemu a dohladatelnému procesu
sCitania hlasovacich listkov zaslanych poStou.

XV. ODPORUCANIA

Tieto odporucania, uvedené v texte spravy, predkladame s cielom prispiet k d’alSiemu zlepSeniu
konania volieb v Slovenskej republike a podporit’ Gsilie smerujuce k plnému stladu so zdvizkami OBSE
a inymi medzindrodnymi povinnost’ami a Standardmi pre demokratické vol'by. Tieto odporacania by sa
mali ¢&itat v spojeni s predoSlymi odporu¢aniami ODIHR, ktoré stile zostavajii nedoriesené.®!
Legislativne reformy by sa mali prijimat’ v dostatocnom predstihu pred volbami a to formou
inkluzivnych konzultacii, vratane zapojenia obcCianskej spolo¢nosti. ODIHR je nad’alej pripraveny
poméhat’ organom Slovenskej republiky pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri rieSeni
odporucani uvedenych v tejto a predoslych spravach.

80 Vysledky z jednej OKVK v PreSovskom kraji neboli zahrnuté do konecnych vysledkov z dévodu incidentu, ked’

jeden ¢len OKVK vlozil do volebnej urny nezverejneny pocet dodato¢nych obalok s hlasovacimi listkami. Proti
tomuto ¢lenovi OKVK bolo zaéaté spravne konanie.

V odseku 25 [stanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 sa vSetky ucastnicke staty OBSE zaviazali ,,urychlene
uplatnit’ volebné hodnotenie a odporti¢ania OBSE”. Uplatnenie predchadzajucich odporucani zo Zaverecnej spravy
o prezidentskych vol'bach 2019 hodnotia ¢lenovia ODIHR EAM nasledovne: odportacanie 16 bolo implementované
v plnom rozsahu a odportcania 4, 8, 15, 19 a 20 boli implementované ¢iastocne. Odporucania 8 a 12 zo Zaverecne]
spravy o parlamentnych volbach v roku 2020 boli plne implementované a odportiéania 1, 7, 18 a 21 boli
implementované Ciasto¢ne.
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A.

B.

PRIORITNE ODPORUCANIA

Kompetencie a ¢innosti MV a SKV by mali byt jasne definované a vymedzené spdsobom, ktory
umozni SKV fungovat’ inStitucionélne a funk¢éne nezavislym spdsobom.

Obmedzenie prava kandidovat' na zéklade trvalého pobytu, odstidenia za trestny Ccin,
intelektualneho alebo psychosocialneho postihnutia a nejestvujica moznost nezavislej
kandidatary by sa mali prehodnotit’ v sulade so zavdzkami OBSE, medzinarodnymi Standardami
a osved¢enymi postupmi z volebnej praxe.

Mohla by sa zvazit moznost’ zverit zodpovednost' za finanény dohlad nad kampanou
nezavislému organu. Tento organ by mal mat’ mandat a dostatocnt kapacitu na vykonavanie
ucinnej kontroly prijmov a vydavkov politickych stran, a to nielen pocas kampane, ale aj po
ukonceni volebného procesu.

Malo by sa upustit’ od trestnopravnej zodpovednosti za ohovaranie a urdzku na cti v prospech
obcianskopréavnych opravnych prostriedkov.

Préavne predpisy by sa mali prehodnotit’ tak, aby nielen poskytovali primerané skratené lehoty
na rieSenie volebnych sporov ale aj obsahovali jasné usmernenia na rieSenie podnetov zo strany
organov volebnej spravy a riadenia a inych organov. Vietky rozhodnutia SKV tykajuce sa volieb
by mali podliehat’ preskiimaniu sudov.

Zodpovedné organy by mali zvysit’ Gsilie o umiestiiovanie volebnych miestnosti do primeranych
priestorov, ktoré umoznia voli¢om s telesnym postihnutim nezavisly pristup. Mali by sa zvazit’
d’alSie opatrenia vratane pouzitia volebnych materidlov v pristupnych formatoch a asistencnych
pomdcok vo volebnych miestnostiach.

INE ODPORUCANIA

Pozadie a politicky kontext

7.

V zaujme posilnenia casti zien na politickom zivote by institicie, politické strany a iné
zainteresovani aktéri mali zvysSit’ Usilie o rieSenie existujucich rodovych stereotypov a znizit’
rodové rozdiely prostrednictvom regulacnych opatreni a presadzovania zaujmov.

Pravny ramec

8.

S cielom riesit’ zostavajuce medzery a nedostatky vo volebnom zékone by sa zodpovedné organy
mali zapojit’ do inkluzivnych a komplexnych verejnych konzultacii a zaoberat’ sa v dostatocnom
predstthu  pred dalSimi parlamentnymi volbami predchadzajucimi  odportcaniami
pozorovatel'ov a aktérov zainteresovanych vo vol'bach.

Riadenie volieb

9.

10.

Mali by sa zbierat’ a zverejiiovat’ rodovo roz¢lenené udaje o riadeni a organizacii volieb

Na posilnenie dovery verejnosti by sa mohlo zvazit zavedenie povinného vedenia a
zverejiiovania zisteni nezavislého auditu systému na scitanie hlasov a spracovanie vysledkov
volieb.
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Registracia voli¢ov

11.

S cielom d’alej zvysit transparentnost’ a posilnit’ doveru vo volebny proces by SKV mala byt
poverena pravidelnym zberom udajov a zverejiiovanim poctu registrovanych volicov na
obecnej, okresnej a celostatnej urovni pred dilom konania volieb.

Registracia kandidatov

12.

13.

Zodpovedné organy by mali upravit’ lehotu na odstupenie a odvolanie kandidatov tak, aby bolo
mozné s dostato¢nym predstihom reflektovat’ dané zmeny na vytla¢enych hlasovacich listkoch.
S cielom podporit’ moznost’ voli¢ov odovzdavat’ platné a informované preferencné hlasy by sa
mali zlepSit’ informacie pre voli¢ov a komunikacia o odstipeni kandidatov pripadne ich odvolani
politickymi stranami.

Na zvysenie politickej ti¢asti a zastupenia zien by sa malo zvazit’ prijatie proaktivnych opatrent,
ako su napr. povinné rodové kvoty. Okrem toho by zdkon mohol poskytniit’ stranam finanéné
stimuly na podporu ucasti zien v ich rozhodovacich organoch a na zvysenie poc¢tu kandidujucich
zien umiestnenych na vyssich poziciadch v kandidatnych listinach.

Volebna kampan

14.

S cielom ulah¢it’ zmysluplnt participaciu osdb so zdravotnym postihnutim by politické strany
mali spristupnit’ svoje programy, materialy a posolstvd v kampani takymto osobam. MV by
mohlo vypracovat’ podrobné odportacania o praktickych opatreniach v spolupraci so Statnymi
orgdnmi a organizaciami obcCianskej spolocnosti, ktoré sa aktivne podiel’aju na presadzovani
prav osob so zdravotnym postihnutim, a zdkonodarcovia by mohli zvazit’ stimuly pre politické
strany, ktoré svoju kampan spristupnia tymto osobam.

Financovanie kampane

15.

16.

18.

Aby sa zabranilo neprimeranému vplyvu darcov, mohlo by sa zvazit’ zniZenie sucasného limitu
pre dary a prijatie podrobnych pravnych predpisov tykajicich sa poskytovania Uverov
politickym strandm.

Predpisy o financovani politickych kampani tretimi stranami by sa mali prehodnotit’ tak, aby
bola reSpektovand sloboda prejavu, pricom by sa zaroven ukladali primerané obmedzenia
vydavkov tretich stran, aby sa zabranilo neprimeranému skresleniu volebnej kampane.

Ako sme uz v minulosti odporucali, v zaujme posilnenia nezavislosti verejnopravneho rozhlasu
a televizie by sa mali prehodnotit’ postupy menovania ¢lenov rady RTVS a generalneho
riaditel'a. Rozhodnutia o modeli financovania by sa mali prijimat’ na zaklade inkluzivnych
konzultacii so vSetkymi prislusSnymi zainteresovanymi stranami.

Na podporu slobody prejavu a médii a zabezpecenie bezpecného pracovného prostredia by sa
mali plne uviest’ do praxe a désledne presadzovat’ opatrenia na ochranu novinarov. Mohli by sa
zvéazit vhodné dodato¢né ochranné opatrenia vratane mechanizmov v€asného varovania a
rychlej reakcie.
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19.

20.

Na zabezpecenie ucinnej ndpravy by mal zdkon poverit' Radu pre medialne sluzby, aby vhodnym
sposobom posudzovala akékol'vek st'aznosti a podnety stuvisiace s médiami v kontexte volebne;j
kampane.

Mali by sa d’alej posilnit’ kapacity a koordinécia Statnych institucii a komunikécia so socialnymi
sietami s cielom ucinne bojovat’ proti dezinformaciadm. Preventivne opatrenia by mohli
uprednostnit’ zvySovanie povedomia a podporu medialnej gramotnosti zatial' ¢o by sa mali
vyhybat’ obmedzeniam slobody prejavu a pristupu k informaciam. Mohla by sa zachovat a d’alej
posilnit’ spolupraca organizacii obCianskej spolo¢nosti, overovatel'ov faktov, Specializovanych
vyskumnikov a médii so Statnymi inStitiiciami.

Pozorovanie volieb

21.

Legislativa by sa mala upravit’ tak, aby zdkon obfanom a medzinarodnym pozorovatel'om
vyslovne a jednoznacne umoznoval pristup ku vSetkym fdzam volebného procesu v stilade so
zaviazkami OBSE.

Participacia narodnostnych menS$in

22.

Politicki aktéri vratane politickych strdn a kandidatov vo volbach by sa mali vo svojich
kampaniach zdrzat’ akejkol'vek rétoriky diskriminacnej alebo nenavistnej povahy zameranej na
mensiny a iné zranitelné skupiny, ktora by mohla viest k neznéaSanlivosti a poruSovaniu
zakladnych obcianskych a volebnych prav. Zodpovedné organy by mali takéto pripady
bezodkladne presetrit’ a proaktivne viest’ kampane na zvySovanie povedomia medzi politickymi
stranami a voli¢mi.

St’aznosti a odvolania

23.

Lehoty na rozhodovanie o staznostiach a podnetoch tykajticich sa vysledkov volieb by sa mali
prehodnotit’ s cielom chranit’ pravo na u¢innu napravu. V stulade s osvedCenymi postupmi z
praxe by sa malo zvazit’ zaru€enie prava voli¢ov podavat’ odvolanie proti vysledkom volieb, ako
aj zabezpecenie prava na verejné pojedndvanie za ucasti ucastnikov konania pri rozhodovani o
takychto odvolaniach proti vysledkom volieb.

Den konania volieb

24.

Pravne ustanovenia o utajeni hlasovania vo vol'bach by mali byt zabezpecené pre vsetkych
volicov a kazdd OKVK by ich mala presadzovat’.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY#%?

Pocet Spolu | Percentuilny
podiel
Celkovy pocet OKVK 6014 100
Celkovy pocet registrovanych voli¢ov 4 388 872 100
Celkovy pocet voli¢ov, ktori sa zacastnili volieb 3007 123 68,51
Celkovy pocet volicov, ktori hlasovali osobne vo volebnych 2 948 344 98,05
miestnostiach
Celkovy pocet volicov, ktori hlasovali poStou zo zahranicia 58 779 1,95
Celkovy pocet voli¢ov platnych hlasov 2 967 896 98,69
Rozdelenie platnych hlasov politickym stranam a pridelenie kresiel v NR SR
# | Nazov strany / koalicie Hlasy % Pocet
mandatov
v NR SR
1 | Piratska strana — Slovensko 9 358 0,31
2 | Princip 1817 0,06
3 |PS 533136 | 17,96 32
4 | Bezni ob¢ania Slovenska 2401 0,08
5 | OraNO a priatelia (Ol'aNO a Priatelia: Obyc¢ajni Ludia 264 137 | 8,89 16
(OraNO), Nezavisli Kandidati (NEKA), Nova, Slobodni a
Zodpovedni, Pacivale Roma, Magyar Szivek a Krest'anska
Unia a Za Ludi)
6 | Komunisticka strana Slovenska 9867 | 0,33
7 | Mad’arské forum, Obcianski demokrati Slovenska, Pre 3,486 | 0,11
regiony, Romska koalicia, Demokraticka strana (Mad’arské
forum, Obcianski demokrati Slovenska, Za regiony, Romska
koalicia, Demokraticka strana)
8 | Vlastenecky blok 1262 | 0,04
9 | Modri, Most - Hid 7935 0,26
10 | Spravodlivost 1335] 0,04
11 | Slovenské hnutie obrody 1332 0,04
12 | SaS 187645 | 6,32 11
13 | Sme rodina 65673 | 2,21
14 | MySlovensko 2786 | 0,09
15 | SNS 166 995 | 5,62 10
16 | SMER - SD 681017 | 22,94 42
17 | HLAS - SD 436 415 | 14,70 27
18 | Aliancia 130183 | 4,38
19 | Srdce vlastenci a dochodcovia - Slovenska narodné jednota 2,315 0,07
20 | SDKU - DS - Slovenska demokraticka a krestanska tnia - 771 0,02
Demokratickd strana
21 | ESNS 25003 | 0,84
22 | Demokrati 87006 | 2,93
23 | KDH 202515 | 6,82 12
24 | Karma 2407 | 0,08
25 | Republika 141099 | 4,75
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Udaje podla koneénych vysledkov zverejnenych SU SR.



https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2023/en/vysledky_hlasovania_strany.html

O ODIHR

Urad pre demokratické institiicie a Pudské prava (ODIHR) je hlavnou institiciou OBSE sliZiacou na
pomoc zu¢astnenym krajindm “zabezpecit’ uplné zachovavanie l'udskych prav a zakladnych slobdd,
dodrziavat’ zdsady pravneho Statu, presadzovat’ zasady demokracie a (...) budovat,, posiliiovat’ a chranit’
demokratické institucie ako i presadzovat’ toleranciu v celej spolo¢nosti” (dokument z Helsinského
summitu z roku 1992). Toto sa oznacuje ako I'udskopravny rozmer OBSE

ODIHR so sidlom vo Var$ave vznikol po¢as Parizskeho summitu v roku 1990 ako Urad pre slobodné
vol'by a zacal svoju ¢innost’ v maji 1991. O rok neskor sa zmenil jeho nazov tak, aby odzrkadl'oval
roz§ireny mandat, kam patrili aj 'udské prava a demokratizacia. Dnes v ODIHR pracuje viac ako 150
zamestnancov.

ODIHR je poprednou organizaciou v Europe v oblasti pozorovania volieb. Kazdoro¢ne koordinuje a
organizuje nasadenie tisicov pozorovatel'ov s cielom posudit’, ¢i sa vol'by v regione OBSE uskutociiuji
v sulade so zavdzkami OBSE, inymi medzinarodnymi zavéizkami a normami pre demokratické vol'by
a vnutro§tatnymi pravnymi predpismi. Jeho jedine¢na metodologia umoziuje hibkovy pohlad na
volebny proces v jeho celistvosti. Prostrednictvom asisten¢nych projektov pomoci pomédha ODIHR
zucCastnenym Statom zlepsit’ ich komplexny volebny ramec.

Medzi demokratiza¢né aktivity Uradu patria: pravny Stat, legislativna podpora, demokraticka sprava
a riadenie, migracia a sloboda pohybu a rodova rovnost. ODIHR kazdoro¢ne realizuje niekolko
cielenych asistencnych programov, ktoré sa snazia rozvijat’ demokratické Struktury.

ODIHR tiez poméha zucastnenym Stdtom pri plneni ich povinnosti podporovat’ a chranit’ Pudské
prava a zakladné slobody v sulade so zavizkami OBSE v 'udskopravnej oblasti. Tento ciel ODIHR
dosahuje na zaklade spoluprace s réoznymi partnermi s cielom podpory vzajomnej sucinnosti,
budovania kapacit a poskytovania odbornych znalosti v tematickych oblastiach vratane I'udskych prav
v boji proti terorizmu, posilnenia ochrany I'udskych prav obeti obchodovania s 'ud'mi, vzdelavania a
odbornej pripravy v oblasti l'udskych prav, monitorovania a podavania sprav o I'udskych pravach ako
aj 'udskych prav a bezpecnosti Zien.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie ODIHR poskytuje podporu ucastnickym Statom pri
posilniovani ich reakcie na trestné ¢iny z nendvisti a pripady rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a inych
foriem neznaganlivosti. Cinnosti ODIHR stvisiace s toleranciou a nediskriminaciou sa zameriavaju na
nasledujuce oblasti: legislativa a pravne predpisy; odbornad priprava organov ¢innych v trestnom
konani; monitorovanie, podavanie sprav a nasledné opatrenia v suvislosti s reakciami na trestné ¢iny a
incidenty motivované nenavistou; ako aj vzdelavacie aktivity na presadzovanie tolerancie, ucty a
vzajomného porozumenia.

ODIHR poskytuje ucastnickym Statom poradenstvo o ich politikach tykajucich sa ROmov a Sintov.
Zaroven podporuje budovanie kapacit a vytvaranie kontaktov medzi romskymi a sintskymi
komunitami a podporuje ucast’ zastupcov Romov a Sintov v orgdnoch, ktoré maju na starosti tvorbu
politik.

ODIHR realizuje vsSetky cinnosti v izkej koordindcii a spolupraci s ucCastnickymi Statmi OBSE,
institaiciami OBSE a pracovnikmi OBSE v teréne, ako aj s inymi medzinarodnymi organizaciami.

Viac informacii je k dispozicii na webovej stranke ODIHR.



http://www.osce.org/odihr

