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Provedba ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina:
Prijam u sluzbu u upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne
samouprave

SaZetak rasprave

Pregled

Okrugli stol o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZNM)
vezano uz prijam u sluZzbu nacionalnih manjina u upravna tijela jedinica lokalne 1
podruéne samouprave odrzan je u Saboru 27. studenog 2006. godine. Suorganizatori
okruglog stola bili su Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog
sabora, Sredi$nji drzavni ured za upravu i Misija OESS-a u Republici Hrvatskoj. Na
okruglom stolu koji je odrZan na Cetvrtu obljetnicu usvajanja UZNM-a, okupilo se 50
sudionika; predstavnici jedinica lokalne i podruéne samouprave, predstavnici Vijec¢a
nacionalnih manjina, saborski zastupnici te SrediSnji drzavni ured za upravu i1 druga
vladina tijela. Ostali sudionici bili su pucki pravobranitelj, predstavnici civilnog
drustva 1 medunarodnih organizacija 1 predstavnik Visokog povjerenika OESS-a za
nacionalne manjine.

Okrugli stol je organiziran kao nastavak Konferencije OESS-a iz listopada 2005.
godine pod nazivom ,,Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina: Tri godine
kasnije (2002-2005), tijekom koje je utvrdeno kako se kasni s primjenom jamstva
sadrzanog u ¢lanku 22. o prijemu manjina u sluzbu u drzavnu i lokalnu upravu i
sudstvo kao jednim od aspekata UZNM-a.' Cilj okruglog stola bio je zabiljeziti

! Clanak 22. UZNM-a osigurava sljedece:

1) U jedinici lokalne samouprave i jedinici podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
jedinica samouprave) u kojoj se prema odredbama ovog Ustavnog zakona treba osigurati razmjerna
zastupljenost ¢lanova njenog predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina osigurava se
zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u njenom izvrsnom tijelu.

(2) Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drzavne uprave i
pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona, vode¢i racuna o sudjelovanju pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom stanovniStvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili
pravosudno tijelo i steCenim pravima.

(3) Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima uprave jedinica
samouprave sukladno odredbama posebnog zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava i sukladno ste¢enim pravima.

(4) U popunjavanju mjesta iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka, prednost pod istim uvjetima imaju
predstavnici nacionalnih manjina.



napredak i osigurati forum za raspravu o zakonskim i prakti¢nim pitanjima koja se
odnose na primjenu ¢lanka 22. (3), ukljucujuci izradu planova za prijam u sluzbu kao
$to je to propisano posebnim zakonom usvojenim koncem 2005. godine.” Dodatni
vazan napredak desio se u listopadu 2006. godine usvajanjem Vladine Uredbe kojom
se ureduje centralizirani registar drzavnih sluzbenika, ukljucuju¢i informacije o
nacionalnom podrijetlu koje su korisne u provedbi UZNM-a.

Namjera okruglog stola bila je usredotociti posebnu pozornost na pitanja poput kako
se ovlasti nadzora nad jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave koje, su SrediSnjem
drzavnom uredu za upravu dodijeljene zakonom, odrazavaju na provedbu UZNM-a,
kako i kada se tijekom postupka prijama u sluzbu pripadnici manjina mogu pozvati na
svoje nacionalno podrijetlo, na dragovoljno izjasnjavanje o manjinskom statusu kao 1
kako primjenjivati pravo na prioritet prilikom prijama u sluzbu pod jednakim
uvjetima.

Clankom 22.(3) UZNM-a propisano je kako se nacionalnim manjinama ,,0sigurava
zastupljenost™ u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, pri cemu
¢e se ostvarivanje tog prava detaljno urediti drugim zakonskim propisima. Takvim
posebnim zakonskim propisom — ¢lankom 20. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave — ograni¢ava se primjena prava
sadrzanog u ¢lanku 22. (3) na op¢ine i Zupanije u kojima je udio nacionalne manjine u
pucanstvu 15% odnosno 5%, iako takvog ograni¢enja nema u UZNM-u. To se odnosi
na one lokalitete u kojima nacionalne manjine imaju pravo na razmjernu zastupljenost
u izabranim tijelima izvrSne vlasti kao $to je propisano ¢lancima 20. (3), (4) 1 22. (1)
UZNM-a. Sli¢no praksi na lokalnim i podru¢nim izborima, SrediS$nji drzavni ured za
upravu koristi popis stanovniStva iz 2001. godine kao osnovu za utvrdivanje onih
lokaliteta u kojima je tim uvjetima udovoljeno. Medutim, ¢lanak 20. (7) UZNM-a
predvida azuriranje popisa stanovnistva prema najnovijim popisima birac¢a. Time je
o¢ito kako je reforma zakonodavstva i prakse koja se odnosi na popise biraca
povezana s punom provedbom nekoliko jamstava sadrzanih u UZNM-u.

Uvodna obracanja

* Clankom 20. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi uvodi se
novi ¢lanak 56.a kojim se propisuje sljedece:

Pripadnicima nacionalnih manjina koji sukladno odredbama c¢lanka 20. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, (»Narodne novine«, br. 155/02.) imaju pravo na razmjernu zastupljenost u
predstavnickim tijelima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, imaju pravo na
zastupljenost u izvr$nim i upravnim tijelima tih jedinica.

Poglavarstvo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave planom prijama u sluzbu utvrduju
popunjenost upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i planira zaposljavanje
potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja zastupljenosti sukladno Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose prijavu na natjecaj za prijam u
sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju sukladno odredbama Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su politiku
uposljavanja novih sluzbenika, odnosno sluzbenika koji se primaju na upraznjena radna mjesta
provoditi na nacin koji ¢e osigurati poStivanje prava pripadnicima nacionalnih manjina, sukladno
odredbi clanka 22. stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.



Uvodna obracanja odrzali su voditel] Misije OESS-a u Republici Hrvatskoj,
veleposlanik Jorgea Fuentesa, dopredsjednik Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Hrvatskog Sabora, Ratko Gajica, te drzavni tajnik Sredi$njeg
drzavnog ureda za upravu, Antun Palari¢.

Veleposlanik Fuentes naglasio je vaznost pune provedbe jamstava za uposSljavanje
nacionalnih manjina u javnim sluzbama. Naglasio je vaZnost rjeSavanja preostalih
izazova u provedbi UZNM-a putem zajednickih rasprava onih koji su usvojili Zakon u
Saboru, lokalnih duznosnika odgovornih za njegovu provedbu i srediSnjih vlasti koje
su odgovorne za nadzor nad provedbom.

G. Gajica je naglasio kako je vaznost UZNM-a iskazana i ¢injenicom da je Odbor bio
jedan od sponzora okruglog stola. Zamijetio je kako je UZNM usvojen kako bi se
osigurala jednakost nacionalnih manjina. Zakljucio je kako ¢e daljnjim razvojem
civilnog drustva prava manjina biti zasti¢ena na odgovarajuci nacin, ¢ime ¢e se znatno
smanjiti potreba za posebnim zakonima poput UZNM-a.

G. Palari¢ izrazio je dobrodoslicu sudionicima, dodavsi kako sudjelovanje lokalnih 1
podrucnih duznosnika jamc¢i kako ¢e nakon okruglog stola do¢i do pomaka u primjeni
Clanka 22. UZNM-a, ukljuuju¢i izradu naputaka ili mozda izmjene i1 dopune
mjerodavnih zakona.

Pravni okvir i primjenjivi standardi

U svom uvodnom izlaganju o zakonskom okviru i primjenjivim standardima, g.
Palari¢ je naglasio napredak u manjinskoj politici od pocetka devedesetih. Istaknuo je
napore Vlade u provedbi UZNM-a postizanjem politicke zastupljenosti manjina,
naglasavaju¢i kako je azuriranje popisa biraa (kako bi Sto tocnije odrzavali broj
birac¢a, ukljucuju¢i bira¢e pripadnike nacionalnih manjina) vazno zbog osiguranja
odgovarajuce zastupljenosti u izabranim tijelima kao i u lokalnoj upravi. Naveo je
kako su izmjene i dopune Zakona o jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
usvojene na zahtjev Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog
sabora.

Statisti¢ki podaci o manjinskim zaposlenicima. G. Palari¢ naveo je kako je SDUU
prikupio informacije o razinama uposljavanja manjina u lokalnoj upravi koje ¢e biti
ukljucene u sljedece godisnje izvjes¢e o provedbi UZNM-a koje ¢e Vlada uputiti
Saboru. Vezano uz dostupnost statistickih podataka u svrhu izrade planova za prijam
u sluzbu, g. Palari¢ je spomenuo usvajanje Vladine Uredbe koje se odnosi na Sredisnji
registar drzavnih sluzbenika, koja ¢e sadrzavati osobne podatke drzavnih sluZbenika,
ukljucujuéi njihovo nacionalno podrijetlo.

Nadzor od strane SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu. G. Palari¢ je izjavio kako
iako je puna provedba UZNM-a poZeljna, ovlasti SDUU-a ograni€ene su i ured mora
postovati ustavom zajamcéenu neovisnost jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. G.
Palari¢ je naveo kako je provedba UZNM-a poseban izazov za mnoge male jedinice
lokalne samouprave. Izjavio je kako je UZNM proveden 100% u izabranim tijelima,
80% u izvr$nim tijelima (kroz politicka imenovanja) te viSe od 50% u upravnim
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Naveo je kako razmatranje pruzanja
prednosti manjinama prema UZNM-u prili¢i u situacijama kada se popunjavaju radna
mjesta upraznjena nakon odlaska uposlenika ili otvaranja novih radnih mjesta ako



kandidat za radno mjesto koji je pripadnik manjine udovoljava uvjetima za rad na tom
mjestu 1 ima jednake ili bolje kvalifikacije od kandidata koji je hrvatske nacionalnosti.
G. Palari¢ je takoder naveo kako Vlada priprema Sredi$nji plan za prijam u sluzbu za
drzavnu upravu, ukljucujuci one aspekte koji se odnose na ciljeve glede zaposljavanja
manjina za 2007. godinu. Izjavio je kako drzavna tijela nemaju pravo pitati kandidata
za njegovo/njezino nacionalno podrijetlo, komentiraju¢i kako manjine imaju pravo
izmijeniti svoj deklarirani status.

Kao odgovor na pitanje o opsegu nadzornih ovlasti SDUU-a u svezi s donoSenjem
planova jedinica lokalne samouprave za prijam u sluzbu, g. Palari¢ naznacio je kako
je nejasno moze li SDUU sankcionirati lokalne vlasti zbog toga Sto niSta ne
poduzimaju, naglasivsi kako SDUU obi¢no reagira samo onda kada lokalne vlasti
poduzmu aktivnost za koju se ocijeni kako je neprimjerena ili nezakonita. Priznajuci
kako pojedine lokalne vlasti jo§ uvijek nisu donijele planove za prijam u sluzbu, g.
Palari¢ je ustvrdio kako je nejasno ima li SDUU ovlasti osigurati donoSenje takvih
planova, iako bi se SDUU mogao raspitati o tome.

Gda. Miroslava Nina Miskovi¢, voditeljica Odjela za nadzor i suradnju s lokalnom i
podru¢nom samoupravom SDUU-a pruzila je informacije o pravnom okviru,
primijetivsi kako jedinice lokalne 1 podru¢ne samouprave trebaju izraditi planove za
prijam u sluzbu. Posebno je istakla potrebu za postivanjem autonomije lokalnih vlasti
od strane srediSnje vlasti te potvrdila njihova proracunska ogranicenja. Primijetila je
kako je, na osnovi podataka dostavljenih SDUU-u od strane lokalnih duznosnika,
ostvaren znacajan napredak u provedbi ¢lanka 22. Pruzila je 1 statisticke podatke o
broju pripadnika manjina zaposlenih u upravnim tijelima pojedinih jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave od kojih se zahtijeva udovoljavanje jamstvima sadrzanima u
UZNM-u. Kako bi ostavila vremena za raspravu, Misija OESS-a u Republici
Hrvatskoj zatrazila je da se statisticki podaci dostave u pisanom obliku da bi se mogli
proslijediti svim sudionicima. U svezi s pitanjem nadzora kojeg provodi SDUU, gda.
Miskovi¢ je rekla kako lokalne wvlasti trebaju proslijediti sve lokalne statute
Zupanijskim uredima za drZzavnu upravu. Rekla je kako nije upoznata s time je li bilo
koji od statuta bio mijenjan.

Lokalne perspektive: Postignuca i izazovi

Gradonacelnica Knina, Josipa Rimac, predocila je podatke o aktivnostima duznosnika
u Kninu koje se odnose na provedbu UZNM-a kao i o ostalim pitanjima vezanim uz
manjine, ukljucujuéi povratak. Komentirala je kako je suradnja izmedu lokalnih vlasti
i predstavnika nacionalnih manjina vazna za provedbu jamstava o zapoSljavanju.
Gradonacelnica je ukazala na to kako je Knin usvojio statut u svezi s pitanjem
zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina. Izjavila je kako su nacionalne manjine
ukljuene u proces izglasavanja proracuna. Takoder je izjavila kako je ,,suzivot™
vazan za opstanak na podru¢ju Knina. Gradonacelnica je naznacila kako, po njenom
miSljenju, osobe koje se javljaju na natjeCaj za posao prvenstveno moraju biti
kvalificirane a tek potom se moze razmotriti status pripadnika manjine. Gda. Rimac je
izjavila kako poboljSana gospodarska situacija povecava moguénosti zaposljavanja za
sve, ukljucujuéi nacionalne manjine. Gradonacelnica Rimac takoder je izvijestila o
tome kako postoje zaposlenici pripadnici nacionalnih manjina u gradskim
ustanovama, poput vatrogasne brigade, vrti¢a te javnih sluzbi, kao i u Skolama i
bolnicama.



Rasprava

Nakon izlaganja, doSlo je do razmjene misljenja izmedu sudionika u kojima su se
naglasili pojedini aspekti provedbe ¢lanka 22. u kontekstu prijama u sluzbu u
jedinicama lokalne 1 podru¢ne samouprave. Nije postignuta suglasnost oko posebnih
preporuka ili mjera s kojima je potrebno nastaviti. Neki sudionici dotakli su se srodnih
tema poput potrebe za provedbom jamstava sadrzanih u UZNM-u pri zaposljavanju
nacionalnih manjina u drzavnoj upravi i pravosudu, pri ¢emu su neki lokalni
duznosnici izrazili zanimanje za broj pripadnika nacionalnih manjina zaposlenih u
drzavnoj upravi u njihovoj zemlji. Drugi su se dotakli pitanja azuriranja popisa biraca,
ukljuc¢ujuéi odredivanje biraa pripadnika nacionalnih manjina. S oba ova pitanja
bavit ¢e se posebni okrugli stolovi koje ¢e organizirati Misija OESS-a u Republici
Hrvatskoj.

Neki predstavnici nacionalnih manjina naglasili su ¢injenicu kako su osobe koje su se
javljale na natjecaj za posao, a pripadnici su nacionalnih manjina, imale moguénost
bez poteSkoca pozvati se na prioritet pri zaposljavanju tijekom procesa odabira.
Medutim, primijeéeno je kako je, nakon Sto se osoba koja se javi za posao pozove na
prioritet u skladu s UZNM-om, vazno osigurati da lokalni duznosnici pravilno
razmotre prioritet pri donoSenju odluke o tome koga ¢e zaposliti. Neki sudionici
zatrazili su dodatne informacije o posebnim mjerama potrebnima za provedbu toga
jamstva. I dok su neki predstavnici komentirali kako bi posebnu pozornost trebalo
posvetiti zaposljavanju pripadnika nacionalnih manjina na mjestima vjezbenika, drugi
su zamijetili kako osiguranje odgovaraju¢e manjinske zastupljenosti u radnim tijelima
lokalnih vlasti treba znaciti zastupljenost na svim razinama odgovornosti, ne samo na
najnizoj razini ili na manje odgovornim polozajima. Neki sudionici takoder su se
raspitivali kako pripadnici nacionalnih manjina mogu saznati za slobodna radna
mjesta u lokalnim i1 podru¢nim tijelima vlasti. Neki predstavnici nacionalnih manjina
predlozili su da bi vije¢a nacionalnih manjina trebala uloziti veée napore u
obavjeStavanje pripadnika nacionalnih manjina o pravima koja se odnose na
zaposljavanje manjina.

Lokalni i podru¢ni duznosnici pruzili su informacije o koracima poduzetim u provedbi
UZNM-a do sada, njihovoj suradnji s predstavnicima nacionalnih manjina te
problemima koji se odnose na provedbu. Jedan lokalni duznosnik okarakterizirao je tri
oblika odnosa izmedu nacionalnih manjina i vlasti na lokalnoj razini:

e politicki sporazum izmedu politickih stranaka, npr. u Kninu;

e provedba UZNM-a i zakona koji Stite manjine u dobrom ozracju, npr. u Istri;

e odredeni oblik komunikacije izmedu nacionalnih manjina i lokalnih vlasti, ali

uz ograni¢enu suradnju;

te je zakljucio kako je, Cetiri godine nakon usvajanja UZNM-a, potrebna i nacionalna
strategija.

Neki lokalni duznosnici naveli su kako im je potrebno sustavno rjesenje srediSnje
vlasti da bi se provelo jamstvo zapoSljavanja s obzirom na Ccinjenicu kako je
zaposljavanje povezano sa cjelokupnom opéom gospodarskom situacijom. Jedan
lokalni duZnosnik upitao je kako izvrSiti prioritet medu osobama koje su se javile na
natjeCaj za posao od kojih svaki ima prioritet prema zakonu, npr. pripadnik nacionalne
manjine i branitelj iz Domovinskog rata. Neki lokalni duznosnici uo€ili su kako je
razvitak planova prijama u sluZzbu povezan s godiSnjim proracunom te ga je potrebno
uskladiti s izradom proracuna. Ostali su uocili kako nisu sve nacionalne manjine



odlucile izjasniti se 0o svom statusu pripadnika nacionalnih manjina kako bi se mogle
pozvati na prioritet pri zapoSljavanju. Jedan duznosnik primijetio je kako se provedba
ne moze dogoditi preko no¢i te kako se UZNM moze provesti samo uz zaposljavanje
dodatne radne snage. Jedan lokalni duZnosnik izrazio je zabrinutost kako
medunarodna zajednica ima pogresnu predodzbu o situaciji kada je rije¢ o
zaposljavanju nacionalnih manjina te gleda na situaciju u gorem svjetlu nego Sto to
ona doista jest.

Pucki pravobranitelj, Jurica Malci¢, primijetio je kako se njegov ured susreo s
pitanjima koja se odnose na provedbu jamstva pri zaposljavanju nacionalnih manjina
kako slijedi:

e pojedinacni predmeti pripadnika nacionalnih manjina koji su se pokusali
pozvati na jamstvo prioriteta pri zapoSljavanju kada su se javljali na oglas za
slobodno radno mjesto:

¢ tijekom svojih radnih posjeta razli¢itim Zupanijama, ovo pitanje se postavilo u
razgovorima s vije¢ima nacionalnih manjina te s lokalnim i podru¢nim
duznosnicima;

e u godisnjim izvje$¢ima puckog pravobranitelja Saboru za 2004. i 2005.
godinu.

Pucki pravobranitelj je primijetio kako je u svoja dva posljednja godi$nja izvjesca,
kao i tijekom svojih radnih posjeta, upozoravao na neprovodenje jamstva o
zapoSljavanju nacionalnih manjina. Utvrdivsi kako je medu sudionicima bilo lokalnih
duznosnika kao i predstavnika SDUU-a, g. Malci¢ je ukazao na to kako se u pocetku
postavilo pitanje moze li se UZNM izravno provesti. Naznacio je kako su se, iako je
ocekivao da ¢e se Ustavni zakon izravno provoditi, pojavili problemi te je bilo
potrebno usvojiti dodatne posebne zakone kako bi se olakSala primjena UZNM-a, §to
je dovelo do odgoda. Primijetio je kako se tijekom okruglog stola vodila poduza
rasprava o potrebi postojanja politiCke volje za provedbu jamstva pri zapoSljavanju
sadrzanog u UZNM-u. Po njegovom misljenju, politicka volja je potrebna pri
usvajanju zakona; nakon Sto je UZNM usvojen, viSe nema mjesta za politiCku volju,
zakon se mora provesti.

Pucki pravobranitelj je primijetio je kako Vladina godiSnja izvjeS¢a o provedbi
UZNM-a sadrze malo konkretnih podataka o c¢lanku 22. Naznacio je kako su
statistiCki podaci dostavljeni od SDUU-a tijekom okruglog stola neophodna polazna
toCka za raspravu o provedbi za koju je bilo pozZeljno da se mogla dobiti prije samog
okruglog stola te kako je zainteresiran da ukljuci te statisticke podatke u svoje
sljede¢e godiSnje izvjesc¢e Saboru. Takoder je uocio kako je SDUU ocigledno
preoptereéen Sirokim opsegom odgovornosti te je predlozio restrukturiranje SDUU-a
naglasivs$i njegovu vaznu nadzornu ulogu u svezi s radom jedinica lokalne 1 podrucne
samouprave.

Zamjenik predsjednika Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Hrvatskog sabora, g. Gajica, izjavio je kako je primjena ¢lanka 22. vazna za dobrobit
kako nacionalnih manjina, tako i drustva u cjelini. Ukazao je na tri razli¢ita konteksta
— pravni, politi¢ki 1 drustveni — u kojima se UZNM provodi. Kada je rije¢ o pravnom
kontekstu, rekao je kako se zakon moze izravno provesti uz postojanje dovoljno
visoke razine volje. U onoj mjeri u kojoj je potrebno usvojiti dodatne provedbene
zakonske propise, provedba jamstava sadrzanih u UZNM-u bit ¢e jo$ vise odgodena.



Kada je rije¢ o politickom kontekstu, naveo je primjere u kojima vjeruje da su vlasti
propustile prigodu poslati pozitivhu poruku uposljavanjem kandidata pripadnika
nacionalnih manjina. U svezi s drustvenim kontekstom, g. Gajica je uocio potrebu da
se prebrode dugotrajne ogorCenosti medu pripadnicima nacionalnih manjina,
ukljucujuéi njihov polozaj kao takmaca za imovinu i posao.

Predstavnik Izaslanstva Europske komisije u Republici Hrvatskoj naglasio je vaznost
provedbe UZNM-a 1 razvitak nediskriminiraju¢e politike koja predstavlja dio
Poglavlja 19. pravne stecevine EU u sklopu procesa priblizavanja EU. Izjavio je kako
je provedba UZNM-a vazna ne samo zbog svog sadrzaja, ve¢ 1 stoga jer je vazno da se
nakon usvajanja zakona oni u potpunosti provode. U svom izvjes¢u za 2006. godinu,
EK je uocila ograni¢en napredak u provedbi UZNM-a, s konkretnim nedostatcima
koji 1 dalje postoje. Primijetio je kako ne bi bilo pozeljno ukoliko bi izvjesée za 2007.
godinu sadrzavalo iste nedostatke. Zakljucio je kako nisu samo lokalni duznosnici ti
koji trebaju poduzeti neophodne korake kako bi se napredovalo, ve¢ i sredi$nja vlast.

Zakljucci

Zavrsnu rije¢ imali su voditelj SDUU-a, zamjenik predsjednika saborskog Odbora te
voditelj Misije OESS-a u Republici Hrvatskoj.

G. Palari¢ osvrnuo se na razli¢ita glediSta iznesena od strane sudionika u svezi sa
statusom provedbe, izjavivsi kako Vlada aktivno radi na provedbi te je zapocela sa
svim normativnim mjerama, ukljucujuc¢i donoSenje novih zakona i uspostavu registra
drzavnih sluzbenika. U svezi sa SrediSnjim planom prijama u sluzbu za drzavnu
upravu naznacio je kako ¢e se to pitanje rijesSiti u 2007. te kako je u 2006. godini
znacajan napredak evidentan u provedbi UZNM-a u drZavnoj upravi. Zakljucio je
rekavsi kako je uvjeren da je UZNM u najvecoj mjeri proveden, a tamo gdje to nije
slucaj, to je bilo uslijed nedostatka slobodnih radnih mjesta.

G. Gajica slozio se kako je ostvaren pomak u provedbi, no izrazio je misljenje kako je
napredak sporiji od moguceg. Primijetio je kako su potrebne nastavne mjere kako bi
se krenulo naprijed, unato¢ tomu §to su rasprave za okruglim stolom korisne.

G. Fuentes je komentirao cijeli niz iznesenih razli€itih gledista, sloZivsi se kako se za
okruglim stolom ne mogu iznaéi sva rjeSenja te kako je potrebno poduzeti dodatne
korake ne bi li se problemi utvrdili, izradile preporuke te krenulo s provedbom. SloZio
se kako to viSe nije pitanje politicke volje ve¢ potrebe za provedbom usvojenih
zakonskih propisa. Zakljucio je kako je potrebno pokazati napredak u nadolaze¢em
razdoblju te kako bi bilo nepozeljno da prode jos jedna godina bez iskazanog veceg
napretka u provedbi.



