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I.  ��!(� 

 

�
 �
�������� ���
��� �	�
����	�� ��
�� ��� ������������� �
 ������	����� 
�
��
������	��� �����
��, �
��
���
���� �
 30 ������� 2007 ��	�, ���� 
����	�
��
��� ���������� � ��
� ������ ���
���
 �� � �����	� �
 ����������� ��
 � 
!����� (��"!/�#$%&) �������
�� � '	�
��� (���� � � ��	� ������ ((�%), )� 
��
 ��
�
 � '	�
��� � 11 �� 13 ����� 2007 ��	�.  (�% �	�
�
�
�� � �
�
 #���
���
 
(��
��
, *����� ������� � �����
�� ���
�� ��"!/�#$%&, �
�
 �
���
 +�
����

, 
"�
����� �
���	
 � �����
�� ���
��, �
�
 +��� "
,�, �
���	
 � �����
�� ���
��, �
 
�
�
 -����
�
 ��.	��
, "����������	
 � ���
�� ����� �
 �����
� %
��
������	�� 

�
����� ��"!. 

(��
 (�% ��"!/�#$%& �����
�
 � � �� � ���� �
 ����� ���������� �� ���������� 
������	���� %
��
������	�� �������, �
��
���
��� �
 30 ������� 2007 ��	�, ������ �� 
�����’��
����� ��"! �
 �
�
��� ���
� )��� ���
��. ���
���
 �� �������� (���� 
������������� �
 �����
�� (("�). 

(�% ������
 ������
� � /�0�� � ������
���	
�� �	�
����	�� ��
��, ���
��� )� 
��������
��� �
 ���
���
 �� �������, ������
��� �
���. �
 ����
�����	��� ����������
 
(���. #��
��	). 

��"!/�#$%& ���
�� (����������� �
	�������� ���
� '	�
��� �
 /������
���� 
����	��� ��"! � '	�
��� �
 �������	�, �
�
�� (�%. 

 

II.  
 )�(*&� 

 

30 ������� 2007 ��	� �	�
����	� ����� � �
��� ���.�� �
 �����
� ������ �, )�� 
������ ������	���� ������� ���
�� 450 
����� %
��
����� (��������� 1
��). #�� 
�����
��� ��� � � %
��
����� �����

 ������
 ��	��������0 ������ �.�� 
������
��� ��� � �
�
�����
 ���
������ �
���.���� ����	
�� � ���������	���� 
�
�’0���. 

%
��
����, �	�. ���� �������
��, ���
�� � ������� 2006 ��	�. ' ���0�� ���
��
���� 
����� ��"!/�#$%& ������� �������	, )�  � ������ ���� ��������� �  ����� � 
������������� �� �����’��
����� ��"! �
 ������ ����
������� ��
��
��
�� 
����	�
��
��� �������. ����, �
����
����. ���� ������ ���	� ����0��� ��	�����
 �. 
��� ����	��
����� ��� ���. 

%��

������ ������ 0 �
����	�� ������
��� 	����, )� �����

�
�� �
����� 2007 ��	� 
��� %���������� �
 ��
���
�� 	�
�� �0�. ' ��������� �
 �����
�
� 	���	���� 
��������� 
����� �
��
����� ��� ����� �� �� ��
���
�� 	�
�� ��, )� �������
���� 
����� �0� �	 �����
 ������� �������
�� �
��
������	�� ������� ������� 2006 ��	�, 
                                                 
 
1 2�. ���� 0 ����	�
��� � 
����.��	�� ����. 3��� (���� ��"!/�#$%& 
����.��	�� ����� �
���
0���� 
0����� �,� �.��� �����0�.  
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%�������� '	�
��� ���
� 2 	����� 2007 ��	� �	
� ��� ������	 %
��
����� �
 
���������� ���

������� �
��
������	�� �������, ��

�	��� �
��
���
��� �
 27 
��
���. 2� ������� ��
�� �
	�� �
����	�� ���	� 	��,��	��� )��� ������
���� ��� 
%���������� �
 %���’0�-���������, ��	��	
���, ����	�� �����, ��
��	�� ���������� 
������
���� �
 /������� �0� ����� �������� �� ��� ����, ���.����� � ������ 2004 
��	�, �	� �������� � ��� � 2006 �� �. %
��
������	� 	�
�� �.�� ,�
	 �� ��	
����
�� 
�����������	�. �	
� ��� ���

������ �
��
������	� ������ � /������� �.���� ����. 

%�����
�
 	���
, )� ���������
�
�� ����� ������� %��������
, �
	��
��
�� 27 ��
���, 
	��� ���� ��������� ������������, ������ � �	�� ���������, ����’0�-������� �
 ���	�� 
%
��
����� ���������� �������� �
��
������	� ������ 30 �������. 2� ����
 �	��

�
 
�
	�� ���.����� ���� �� 3
	��� "%�� ������ �
������ �����
��� '	�
���" (�
�
�� 
"�
	�� ��� �
��
������	� ������, 
� 3%�"), �����

���� ����� 
����� 2����
����� 
�����
�� 	������ (2�/) �
 �����’��
��� �� ����

���� �� ������ ���
��� ����
�����
 
� 
������� ���
���. 

4�

 ������
�� ������� �������� ������	��� ������ ���� ���������, ��
���� �����
�� 
��� ������	� %
��
����� ���� ����
����� ������� ���	��� ������
��, )� ������0 
���������� ����	����� ���
��� �
	������� �������� ������ �����
��� ��� ���.  

%
��
������	� ������ ������ ��������� �
 ���� �������� ��
����� �
��. 3����� � 
������ ��� 27 ��
��� ����� �� 3%� ���� ���.���� 1 
����� 2007 ��	�. � ��. 

� �	 
����� ����-�� �������
�� �
 ����
������ ���	�� ������	�� �����
�� �
	����
�
�� 
���� ��� ���

������ ������, ���	� ����� ��	��	
��� ��
���	� �
����	�0���. "���� 
���: 

• %��������, )� ���������� ����� �� �������
�� ����
 ��� ����’������� 
��	�����
������ ������������� ������������  ����, � ��. 

� �	 ������, )� 
����� ��� ����� ���� �������� �������� �����
�� �������� ��� 

� ������� 
���� %����������	�� ������� 2004 ��	�; 

• %��������, )� �
��� �
 ���� ���
���
 �� ��	��
���� �� ����	�� ����
���, ")� 
��������� 	����� '	�
���" �
 ����
�� �
	�����; 

• %��������, )� �
�����
���� �����	� ����� ��� ��0���
 �� ����� ��; 

• %��������, )� ���
�������� ������ 50-������	���� ��	� ����� �� ��� 
����
��� ������� ��.�����. 

4�

 ���	� ������������	� (�% ��������� �������, )� �����
�. ��� �� ���� 
��	
�
�� ��

��. �������, �
 ��������� ��)��
������� ���
��, )� ��	��	
��� 
�
����	�0���, 2����
���
 �����

 	������ ����	�� ����� ��� )� ���� ����������. %�� 
 ���� �������� ��
�� �������� ��������� ����, �	 ���
��, ��������
���� �
 ���
���
 �� 
�������, �����
��  � ���
��� �	 �
  ����
������, �
	 � �
 ��� ����� ������. 

3����� � ������ ��� 27 ��
��� ���� ������� �	�
� 2����
����� �����
�� 	������. ����� � 
15 
����� ���� �������� 	�
�� �0�, 
 ��� – ����� �0�, 	������ ��� 2�/ ���� ����
��� 

����, ���
���� ��� 	���� ����� ��. 4�

 � 	�� � 2004 ��	� � 2�/ �
�
��� �������
�
 
	�����
�������, ���
���� 

��� �’������� ���
	� ������������ 2�/ �
 ,����, � �	��� 
�
���.�� �������� ��
��� �����
��������. 2� ���� �
�
���� 2�/ �,�	����� 
��	����
�� ���� ����’��	�. (���� ������������� �
 �����
�� ����	��
���� �
 
������	�� ������ 2�/ �
 �� ��
������ ��	����
�� ���� ,��	 �� ��� ������
���� 
����

���. 

"���	� ����� �� �	�
�
�������� ������ �� ��������� �
	����
�
��� ����
��, �	� 
�	
����� �
 �
��� ����.�� �� ���
�������� �����.���� ��0���� ����� ��, )� ������� 
�
������ ����	� ����� ��, )� �������
���� �
���� �
���� ��� 	����� �������. 5�� �� 
�����, ���� �
	����
�
� �
�	� �
���
��� ������������ ���	� ���
��, � ��
	��
�� 
����������� 
�������� ��
���, ���������� ��� ���������  �� ����	��, ���
0���� 
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�	�
����, �������� � ����
� �����	�� 

����� �
��	. �
�������� 0 ������������ 
��������� �������� ��
�� �����)���� ����
���	�� �����
����� �
 ��������� �� 
����� �� �� �
	��	�� ���������� ���� �
�� � ����	
�.  

� '	�
��� ����0 ����	
 	���	���� ���	������� �
 ���	��
��� �
����� �
����� ��,���
 �� 
. ����
���� � 3($ 0 �
�������. (�% ��"!/�#$%& �� �����
�
 ����������� ��� 
 ����
�����
��. ���	 
� �
��	��
��� 3($. ���� 	���	
 ������������	�� ��������� 
�
����	�0��� 
���� �
����., �
 �� ���	�,  ,
	� ����������� ���������� � ���
���� 
��
������ 3($. 

��� ������������	� (�% ���	������� ������� � ��

��. 	���	���� ��������������� 
���������

��, 
 �
	�� ����	�. 	���	���� 	����	����������� ���������

��, )� 
��
 ��
������ �
 ���. ��������� 	�
��� � ���� �������. 3�
�
�
� �
 �����, � �	�� 
���� ���������  � ������, 
 �
	�� �
����	�0���, ���������� ����	�� 	���	���� 
������������	�� )��� �
.������ �������, ��"!/�#$%& ��	������0 �
����
�� (���� 
������������� �
 �����
�� (("�) ��� ������������� �
 ������	����� 
�
��
������	��� �����
�� � '	�
���. 5
	�� 
����, ��"!/�#$%& �������0 	�
��
�-
�

��� �� ��"!, � ������������� �� �
���
�� ����� ������������� �
 �����
�� 
��"!/�#$%& ��� 

� �
��
������	�� ������� ������� 2006 ��	�, �
��
���� 60 
��������������� ���������

�� ��� ������������� �
 �����
�� ��� ���� �� ���. 	�
��� 
� �������� ������ �� �
	��
���� ������� �
 600 	����	����������� ���������

�� ��� 
������������� �
 ��� ����
�� � ���� �������, � ���� 
���� �
 �������
����, 
����
���	�� ������� �
 ����

����� �������
��� �
 ���� ������ 
����������
��� 
�������. 

III.  ����$�&�  

  A. %�����
��. 	����	�� 

%
��
����, 	����. ���� �������
��, ��� ����
��. � ������� 2006 ��	�. ' ���0�� 
���
��
���� ����� �� �
��
������	�� �����
� ������� 2006 ��	�, �	�. ���� 
������	��
�� � 
����� 2006 ��	�, ��"!/�#$%& ��.��� ������	�, )� �� ������ ���� 
��������� �
�
��� � ������������� �� �����’��
����� ��"! �
 ������ ����
������� 
��
��
��
�� ����	�
��
��� ������� � ����
��� ��� ���
���� ��� ����� ��������, 
�������������
���� ��� 

� ���������� ������� ���� �����������	�� ������� 26 
������ 2004 ��	�. 

1������
�� �
��
������	�� ������� 2006 ��	�2 �
�
�� ������	� �����
�� ������
��� 
���
�, )� ���������
�� 	
����
���� %��������
 6 )��	
 � ������ 2004 ��	�. 5�� �� 
�����, ������)�, ���’��
�� �� ���������� ��
 ���
���� �������� 	�
�� ��, �������� 
�����

���� ����’0�-�������
 �
 ���	��
 �
��
�����, �������� �� ������
��� 	����, )� 
�	��� ������
 ������	� �
 ��������� /������� ��, �������� � ������ 2004 ��	�. 3�	���
, 
���
 �������
 ������

������ /������� �.��� �������� )��� �
������� ���
��: 

• '���� ��	�����
��� %���������� ��
�
 ������	� %
��
����� �
 �����

���� 
����� �
��
������	�� �������; 

• 6 ����
��. ��
��� 	�
�� �.��� ���� �
 ���������� �� ������
���; 

• �����
� ��� ����� ��� ������� ���	��
 �
��
����� �
 ����’0�-�������
; 

• %������������ ���
��� ����������� �
��
����� �
 ���
�� ����’0�-�������
 
����� 	
����
����, ��� �
, �	� .��� ���
�
 �����������
 	�
�� ��; 

                                                 
 
2 %
���� 1������� �����
�
 32,14% ������� �
 186 ��� �, ���	 6 ��� 5������	� – 22,29% �
 129 ��� �, 
���	 "�
�
 '	�
��
" – 13,95% �
 81 ��� �, "� �
�����
�
 �
���� '	�
��� – 5,69% �
 33 ��� �, 
/��������
�
 �
���� '	�
��� – 3,66% �
 21 ��� �. 



 
 

5 

• 6 ����
�
 ����
 ��, )� ����	
0 � �������
�� �������� �������������� 
� 
������� ���������
 ���
�� �� �
��
����� � �������, ������

��� /������� �0�, 
	
����
���� �
 ���
�� ����’0�-�������
.  

2� 	������� �.�� ��������� ���� �������� ���.���� 8 ������ 2004 ��	� �	 

����� 
������������. �� ����’��
��� 	����, )� �����

�
�� ����� ,
����,�	��
���� ������� 
���� %����������	�� ������� 2004 ��	�. ���� ��	��� �� ������
����, 
 0����. ���
�, 
)� �
0 ������
����� ����

��� /������� ��, /������� �.��. ���, �� ��� ��	����
�� 
���� ����’��	� � 	�� � ������ 2005 ��	� �� ������ 2006 ��	� 
���� ����������� 	������. 
/���
 �
	��
��
�� 2 ������ 2006 ��	�, 	��� �
�
 7��	���

 ���
�� ����’0�-��������� 
����� ����, �	 %�������� 6 )��	� ��������� ���
�� .��� 	
����
���� �
��
�����. 
%����  ���� ���� ������
��� ��������� �
��
������	�� ,�
	 �. "#�	�
�
 �� 
�
 ���
����� 0������", )� �������
 ����	���� ��� ����������� �
 ���������� ������	�. 

%������� ���
���� ���� �� �
 ,��	 �����
��� �	�
����	�� ���
��� �������
 ���	
 
	��,��	���, ���’��
��� � ���������� ������
���� ��� ����������� �
 ����’0�-
���������. #��	�� ����� ����
 ��, )� �	�
�
�� �
 �
��. ������, 0 �
����	�� 
��
��	��� ��������� 	������� �.��� ������
����. "�����
����� ��
����)
 ��
�
 
�
������� ����� ���.����� �
��
������ � ��
�� 2007 ��	� �
	��� "%�� /
����� 
(��������", )� ��

�� ������0 ������
����� ���������
.  

%�
��
�
� � ������� 2007 ��	�, ����� ������
���	�� ����� �.��� �
��
������	�� 
���� ����� ������
���� �������� �� ��������� %
���� ��������. 2� �������� 
����.�
���� ����� �0� �	 �
	�, )� ������ ��������� �� ����, )� ��������� �
���� 
���
� 2/3 ��� � � �
��
����� �, �
	�� 
����, ���� � ����� �	
�����
�� ����-�	� 
�����������	� ���� �
 �
	����
�����, �
�����.�� ������
�� /������� �� 
� 
��������
�� ����
���� ����������. 

' ��������� %�������� 6 )��	� ��������� �
��
���� 2 	����� �
 �������� ���� ������, 
)� ���

�	� ���� �����

��� �
 27 ��
��� 2007 ��	�. 2� ��	��	
�� 	��,����
 �� � 
�
��
������	�� ��������� �
 /
������� (��������. 3
	������� �	
�� %��������
 
6 )��	
 ���� ����
�� ������� � /������� �.���� ����, )�, � ���� 
����, ��
� 
��� ������ 	����, ��� 

� �	�� 	�
�� �� �
 ����� �� �������
���� ��
0����� 
������

������ � ���	� �
 ������. %�	� �
	
� ��� 2 	����� �������
��� /������� �.��� 
�����, %�������� 6 )��	� 26 	����� ���
� �����. �
	
�, )� �	
�����
� �����. � 
��������
� ��� ���������� ������� 24 
�����. %�
	��
�� ��	��
��� ������� �
	
�� 
�� ��������� 
���� ������� /
������ ��������� ���,��
����
�� �����
�. ��� �� �
 
����������� 	������ � 2�/. 

� 	�� � ��
��� �’������ ����	 ������������ 	���� � 	��,����
 �� ��� ������� 
�������� ���
�
��, ����
���� ���������� 
� �����. 27 ��
��� %�������� 6 )��	�, 
%���’0�-������� 7��	���
 �
 "��	�� (���� ������
�� ����������� ����� ��� 
�
	��
���� 	����, ���������� ������� 30 ������� 2007 ��	�, �������� �� �����
��� 
�
	����
����
 ����, )� ������������� �������� ������	��� ������, �
 �����

���� 
����� 2����
����� �����
�� 	������. 

4�

 ���� ��������� ������
���� ������� �������� ������	��� ������, �����
�� 
�����
�� ��� ������	� �
��
����� ���� ����
����� ������� ���	��� ������
��. 
��������, 
� ��������
0 ������� ���������
 /������� ��, �
� �� /������� �.��. ���, 

�� ��� � ���� �� ��������� ���.���� ������� �  ���� ���
���. %���� �.��  � ���� 
��������� �� ����, )� ���	� �

���	� �����
�� ��������� �� ����
�
������ �
	������� 
�����
��� ��� ���, .������� �
���� ����� .��� �
��������. 

����
�
�
� �
 ��, )� �
	
� ���������
, ������
��. 5 
�����, ��������
� ���� ������ 

���� ��������
������ �
��
�����, ���	� �����
�� ���������
�� ��������
�� �
���
��� 
�� 27 
�����, �� ����
�
� �
	�������  ���� �	
��. %��
��� �����
�� � ����, 
� 
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�
���
��� �
��
���� ��
� "��������
����", �	 ���  � ���������
� �	
�, ����� ���
��� 
� �����
�	� ������, ��� 1/3 .��� 
�����.3 3  ���� 

�� %�������� 6 )��	� ����������� 
�������
�� ����-�	� �
	�������	��, �
��
����� �
��
������ �� "�	���
��
�� 
%��������
. 

3
�
� ������
�� �
���� ��������� �� ������� 30 �������. #����� ������
��� ���, )� 
����������� %��������
 6 )��	
4, �����’��
���� � "#�	�
�
 �� ��’0��
��� 
����	�
��
��� ���", ������
��. 5 �����, ����� �

��� � �����
� �	 0����. ���’0	� 
�����
��� ��� ���  � 	�� ���� ����� ��������� ��’0��
��� ������
��� �
���� ����� 
�������. �
�	�0����, )� 	������. (������ ���������� ���
� 6 ��. &� ��	� �
����� 
�����	. 

�
 ���
��	 �� ��)���
�
���, �
�	�0����, )� ���	 6 ��� 5������	�, %
���� ��������, 
/��������
�
 �
���� '	�
��� �
 "� �
�����
�
 �
���� '	�
��� �
	�� ������ ����� 

������ �

���	�� �����
�� ���������. 

#��	� ������������	� (�% ��"!/�#$%& ��������� �
����	�0��� � ������� ����, )� 
������� �
 
��������
����� ������� � ��
������ 
	����� �

��� � �����
�. 	
��
���, 
���������
� ��	����
�� ���� ,��	 �� � ���
� ������� �., �	� ���� ������
������. 
��������  � �����0���� 
����� /
������ (��������, ����� �������
��������
 �. �
 
������ "�	���
��
�� %��������
. 4�

 �
	� ��� ������ �� 0 ������
	������,  � 
� ���0���� �	 ���������� ��	�����
��� 
��������
������� �������. 

  �. 3
	����
�

 �
�
 

�������� ��
����� ��	�������, )� ����������0 �
��
������	� ������, 0 �
	�� "%�� 
������ �
������ �����
��� '	�
���" (3%�), ���.����. 24 ������� 2004 ��	� �
 
�������. 7 ����� 2005 ��	� �
 1 
����� 2007 ��	�.  

2�. �
	�� ���
������0 �����
� ������� �
 ���� ���� ��	��
�� ������ �.���� 
������
��� ��
 � 0������ �
�
�����
 ���
������ �����
��� �	���� � 
�����������	���� �
�’0��� ��� ��������� ��� �. ���
 �����

 ������
 �
�����
 
��������� ����
��, � �	�. �������
 � 450 �����
��� �
��
����� ����
�
�� � 
�����
��
���� �	���
�, 
 ���
 �������
 – ������ ������ �.���� ������
��� ��
. 
3���� ��� ����� 2005 ��	� ������ ���	� ��������� ������������, �
	� �	 ��
���
 
���������� �����
�� 	
��
���, ��������� ��	�����
��� ���������� �	�����	 ��� 
�������
��� �
 �������
��� �
 ���	������� ������
������, 
 �
	�� 
	�����
 �� 
��� ���� ���
�
���.��� ���������

��.  

                                                 
 
3 3����� �� ��
���� 82.2 /������� �� "�������
 1
�
 '	�
��� 0 ������
���� �
 ����� ���
��� �� ���� 
�	 ���� ������ ��� �� 	������� �.���� �	�
��." "��0� ����
����� N.17-��/2002 ��� 17 ������ 2002 ��	� 
/������� �.��. ��� ���
���, )� ��� ����

���� ������
������ �
��
����� ��
���� ���� ������ 
������� �
��������
���� �������� ������ �	��	
���. %
��
���� ���
��� 2/3 ����� �	�
�� ��
�����	 
�������� ���
�����, �������� �	 "�����
�����. �
��
�" (��
��� 81 /������� ��), 	��� �
������ 
�����
���, �	� �
����� ��� ����� �� ���0� ,�
	 ��, ������
�
 �
����, ��� �	�� ���� ���� ���
����, 
����
���
 �
��
���. ���
	 )� ���
 ���������� ����, )� �
��
���� ��������� 2/3 ����� �	�
��, �	)� 
�����
�� 	
����
�� �� ����	�� �6 5 �
 “�
��� '	�
���” �����
��� �
��
�� ��� �����
���, �� �
������ 
�
��
����. 3%� (��
��� 101.1) �� ����
�� ��� 1 
����� �	
��0, )� “� �
�� ������	����� ���������� 
������
���� �����
�
 '	�
��� �
 �����
�
� � � �����	�, ������

���� /������� �0� '	�
��� � �
	��
�� 
'	�
���, […] 2����
���
 �����

 	������ ����� �������� ����
0 ���
��� �����
��� �
�������� �
 

��������� 	
����
�
 � �����
�� � �����
��� ����	� ����������� �
���� […]". ���	� 6 ��� 5������	� �
 
"�
�
 '	�
��
" �������� �������� "��������" ���� ����	�, )�� ���������� ���������� �
.����� 
�
��
���, ���������� �����
�
��, )� ���
�� � �����
�	�, �
�������� 	
����
�
�� �� ����� ����	��. 2� 
���
�� ���� �����
�� �� �����. /�����	�. 
���� �.��. ��� �������, )� �	
���
��� ����	� �6 5 ���� 
�
	�����. "	
���
��� ����	� "�
��� '	�
���" ���� ������-���� �
	�� ����
�� �
	�����. 
4 �  � 
���� ������� "�
�
 '	�
��
", 4���������	�-����	�
��
��. ����, "������, '	�
���!", 
!�����.��	
 �
���� '	�
���", �
�����. ��� '	�
���, *% "%��
", '	�
����	
 �
����
 �
����, /������ 
�	�
����	�� �
 ���
������, '	�
����	
 ��������	
���	
 �
���� ""����" �
 %
���� �
�����	�� ���
����. 
 



 
 

7 

3����� � /������� �0� (��
��� 77), ���

������ ������ �
��� ����������� "� ������ 
���������� ���� � ��� ������	��
��� ������� ��� ������	��� ���������� ������
���� 
��������� 1
�� '	�
���". %�������� ��� "���

������ ������" (��
��� 102 3%�) ���� 
������ �	 �
	�, )� ��������
�� ���� 
� ���
�	���� ��������
��, �������� � ��. 

�����, 
)� �����0���� �	�
�� �����
�� 	�����., ���	� �����
�� ��������� �
 ����� �����
�� 
��	�����
 ��, 
 �
	�� �	�
�
��� ����	�� ����� ��. 

3����� � ������ ��� 27 ��
��� 2007 ��	� ����� �� 3%� ���� ���.���� 1 
����� 2007 
��	�. 2� ����� ��
�� �������
��� ������
��� ����������� ��� �
��
������	��� 
,�
	 ����. 4�

 ���� �
��� �
 ���� �
�������� ���	� ����
��� ��
��� 102, ���	� � 
����� �������� ��	��	
��� ��
���	� �
����	�0���, �������� ��, )� ���������� 
���
��. �������
��� �
 ��� �� ������
���, ��	��
���� �� ����	�� ����� �� ����, )� 
����
�� �
	�����, 
� ��� ����� �	�
�
��� ����	�� ����� ��. 

8 � �����0���� �������
��� �
 ��� �� ������
��� �
 ��������� ���������� �	�����	 
��� �������
���, �����, ������� �� ��
��� 84 3%�, ��������� ������, ������ � �	�� 
������ � �
� �
�
�� "����������. ��	�����, )� �
����
�0 �� ��
�". �����
 �
�
���  �� 
��	������� ���
 �	��
��
 �  �. �
	�� ����
�� ��� ����� 2005 ��	� �	 �����
 �������� 
	������� �
 ������������ � ��� ��� �������
���. ���
 �
	�� ��������
�
 ��	�����
 ��� 
��"!/�#$%&, ��	���	� ���� ����

���, )� ��	���������
�
 ��� ����
 �������
��� �
 
��� �� ������
��� ��
�
 ����� � �������� ������ ,
����,�	
 �. ��� 

� ������� ���� 
�����������	�� ������� 2004 ��	�. 
 
3����� � ���	��� 2 

����� 3 ��
��� 84, ����� ���.����� ����
��	 � 
����� 2007 ��	�, �
 
2�/ ��	�
�
0���� �
��
��� ���
������ ,���� �
��� ��� ����� ��, �	� ���

���� �� 
��
��� �
�����.�� �������
����, 
 �
	�� ������ �� �
	�� �
���. 2� ���� �
�
�� 
���������� ��� ��������� ����� �.��� �������, ����
������ ����
�	
��. (���� 
������ �
  � ���
��� �������� ��
��. 

%���
�	� ����� ���� �����, )� �
�
�
����� ���
�����
�� ��	��
���� �� ����	�� 
����� �� ����
���, �	� “��������� 	����� '	�
���” � ����
�� �
 	�����.5 2� ����
 
��	��	
0 ��

�� �������
����� )��� �� ������������� ���� ��� �
	�������, ��	���	� 
���
 �
�
0 #���
����� /������� /������� (������� ��, )� �� �
0 �
	�� ������	 ��) 
���������� �������
�� ��
�� ������ ����
���.6 "�����������	� (�% ��"!/�#$%& 
�
	�� ���������
��, )�  � ���� �������
�� ���� ��� �
����� ������
����� �
���, 
�	� ����

��� � ����������� ����
������ ��	�����
�.  

�������� �
��� ����� �
	�� ��
0���� �������� �	�
����, 	��� 

���� �
�	�, �������, 
��������
���� ���
�� �
 ��� ����� 
��	� �� ����

���, 
 �����
�
 ������������ 0 
���������. "��
���, �
�
�� ���	��� �������� 	������ �� �
��� ������� 
����
��
��� 
��0���
 �� ����, �	� �������
��� 	�����. �	��� ����, � �
�������� ��� 	�
���-�����
 
������� 	������ ���.���0���� �
 ������� �����
�� �
 �����
��. �
 �
��������, 
��������� ���������� ��� ���������� ���	����� �����
�� ����	�� �
 �����. ��
���, 
����� ����, �	 �� ���� ��� �����
�� ������
��� �����
�� 	�������, �
 ��	��
���� � 
��� ����� ��, ���� �������� ���
�	��� �������� �, �	)� ��� �� �� ���� �������� �
 
����������, ��
�� �������� �������
��. (���� ������������� �
 �����
�� �����
���� 
�������� ��
�� �
 �
�� ���
���. 

����� )��� ,�����
��� ����	�� ����� �� �
	�� ��	��	
��� �
���
���, �������� ���
 
��
��� 102-3.1: “"	�
�
��� ����	�� ����� �� ��� ���

������� ������� �����
��� 

                                                 
 
5 "�
��� 102-3.9: “���
�� ����
���� ���	�������� ������ �
 ��� ��� �� ��� ������� ���
��� �� 
�	������ �����
�� 	�����. ��������� ��� ����, �	� �
��0�����
�� � ���
� ����������� 
��������
�����-
��������
����� ����� �, ,
	��
�� ��������� 	����� '	�
��� � �
 ������ ���
��� ���������. �������� 
�
�� ��� �� ���������� �
 ��������� '	�
���.” 
6 3�	���
, ���. /������� �� '	�
���, ��
��� 6 � 19.2 
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���.���0���� � ��	�����
���� �������� ���
������ � ��� ����, ����

���� 3
	���� 
'	�
��� “%�� #���
���. ��0��� ����� ��” […].”  

#�.���, ����. �
	�� “%�� #���
��. ��0��� ����� ��” ���� ���.���� 22 ������ 2007 � 
����� ���
�������� �������� ����� �������, ������ � �	�� �
�� ����� �� �
�����
���� 
� � �����.��. “��0��� ����� ��”..7 �
��� �
��

���, )� � �	�
����	��� 	����	��� ����0 

��	
 ����������� ��� 	�� �� ���� “����	�� ����� ��” �
 “��0���� ����� ��”. 
5�
�� �.��, 
 �
�� �
	 ��� ���� ������ � �
	���� “%�� ������ �
������ �����
��� 
'	�
���” �� ����
��, ��������� � ����� 2005 ��	�, �
�� ����� �� ��������� � ����	� 
����� ��, )� �� 0 �����.���� �
 ����������� ��� �
���� �
 	���� ������. 

%�����


����, )� �
	�� “%�� #���
��. ��0��� ����� ��” �
���� 
������� 1 ������ 
2007 ��	�, 
 ��������� �����.����,  ����
�����
���� � 	���’��������
���� ��0���� 
����� �� ���� �
������� �� 2010 ��	�. 1�
���
 ������������ �
�������� ��� ��� 
���������  ����
������ ��0���� ����� �� � 	����	� ����	�, )� 0 � �
������� 
�
��������� ������	���� �
��
������	�� �������, ��	��	
0 ������� (���. ���
�, 
1�0���
 �� ����� ��).  

%���
�	�, ���.���� 1 �����, ��������� ���������� ��	�����
��� ����� ���, �	� �� 
������ � ���
� ����� �����
��� �	���� � ���� �������, ���	������ ������
���. 4�

  � 
������
���� ���� ����� � �������� ������ �
������ �. ��� 

� ������� � ������� 
����� �����������	�� ������� 2004 ��	�, ���0 ��	�����
��� ��� 

� ������� 2006 ��	� 
�� ��	��	
�� �
���
��, ��	���	� ����
�	� �� �
	��� “%�� ������ �
������ �����
��� 
'	�
���” ��� ����� 2005 ��	� ���
������ ��	�
)��� ������� 	������� �
 ���������. 
"	
���
��� ���������� ����������
�� �
 ���	������� ������
������ ����� �.�� ���� 
�������� ��
�� ������ ��

��� 	���	���� ����� ��, �	� �� ������ �
 ��������� ����� 
�����
��� �	���� � ���� �������. 

%��	��, )� �
	�� �
���
0 ���������� ��� ����� �� ����������
�� “����� ����”. 2� 
���������� ���
0 ��
��	����, ��	���	� ������ “����� ����”, �	)� ���
���
�� �	 
����.���, ������ �������� ���� �
 ��	�, ���� �	 �	)� ����
���
�� �	 ��.���, ���� 
�
������ ��
��	�. ��
���, ��	���	� �� ����������� 	��	������� ������.  

�
 �
��������, ����
�	� ����� ������ 50% ��	� �
 �����
� ��� ����
��� �� �
	���, 
)� ���������, 
��� �� �����
�� �
����. 4�

 �������� ���������� �����
�� ��� ���� 
��	
 ����� �� ��
�� �.�� ���
 ����	�� � '	�
���, �
��� �
��

���, )� ������ )��� 
��	� ������ ����� �.�� ������� ���������� ���������� �������, �	� �� ���������, 
��������� ����-�	�. ������
��. ���� �� ��

��� �������	�� ����
�� �����
�. ��� �� 
������ ��.	��� �
 ����
���� ��� ������ ������ ����� �� )��� �
�������� 
�������
���. 

C. -����������
��� ������� 

�����
� 	������ ��
 ���� �
 ����� ������: 2����
���
 �����

 	������ (2�/), 225 
�	������ �����
�� 	�����. (��/) �
 ���0������ 34,000 ������
��� �����
�� 	�����. 
(#�/). 

����� )��� ,�����
��� 2�/ �
 ��������� �� ����’��	�� ����

��� �	����� �
	����. 
2�/ �	�
�
0���� � 15 
�����, �����

���� �
��
������ �
 7-��
��. ������. ��� 
������� 2�/ �
��� ���� ���.���� 
��������� ��������� (8/15), 
�� 	����� � �	�
�� 
2/3 (������ 
�����) 0 ���������� ��� ����
��� �
���
��� ��.����. 

 %���� ����� 27 ��
���, 1 
����� 2007 ��	� �
��
���� ���
� ����. �	�
� 2�/. %���� 
���
������ �����
���
��� 2�/ � ������ 2004 ��	�, %
���� 1������� 	����	��
�
 �	�
� 
2�/ �
 �	
����
��, )� ���� ���� ������
���� ������
�������. ���������

��
 2�/ 
                                                 
 
7 ��"!/�#$%& �
 ���� �
���	
 /������ ��������
�� �������. �������	 )��� �
	��� “%�� #���
���. 
��0��� ����� ��”, CDL-AD(2007)026. 9��� ����
 ��
.�� �
 
������: http://www.osce.org/odihr-
elections/13451.html 
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�	�
�
0���� � ������ 
�����, ���’��
��� � ��
���
�� 	�
�� �0�, �
 ���� - � ����� �0�. 
/�
�� �� 	�������0 ��������� � 2�/, ���� �	 ���
�� ������ �
 �
������	�� ���� 
����
�� ����� ��. %���� ,�����
��� 2�/, �
� ��������� : 
���
�, 	������. 
������
���	 %��������
 6 )��	
 � /������� �.���� "���, ��� ���
��. �� �������.  

4�

 	�����
������� �������
�
 � 2�/ � 	�� � 2004 ��	�, ��)��
��� �’������� ����
�� 
����, )� 2�/ ���� ������������� �
 ,����, � �	��� ������
�� �������� ��
��� 
���������. 2� ���� �������� �
 ������������ 2�/ �,�	����� ��	����
�� ���� 
,��	 ��. �� ��
�
�
� �
 ��, )� 2�/ ���� �������
 � �������
�� ������
��� �����, 
����
��. �	�
� 2�/, �����, ���	����� � ������)
�� ��� 

� ��
���
 �� ����� 
������
����. "��
���, �	)� 2�/ ���� �,�����
�� 1 
�����, �� ����� �
���
��� ���
 
���
 ��������
 �������� 22 
�����, � �
���� ���� ��� 
������ 
����� ��� 	���� ����� �� 
��	����� �
���
���, �	 ��
	 �������� ����� ����	�� ����
����, )� ����


0 �������� 
�������� ��� ������� 
���
�� 2�/. 

%���� ������ ������, 25 
����� ��������� � �	�
�� 8 
����� ���� ���.���� ����
���� 
)��� ��������� ��������. #��0 
����� ��� 	���� ����� �� ������
�� �
���
��� � 
����������
�� �����. $��� ���� �������� � ��
	 ��������. 2� ���
�
 ��
	��	
, )� 
	������ 
���
 2�/ ���������� �	 “	��
���
” ������ 
� ���� �������� '	�
���. 
5������
��,  � ��� ����
 �� �������0 
���
� 2�/, )� ��	������ ���� 	��
�����, 
���������
�� ������ ��/, 
 ������ �
0 �
�
����
�� ����� ������
 � ��� ������� 
������� ���
��� �����
��� 
����������
��� �
 ��
������ ��	��
��� �
	���. �������� 
���
���� �����
�� ��� ���� �������� �������� ���.����
��� �
 �������� ������. 3����� 
� ����������, ���.����� ����� �	�
��� 2�/, 
���� 2�/ ��� 	���� 	�
�� �� �����
�� 
/���, #��� �	, 4
�	��, �����, (�	��
��, &��
���	, "��
�������, 4�����, 3
	
��
���, 
#�������������	, /�������
�, 3
�������, ;�������, /�����	� ���
��� �
 ;��	
��. ;���� 
��� 	���� ����� �� �����
�� 4������ �	�., 1����, "���, %���
��, &����, ;����� �, 
$�
��-<�
�	����	, 5��������, ����� �, ������, +������ �
 ����� /���. 2�. �������� 
�
0 ������ �� ��������
�� ���	���
����. ���������� ������
��� ���, � �	��� 
���’������ 
����� 2�/. 

3 	�� � 2004 ��	� 2����
���
 �����

 	������ ��������� ����
�
�
�� �	 ���,���.��. 
�
 ���
�����. ���
�. ��������  � ���� �
�
	����� ��� 

� ���������� ������� ���� 
�����������	�� ������� 2004 ��	� �
 �
��
������	�� ������� 2006 ��	�. 3 ������ �
 
����� ����� ,��	 �����
��� 2�/ � ������������ �	�
��, ���	� ������������	� (�% 
��"!/�#$%& ��������� �������
����� � ������� ������������ ���������

���� 2�/ 
��	����
�� ���� ����’��	� ��� ������
��� �������. 

�
 �
��
������	�� �����
� 2006 ��	� 	���
 ,�
	 �� ������������ �
��
����� �
�
 
��
�� ��������
�� ������
���	
 � 	���� ��/, 
 ����
 ��� � ����������
�� ������ 
�����	��
��� ��� ������ �
������ �
 ���	
��, )� ��
�� �

��� � �����
�. %���
�	� 
��� 1 
����� 2007 ��	� �������� ��
�� ��������
��� 
����� �� ��/ �
 #�/, 
�
������� .��� �
 �
��
������	��� ,�
	 ���� (��
��� 102-2.1). 3����� � ������ 
����
��, 	�
�� �� �
 ����� �� ������� �
�� ���
	��� 	���	���� 
����� �	������ 
�����
�� 	�����., 
 �
 	����. �� ������ ������
���� ���	��� 	���
 ,�
	 �� �
0 �
�� 
���
	��� 	���	���� 
����� (��
��� 102-2.2). 3 ������ �
 ��������� ����	���� 
�
��
�����, �
	
 	�����
 �� ������� ���� �
 �����, �	)� 	���	���� 
����� ��/ ���� 
����
 12. 

$������ ����� ���	��� �� )��� ��
	��
��� ����������. �
��
������	�� ����� �.��� 
,�
	 �., �	� 	���	����� �	
���
�� ���� �
��
��, �	�����
���� ��
��� ���
��� 
	
����
��� ��� 
������
 � ��/. %���
�	� 
����� 2007 ��	� ���
�� ��
��� 102-2.1, �	
 
������


0, )� “…	
����
���� �� �	�
�� �	������ �����
�� 	�����. ���
����� ��� 
�����
���	�� ,�
	 �., �	� ���� �������� � ����
���� �	��	
��� ��������� 1
�� […]. 
%��
��� )��� 	
����
��� ��� ,�
	 �. �������0���� ������� ,�
	 ��, ������ �	��� 
�
����
�0���� � -�
�
�� ��������� 1
�� '	�
��� 
�� ���
��
����, �
 ��������� �� 
2����
����� �����
�� 	������ …” 
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3�
�
�
� �
 �	�
������ ���
��� ��
������ ��
���� ����� �.��� ,�
	 �. � �
��
�����, 
���	� ������������	� (�% ��"!/�#$%& ���������
��, )� �����
 ������
��� 
���
��� )��� 
������
 � ��/ ������� ,�
	 �� ���� ��	��	
�� ���
��� ��� 

� 
��
	��
���� ��	��
���. 3�
�
�
� �
 �
�������� ,��	 �., �	� ��	������ ��/, 
����������� ���	�� �
��
������	�� ,�
	 �. � ��/ ���� ���.���� �������� �
 
���������� ��� ���. 

�����
� �
	����
����� ����


0 	���	���� ����� �� �
 ���� ������ � ��� 20 �� 2500. 
1
��� � ���, 	���  � ����
 ����
 ��� � �
 �����
� 2006 ��	�, ����� ������������� �
 
�����
�� ��� ��"!/�#$%& ���� �
��


�
, )� ���� ���0������ 1,400 ������ �, �� 
	���	���� ����� �� ������)��
�
 2,500, )� ��� 0 ����	�� 	���	����. %���
�	� �� 
�
	��� “%�� ������ �
������ �����
��� '	�
���” ������


���, )� “��� ���������� 
���

������� ������� �����
��� ��	������������� ���

.�� �����
� ������ �, �������� 
��� ���������� ���
���� ������� �����
���.” ("�
��� 102-1.4). 2�, )���
��
, �� 
�����	���
0 2�/ �,�����
�� ���� ���

.�� ������ �, �	)� �
	
 ������
 ���������
 
	���	���� ����� ��. 

�
 �
��������, 3
	�� ������


0 ���������� �������
��� �
 	�������. #�/ ���� 
�,�����
�� � �
	�������� ������
��
��� ������. ���� ����� �
	���, ���
�� 
����
�	
�� 1 
����� 2007 ��	�, ������


���, )� “��� ���������� ���

������� 
������� �����
��� ��	������������� ��������
���� �����
� �	���� �
 �
	������� 
�����
� ������ �, �������� ��� ���������� ���
���� ������� �����
���” (��
��� 102-1.1). 
�
 �����
� 2006 ��	� 2�/ �,�����
�� 116 ������ � � 78 	�
��
� ��� �������
��� �
 
	�������. %���������
�� ���� 34,115 ����� �� � 422,115 �
��0�����
��� . 

D. 1�0���
 �� ����� �� 

5�
�� �.��, ����	� ����� �� �	�
�
���� ��� �
���� �
 	���� ������, ������ � 
����

����� ����	
�� �
 ����������0�. 7	 ��
���
���� ��)�, ����
�	�, ���.���� 1 

�����, ����,�	��
�� �
	����
�
� �
�� ������ ��������� �� �������� ���� ������ 
�
	��� “%�� #���
��. ��0��� ����� ��” �
 ����

���� ���
����� ��� ����� ��0���
 �� 
����� ��. 7	 ��
���
���� ��)�, ���
 �
	����
�

 �
�
 ��� �	�
�
��� ����	�� ����� �� 
���� ��	��	
�� ����� ���
��� ��� 

� �� ��
	��
���� ��	��
���.  

%���
�	� ������


��� ��������� ����
�� ���� �
 ����� �
.��� �������� 5 ���� ��� 
��

�	� �����
��� ��� ���. 1���
� ����� ������� ������ �������� ����	� � 
��	�����
���� �
��� ��� ���� ���
��� ��
��, ��� ���� �������� ����
���� ���
���, 
�	��
�� � (������������ ���������� ���
�, (������������ ���� ��, ��� ����� 
��.��	����� ����� ���, ���
�
�� ������� ������’�, ���
�	����� ���
���
��, 
���	�������� ������� �
 ��. 2� ���
�� ������� �
�
�� ����
�� ����
� �
�� � 
�
�������� �
 ���	�������� ,���
�
� �� ������� �	 �
 30 ���� �� ��� �������. 1���
� 
����� ������� ��������
�� �������� ����	� �� ������� �	 �
 20 ���� �� ��� �������. 
"���	�, ������
�� �����
�� �
.����� ����
�� ���� �
 �����
�� ����������� ��� ���� 
���
��� ��
��, �
��� ���� ���
�� � �
�������� �
 ���	�������� ,���
�
� �� ��/ �� 
�������, ��� �
 17 ���� �� ��� �������. 

5
	�. ��� �� ��0���
 �� ����� �� ���
�
0 ������� �������	� ������ ���
��� ����
���� 
��
�� �
 ��� ��. 4�

 ��
���
 �
�
 �� �������0 ���
�
� 
����������
��� ������� 
��
��
�� ��������	� �� ������� �
����, ��� �
 60 ���� �� ��� �������, ���������� 
��
���
�� ����
��� ���
�� �
 ���
���� �
��� ���������� �
���� �����

�� ��������	� 
�
���, �	� ���� ������� ������ �
�
�� ����
�� ����
�,  	��� ���
��� ���� �,�����
��. 
3  ���� ������� ���� ���
�� '	
� %��������
, �
��� � ���, (�% ��"!/�#$%& ���� 
�����,�����
��, )� ������ ��������	� ��������0���� � ������ ������
� � ���	� 
������������	� ��������� ������
��� )��� ���������� �
��������  ���� ��� ��� 
�
�������� � �

���.  

%��������. ������ ��� ��� ��0���
 �� ����� �� � '	�
��� ���	
��0, )�, �	��� ������
 � 
��)���
�
��� ����
���� ���
��� �
 ���
���, �
���
����� ���
�	��� ��	��	�, 
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��������, )� �����0���� �
������� �
 ������������� �
���, �
 �	� ��������
���  � 
���
��. 2� �
�� ������
����� � ������, ����� �� ��0����
��� ,���
�
�.  ;������� 
���
0���� ���
��� ��
�������
 �� ���� � ����.��	��� �
��
��� 	����� � �
 �	�
����	�.. 

%���� ���� �	 ��/ �����
0 ����	� ����� ��, ���� ������� �����
�� �� �� #�/ �� 
������� �	 �
 12 ���� �� ��� �������. $�,���
 �� )��� “����� ��, �	� ��������� 	����� 
'	�
���”, �
0 ���� �
����
�
 %��	�������� ������� �� ��/ �
 ��� ��� �� ��� 
������� ("�
��� 102-3.9), 
 ��/ ������� ���
��  � ��,���
 �� �� #�/ �
�������� ��� 
����� �����
���  �0� ��,���
 �� ��� %��	�������� ������, )�� #�/ ����� ��	������� 
���
�� ����
 �� ����	�� ("�
��� 102-3.18). 5
	� ��	��
���� ���� ������
���� 
� �� 
���� ���� �� �������. 5
	� ����	� ����
������ ����� ��, �	�� � �������
��  �0� 
��� ����� ��	��
��� �� ����	��, ���� �	�� ��
����� �����
� ��� ���
��� ������ ��� 
�	��
���� ���� � �����	. 

���
��
�� �����
 ��
��� ����	�� ����� �� ���� ���.����
���� �
 ���� ���������� 
����	
��. 7	)� #�/ ��������� ����	� �

��� �
 ��	��

��� �� ����	�� � 
������

���. ����	 ��� ����� ��, �	� ��������� 	����� 	�
���, ����� � ������ �
�� 
�
�� 
� ������ �� �
�� 

�� ���������� ���� �
�� � ����	
� �
 ���
�
�� �������� 
����
��	. "��
���, ��
��� 43.5 ������


0, )� “�	
��
 [)��� ������������� ����	�� 
����� ��] ���� ���� ���
�
 �� ����������� ������
��� �����
�� 	������ �� ������ �	 �
 
�’��� ���� �� ��� �������.” �  ���� �	�
����� 	����	��� ������������ =��������� 
	
��
��� �� ��,�����
��� ����� �� � �
���
���� �������	� ���� ����� �
��� ��
0���� 
�����
�������. 

/��������� �����, �������� � ����� ��	�
)���� ���������� ��� ���, �
��� ���� 
�������� 2�/ �
  ����
������ �
 ������
������ ������ �
 ������ 	
����
���, ���
��� 
�
��
������	��� ,�
	 ���� �
 �������� ����� ,�
	 �. ( �. ���
���. ������ ���� 
��	��	
�� �� � �
���
���, )� ��� ���������
���� �� ���������� �� ,�����
��� 
��/).  

E. 3($ 

3 

�� �����������	�� ������� 2004 ��	� ��������� ����0�� ����� � ����
-��	����. (�% 
�� �����
�
 �
��� ���  ����
�����
��. ���	, 
 �
	-��
�� “�����	�” (���
	 �.�� ����
 
�	
���	�), ��� �	� ��� 	�����
� � ���
��
���� ����� ��"!/�#$%& �� �����������	�� 
�����
� 2004 ��	�, ����-�� ���	��. �����
�. �
	�� ���
�����0, )� 	
��
��� � 3($ �
0 
����������� ������ � ���� ���� “������ ����������.”. 3
	�� ���
0 ������ 
��	� 
��
���
 ��� �
�����
���� ������� ������� �� ���	��
��� �
 ���	������� 3($ ��� 

� 
�����
�� 	
��
���. 

/
����
�
� ��������� 	�������
���� ��
���� ��	�
���. 3($ �����’��
�� �
�
�� 
���������� ��� ���� 	
����
��� �����)��
�� ��
��� ��	�
�� “�
 ������ ����
�”. #��	� 
������������	� ���������
�� ������������, )� ���	� �
 ���
���� 	
�
�� 
	�
��,�	��
�� ����������
�. ����	 %��������
 �	 “�� �
���� ��	�
��”, 	��� .��� 
����� 0 �������� ������ �
 ������
�� ��	�
��. 4�

 ����
��� ���
���� �
��� 
���������� ���	������� �����)��
�� ����	� � “�� �
����� ��	�
���”, 
���������
����, )�  �. ����������
�. ����	 ����
 ��
�
�� �������
���� 

��������
������� ������
��. 

%
��
���� )� �� ��	��
� �������
���� ��	�����
 �� ��"!/�#$%& �
 ���� �
���	�� 
/������ )��� �
����
��� ���
������ ����
-	������, 
������� � �	�. ������� ���� 
������
������ � �	��

�� ���,�����
��� �� ����
 �,���, ��� ����
�����	��� 
����������
, ������� ���
���, ����� �
 ������
��� �
���.. 

����
�
�
� �
 ��������� �����, ���	� ������������	� (�% ��"!/�#$%& ������� 
���
��� ������
����� ���������� � ���
��� ��
������ 3($. 

F.  (�� ��� ���������

� 
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(�� ��� ���
���.�� ���������

� �
������ ���������� ���������
�� �
 �
.������ 
�����
�� ��� ����. /������ ����� �� '	�
��� (/�') - ��� ��
 ����
���	
 ���
���
 ��, 
)� �
.�
0���� �������������� – ����
0���� �
.����
�� 

��� �����

�� 
�������������� �����
�� �������������.  

G. (���
����� ���������

� 

��� ������������	� ��������� ����.���� ����������� ��"!/�#$%& �
 �
.������ 
�
��
������	�� �����
�. %�����


0����, )� *������
�. ��"! ������0 "�� �
������ 
/������
���
 ��� 	������ ��
 	����	����������� ����0� ��"! �� �������������. 7	 � 
� ��������, ��"!/�#$%& �
	�� 	��������
���� ���� ������� � ������ ���
���
 ����, 
�
������� � �������������, ��	���
, %
��
������	�� -�
����0� 1
�� !����� �
 
!�����.��	�� %
��
������. 

(�% ��"!/�#$%& �
	�� ���� ����,�����
��, )� �����
 ���
���
 �. �� 
������������� ENEMO (European Network of Election Monitoring Organisations) ��
��0 
�
����
�� ���
� 400 ���������

�� �
 �
.����� �
��
������	� ������. 2� ��� �
���� 
��������0 �
 ���
����. #���	�
��
��. $������� � (���
������ �������� (NDI). 
7	 ��
���
���� � �
	��
���� ����� ��"!/�#$%& )��� �
��
������	�� ������� 2006 
��	�, � ���	�� ��/, �� ��������� �������������, ���������

� �� �����
�� ������� �
 
������ �� 	���’������� 	���
� ��/, �� ������
���� ���
�������� �������
���. #��	� � 
��� �����
�� ������ �������, ����� ����

��� 2�/. �� ��
�
�
� �
 ��	���	
 
���������� ����� ��"!/�#$%& ��� 

� �����
��� ��� ��� 2006 ��	�, 2�/ 
��������
�� ���
�� ����-�	� �������� ������� )���  ���� 
���	�� ��
� ���������

��. 
3
��� ����������  � ���
��� �
��� ���������� �
��������� ��� �������.  
 
IV. ������	� �
 ��	�����
 �� 
 
��� ������������	� ���	������� ������������ ��

��� ����������� ��"!/�#$%& 
�������� ���������������� ������������� �
 ����0��� 	���	���� 	����	����������� 
���������

��, ����
���
��� � ���� ������
� �
 ���� �������. 3�
�
�
� �
 �������� 
�����, � �	�� ���� �����������  � ������, �
 �
 ����������� �����������. 
������������� �
 �����
� ������� 2006 ��	�, ��"!/�#$%& ��	������0 ���	���� ����� 
������������� �
 �����
�� ���0������ �
 8 ������ �
��������� �������, �
��
���
��� 
�
 30 �������. �	��� �������� 	��
��� �	�������, ����� ������
 �	��

�� 60 
��������������� ���������

�� (30 	��
�� �� ��
 ���������

�, �	� ������ ����������� 
�� ���� ������
� '	�
��� �� �������� ������). #�� ������������� �
 �������
����, 
����
���	�� �
 ���
��������� �������
��� ������� �� ���. 	�
��� ��
�
0�� �
 
��������� �������
�� 600 	����	����������� ���������

��.  
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�$)+!$& 

��	� /���
� 

� � � ���,���� �$!��' 

�&�+"�+, 11-13 ����� 2007 �$&( 

	���$& #(�!� ,�- 

#���
��� ���
�� 

2����
���
 �����

 	������                     -����. (
���
, �
������	 ������ 

                                                                     6 ��. #
�������	�., 
��� 

(����������� ���� ��                                 �
����� &��	����	
, �
������	 �������
 

(����������� �
	�������� ���
�             6 ��. /�����	�, 3
������	 �������
 

"�	���
��
� %��������
                            (
���
 "�
���.
�	, �
������	 ������ 

 

 

%�����
�� ����8 

 

���	 6 ��� 5������	� - 9���� �����	�., �
������	 ������ 

“�
�
 '	�
��
 – �
����
 �
��������
” - 1��
� 3�
��
, 
��� �
�� �
���� 

"� �
�����
�
 �
���� '	�
��� - (��
.�� (�����
�	, �����. ��	���
�  ������
��� �
�� 
�
���� 

%
���� �������� - ����� /������	��, 	������	 ��
�� �
����; 

   ���	�
��� %�	�����	�, �����
� �
��
�����;  

   $�
� %����	�,  �����
� �
��
�����; 

 
*���
���	� ���
���
 �� 

• “3�� ����� �����
��� 
����������
��� � '	�
��� II” (SEAUP II)  - 7���
 
�

����	�., 	������	 ����	��; 
• /������ ����� �� '	�
���   - $��� %����, �����
 ��
������ 
• -���	���� �.��. 	������  - -��
 7���
, 	������
��� 

                                                 
 
8 (�% �
�
�
�
�� ���������� � /��������
��� �
���0� '	�
���, 
�� ������
 �� ��
���� ��
����
�� 
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• �
 ���
����. ����	�
��
��. �������� (NDI) - "�� "
���, ���
�. ����	��� 

• $������� �
����� ��,���
 ��  - ��	����� "��
� 

 

 

 


