


Apercu général »

Helsinki Kurt Tudyka fait

Uhistorique de la dimension
économique et environnementale
de ’OSCE depuis ses origines dans
I'Acte final de Helsinki de 1975
jusqu’ace jour. p.6

Amsterdam De toute

UEurope, le policier de
proximité Rob Out a rapporté aux
Pays Bas des innovations en
matiére de prévention du
terrorisme et les aintégrées dans
une approche interinstitution-
nelle. p.18
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Cologne LONG allemande

180° Wende aide des jeunes
marginalisés a changer leur
existence avant d’étre victimes de
la radicalisation qui conduit au
terrorisme. p. 22

Ukraine et Moldavie Le

Dniestr, qui prend
naissance dans les Carpates
ukrainiennes et coule a travers la
République moldave avant de
repasser en Ukraine, est préparé a
résister aux pressions du
développement économique et du
changement climatique. p.12

Kosovo Privilégiant la

prévention par rapport a
l'intervention, le gouvernement
kosovar a adopté une nouvelle
Stratégie pour la prévention de
l’extrémisme violent, qui a été
élaborée avec le soutien de la
Mission de 'OSCE au Kosovo. p. 26

Bosnie-Herzégovine

Dix-neuf coalitions contre la
haine luttent contre lintolérance
en favorisant Uintégration, évitant
ainsi que le pays devienne un
vivier du terrorisme. p.24

Tadjikistan Le projet du

Bureau de 'OSCE au
Tadjikistan « Parents contre le
terrorisme » est destiné a
sensibiliser les communautés aux
dangers du recrutement a
I’extrémisme violent qui conduit
au terrorisme. p. 28
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0 Agir face au changement L'OSCE remercie les auteurs et les artistes pour leurs

. . contributions.
climatique

Premiére de couverture
Gros plan
Gérer le Dniestr Photo de couverture:
détailde l'ceuvre « The
Story of Life » de Lorraine
Section spéciale Malach, achevée aprés la
Radicalisation au terrorisme: mort de lartiste par Janet
. Grabner. © Lorraine
que faire ? Malach 2003

Divers Pour cette fresque en
argile créée pour le Musée
royal Tyrrell de paléon-
tologie de Drumheller, en
Alberta (Canada), l'artiste
autilisé des représenta-
tions humaines pour
relater 'évolution de la
vie, Uidée étant que les
visiteurs proposent leur
propre interprétation.
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Bonne gouvernance de l'eau

La Présidence serbe de 2015 a fait de la bonne
gouvernance de ’eau et de sa contribution a la
sécurité et a la stabilité le theme principal du
Forum économique et environnemental de
POSCE de cette année. Les débats se sont
terminés a Prague du 14 au 16 septembre.

antes puissent s’écouter
ent prétes a avoir des surprises
e genre de confrontation avec la
your tout le monde mais, en
me ¢a que les gens cesse
ommencent.a-coe

Le Président en exercice, Ivica Daci¢, y a
souligné 'urgence pour 'OSCE, dans notre
monde cara difficultés

lgétaires, sécurité énergétique,
ons liées a I'agriculture, questions
anitaires, notamment celle des personnes
acées a I'intérieur de leur propre pays, systémes
cation et de santé, et relations entre militaires,
yonsables de I'application de la loi et
munautés locales.

économique et environnementale sont
peut plus évidentes. »

Lire également, en page 6 du présent nu

larticle de Kurt Tudyka sur Phistorique g
N
corbeille économique et environnement forum s’inscrivait dans le prolongement
I’'OSCE. activités similaires organisées a Krasnoarmeysk en

illet et a Kramatorsk en mai. Intitulé « Dialogue
7 z . ational », le projet est financé par les
= OSCE. etla I:ESO.| u,tlon gouvernements autrichien, danois, italien, lituanien,
Conseil de sécurité des allemand, norvégien, suisse et japonais.

Unies

Le Forum de 'OSCE pour la coop
matiere de sécurité a décidé, le
renforcer le soutien de ’'Organ
facilitation de I'application de
onseil de sécurité des

z

on de la proliférati

moyens grace auxquels
en tant qu’organisation
Chapitre VIII de la Ch

La décision peut étr
suivante : osce.org
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#OSCE

Journées de la sécurité

Une Journée de la sécurité sur le theme
« Changement climatique et sécurité —
des répercussions sans précédent, des
risques imprévisibles » a été organisée a
Vienne le 28 octobre. « Des plus grands
pays du monde aux plus petits, il n’y a de
gagnant que si tous gagnent dans ce défi
particulier d’ampleur planétaire », a
déclaré M. Wendell Chris King, expert
invité a cette Journée. Lire I'article

i Agir face au changement
e X du présent

ne Journée de la
eéme « En quéte de paix
Quel est le role des
a eu lieu a Vienne.

Les Journées de la sécurité de ’OSCE,
qui ont été lancées par le Secrétaire
général Lamberto Zannier en 2012,
offrent 'occasion d’examiner diverses
questions de sécurité sous de nombreux
angles différents, conformément a
I’'approche globale de la sécurité propre a
I’OSCE.

Jeunesse et
radicalisation

C’était une conférence avec la
jeunesse pour la jeunesse. La moitié
des 155 participants a la conférence
« Travailler avec la jeunesse pour la
jeunesse, protection contre la
radicalisation », tenue a Belgrade les
3 et 4 septembre étaient des jeunes :
chercheurs spécialistes de
Pextrémisme violent, membres
d’ONG locales travaillant avec des
jeunes a risques, organisations de
jeunesse, en particulier des Balkans
occidentaux, et ambassadeurs de la
jeunesse de ’OSCE. Ils ont réfléchi
en commun aux moyens de protéger
leurs pairs du pouvoir d’attraction
de la radicalisation et de
Pextrémisme violent en les faisant
participer a ’élaboration de
solutions. La Présidence serbe a
organisé cette conférence en
coopération avec les représentantes
spéciales pour la jeunesse et la
sécurité, Milena Stosic et Anna
Katharina Deininger.

Le rapport, qui contiendra des
recommandations, sera disponible
prochainement sur le site :

WWW.0SCE.0rg.

United in Countering
Violent Extremism

Le Secrétaire général de ’OSCE et la Présidence
serbe de ’Organisation ont lancé la campagne
L'OSCE unie dans la lutte contre 'extrémisme
violent (#UnitedCVE) pour souligner que nous
devons tous relever le défi consistant a réagir a
P’attrait corrosif de 'extrémisme violent en nous
employant a promouvoir la tolérance, le respect
mutuel, le pluralisme, I'inclusion et la cohésion.

Lire la section spéciale intitulée « Radicalisation

au terrorisme : Que faire ? » en page 16 du
présent numéro.
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Qu’advient-il

de la deuxieme

dimension 7

Evolution de la dimension économique et

environnementale de POSCE

Par Kurt P. Tudyka
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La dimension économique et
environnementale de ’OSCE trouve
son origine dans la deuxieme «
corbeille » de I’Acte final de
Helsinki 1975 : « Coopération dans
les domaines de ’économie, de la
science et de la technique, et de
Penvironnement ». Dans 'optique
actuelle, la taille de cette corbeille
et ce qu’elle contient peuvent
surprendre.

Elle comporte des dispositions
relatives a la promotion des
échanges mutuels de biens et de
services, a ’élimination des
obstacles au développement du
commerce, a 'amélioration des
conditions de travail des
représentants des organismes,

entreprises, firmes et banques
étrangeres, a I'encouragement de la
coopération entre entreprises et
firmes nationales, au
développement de réseaux routiers
et a la coopération en vue d'un
réseau navigable cohérent en
Europe, a la coopération en matiere
de normalisation, a ’échange et a la
diffusion d’informations
scientifiques et techniques, a la lutte
contre la pollution de lair et de
I'eau et a la protection de
P’environnement marin.

Cette multitude de souhaits, de
promesses et d’accords avait, bien
entendu, une raison historique
particuliere : la tache ardue mais
indispensable de renforcer les liens
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entre deux systemes économiques
fondamentalement différents, en 'occurrence celui
des pays a économie de marché, d’une part, et celui
des pays a commerce d’Ftat, de l'autre. Dés le
préambule du document, les Etats participants ont
confirmé leur volonté d’intensifier leur coopération,
indépendamment de la diversité de leurs systemes
sociaux et économiques. Cette volonté a toutefois
été relativisée — toujours dans le préambule - par la
référence a un principe de réciprocité, «
permettant, dans 'ensemble, une répartition
équitable des avantages et des obligations d’ampleur
comparable ». Dans le cadre de cette coopération, il
était prévu de s’efforcer de compenser les avantages
et les déséquilibres commerciaux unilatéraux.

Dans ce contexte, il s’est avéré difficile d’inclure,
dans I’Acte final de Helsinki, I'attribution du statut
de la nation la plus favorisée, comme le souhaitaient
un certain nombre d’Etats qui n’étaient pas
membres du GATT [Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, devenu aujourd’hui
I’Organisation mondiale du commerce (OMC)]. Un
accord est cependant intervenu sur la formulation
suivante : « Les Ftats participants...reconnaissent
les effets bénéfiques qui peuvent résulter de
l'application du traitement de la nation la plus
favorisée pour le développement des échanges. »

Il convient de noter que, déja a '’époque, pour de
nombreux pays d’Europe occidentale, les éléments
négociés de la « deuxiéme corbeille » relevaient de
la juridiction exclusive de la Communauté
économique européenne (aujourd’hui 'Union
européenne). Bien qu’elle n’ait pas participé
officiellement a la conférence, la Commission
européenne a donc joué un rdle considérable dans
les consultations. Le Premier Ministre italien, Aldo
Moro, a signé I’Acte final de Helsinki au nom de la
République italienne, mais aussi en sa capacité de
Président en exercice du Conseil des Communautés
européennes.

La « deuxiéme corbeille » a également occupé une
place importante dans les documents de cloture des
réunions de suivi de Madrid et de Vienne tenues
dans les années 1980. Les Etats participants s’y
étaient déclarés disposés a renforcer leur
coopération économique et une conférence spéciale
avait été convoquée a cet effet a Bonn pour le
printemps 1990. Toutefois, du fait de la soudaine
désintégration du systeme économique oriental, les
priorités n’étaient plus les mémes. Avec la
disparition des frontieres entre les systémes — pas

seulement dans la sphere économique - la tache qui
avait été confiée a la conférence de Bonn était
devenue superflue au moment ot la conférence a eu
lieu.

Transformation

Les bouleversements politiques des années 1989/90
ont accentué et modifié 'importance des facteurs
économiques et sociaux pour la politique de
sécurité. De nouveaux enjeux sont apparus,
notamment celui de la transformation des
économies planifiées en économies de marché
écologiquement viables et en état de fonctionner.
Cette thématique a été au centre de I'attention de la
Conférence de Bonn, qui a marqué le début d’une
période, certes courte, de prise de conscience de
I'importance de la « dimension économique et
environnementale », comme on a pris I"habitude
d’appeler la « deuxieme corbeille » durant les
années 1990. Dans le document de cloture, les Ftats
participants ont insisté sur le lien entre pluralisme
politique et économie de marché, et sont convenus
d’une série de principes pour le processus de
réforme : élections libres, démocratie multipartite,
primauté du droit, protection de la propriété privée,
viabilité environnementale de la croissance et du
développement économiques, droit d’établir
librement des syndicats et développement de la libre
circulation des biens et des capitaux.

En 1992, Le Comité des hauts fonctionnaires
(dénommé par la suite Conseil supérieur) s’est vu
attribuer les fonctions d’un forum économique. 11
était chargé de stimuler le dialogue sur la transition
vers les économies de marché de libre concurrence
et le développement de ces dernieres, ainsi que sur
la coopération économique, et de promouvoir les
activités déja en cours au sein des organisations
internationales spécialisé€es. La cinquieme réunion
du Forum économique, en 1997, a été, par exemple,
consacrée au theme de I'économie de marché et de
I’état de droit. Les participants s’y sont entretenus
de 'importance de normes juridiques fiables pour
I’économie et il y a été souligné que les infractions a
la loi, telles que les malversations, le blanchiment
d’argent ou la corruption, amoindrissaient le
soutien du public a la démocratie et a 'économie de
marché. Il a toujours été convenu que ’OSCE devait
éviter d’empiéter sur les activités d’autres
organisations et institutions et que sa mission dans
la dimension économique consistait a promouvoir
I'interaction entre les secteurs privé et public.
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Des conceptions différentes

Laffirmation selon laquelle 'économie joue un rdle
dans la sécurité est incontestée. La dimension
économique du concept de sécurité globale propre a
I’OSCE n’a de ce fait jamais été ouvertement et
directement remise en question. La recommandation
en vertu de laquelle ’Organisation devrait insuffler
un élan politique a la coopération économique a été
régulierement formulée au cours de diverses réunions
de ’OSCE et figure dans de nombreux documents.
Toutefois, les composantes économiques de la
sécurité, en tant que parties intégrantes d’'une
architecture de sécurité globale, n’ont jamais été
développées au point qu’il en soit résulté une fonction
opérationnelle pour 'OSCE.

Les gouvernements des Ftats participants de 'OSCE
ont des conceptions différentes de I'étendue de la
dimension économique et environnementale de la
sécurité et méme de sa signification et de sa raison
d’étre au sein de ’Organisation. Les représentants
d’un certain nombre de pays ont mis I'accent sur la
sécurité juridique et contractuelle, la protection de la
propriété économique et la stabilité, la fiabilité et la
prévisibilité des parametres de la politique
économique. Plusieurs d’entre eux ont mentionné les
systemes d’alerte précoce, d’autres la promotion de
conditions de production respectueuses de
Penvironnement et la lutte contre I'espionnage
économique et la criminalité économique
internationale comme étant des taches qui
pourraient étre confiées a 'OSCE.

Le fait que la sécurité économique et
environnementale des individus dans leurs roles de
citoyens, d’employés et de consommateurs n’ait guere
été mentionnée est surprenant. Au cours de la
premiere décennie qui a suivi la fin de la guerre
froide, 'accent était mis sur les instabilités, les crises,
les menaces et les risques pour ’économie, en d’autres
termes, pour les économies, les entreprises, la
production ou les marchés nationaux. La sécurité, ou
plutdt la résilience de 'économie, de la politique
économique et de I'activité entrepreneuriale, était
Pobjectif a atteindre. Les mesures de sécurité
économique visaient a gagner la confiance des
entrepreneurs. C’était dans ce contexte que les
mesures de lutte contre la discrimination a I'égard
des travailleurs migrants ou contre I’exclusion sociale
avaient été mentionnées, a 'époque déja, dans un
chapitre de ’Acte final de Helsinki intitulé « Aspects
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économiques et sociaux du travail migrant » et
réaffirmées dans les documents de cloture des
réunions de suivi de Madrid et de Vienne (tenues
respectivement en 1983 et en 1989).

Quel réle aujourd’hui ?

Aujourd’hui, la préoccupation premiere de 'OSCE
dans la deuxieme dimension n’est plus de sécuriser
I’économie, ni a fortiori celle de nous en protéger.
Ce sont plut6t les dangers et les risques découlant
de P'activité économique qui ont de plus en plus
retenu son attention. Parmi ces risques et ces
dangers figurent la production, la distribution et
I'exportation de substances dangereuses, le
transport de déchets dangereux, la corruption, le
commerce et le transport de combustible pour
réacteurs, de drogues et d’armes, la traite des étres
humains et le blanchiment d’argent. Laccent a aussi
été mis davantage sur les aspects environnementaux
et sociaux de la sécurité économique.

La dimension économique et environnementale de
la sécurité englobe désormais également des
facteurs et des circonstances économiques comme
I'approvisionnement en énergie, les ressources en
eau, les ressources naturelles et les dommages
causés a 'environnement, qui jouent ou pourraient
jouer un role dans les points chauds et les zones de
crise a travers le monde. Traiter de ces questions
releve du mandat de plusieurs des opérations de
terrain de 'OSCE. Le Coordonnateur des activités
économiques et environnementales, qui a son
bureau au Secrétariat de ’Organisation, a organisé
des séminaires sur ces themes. Le Forum
économique susmentionné, appelé Forum
économique et environnemental depuis 2007,
s’occupe intensément de ces questions, comme le
montre 'apercu ci-dessous. Cependant, compte tenu
du nombre important d’organisations et institutions
internationales spécialisées et, dans une certaine
mesure, puissantes financierement, ou « clubs »
actifs dans ces domaines, le rdle que ’'OSCE devrait
jouer dans la dimension économique et
environnementale reste flou.

Kurt P. Tudyka est professeur émérite a I’'Université de
Mijmegen aux Pays-Bas et professeur honoraire a I’'Université
d’Osnabriick en Allemagne. Il a été rédacteur en chef de
I’Annuaire de 'OSCE a Hambourg.
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Le deuxiéme chapitre de I’Acte final de Helsinki,
intitulé « Coopération dans les domaines de

Péconomie, de la science et de la technique, et
de ’environnement » contient un préambule et
six parties :

Echanges commerciaux ;

Coopération industrielle et projets d’intérét
commun ;

Dispositions relatives au commerce et a la
coopération industrielle ;

Science et technique ;

Environnent ;

Coopération dans d’autres secteurs (développent
des transports, promotion du tourisme, aspects
économiques et sociaux du travail migrant,
formation des cadres)

Thémes des forums économiques et environnementaux

1993 Processus de transition vers les économies de marché
démocratiques

1994 Processus de transition vers les économies de marché
démocratiques

1995 Coopération régionale, sous-régionale et transfrontaliere,
et stimulation des échanges, de I'investissement et du
développement des infrastructures

1996 Aspects économiques de la sécurité et role de 'OSCE
1997 Economie de marché et état de droit
1998 Aspects de I’évolution de la situation énergétique dans la

région de 'OSCE en matiere de sécurité

1999 Lenvironnement et ses aspects intéressant la sécurité

2000 Aspects économiques du relévement apres un conflit : les
défis de la transformation

2001 Transparence et bonne gouvernance dans les affaires
économiques
2002 Coopération dans le cadre de 'OSCE pour assurer

I'utilisation durable et la protection de la qualité de I'eau

2003 Traite des étres humains et trafic de drogues, d’armes
1égeres et de petit calibre : impact économique national et
international

2004 Nouveaux défis a relever dans le cadre du
renforcement des capacités institutionnelles et humaines
pour le développement et la coopération économiques

2005 Tendances démographiques, migrations et
intégration des personnes appartenant aux minorités
nationales : assurer la sécurité et le développement durable
dans I’espace de ’OSCE

2006 Transports dans I'espace de 'OSCE : réseaux de
transport sirs et développement du transport pour renforcer
la coopération et la stabilité économique régionales

2007 Principaux défis a relever pour assurer la sécurité
environnementale et un développement durable dans
Pespace de POSCE : dégradation des terres, contamination
des sols et gestion de I'eau

2008 Coopération dans le domaine des voies de
navigation maritimes et intérieures dans 'espace de I'OSCE :
accroitre la sécurité et protéger 'environnement

2009 La gestion des migrations et ses liens avec les
politiques économiques, sociales et environnementales dans
l'intérét de la stabilité et de la sécurité dans la région de
I’OSCE

2010 Promotion de la bonne gouvernance aux points de
passage des frontieres, amélioration de la sécurité du
transport terrestre et facilitation du transport international
par route et par rail dans la région de ’OSCE

2011 Promotion d’actions communes et de la
coopération dans I'espace de ’OSCE dans les domaines du
développement de I’énergie durable et du transport

2012 Promotion de la sécurité et de la stabilité grace a
la bonne gouvernance

2013 Accroitre la stabilité et la sécurité — améliorer
I’empreinte écologique des activités liées a 'énergie dans la
région de 'OSCE

2014 Relever les défis environnementaux en vue de
promouvoir la coopération et la sécurité dans I'espace de
P’OSCE

2015 Gouvernance de I'eau dans I'espace de ’'OSCE -
accroissement de la sécurité et de la stabilité par la

coopération

2016 Renforcement de la stabilité et de la sécurité grace
a la coopération en matiere de bonne gouvernance
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Agl ‘face
- - at g‘mgement climatique

Références au changement
climatique dans les documents
d’orrentatlon de l’OSCE

_.Déclaration ministérielle sur 1’environ'ne;ment c
et la sécurité’(Madrid, 2007) * -
v ¢ * v . D

" Décision du Consell mlmsterlel sur _¥
1’amehorat10n de 1ernpre1nte ecolog1que des .
activités liées a 'énergie dans la’ reglon de ' e

. LOSCE '(KleV, 2013) ¢, v, :

RS
-‘- 4 - - .
-

.

Decismn du Conseil mlnlsterlel sur G, <
3 protectlon des réseaux energethﬁes contre les
o o 'catastrophes naturelles'et, anthroplques (KieV,
Z.2013) - ‘ - %

. -
S . <L L
«'da

. SRR o
Dec151on du Consell mmlsterlel sur le
AXLIx renforcement dela” reductlon des rlsques de
*"  catastrophe (Bale, 2()14) seN AT TS
; Entretie,n é\'/ec':J'eftfrey Sachs,
4 L .
= Prenant la parole ala Journee de I la sécurité sur le~theme «
Changement climatique et sécurité — des-repercusswns 2
‘sans precedent, des nsques 1mprev1s1bles »organisée par le
Secretalre general Lamberto Zannier. IVienne, le 28
B ., actobre 2015, Suzanne.Golden-berg, Journahste au .-,
1 ; ,Guarchan*a déclaré ceci : «<Le changement climatique -
: 656 come un "multlphca_teuy des menaces), il _
] u‘r_1 ‘c'atalyseu_r desme‘na’ces’ $>T ‘

Activités menées ,par l’OSCE pdur lutter .
« - “contrele changeménf climathue -

T« Inc1d@ces du changernent cllmathye_supl
sécurité dans la reglon.de OSCE », conférenge
de la: Presdence Buéaresr, 5 &t 6 octobre 2009
\"c2 Ay —
. L oN - ‘\
« Inc1dences du changement chmathue Su
: secu‘mté dans la tégion de I’OSCE »y profet 3.
- v

execute en Pa%tpnanat ave:c l’Agence .~

eul’opégnne pohr l‘envuonnemeﬁt et Adel hi, - i » el SR - - -
) 2010—2013 Y% P 58 v dun +Plus per: onr enle que le changement chmathue a des 3
N Oz - = - incide U sacu.rlte La question alaquelle le"panel..- -
, « Chahgement climatique gt'séetiFite en < d’expe S ‘ ant a lajournee de 1a sécurité de TOSCE
" orientale, en Asie centrale et dans le Cducas Y ate dre Gtait la sulvanfe que pett fajre une-
- eda Sud »;projet de PENVSEC-exécut€ sousia . ,Ogga )il COMMme. l’OSCE P2 La L2, Mg S0 NP
-~ direction de J’OSCE etfihancé par'Inst ; = y " R v - “. AL
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1.

Communauté de sécurité

Lamberto Zannier : notre approche de la sécurité dans
P’espace de ’OSCE se fonde sur la sécurité douce et le
renforcement de la confiance : une telle approche
pourrait-elle, par exemple, nous aider a avoir raison du
nationalisme énergétique ?

Jeffrey Sachs: je crois que c’est indispensable. Y parvenir
en partie par des mesures a plus court terme de
renforcement de la confiance et en partie par un
engagement a I’échelle de 'ensemble de ’OSCE en faveur
de la sécurité énergétique a faible émission de carbone
serait particulierement utile, car une planification a
I’échelle de I’Organisation tout entiere ferait plus
clairement apparaitre les interdépendances entre les
différentes régions.

Nous avons constamment le choix, dans la vie de tous les
jours et dans le cadre de tous les problemes de sécurité
auxquels nous faisons face, entre confrontation et
coopération. Et, bien entendu, ’OSCE s’appuie sur le
concept en vertu duquel la coopération est une approche a
somme positive de tout cela, ce qui, je crois, est 'aspect le
plus important pour nous. Si nous en arrivons a une
nouvelle guerre froide, de quelque type que ce soit, a la
frontieére ukrainienne ou en mer de Chine méridionale,
nous ne parviendrons jamais a résoudre ces problémes de
développement durable.

C’est au niveau local que 'incidence du changement
climatique se fait le plus ressentir. Pensez-vous qu’il y a
place pour des approches ascendantes auxquelles la
société civile participerait ?

Un point qui est trés important, je crois, est que, partout,
on puisse comprendre quelles sont les vulnérabilités, non
pas seulement en termes généraux et sur le plan mondial,
mais aussi localement, puisque les vulnérabilités ne sont
pas les mémes dans les différentes régions.

Elaborer des outils afin que, partout, on puisse regarder sur
une carte et dire « je comprends ce que cet enjeu signifie
pour ma communauté et pour moi » et, ensuite, contribuer
a faire en sorte que chacun puisse systématiquement avoir
son mot a dire dans la planification appropri€e des
mesures susceptibles d’étre prises est particulierement

important. Je suis en train de mettre en place, pour
le Secrétaire général Ban Ki-moon, le Réseau des
solutions pour le développement durable (SDSN).
Je dirais que nous aurions la une bonne occasion
concrete pour

I’Organisation et le SDSN de collaborer et de dire «
Mobilisons le réseau universitaire au sein de
I’OSCE, afin de coopérer aussi avec la communauté
de sécurité et celle de politique étrangere dans
I’examen des moyens d’atténuer les risques locaux
et régionaux pour 'environnement. »

Voyez-vous un role pour nous dans
I’établissement de partenariats avec des acteurs
n’appartenant pas au secteur
intergouvernemental pour nouer le dialogue
avec industrie, les entreprises et le secteur
privé sur le lien entre climat et sécurité ?

Tout a fait. Vous savez, car cela fait partie du travail
de base de ’OSCE, qu’organisation et réseautage
demandent beaucoup de temps, sont trés complexes
et tres cofliteux ; créer ce genre de réseau est donc
un énorme bien commun.

Un des réseaux avec lesquels je coopere étroitement
est celui du Conseil mondial des entreprises pour le
développement durable, qui est le principal
groupement d’entreprises dans le monde
s’employant a faire participer les milieux d’affaires
au développement durable.

Si ’OSCE et le Conseil mondial des entreprises
pouvaient se concerter et dire « Nous travaillons
dans les mémes endroits et, désormais, sur des
probleémes similaires, mais sous un angle
légerement différent, comment pouvons-nous
améliorer notre travail réciproque ? », je crois que
cela serait tres fructueux.

Vous pouvez suivre les débats tenus dans le cadre des
Journées de la sécurité a ladresse suivante
WWW.osce.org/sg/secdays.

Citant un rapport du Conseil consultatif militaire du Centre d’analyses navales des Etats Unis actualisé en 2015.
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L'Ukraine et la Moldavie ne sont pas unies
simplement par des frontieres communes et un
long passé de liens cordiaux, mais aussi par le
bassin du Dniestr, dont les eaux constituent une
ressource vitale pour plus de 10 millions d’habitants
des deux pays. Le Dniestr est un des plus grands
fleuves transfrontieres d’Europe orientale. Il prend
naissance dans les Carpates ukrainiennes et coule a
travers la République moldave avant de repasser en
Ukraine a proximité de la mer Noire.

Le bassin du Dniestr compte quelque 7 millions
d’habitants, dont plus de 5 millions vivent en
Ukraine. Le Dniestr et ses affluents sont la
principale source d’approvisionnement en eau de
l'agriculture, de I'industrie et d’agglomérations des
deux pays, dont la capitale de la Moldavie,
Chisinau. Hors du bassin proprement dit, 3,5
millions d’habitants supplémentaires, dont ceux du
port ukrainien d’Odessa, utilisent I'eau du fleuve.

La gestion des eaux d’un bassin transfrontiere est
rarement chose aisée. Elle requiert une approche
globale des problémes et des besoins du bassin qui
fasse abstraction de 'emplacement géographique
ou de la compétence juridictionnelle des différentes
agences. Il faut en outre que les mécanismes et les
accords soient équitables et adaptés a leur contexte
propre, compte tenu des traditions et conditions
locales. La confiance, la volonté politique et
lappropriation nationale sont des facteurs
importants.

12 COMMUNAUTE DE SECURITE

A P’heure actuelle, grace au Dniestr, la région
dans son ensemble ne manque pas d’eau, encore
qu’en période de faibles précipitations et de
sécheresse il puisse étre difficile de satisfaire la
demande dans certaines zones. Toutefois, avec
la pression supplémentaire que le
développement des économies de la Moldavie et
de I'Ukraine ainsi que le changement
climatique exercent sur les ressources en eau,
Pavenir parait moins assuré. Aujourd’hui déja,
le fleuve souffre de la pollution, d’'un
appauvrissement de la biodiversité, de crues et
parfois de besoins en eau contradictoires.
L’absence de solution au conflit transnistrien
complique encore la situation.

D’apres le Cadre stratégique pour 'adaptation
au changement climatique dans le bassin du
Dniestr qui a été adopté récemment,
I'incertitude est aggravée par le fait qu'une
modification des conditions climatiques devrait
influer sur le volume et la répartition
saisonniére du débit du fleuve, accroitre la
fréquence et I'intensité des inondations et des
sécheresses et susciter des défis associés a une
pénurie d’eau, y compris une détérioration de la
qualité de I'eau et des écosystemes dans le
bassin du Dniestr. De tels impacts présentent
un risque potentiel pour la sécurité de millions
de gens vivant dans le bassin ou autrement
tributaires de 'eau du Dniestr.



Une approche a I'échelle du bassin

A Tépoque soviétique, le bassin du Dniestr était géré
comme un systeme unifié, mais apres
I'indépendance, la Moldavie et I’'Ukraine se sont
occupées séparément de leurs parties jusqu’en 1994,
date a laquelle elles ont signé un accord bilatéral sur
I'utilisation et la protection des ressources en eau du
bassin. Cet accord ne portait toutefois que sur
I'utilisation de I'eau dans la zone frontiere et ne
couvrait pas les ressources biologiques ni les
écosystemes du fleuve. Pour I’'essentiel, seul un petit
groupe de fonctionnaires du secteur de l'eau était
impliqué dans sa mise en ceuvre.

La gestion du Dniestr a I'échelle du bassin a
commencé a prendre forme en 2004. Cette année-1a,
la Moldavie et 'Ukraine ont demandé a ’'OSCE et a
la Commission économique des Nations Unies pour
I’Europe (CEE-ONU) de faciliter la coopération
transfrontiere dans le bassin du fleuve. Depuis lors,
dans le cadre de I'Initiative Environnement et
sécurité (ENVSEC), les deux organisations ont
exécuté toute une série de projets dans les domaines
de la gestion des inondations, de la protection de la
biodiversité, y compris la diversité piscicole, du suivi
transfrontiere, de 'échange d’informations et de
données et de la sensibilisation du public, avec
l’appui en partie du Programme des Nations Unies
pour I'environnement (PNUE), qui est aussi membre
de PENVSEC. Ces projets ont été mis en ceuvre
conjointement avec les ministeres de
Penvironnement de Moldavie et d’Ukraine, les
agences de I'eau et d’autres autorités compétentes
des deux pays.

L’Etude diagnostique transfrontiére du bassin du
Dniestr a constitué une réalisation marquante a
Pautomne de 2005. Cette évaluation de la
géographie, des ressources naturelles, de I'état
écologique et des problémes environnementaux
prioritaires du bassin a conduit a I"élaboration et a
la mise en ceuvre du Programme d’action pour
Pamélioration de la gestion des ressources en eau.

Et surtout, I"évolution de la coopération a abouti a la
négociation et a la signature, par la Moldavie et
I’Ukraine, du Traité bilatéral sur la coopération, la
conservation et le développement durable du bassin
du Dniestr (Traité sur le Dniestr) le 29 novembre
2012 a Rome. Ce traité a déja été ratifié par la
Moldavie et devrait I’étre trés prochainement par
I’Ukraine.

Gros plan

Le Traité sur le Dniestr étend la coopération
existante a 'ensemble du bassin du fleuve et a tous
les grands secteurs. Il constitue en outre un
instrument important pour 'exécution par la
Moldavie et ’'Ukraine de leurs obligations découlant
de la Convention de la CEE-ONU sur la protection et
I'utilisation des cours d’eau transfrontieres et des lacs
internationaux ainsi que de leurs engagements pris
dans le cadre des documents directifs pertinents de
POSCE. Parmi ces derniers figurent la Déclaration de
Madrid de 2007 sur I'environnement et la sécurité, la
Décision no 7/07 du Conseil ministériel (CM),
intitulée « Suite a donner au quinziéme Forum
économique et environnemental : gestion de I'eau »,
la Décision no 9/08 du CM, intitulée « Suite a donner
au seizieme Forum économique et environnemental
sur la coopération dans le domaine des voies de
navigation maritimes et intérieures », et la Décision
no 6/14 du CM, intitulée « Renforcement de la
réduction des risques de catastrophe ». Le Traité
contribuera en outre a I'application de la directive-
cadre sur I'eau de 'UE par les deux pays.

Adaptation au changement
climatique

NLamélioration de la résilience au changement
climatique a tenu une place importante dans les
projets OSCE/CEE-ONU exécutés dans le cadre de
PENVSEC. Le Groupe de travail sur la gestion des
inondations et I'adaptation au changement
climatique dans le bassin du Dniestr a été créé en
2010 pour examiner I’état d’avancement de ces
projets, recommander de nouvelles activités, prendre
des décisions sur des mesures li€es aux projets et faire
connaitre les résultats obtenus aux niveaux national
et international.

Ce groupe de travail est remarquable par son
inclusivité. Ses membres sont nommés par le
Ministere moldave de I'environnement, par le
Ministere ukrainien de I’écologie et des ressources
naturelles et par les agences de I'eau et les services
hydrométéorologiques des deux pays. Il comprend
des représentants d’agences sectorielles s’occupant
par exemple de I'énergie hydraulique et des situations
d’urgence, ainsi que de la communauté scientifique
et de la société civile. Des représentants des
organisations régionales et internationales
compétentes participent en outre a ses réunions.
De 2010 a 2014, le Groupe de travail, a la demande
des deux pays, a supervisé I'application des mesures
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Dans le cadre d’un projet
OSCE/CEE-ONU visant a
adapter les rives du Dniestr au
changement climatique, 14
000 plants ont été mis en terre
des deux c6tés de la frontiere
entre ’'Ukraine et la Moldavie,

_...% etceun par un. Il ne s’agit la

> que d’un épisode du travail

mené par 'OSCE depuis des
décennies pour renforcer la
coopération transfrontiere dans
le bassin du Dniestr. La patience
et la persistance sont payantes dans
cet effort, qui est déployé sous la
conduite du Bureau du Coordonnateur
des activités économiques et
environnementales de ’OSCE et facilité
par le Coordonnateur des projets de 'OSCE
en Ukraine et la Mission de I’Organisation en
Moldavie. Une réussite comme I’OSCE en a le secret.

Lt
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prévues au titre d’un grand projet visant a réduire la
vulnérabilité aux inondations extrémes et au
changement climatique : modélisation et cartographie
détaillées des risques d’inondation dans les zones
vulnérables retenues, communication concernant les
risques d’inondation et installation de plusieurs stations
de surveillance dans la partie supérieure du Dniestr.
Une évaluation des vulnérabilités a I'’échelle du bassin,
établie également au titre de ce projet, a permis de
planifier des mesures d’adaptation au changement
climatique qui couvrent toute la zone.

Ces mesures sont maintenant mises en oeuvre dans le
cadre de 'ambitieux projet multinational relatif au
changement climatique, intitulé « Changement
climatique et sécurité en Europe orientale, en Asie
centrale et dans le Caucase du Sud ». Il s’agit d’un projet
ENVSEC mené sous la conduite de 'OSCE qui est
financé par I'Instrument de I’'Union européenne pour la
stabilité et '’Austrian Development Agency. Les mesures
convenues a I’échelle du bassin par les pays améliorent
Iéchange de données et d’informations aux fins de
Padaptation au changement climatique, permettent de
restaurer et de conserver des écosystemes et, ce qui est
important, sensibilisent aux incidences du changement
climatique. Un exemple en est le reboisement, qui aide a
rétablir la productivité des écosystemes, a protéger les
bassins versants et a réduire la probabilité d’inondation.
Au total, 14 000 plants ont été mis en terre a proximité
du village de Glinnoye sur Ille de Turunchuk en
Transnistrie/Moldavie et sur les rives du Kuchurgan, du
Hlybokyy Turunchuk et du Dniestr inférieur en
Ukraine.

Ce projet ne donne pas seulement lieu a des mesures
dont bénéficie I'ensemble du bassin, mais il a aussi
abouti, grace aux travaux menés en commun par des
experts des deux cotés de la frontiere qui ont été facilités
par ’OSCE et la CEE-ONU, au Cadre stratégique pour
Padaptation au changement climatique dans le bassin du
Dniestr. Il n’existe actuellement que quelques stratégies
de ce type dans le monde. Ce cadre stratégique a été
approuvé par la Moldavie et I’'Ukraine et lancé lors d'une
manifestation de haut niveau sur le changement
climatique et la coopération transfrontiére dans le bassin
du Dniestr, le 23 avril 2015 a Kiev.

Réduction des risques de catastrophe

Dans le cadre d’'un autre projet ENVSEC mené
conjointement par I’OSCE et le PNUE, un groupe de 16
représentants d’autorités environnementales et d’experts
de 'environnement de Biélorussie, de Moldavie et
d’Ukraine s’est rendu en Suisse en septembre 2015 pour

Gros plan

s’initier aux bonnes pratiques de ce pays en matiere de
restauration des écosystemes dans les zones sujettes
aux inondations. Cette précieuse expérience aidera a
accroitre les possibilités offertes en matiere de
restauration des écosystemes en vue d’atténuer les
risques d’inondation dans les bassins fluviaux
transfrontieres d’Europe orientale, et notamment
celui du Dniestr. Dans le cadre de I'action plus vaste
entreprise par I’'OSCE pour s’attaquer a divers aspects
de la gouvernance de I'eau, ce projet contribue
également a la mise en ceuvre de la Décision sur la
réduction des risques de catastrophe, adoptée a la
réunion du Conseil ministériel tenue en 2014 a Bale.

Et maintenant?

Ces succes, acquis a force de patience et de
persévérance, en appellent d’autres. Beaucoup a déja
été fait, mais il reste encore beaucoup a faire, d’abord
et avant tout par les pays directement concernés, a
savoir I’'Ukraine et la Moldavie. Une fois entré en
vigueur, le Traité sur le Dniestr devra étre mis en
ceuvre. Il faudra donc créer une commission bilatérale
de bassin en vue de faciliter I'utilisation et la
protection durables du bassin et d’aider a le protéger
contre les inondations. Il faudra aussi trouver des
fonds pour financer le fonctionnement de la
commission et de ses groupes de travail.

Le Cadre stratégique pour I'adaptation au changement
climatique devra lui aussi étre mis en ceuvre,
conformément a un plan que ’'OSCE et la CEE-ONU
établissent actuellement avec les deux pays. Sa mise en
application améliorera sensiblement la capacité
d’adaptation du bassin du Dniestr, contribuera a la
mise en ceuvre du nouveau Traité sur le Dniestr apres
son entrée en vigueur et facilitera 'application de la
directive-cadre sur I'eau de I’'Union européenne et
d’autres engagements internationaux pertinents de la
Moldavie comme de I’Ukraine. Le travail de longue
haleine mené avec 'appui de 'OSCE dans le bassin du
Dniestr concourt aux efforts déployés a I'’échelle
mondiale pour faire face au changement climatique,
favoriser un développement durable et réduire les
risques de catastrophe. Il contribue a garantir un
avenir durable et siir pour des millions de gens et des
écosystemes précieux dans cette région sans pareille
et au-dela.

Leonid Kalashnyk est administrateur de programme
environnemental au Bureau du Coordonnateur des
activités économiques et environnementales de 'OSCE.
Ursula Froese est rédactrice en chef du magazine
Communauté de sécurité.
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es événements récents ne laissent aucun doute quant a I'urgence

qu’il y a de lutter contre les processus odieux de radicalisation

qui, souvent parmi nous, gagnent des gens aux idées extrémistes

violentes et peuvent les amener a commettre des actes
terroristes. Les Etats participants et les partenaires pour la coopération,
a Pouest comme a I'est et au nord comme au sud, sont tous touchés. Le
Secrétaire général de ’OSCE et la Présidence serbe de ’Organisation ont
lancé la campagne « UOSCE unie dans la lutte contre 'extrémisme
violent » pour faire ressortir que nous devons tous relever le défi
consistant a réagir a I'attrait corrosif de I'extrémisme violent en
favorisant la tolérance, le respect mutuel, le pluralisme, I'inclusion et la
cohésion. Cinq articles émanant de cinq pays relatent ce que font 'OSCE
et ses partenaires des gouvernements et de la société civile pour élaborer
des stratégies et rendre les sociétés résilientes a la radicalisation au
terrorisme.



ra”?
faire”
Tendre la main rapidement
Désarmer en aidant

Accepter la diversité

Elaborer des stratégies de
prévention

Soutenir le dialogue
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Tendre 1a main
rapidement

Entretien avec Rob Out
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La police de proximité peut faire beaucoup pour
protéger contre la radicalisation et I'extrémisme
violent qui conduisent au terrorisme, mais elle ne
peut pas le faire seule, explique Rob Out. Expert
consultant pour ’'OSCE et membre de la police
néerlandaise, il a aidé a élaborer le programme «
Prévention par la police de proximité de la
radicalisation et du terrorisme » (CoPPRa)
qu’utilisent les forces de police de toute I’'Union
européenne pour déceler a un stade précoce les
signes de radicalisation violente. Il est membre du
Réseau de sensibilisation a la radicalisation (RSR)
de I’'Union européenne et expert/formateur pour le
Centre d’excellence du RSR.

Parlez-nous de votre travail de prévention du
terrorisme en tant que policier de proximité.

Je suis actuellement responsable de projets pour la
lutte contre le terrorisme, I'extrémisme violent et
la radicalisation au Département de Hollande
septentrionale de la police néerlandaise. J’ai une
double responsabilité : premierement, élaborer et
mettre en ceuvre une approche
interinstitutionnelle de la radicalisation violente
et, deuxiémement, renforcer la sensibilisation sur
la base du Programme CoPPRa. J’ai travaillé
pendant deux ans en Belgique sur ce projet — dont
le directeur était issu de la police fédérale belge. Ce
projet a été une grande réussite. Nous avons établi
un vaste programme de formation de formateurs,
proposé a plus de 150 participants de toute
I’Europe, ainsi qu’un Guide de poche destiné a
aider les policiers de premiere ligne a déceler a un
stade précoce les signes de radicalisation violente
- comportement révélateur tel que changement de
nom, de style vestimentaire ou de fréquentations.
Etant plongés au sein des communautés locales, les
policiers de proximité sont parmi les premiers a
remarquer de tels signes. Plus nous sommes en
mesures de les déceler a un stade précoce et mieux
nous pouvons prévenir la radicalisation terroriste.
C’est 1a I'essentiel de mon travail.



Qu’est ce qui, d’apres votre expérience, amene
des gens a se livrer a des activités terroristes ?

Les raisons possibles sont tres diverses et cela tient
toujours a la conjonction de plusieurs facteurs. U'un
de ceux-ci est que les jeunes, a 'adolescence, sont a
la recherche de leur identité, s’interrogent sur le
but de leur existence et se débattent parfois avec
tous les problémes complexes du monde actuel. Ils
ne veulent pas faire comme leurs parents ; ils
veulent suivre leur propre voie. Ils ont de 12 a 20
ans, période de la vie ou ils sont le plus vulnérable.
Et si quelqu’un se présente avec une solution tres
simple a tous ces problémes, cette solution peut
alors paraitre tres attrayante. Cest peut-€tre une
des raisons pour lesquelles les jeunes sont aussi
réceptifs a la rhétorique de I’Etat islamique d’Iraq
et du Levant (EIIL) et de groupes analogues, mais
aussi d’organisations violentes de droite ou de
gauche

S’agissant des personnes qui veulent partir pour la
Syrie, qui veulent aider I'EIIL ou leurs freres
combattants la-bas, nous devons bien comprendre
qu’il y a aussi des victimes parmi elles. Bien
entendu, certaines personnes veulent réellement
aller combattre et tuer ceux qu’ils considerent
comme des mécréants. Mais parmi elles, il y en a
aussi qui ne connaissent guere le Coran, qui sont
plus ou moins incitées a aller 1a-bas, en particulier
les jeunes femmes.

Je me souviens d’une fille — de 16 ou 17 ans — qui,
selon elle, voulait aller au « Califat » pour y aider
les « combattants », é&tre mariée a « un guerrier »
et avoir des enfants. Mais juste avant qu’elle ne
parte pour la Syrie, nous avons pu I'intercepter et
lorsque nous avons ouvert sa valise, nous avons
trouvé un bikini. Cela montre qu’elle n’avait
réellement aucune idée de ce qui l'attendait la-bas.

La police doit-elle collaborer avec d’autres
secteurs de la société ?

La radicalisation violente n’est pas seulement un
probléme policier. Si vous €tes policier ou policiere
et que vous décelez des signes de radicalisation a
un stade précoce, vous ne pouvez peut-étre pas
faire grand-chose. Il se pourrait que la personne en
question n’ait enfreint aucune loi. Vous devez étre
trés prudent a cause des droits fondamentaux.
Apres tout, il n’est pas interdit aux Pays-Bas d’avoir
des idées radicales. S’il n’y avait pas eu dans notre
histoire des gens aux idées radicales, nous n’aurions
pas accompli les progres qui nous ont menés la ol

Section spéciale

nous en sommes aujourd’hui. Nous devons étre tres prudents
sur ce plan-la. Par exemple, un enseignant, a la différence
d’un policier, est en contact quotidiennement avec les éleves
et bien mieux placé pour déceler des changements chez des
jeunes vulnérables et peut-étre y réagir de maniere
constructive.

C’est la raison pour laquelle nous avons adopté aux Pays-Bas
une approche interinstitutionnelle de la prévention de la
radicalisation violente. Lorsque j’ai rapporté le programme
CoPPRa aux Pays-Bas et que je I'ai traduit en néerlandais, je
I'ai adapté afin qu’il puisse étre utilisé non seulement par les
policiers, mais aussi par d’autres personnes travaillant en
premiere ligne. Nous proposerons cette formation aux
professionnels de premiere ligne qui travaillent dans les
municipalités, les prisons et les écoles. On leur donnera des
informations qui les aideront a comprendre le processus de la
radicalisation violente, quels peuvent en étre les signes et ce
que les groupes extrémistes violents ont en commun, quelle
que soit leur orientation idéologique particuliere, et leur
indiquera ou s’adresser lorsqu’ils constatent de tels signes.

Est-il difficile pour les différentes institutions de
travailler ensemble ?

Cela n’est pas toujours aisé a cause non pas d’'un manque de
volonté, mais des différences dans la structure, le « langage
», les buts et les agendas. Si je fais partie de la police, mon
objectif est de veiller a ce que les gens ne commettront pas
d’attaques terroristes a I’avenir, mais si je suis un enseignant,
mon objectif est de permettre aux éleves de terminer leurs
études. Si je suis un agent des services de santé mentale, mon
objectif est de guérir les maladies mentales. Nous ne partons
pas tous du méme point. Les intéressés n‘ont pas non plus
toujours les mémes pouvoirs au sein de leurs organisations
respectives pour passer a I'action.

Un des aspects les plus importants réside dans le partage de
I'information. La police ne peut pas partager les informations
policiéres avec tout le monde et les gens qui s’'occupent de
santé mentale ne peuvent pas partager toutes les
informations sur leurs patients. Aux Pays-Bas, nous avons
créé une maison d’information, ou maison sécurisée, oli un
accord juridique écrit signé par chaque institution nous
permet d’échanger des informations au cas par cas sur les
personnes qui nous préoccupent.

Lapproche matricielle intégrée est un outil mis au point aux
Pays-Bas pour aider les praticiens au niveau opérationnel a
faire face a ces difficultés. Pour de plus amples informations
sur cette bonne pratique, voir le guide de ’OSCE intitulé
Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and
Radiclization that Lead to Terrorism: A Community Policing
Approach.
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Quel role les médias sociaux jouent-ils dans la
radicalisation terroriste et sa prévention ?

Au RSR, nous avons cing groupes de travail dont un s’intitule «
Communication et propagande ». Les praticiens de différents
pays de 'UE (gouvernements et ONG) font leur possible, avec
des représentants de Google et de YouTube par exemple, pour
empécher l'affichage de messages de groupes terroristes sur
I'Internet. La police des Pays-Bas et celle de nombreux autres
pays font de méme. Dés qu’un site Internet ou un compte
Twitter inspiré par Al-Qaida ou I’EIIL vient a leur connaissance,
elles s’efforcent de le supprimer de I'Internet. Habituellement,
toutefois, un nouveau compte est ouvert rapidement, ce qui
complique quelque peu les choses. Je pense cependant que nous
obtenons de bons résultats. Mon impression est que ces derniers
mois le nombre de messages émanant de ces comptes a
diminué. Les combattants terroristes étrangers de Syrie
utilisent des comptes Twitter pour encourager leurs amis restés
a la maison a les rejoindre. Mais ils savent que les autorités
lisent elles aussi leurs fils de discussion Twitter et que s’ils
rentrent dans leur pays d’origine, ils seront arrétés. Je pense
donc qu’au cours des derniers mois, ils ont moins recouru a ces
stratégies qu’il y a un an. Les échanges sont plus clandestins
maintenant et restreints a des groupes fermés auxquels vous ne
pouvez-vous joindre que sur invitation, par exemple des
groupes WhatsApp.

Une autre activité que nous menons a ’échelle européenne et
mondiale consiste a diffuser des contre-discours. Vous trouverez
sur YouTube certaines vidéos dans lesquelles nous expliquons
pourquoi vous ne devriez pas vous joindre a ’EIIL et pourquoi
les membres de ce dernier interprétent le Coran de maniere
erronée et I'exploite délibérément pour favoriser leur desseins.

En Estonie et en Finlande, les policiers de proximité ont une
page Facebook sur laquelle ils parlent aux jeunes de sujets tels
que la radicalisation violente et le terrorisme. Au Pays-Bas, ils
ont leur propre compte Twitter pour dialoguer avec leurs
communautés.

Que peut-on faire une fois que quelqu’un a été radicalisé a
la violence ?

Quelqu’un qui a été par trop radicalisé est presque impossible a
déradicaliser. Dans toute ’Europe, I'expérience montre que la
déradicalisation est quelque chose qui est peut-€tre trop
ambitieux. Nous employons désormais le mot « désengagement
». Les gens peuvent conserver leurs idées extrémistes, mais ils
ne seront pas (plus) favorables au recours a la violence pour les
réaliser. Nouer le contact avec les gens et essayer de leur parler
est ce que nous pouvons faire de mieux. Nous nous effor¢ons de
dialoguer avec les gens, mais pas en allant au-devant d’eux et
en leur disant « nous avons entendu dire que vous aviez des
idées radicales, asseyez-vous et parlons-en ». Nous tentons de
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trouver un autre angle, de prendre contact avec
une personne pour d’autres raisons. Il ou elle a
peut-€tre des problémes sociaux, une maladie
mentale telle qu'une dépression, un traumatisme
ou des problémes de maitrise de ses impulsions.
Lui venir en aide pour ces problémes pourrait
déja suffire. C’est 1a le grand avantage qu’il y a de
disposer d’une approche multi-institutionnelle,
car vous réunissez toutes sortes de parties en
mesure d’aider des personnes qui sont a I'école,
utilisent les services sociaux ou sont en liberté
conditionnelle. Nous voyons qui est le mieux
placé pour nouer le contact avec cette personne
en vue de déterminer le meilleur moyen de
dialoguer avec elle et de l'aider. A cet égard, une
bonne pratique consiste a recourir a des mentors
choisis et formés spécialement comme on I’a fait
avec succes a Aarhus, au Danemark, et aussi a



Amsterdam. D’autres bons exemples sont fournis
par le programme Exit en Allemagne, qui a été
mis au point pour déradicaliser les extrémistes de
droite et a été adapté a d’autres formes
d’extrémisme violent, et 'initiative Soeurs contre
Pextrémisme violent a Vienne, en Autriche, dans
le cadre de laquelle des femmes, en particulier
des meéres, usent de leur influence pour empécher
des jeunes de succomber a la radicalisation
terroriste.

Nous ne pouvons pas toucher tout le monde. Si
des gens sont par trop radicalisés, il se peut qu’ils
aient déja mené des activités contraires a la loi.
En pareil cas, nous devons passer le relais a notre
systéme de répression et procéder a une
surveillance, engager des enquétes ou d’autres
activités. Ce n’est pas mon travail, car cela n’entre
pas dans le cadre de 'approche préventive.

Photo : OogopDelfshaven.nl / Hans van Rhoon

Per saperne di piu

On trouvera des informations sur le Guide de 'OSCE
intitulé Preventing Terrorism and Countering Violent
Extremism and Radiclization that Lead to Terrorism: A
Community Policing Approach a I'adresse www.osce.

org/secretariat/116516
EXIT - Allemagne : www.exit-deutschland.de/english/

Soeurs contre I'extrémisme violent : www.women-

without-borders.org/save

Réseau de sensibilisation a la radicalisation (RSR) :

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do,

networks/radicalisation_awareness_network/index_en.
htm

Pour contacter Rob Out : mail.robout@gmail.com
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Par Mimoun Berrissoun

Les jeunes radicalisés a la violence ne viennent
habituellement a 'attention du public qu’a
Poccasion de la diffusion d’informations sur leur
départ pour aller combattre en Syrie et en Iraq ou
de vidéos menagantes circulant pendant des
journées entieres sur I'Internet. Le choc est
énorme et on passe au peigne fin la biographie de
ces hommes et de ces femmes pour y déceler des
indices d’une cause possible. En réponse, les
intéressés pointent souvent la société du doigt. Si
cela peut difficilement se justifier, il nous faut
admettre que, en tant que société, nous ne
sommes pas entierement exempts de
responsabilité dans I'’échec de certains de ses
membres. L'expérience acquise dans notre travail
a 180° Wende le confirme.

Lorsque des enseignants réagissent aux vues
extrémistes exprimées par des éleves, méme lors
d’une conversation banale, en les menacant
immédiatement d’expulsion, menace a laquelle il
est bien souvent donné suite, c’est déja [a un
échec de la société. Il peut certes étre difficile de
faire face au phénomene de la radicalisation
violente au niveau des établissements, mais
I'expulsion de I’école est la pire option. Elle réduit
les perspectives de carriere, alimente le processus
de radicalisation et peut pousser de jeunes
sympathisants dans les bras de groupes
extrémistes violents. Selon une conclusion
fondamentale de la recherche sur 'extrémisme, si
les jeunes sont reconnus et appréciés socialement
dans leurs activités et par leur famille ou leurs
amis, la probabilité est trés forte qu’ils ne seront
pas réceptifs aux idées extrémistes et a celle que
la violence se justifie.
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Désarmer
en aidant

Il nous faut mieux comprendre les processus de
radicalisation et leurs causes. Les comprendre ne saurait
et ne doit pas signifier en euphémiser I'idéologie. Mais
cela nous donnera la possibilité de mieux nous attaquer
a ces phénomenes. Forts de 'expérience que nous avons
acquise pendant des années sur le terrain, nous
pouvons dire que ce travail exige sensibilité et tact. Il
doit étre mené avec sincérité et authenticité.

Lhistoire suivante d'un jeune homme que notre réseau
a recueilli dans la rue illustre clairement I’étendue du
role que nous pouvons jouer en tant que membres de la
société, a la fois en aidant une personne et en la
contrecarrant. Ce jeune homme, qui a un peu plus de
20 ans, est fils d’'une mere célibataire. Afin de préserver
son anonymat, nous I'appellerons Moustapha. Un
animateur de 180° Wende I’a rencontré par hasard dans
le métro et lui a demandé comment il allait. IIs
navaient fait que briévement connaissance, mais
comme I'animateur se sentait responsable des jeunes de
son quartier et pratiquait activement le travail de rue, il
s’est enquis de la situation du jeune homme. Moustapha
était frustré, completement effondré. Pendant toute la
conversation, il a répété la litanie du « choc des
civilisations » : « Tout ce qu’ils veulent, c’est que nous
ne trouvions pas le moindre travail ! Que nous ne
réussissions pas ».

Nous 'avons invité a venir a notre centre. Lorsqu’il a
rédigé son curriculum, les déficiences sont devenues
évidentes. Ce jeune homme avait vécu une odyssée de
deux ans : apres avoir postulé a de nombreux emplois et
effectué trois stages, pour lesquels on I'avait toujours «
appaté » avec des promesses d’emploi, il a finalement
tenté sa chance dans la marine. Loin de la famille et des
amis, il est devenu la victime de brimades constantes de



Section spéciale

I1 nous faut mieux comprendre les processus
de radicalisation et leurs causes. Les
comprendre ne saurait et ne doit pas signifier
en euphémiser I'idéologie. Mais cela nous
donnera la possibilité de mieux nous attaquer
a ces phénomenes. Forts de I'expérience que
nous avons acquise pendant des années sur le
terrain, nous pouvons dire que ce travail
exige sensibilité et tact. Il doit €tre mené avec
sincérité et authenticité.

la part de ses collegues. Il a retrouvé a plusieurs
reprises son tapis de priere, cadeau de sa mere qui
avait plus une valeur symbolique que religieuse pour
lui, dans la poubelle. I1 était constamment la cible
d’insultes, était traité de « chamelier » et de «
terroriste ». Apres mire réflexion, il a décidé de
rentrer a la maison. Il ignorait malheureusement a
I'époque qu'il était possible de déposer des plaintes
disciplinaires ou I'existence de centres de lutte contre
les brimades au sein d’institutions publiques et n’avait
pas eu auparavant a affronter de maniere proactive
Pexpérience de la discrimination.

Sur le chemin du retour, les choses ont encore empiré.
Dans une gare, il a été controlé par des policiers.
Ceux-ci ont constaté que le couteau qu’il avait dans la
poche n’était pas convenablement fermé. Cela lui a
valu une lourde amende. Il est finalement arrivé a la
maison pour y retrouver une mere triste et abattue.
La frustration qu’il portait en lui et le temps libre
dont il disposait maintenant 'ont amené a fréquenter
des sympathisants de 'extrémisme violent. Le
premier pas dans la voie de la radicalisation violente
était franchi.

Lorsque 180° Wende a rencontré Moustapha dans le
métro, il n’était pas trop tard pour l'aider a prendre
pied dans la société. Tous les registres ont été tirés. Il
a été invité a participer a des groupes
d’accompagnement et a faire la connaissance de
jeunes ayant des problémes analogues. Cela 'a aidé a
prendre conscience qu’il n’était pas seul. Des
animateurs plus anciens 'ont épaulé durant la phase
d’accompagnement. Lexpérience professionnelle qu’il

avait acquise au fil des ans a été extraite de son
fouillis de documents et remise en forme pour
constituer un CV présentable et détaillé dont il
pouvait se servir pour postuler a des emplois. A sa
demande, 180° Wende a réussi a surmonter les
obstacles bureaucratiques et a fait jouer ses contacts
institutionnels pour Iui donner la possibilité d’obtenir
son diplome d’études secondaires tout en suivant un
cours de formation technique. On s’est entretenu avec
Iui de ses pensées et de ses préjugés.

Aujourd’hui, Moustapha n’a plus une vision
déprimante du monde. I1 a retrouvé courage et prend
le temps, tout en poursuivant ses études, d’aider
d’autres jeunes au sein du réseau. Pour ce jeune
homme, le virage positif a 180° a été réussi. En aofit,
il a entamé une nouvelle année scolaire en étant
pleinement motivé. 180° Wende continuera a lui
offrir un lieu ot il pourra venir avec ses soucis et ses
préoccupations.

Cette fois encore, nous, en tant que société, avons eu
de la chance. Mais il y a bien d’autres histoires
comme celle de Moustapha. Au cours des trois
derniéres années, nous avons pu aider plus de 900
jeunes, conseiller des familles et apporter un soutien
a des écoles. Toutefois, il y a encore beaucoup plus a
faire. 180° Wende doit aussi continuer a se développer
et a contribuer a une vaste évolution de la société vers
une prise de conscience et une assistance actives.

La société dans laquelle nous vivons est telle que nous
l’avons faite. Nous ne pouvons pas nous permettre de
rester passifs. Les valeurs qui sont les nGtres doivent
étre défendues activement. Nous ne saurions
abandonner les jeunes a leur sort. C’est pourquoi on a
besoin de nous tous de maniére plus urgente que
jamais.

Mimoun Berrissoun dirige Uinitiative 180° Wende.

180° Wende a recu plusieurs récompenses pour son
approche novatrice, tout récemment en juin 2015,
lorsqu’elle a été lauréate du prix national du concours
Startsocial placé sous les auspices de la Chanceliére
fédérale, Angela Merkel. Elle est membre du RSR
(Réseau de sensibilisation a la radicalisation) de la
Commission européenne. On trouvera de plus amples
informations a ladresse: www.180gradwende.de
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Mission en Bosnie-Herzégovine

La Mission de 'OSCE en Bosnie-
Herzégovine a mené une campagne
d’un mois jalonnée d’activités
sportives, culturelles et artistiques
qui s’est achevée le 16 novembre,
Journée internationale de la
tolérance. Au travers de sa plateforme
participative Super Citizens, de son
infographie mensuelle Hate Monitor
et de 19 coalitions locales contre la
haine, la Mission coordonne un vaste
réseau d’initiatives de lutte contre les
crimes de haine en Bosnie
Herzégovine. Ces activités
constituent en méme temps une
importante structure de soutien a la
nouvelle stratégie de lutte contre le
terrorisme arrétée par le
gouvernement, qui accorde une large
place a la prévention. Mme Sladjana
Milunovi¢, Administratrice de
programme recrutée sur le plan
national a la Mission de ’OSCE en
Bosnie-Herzégovine, répond a nos
questions.
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ccepter

Comment la lutte contre la haine
permet-elle de prévenir la
radicalisation violente ?

Beaucoup d’auteurs d’actes motivés par la
haine sont des jeunes. Ils sont nés le plus
souvent apres la guerre en Yougoslavie,
mais I’héritage laissé par ce conflit semble
avoir influencé leurs valeurs et leurs
convictions. Malheureusement, les
groupes extrémistes violents peuvent
répondre aux besoins de ces jeunes gens,
leur donner le sentiment d’appartenir a
un groupe et, par la suite, les
instrumentaliser pour commettre des
actes inspirés par la haine. La Mission
préte son concours aux citoyens dans le
cadre des efforts déployés par ces derniers
pour prévenir de tels actes. Elle encourage
la génération de discours positifs au
travers du réseau de coalitions contre la
haine qu’elle a instauré en 2013. Ce réseau
compte aujourd’hui 19 coalitions
composées de plus de 120 organisations
citoyennes différentes cherchant toutes a
atteindre le méme objectif : donner un
exemple positif de respect de la diversité
et montrer aux jeunes qu'un monde
différent et meilleur n’attend qu'eux.



Comment fonctionnent ces coalitions contre la
haine et quel est leur role ?

Les activités des coalitions contre la haine sont, en
partie, de nature préventive. Leurs membres animent,
par exemple, des ateliers destinés a promouvoir le
respect de la diversité et a développer un discours
commun basé sur des valeurs partagées. Ils organisent
des activités sportives, des activités littéraires et des
concours artistiques. Un deuxieme ensemble d’activités
est de nature réactive. Il est trés important de ne pas
rester muet lorsque des incidents motivés par des
préjugés se produisent au sein d’'une communauté.
Pour apaiser une situation et éviter que les tensions ne
montent, les coalitions publient des déclarations dans
lesquelles elles condamnent les incidents. En outre, si
les membres de ces coalitions relevent la présence de
groupes ou d’individus radicalisés, ils s’efforceront de
leur présenter des alternatives a la haine. Dans une
localité, un groupe de supporters radicaux du club de
football local griffonnait, par exemple, des graffiti
offensants pour un groupe ethnique et profanait des
tombes dans des cimetieres. La coalition locale contre
la haine a pris contact avec le club de football et I'a
convaincu de publier une déclaration dans laquelle il
s’est distancé de ces actes et des personnes qui les
commettent. La coalition et le club de football ont par
la suite organisé spécialement un match en faveur de la
tolérance au cours duquel des messages contre la haine
ont été présentés.

Il importe cependant aussi de veiller a ce que les jeunes
ne se sentent pas exclus de leur communauté ou par
leurs camarades. La coalition de la localité en question
a profité de I'occasion que lui offrait un autre projet de
remise en état d'une aire de jeux pour enfants pour
établir le dialogue avec le groupe radicalisé. Elle s’est
efforcée de faire participer les membres du groupe a
son initiative — malgré les objections de certains — afin
qu’ils se rendent compte qu’ils font partie de la société
et peuvent apporter une contribution positive a leurs
communautés. Il est indispensable de présenter des
alternatives positives et d’éviter que les jeunes
senferment davantage dans I'isolement et la
radicalisation violente.

Lectures complémentaires :

Section spéciale

Utilisez-vous les médias sociaux pour diffuser des
messages positifs ?

Toutes les coalitions contre la haine se servent des
médias sociaux, y compris de la plateforme Super
Citizens, de Twitter et de Facebook. Au cours du Camp
sur les médias sociaux organisé par 'OSCE du 22 au 24
juillet 2015, 1a Mission a eu 'occasion de travailler avec
une vingtaine de jeunes qui souhaitaient utiliser les
médias sociaux pour promouvoir des alternatives aux
discours de haine. Nous nous sommes entretenus avec
eux de la radicalisation et de I'extrémisme violents et ne
savions pas trop comment ils allaient réagir a ces
thémes. Ils ont cependant compris le probleme et le
danger que les incidents motivés par la haine et les
crimes de haine représentait pour les communautés, en
particulier lorsqu’ils provoquent la marginalisation des
jeunes qui peuvent alors étre ciblés et approchés par des
groupes radicaux. Si des jeunes sont en difficulté et n'ont
personne a qui parler, ils sont plus susceptibles de
tomber sur des informations tres inappropriées et
dangereuses sur I'Internet.

La Bosnie-Herzégovine est-elle un cas particulier
pour ce qui est du risque de radicalisation violente ?

Je ne dirais pas que la radicalisation violente est un
phénomene propre a la Bosnie Herzégovine ;
Pextrémisme violent et les incidents et crimes inspirés
par la haine sont en hausse dans toute ’Europe et a
travers le monde. Ce qui singularise la Bosnie
Herzégovine, c’est sa réponse a la haine, en particulier
au niveau local, et le fait que la population est
consciente du danger que la haine et la radicalisation
violente puissent représenter pour la stabilité du pays.
Cela tient, bien entendu, en grande partie a I'expérience
de la guerre en Yougoslavie, mais aussi a la solide
tradition de relations de bon voisinage au sein des
communautés. Méme la guerre dévastatrice n’a pas fait
éclater entiérement notre cohésion sociale. Le réseau des
coalitions contre la haine est, pour moi, un outil tout a
fait particulier et tres précieux dans la lutte contre la
haine et je suis convaincue qu’il devrait étre reproduit
dans toute la région de 'Europe du Sud-Est.

« Innover contre la haine » par Will Richard, Communauté de sécurité, numéro 3/2014.
«Bosnia and Herzegovina: Life Beyond Politics — Tolerance Upfront » par Zlatan Music osce.org/bih/195641
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Mission de POSCE au Kosovo
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laborer

une strateégie

de prévention

Le Kosovo n’a pas été gaté pour ce qui est des
facteurs de risque liés a 'extrémisme violent.
Durant les années 1990, ses résidents ont traversé
une difficile période de conflit armé, qui a
alimenté la haine et I'intolérance.
Géographiquement parlant, le Kosovo se situe
sur un itinéraire de contrebande vers I’Europe
qui 'expose au risque terroriste en provenance
d’Asie centrale et du Moyen-Orient. Sur le plan
religieux, de nombreux Albanais du Kosovo se
disent musulmans, un facteur qui, dans le
contexte actuel au Moyen-Orient, peut étre
exploité a des fins de radicalisation violente. Et,
sur le plan socio-économique, selon la Banque
mondiale, pres d’un tiers des résidents du Kosovo
vivent en dessous du seuil de pauvreté et un sur
huit environ dans une pauvreté extréme, ce qui
peut étre une condition propice au recrutement
par des terroristes.

Naim Hoxha est conseiller aupres de la Section
chargée des questions de criminalité organisée a
la Mission de ’OSCE au Kosovo depuis que cette
derniere a commencé a préter son concours au
gouvernement dans la lutte contre I'extrémisme
violent en 2009. Il nous parle des développements
récents dans ce domaine.



Quels sont les groupes vulnérables
aujourd’hui ?

Les jeunes de milieux socio-économiques défavorisés
vivant dans des zones semi urbaines et/ou rurales
sont particulierement vulnérables. Mais vous
trouverez également des jeunes présentant un bon
niveau d’instruction qui sont impliqués dans des
activités extrémistes violentes. L'isolement social des
jeunes, qui sont ensuite attirés vers 'extrémisme
violent par des personnes ou des groupes ne faisant
pas partie de leur entourage familial, est un
important facteur de risque.

Il convient aussi de dire que les problemes qui n’ont
pas encore été réglés au Kosovo et les visions
divergentes pour l'avenir du pays peuvent contribuer
a renforcer encore la radicalisation violente, tant
parmi les Albanais que parmi les Serbes du Kosovo.
D’apres des statistiques des institutions centrales de
Prishtiné/Pristina, de 250 a 300 résidents du Kosovo
combattraient actuellement en Syrie ou en Iraq, en
majorité depuis 2013.

Que fait le gouvernement pour lutter contre la
radicalisation terroriste ?

En septembre, le Kosovo a adopté une stratégie et
un plan d’action sur 'extrémisme violent et la
radicalisation qui conduisent au terrorisme pour les
années 2015 a 2020, délaissant ainsi une approche
réactive pour privilégier une démarche plus
préventive. Le groupe de rédaction était assez
ouvert, vu qu’il comprenait plusieurs représentants
de ministeres gouvernementaux, d’institutions
religieuses, politiques et internationales, ainsi que
des médias. Compte tenu du soutien que nous lui
avons apporté et de notre coopération en de
précédentes occasions, le Bureau du Premier
Ministre a invité deux représentants de la Mission
de ’OSCE au Kosovo a prendre part au processus de
consultation et de rédaction et a le soutenir.

Quel a été apport de la Mission de ’OSCE au
Kosovo ?

L’OSCE a détaché des experts a tous les travaux
du groupe de rédaction, auquel ils ont fourni
des avis. Fin avril, nous avons aussi organisé a
Prishtiné/Pristina une table ronde de deux
jours, qui a permis aux fonctionnaires invités de
nouer des contacts avec toute une série de
partenaires potentiels : entreprises, institutions
internationales et locales, société civile, monde
universitaire, prestataires locaux de soins de
santé, enseignants et médias.

Une deuxieme table ronde a été organisée a
Tirana (Albanie), du 8 au 11 aofit, sous la forme
d’une retraite au cours de laquelle nous avons
élaboré la premiere version de la stratégie et du
plan d’action. Un troisieme atelier a eu lieu a
Prishtiné/Pristina.

La stratégie ayant désormais été adoptée, la
Mission se prépare a apporter son concours aux
autorités pour sa mise en oeuvre.

La Mission au Kosovo a par ailleurs aidé les
autorités a lutter contre I'extrémisme violent
depuis que la police du Kosovo a procédé pour
la premiere fois a une évaluation des menaces
en 2009. La Mission a dispensé des formations
spécialisées a pres de 500 personnes et organisé
des séminaires locaux et régionaux, a I'intention
essentiellement des membres de la police du
Kosovo, mais aussi de procureurs, de juges et de
représentants de I'unité de renseignement
financier, des douanes et de différentes
organisations de la société civile. Elle coopere
étroitement avec le Département des menaces
transnationales du Secrétariat de ’'OSCE a
Vienne.
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outenir

Bureau au Tadjikistan

le dialogue

Toute société présente sa propre vulnérabilité
a la menace de 'extrémisme violent et de la
radicalisation qui conduisent au terrorisme.
Au Tadjikistan, la migration de main-
d’ceuvre est un des facteurs qui mettent les
familles en péril. Des centaines de milliers de
Tadjiks travaillent a 'étranger. S’ils se
retrouvent dans une situation précaire, ils
peuvent offrir une cible aisée aux recruteurs
terroristes. A la maison, les méres, de leur
coté, élévent seules les enfants, ce qui accroit
la vulnérabilité de la jeunesse.
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Une prévention efficace doit €tre assurée a un
stade précoce, avant qu'une idéologie
pernicieuse s’enracine ou que des individus se
laissent convaincre d’aller dans des zones de
conflit.

« Une mere qui nous a contactés était tres
inquiete pour son fils a qui on avait promis 1
000 euros en lui disant de prendre un billet
d’avion pour la Turquie. De toute évidence, il
était déja tres tard et I'affaire relevait peut-étre
des services de répression. Il faut parler aux
gens tres tot en leur indiquant comment
reconnaitre les éventuels signes alarmants », a
déclaré Zebuniso Scharifsoda, responsable
nationale de programme au Bureau de 'OSCE
au Tadjikistan.

Conjointement avec le Ministere du travail, de
P’emploi et de la migration, le Bureau de 'OSCE
fournit a de telles familles des informations au
sujet de 'extrémisme violent et de la
radicalisation qui conduisent au terrorisme.
Depuis novembre 2014, quelque 200 formateurs
potentiels, fonctionnaires gouvernementaux et
représentants de la société civile ont bénéficié
d’une formation dans le domaine de
Pextrémisme violent et de la radicalisation qui
conduisent au terrorisme. Ils se sont rendus
ensuite dans des communautés ou, avec le
concours de volontaires et le soutien de
membres du personnel de 'OSCE et d’experts
nationausx, ils ont dispensé des sessions de
formation d’une journée, en particulier a
I’intention des meres.

Jusqu’ici, plus de 50 sessions de formation ont
été organisées au profit de plus de 2 500
personnes de tout le pays. Ce chiffre devrait
étre multiplié par trois grace a TONG
internationale Save the Children, qui dispose
d’un vaste réseau de femmes dans le sud du
pays et a accepté de collaborer avec 'OSCE a
Pexécution du projet.

Lextrémisme violent est une question tres
délicate, dont on ne parle normalement pas en
public dans les communautés rurales ot ont eu
lieu les sessions de formation. En parler en
présence d’hommes, en particulier de
représentants du gouvernement, est quelque
chose de nouveau pour de nombreuses femmes,

en sorte qu’au début elles étaient assez
réticentes, mais peu a peu elles ont commencé
a répondre 2 des questions comme « Etes-vous
en contact avec les membres de votre famille a
Pétranger ? », « Pensez-vous qu’il y ait des
signes de radicalisation au sein de votre
communauté ? » — et un débat s’ensuit. Elles
décelent les premiers signes alarmants, tels que
de soudaines attitudes antisociales, un intérét
pour des sites internet particuliers ou un
renforcement des points de vue misogynes. Les
formateurs ont fourni des informations sur les
groupes terroristes et 'extrémisme violent et
sur les tactiques employées pour gagner en
influence en permettant aux participants de
mieux les comprendre afin de les aider a
résister aux sollicitations de recruteurs
potentiels.

Au Tadjikistan, les causes de la radicalisation au
terrorisme sont multiples. Le Bureau de 'OSCE
au Tadjikistan et le Département des menaces
transnationales du Secrétariat de ’Organisation
ont mis sur pied, en février dernier, le premier
atelier d’experts sur les combattants terroristes
étrangers, auquel ont pris part tous les Etats
participants d’Asie centrale. Des questions
sensibles, y compris, par exemple, celle des
estimations du nombre de combattants
terroristes étrangers, y ont été examinées.

Parallelement au projet « Parents contre le
terrorisme », le Bureau de ’OSCE a effectué en
début d’année des recherches sur le terrain
concernant la radicalisation au terrorisme au
Tadjikistan en coopération avec le
gouvernement. Leurs conclusions ont fait
ressortir la nécessité de mener une action
préventive, et certaines des recommandations
formulées ont été retenues par le
gouvernement. Ainsi, depuis septembre,
I'histoire des religions est enseignée aux éleves
des classes 10 et 11 du secondaire. Le projet «
Parents contre le terrorisme » a suscité
I’enthousiasme. Une femme du sud du pays s’est
par exemple portée volontaire comme
formatrice parce que le conflit syrien lui avait
fait perdre son fils. « Restez en contact avec les
membres de votre famille » a-t-elle dit. «
Beaucoup de gens étant radicalisés lors de leur
séjour a 'étranger, faites le nécessaire pour
garder le contact ».
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Acte de
solidarité a
Tunis

Dans un acte de solidarité symbolique avec les victimes de
l'attaque terroriste sanglante perpétrée au Musée national
du Bardo a Tunis en mars dernier, ’Académie Goncourt a
choisi ce haut lieu de la culture tunisienne pour annoncer
cette année les quatre finalistes du prix Goncourt, prix
littéraire frangais le plus ancien et le plus prestigieux. Le
Musée du Bardo abrite 'une des collections mondiales les
plus vastes et les plus riches de mosaiques romaines et
d’autres objets précieux anciens de la Grece antique, de la
Tunisie et de la période islamique. Parmi les finalistes
figurait 'auteur franco-tunisien Hédi Kaddour, sélectionné
pour son roman Les prépondérants. Ce roman fait revivre le
monde de la classe dirigeante non arabe et non juive dans le
Maghreb des années 1920, dont I'arrogance, évoquée par le
titre, la rendait aveugle aux changements a venir. Les
finalistes traitent tous les quatre des relations entre I'Europe
et le monde arabe dans leurs écrits. Lors du choix final,
annoncé a Paris le 3 novembre, le Prix Goncourt 2015 a été
attribué au spécialiste de l'arabe et du persan Matthias Enard
pour son roman Boussole.




Le partenariat
asiatique de
POSCE parvient a
maturité

L’OSCE et ’Asie ont commencé a coopérer lorsque le
Japon a assisté au Sommet de la CSCE tenu a
Helsinki en 1992, exemple suivi par la République
de Corée a Budapest en 1994, année ou la CSCE est
devenue ’OSCE. L'introduction du terme «
Partenaires pour la coopération » en 1995 a cimenté
les relations avec ces deux pays d’Asie et ouvert la
voie a d’autres pour qu’ils se joignent a eux. C’est ce
qu’ont fait la Thailande en 2000, puis 'Afghanistan
en 2003, 1a Mongolie en 2004 (ce pays est un Ftat
participant depuis 2012) et, enfin, ’Australie en
20009.

Deux nouvelles étapes importantes ont été
franchies avec la création en 2003 du Groupe de
contact avec les partenaires asiatiques pour la
coopération, qui demeure le principal forum pour
un dialogue informel régulier, et en 2007 du Fonds
de partenariat de ’OSCE, qui finance des activités
de coopération pratiques. Les relations ont toujours
donné lieu a un échange mutuellement avantageux,
les partenaires asiatiques contribuant pour une
large part au dialogue de 'OSCE et soutenant en
outre financierement ses activités, grace notamment
a de généreuses contributions versées par plusieurs
d’entre eux pour la création de la Mission spéciale
d’observation de ’OSCE en Ukraine.

Pour commémorer le vingtiéme anniversaire du
Partenariat asiatique de ’OSCE, la Section de la
coopération extérieure du Secrétariat de 'OSCE,
grace a la généreuse contribution de la Mission
permanente de la Suisse aupres de I’Organisation,
qui assumait la présidence du Groupe de contact
asiatique en 2015, a publié une brochure rendant
hommage a cette association étroite et fructueuse.
Cette brochure contient un utile recueil de tous les
documents pertinents, un apercu des activités en
cours et des chapitres thématiques, notamment sur
Iengagement spécial avec ’Afghanistan. Elle est
disponible sur papier et sur le site web public de
P’OSCE a l’'adresse: www.osce.org.

Publications
récentes de OSCE

The OSCE Asian Partnership for Co-operation:
Reflections and Perspectives, publié par les
Relations extérieures, Secrétariat de ’OSCE (anglais)

Report: Human Rights Situation of Detainees at
Guantanamo, publié par le Bureau des institutions
démocratiques et des droits de ’homme de ’'OSCE
(anglais)

The Death Penalty in the OSCE Area:
Background Paper 2015, publié par le Bureau des
institutions démocratiques et des droits de ’homme
de 'OSCE (anglais et russe)

Handbook for Monitoring Administrative
Justice, publié par la Présence de ’OSCE en Albanie
et le Bureau des institutions démocratiques et des
droits de ’homme de I’'Organisation (anglais, russe
et albanais)

Counteraction to Counterfeit and Contraband
Pesticides: Methodology, publié par le Secrétariat
de ’OSCE (anglais et russe)

The World in the Armenian Media: Means and
Sources, publié par le Bureau de ’OSCE a Erevan
(anglais et arménien)

Handbook on Combating Trafficking in Human
Beings: Central Asia, publié par le Bureau des
institutions démocratiques et des droits de ’homme
de 'OSCE (anglais et russe)

Combating Impunity for Conflict-Related Sexual
Violence in Bosnia and Herzegovina: Progress
and Challenges (2004-2014), publié par la Mission
de ’OSCE en Bosnie Herzégovine (anglais et
bosnien)

Secretary General’s Annual Evaluation Report
on the Implementation of the 2004 OSCE Action
Plan for the Promotion of Gender Equality -
2014, publié par le Secrétariat de ’OSCE (anglais)

Report on Economic and Environmental
Activities: 2013-2014, publié par le Secrétariat de
I’OSCE (anglais et russe)
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