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Son on il arzinde hdékumeatlar, beynalxalq tes-
kilatlar ve qeyri-hékumsat tagkilatlari korrupsi-
ya ile milbarizede goérinmamig foalliq
gOstermisloer. Buna gadar korrupsiyani goxlari
“kicik yerli problem”den artiq bir sey sayma-
misdir. Sarqgi Asiya istisna olmagla bu prob-
lemle mibarize tecribesi olmamis, o, az
tedqiq olunmus mdvzu olaraq qalmis, ciddi
tadgigatcilarin hadiseden hadisaye diggatini
colb etmisdir. Korrupsiya problemini, sadacas,
ciddi gabul etmamiglar.

Bu problemin halli istigamatinda genigsmiqyash
harokatlor yalniz son doévrlards, problemin
corcivesi ve darinliyi aydin oldugdan sonra
baglandi. Bu ginadak bir-biri ile badl bir sira
beynalxalq konvensiya, o cumladan, Xarici
Dovlatlerin Vazifeli Saxslarinin 9la Alinmasi
il Mibarize Haqqinda i9iT (OECD) Konven-
siyasl, Korrupsiyaya Qarsi BMT Konvensiyasi,
eloco da Avropa va Simali Amerikanin regio-
nal konvensiyalari gabul edilmisdir; tezlikle
bela bir konvensiya Afrikada da gabul edile-
cok. Belalikla, tarixds ilk defs olaraq korrupsi-
yanin na oldugu, onunla niya mibarizs
aparmagq lazim gaeldiyi ve bu mibarizeni nece
aparmaq masalaleri atrafinda global konsen-
sus alda edildi. Konsensus labid olarag mini-
mal naticenin alds edilmasini taleb etdiyindan,
danisiglar gedisinde muvafiq konvensiyalar
razilasdinildi, onlarin ratifikasiyasi prosesi ge-
dir, daha sonra isa onlarin hayata kegirilmasi
istigamatinde faaliyyatlor baslayacaq. Butlin
bunlar global migyasda korrupsiya ile mibari-
zonin yaxsl perspektivlieri oldugu mujdasini
verir.

Son on ilds bu cahdlarin ugurlari ve ugursuz-
luglan haqqinda na demsak olar? Korrupsiya
ela mirakkab bir fenomendir ki, har hansi kon-
kret antikorrupsiya tesabbisinin, yaxud bir
sira bagga tesabbulslerin Gzde olan ugurlan
bazan aldadici olur. Muayyan ciddi islahatlar

hayata kegirilib, amma onlar korrupsiyanin se-
viyyasina hissedilacak tasir gostarmayib. Bu
da aydindir ki, hamin islahatlar olmasaydi ve-
ziyyst daha acinacaqh olardi. Korrupsiyanin
soaviyyasi ylUksaldiyi Ug¢ln onunla muibarize
tedbirlarinin effektli olmamasi naticasi ¢ixma-
malidir. Korrupsiya fenomenina nezarst ve
onu giymatlandirmak sahasinde daha daqiq
vasitelar garakdir ki, onunla mibariza gedisin-
doe ortaya cixan goxsayll suallara cavab ver-
moak mumkun olsun.

Bu kitabda verilmig antikorrupsiya fealiyyatinin
darsleri he¢ bir halda tam shatasli sayila bil-
maz, onlari daha genis sakilde sarh etmak isa
bu kitabin hacminden kanara ¢ixir. Burada yal-
niz asas naticelar gosterilir ve onlardan an va-
cibi odur ki, biz hamimiz hale c¢ox seylar
dyranmaliyik.

1. HEC BIiR OLK® M3ANaVi USTUNLUYS
IDDIA ED® BiLM3Z

Vaxt var idi bazi inkisaf etmis dlkaler korrupsi-
ya hallarina munasibatde 6zUnun manavi Us-
tinllylnU géstarmakdan g¢akinmirdi. Onlarin
iddialarina gors, “xaricde vaziyyst basqadir’
va “biz els isler gormaliyik ki, vatanimizde on-
lar yuxumuza bele girmasin.” indi agkarligin
nailiyyati bu dlkalardan olan ixracatgilarin diin-
ya Uzra sistemli korrupsiya islarina cealb edil-
masi oldu. Onlarin “gara” pullarn gabul etmaya
hazir siyasi institutlarinin korrupsiyalagsma de-
recasi, goxlarini 6z fikirlerine yeniden baxma-
ga macbur etdi.

2. KORRUPSIYA iL9 HOR K9S
MUSTOQIL VO BIiLDiYi YOLLA
MUBARIiZ9 APARMALIDIR

islahatlari yerlerde hazirlamag, yerli tosobbiis-
lar vasitesile de hayata kegirmak lazimdir. On-
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lan xarici terefdaslar (masalan, donorlar ve
beynalxalq maliyye tagkilatlari) da stimullagdi-
ra biler, amma bu prosesin motivasiyasi ve
ona rahberlik yerli xarakter dagimaldir. Daxili
korrupsiya ils igeriden mibarize aparmaq ge-
rokdir, beynalxalq biznes faaliyyatindaki kor-
rupsiya ile isa alagaler zancirinin har iki torafi
masgul olmalidir. “Batin hallara uydun” hall
yollar yoxdur.

3. MOSOLONIN ”TOCILi HOLLI” YOXDUR

Korrupsiyanin garsisini “tacili” almaq mimkin
deyil. Gomrik administrasiyasinda prosedur-
larin nizama salinmasi, dovlat satinalmalarinin
soffafligi, béylk miqdarda korrupsiyalasmis
mamurlara garsi mahkama teqibinin baslan-
masI kimi sahelarda slratli galebanin alde
olunmasi mimkUindir, amma masalanin “tacili
halli” mimkun deyil. Korrupsiyaya garsi miba-
rize uzun, agir, sonu gérinmayan prosesdir.

4. DONORLARIN DAIMi DiQQOTi

Korruasiya ile mibarize strategiyasi miayyon-
lagdirilmis vaxt gercivesine sigmir. islahatlarin
islenib hazirlanmasi, onun gergoklosdiriimasi
va naticalarinin alinmasi Ugln vaxt lazimdir.
Donorlara galdikds, onlar tez bu isden usan-
mamali, posesda daha uzun middat istirak et-
maya hazir olmalidirdar.

5. AYDIN ANTIKORRUPSIYA
STRATEGIYASI VO iCTIMAIYYOTLO
EFFEKTLI OLAQOLOR KAMPANIYASI
GOROKDIR

islahatlara kompleks sokilde yanasmamaq
etibarll naticalar vers bilmaz. Strategiya sha-
teli olmali ve kadrlarin 6lka miqyasinda dirust-
[Gydndn batin aspektlarini ehtiva etmalidir.
Qati cehdlar baglarkan ictimaiyyatin tesavvur-
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lari faktlarin aragdirimasi Uzra komissiyanin
hesabatlarinin, ya da yiksek rutbali saxslarin
cinayset tarkibli iglerinin ortaya gixmasi ile dayi-
so biler. islahatlar prosesi ictimaiyystin malu-
matliiginin artinlmasi prosesi ile musayat
olunmursa, islerin pis getdiyi hagqinda tasev-
vur yarana biler. Lap avvaldan ictimaiyyatle
alagalare xususi shamiyyat vermak garakdir.
Camiyyatin gdzlantilerini idare etmak va siyasi
risklerden qacmagq lazimdir.

6. ETIKA KODEKSI VO VOTONDAS
XARTIYALARI

Bu senadlar dekorasiya kimi deyil, dayisiklikloe-
rin muharriki olmalidir. Etika kodeksi faydalidir,
amma o zaman Ki, onu uygun heyat dastakloe-
yir. Batin personal onun iglenib hazirlanma-
sinda istirak etmsalidir va hami Ugln
tekmillesma programinin hayata kegirilmasi
goarakdir. Tokmillagma programlari yiksak isti-
rak saviyyasi ile forglanmali, gipotetik vaziyy-
atlerin muzakirasini nezards tutmaldir. Hatta
konkret rollarin ifasinin olmasi da mimkindur.
Yalniz muhaziraler, ya da informasiya materi-
allan az effektlidir. Vetoendag xartiyalar da eyni
gaydada ictimaiyyst garsisinda tamhuquqlu
ohdalikler gisminda c¢ixis eds bilar va o, hdku-
mat idaralerini verdiyi vedlare amal etmaya
havaslandirmalidir. Bu o demakdir ki, xartiya-
lardaki 6hdsliklar ger¢akgci olmalidir. Xartiyala-
rin 6zleri de reklam edilmalidir.

7. BUROKRATIK PROSEDURLARIN
NiZAMLANMASI

Blrokratiya ile mibarize aparmagq, burokrati-
yaya ehtiyaci yenidan dayarlandirmak va onu
minimuma endirmak gerakdir. Hessas vazife-
lori tutan saxsler rotasiya prinsipi ile dayisdiril-
mali, mimkin oldugu gadar heyastle camiyyat
arasindaki birbasa temas imkanlarini xtisusan
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hassas sahalerde minimuma endirmak garak-
dir. Masalan, gémrik bu cur nizamlanmis pro-
sedura yatirnmli bir nege sahadan biridir. Soxsi
temas lazim oldugu yerloerda hansisa masals,
ya mustari ile masgul olan mamur Ugin gozle-
nilmazlik elementi yaratmagq tslab olunur. Bu,
risvet potensialini azaltmig olar. Gomrik sis-
teminin komputerlesdiriimasi bu poseslari irali
aparar, eyni zamanda gomrikdan mallarin
kegmasini suratlandirar, langimalari misyyan
edar, bu langimalerin sabablerini misyyen et-
mak Ucln arasdirmalara imkan yaradar. Bir
sira Olkalerds g¢oxsayli burokratiya risvat al-
magq imkanlari hagqinda fikirlerin ortaya ¢ix-
masi ile birlikde yaranmigdir.

8. INFORMATORLAR
HOVOSLONDIRILMSLI VO MUDAFi9
OLUNMALIDIRLAR

incidilmis vetendaslar ve idare daxilindaki in-
formatorlar antikorrupsiya komissiyalari, ya
ombudsman idarasi kimi yeni toskilatlara gsika-
yat etmays, ya da telefon vasitesile “gaynar
xottle” malumat vermaya havaslondirilmalidir-
lor. Onlar bu iglari gérmasalar zaruri islerin qa-
bul olunmasi ola bilsin qgeyri-miayyon
muddatadak langiyacek. Sikayatgiler onlarin
sikayatlorina ciddi yanasilacagini ve he¢ nayas
risk etmadiklarini bilmalidirler. Ola bilsin, bazi
Olkalerds hamvatenlarin “ifsas!” ila bagl qoyul-
mus sosial tabunu asmaq ehtiyaci yaransin.
Hazirda bu masaelaler haqgqinda camiyyatin
malumatliiginin artirimasi problemi faal miza-
kire edilir, amma onun halli tamamile vetendas
coemiyyatinin ixtiyarinda qalir.

9. DAIMi MONITORINQ
TOLOB OLUNUR

Tacrlba gosterir ki, masalan, polisde korrupsi-
ya olanda rusvatxor polisleri oradan tamizls-
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mak kifayat etmir. Daimi foaaliyyat gbsteren
monitoring prosedurlarini misyyan etmayin-
co, gec, ya tez polis toskilati yenidan korrupsi-
ya girdabina dusacak ve onun reabilitasiyasi
ucun yenidan fovgelade cahdlar géstermaya
ehtiyac yaranacaq. Korrupsiyaya qursanmis
polislerin govulmasi mévcud imkanlar orta-
dan qaldirmadan va dirist vazife sahiblerini
etibar talab edan vazifelare teyin etmaden bir
natice vera bilmaz. “Durustlik yoxlamalarn” te-
miz mamurlarin miayyen edilmasinda va on-
lanin vazifslerinin ylksaldilmasinda yardimgi
ola biler.

10. IDARSCILIK, YAXUD MENECMENT
SISTEMINS DAYAQ

ictimaiyyatin dasteyini slds etmak Ugiin isla-
hatlar programi korrupsiya sahasinda stbhali
kegmisi ile taninmig saxsloeri tamizlemak Uze-
rinds qurulmamalidir. Sistemli korrupsiya situ-
asiyasinda Kkorrupsiyaya qursanmis $oXxs
yegana “¢lrimus alma” deyil, onun govulmasi
Umumi havani dayisdirmir. Bunun avazinda
bltln sistemle masgul olmaqg garakdir, ¢lnki
onun yerina tayin edilecak saxs de yoldan ¢I-
xacaq. Tehqgigat va mahkema arasdirmasina
nisbaten profilaktika daha effektli ve daha
ucuz yol olar. Gunki son naticede mdvcud ins-
titutsional gergivada dovlet islerini aparmaqda
hékumatin daha serigteli heyato ehtiyaci var.

11. AMNISTIYALAR, GUMAN Ki,
QACILMAZDIR

Birdafalik rigvatxor statusundan can qurtar-
magq ¢ox ¢atin isdir. Bir gcox quivvaler yeni situ-
asiyanin onlar Ugln ifrat deracede tahllkali
olub-olmayacagindan ehtiyatlanirlar. Korrupsi-
yalasmis elementlerin bdyuk holdinglar aldig-
lari yerlerds, onlara gargi tedbirlarin gérilmaesi
Olka igtisadiyyatinin sabitliyini pozmaq tahlu-
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kesini yaradir. isleri daha da korlamadan ve-
ziyyati neca duzsltmak olar? Amnistiya xosa
galen gsey deyil, amma onsuz kecginmak de
mumkun olmaya biler. Slbatte, amnistiya asa-
g1 ratbali mamurlarin tératdiyi kicik ganun po-
zuntularina minasibstda qacilmaz ola biler.
Amnistiya masalasinin problematik olmasina
baxmayaraq, heyatin bir hassasinin Gzerindan
bazi ittihamlarin goétirilmasi kimi onun malum
ustinluyu var. Ola bilsin ki, bazi ylksak saviy-
yali mamurlar vezifeden gétirmays, ya onlara
inzibati ceza vermaya ehtiyac olsun, amma
onlara etibar edilmis veazifadan sui-istifada
edanlar grupuna daxil olmayan asagi saviyyali
mamurlar tehlike qarsisinda qaldiglarini di-
sunmemalidirlar. Praktik gerarlar hazirlanana
gader (“duzlUk ve barigiq komissiyasi’ndan is-
tifade etmak imkanlari mizakira edilir), keg-
misle  “barisiq” vyollann  tapmaq buitin
islahatlarin mahak dasi rolunu oynayir.

12. LIDERLIYIN HOYATi SHOMIiYYSTi
VAR, AMMA YETORLI DEYiIL.
MARAQLARIN KOALISiYASI (OzaL
SEKTOR, VOTONDAS COMiYYaTI,
DiNi QURUMLAR, iISTEHLAKGILAR,
EKOLOQLAR, HUQUQ
MUDAFISCILSORI Vo S.)

YARDIMCI OLA BILSR

Yuxaridan gdsteris olmadan sistemli korrupsi-
ya muhitinde darin islahat kegirmak coahdi
ugursuzluga mahkumdur. Saxsi liderlik vacib-
dir va lider yalniz bayagi hagigatleri sdylayen
adam olmamalidir. Amma islahatlarnn kegiril-
masi Ugln 6zu-6zllylinds ganunlar kifayat et-
madiyi kimi, korrupsiyanin sistem xarakteri
aldig yerlerda lider de 6zU-6zlGyunda kifayet
etmir. Liderin destaklanmasi Ugln koalisiya
yaradila biler, amma ke¢misi sibha doguran-
larin maraglarnni mudafis tehlikasi de qalir.
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Hor halda koalisiyaya vyalniz  slbha
dogurmayan va kegmis korrupsiya faaliyyatle-
rile gézdan digmamis qruplar daxil olsa, onla-
rin sayl gox az olacaq. @hamiyyatli cehat odur
ki, koalisiya Uzre partnyorlar galacak haqqinda
Ohdalik goétursinler, bu éhdaliyi gétirdikdan
sonra ona sadiq qalsinlar.

13. VOTONDAS COMiYYSTi D3
UNUDULMAMALIDIR

Yuksok soviyyali korrupsiya ilo vatandas ce-
miyyatinin asagi seviyyali fealiyyeti arasinda
tenasibln oldugu guman edilir. Yaradici va
enerjili vetandas cemiyyaetinin yaranmasina
yardim, vatendas camiyyatinin hlquqi ¢argi-
velerinin iglenib hazirlanmasini (hékumatin
muldaxilasi ve nazarasti olmadan vetandas ce-
miyyatinin 6z institutlarini qura bilmasi Ugun),
ham de vatendas camiyyati ile hdkumat ara-
sinda pozitiv dialoqun qurulmasini teleb edir.
Buna nail olmaq hamiga, xususile yeni yaran-
maqda olan demokratiyalarda mimktn olmur,
¢unki bu, hdkumat gerarlarinin iglanmasi va
hayata kecirilmasi haqqinda aski tesavvlrlera
birbasa toxunur. Hokumsatin antikorrupsiya
vadlerinin haqigiliyini yoxlamaq vasitalerindan
biri de hokumatin haqgigatan vatandas comiyy-
oti ile amakdasliq etmak istayinin olub-olma-
masini yoxlamaqdir.

14. VOTONDAS COMiYYSTIi
TOSKILATLARININ OZLORI
KORRUPSIYA MONBaYi OLA BILSR

Bir sira dlkslerds vatandas camiyysati tagkilat-
lan févgelade geraitds (ad hoc), muayyen
magsadler namina, bazan isa, sadaeca veten-
das camiyyatinin guclendiriimasina yonalmis
foaliyyetlori daestaklomak Ugun xarici donorla-
rin verdiyi dollarlardan istifade etmak magse-
dile yaradilir. Vetendas cemiyyati teskilatlan
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soffaf olmali, 6z fealiyysti hagqinda hesabat
vermalidir. Resmi statusa malik olan bu taski-
latlarin gaffafligi monitoring obyekti olmalidir.

15. QANUNVERICi ORQANLAR,
“GOZOTCi KOPOKLOR”DON
OGRUYADSK HAMINI 8HATS
ETMSLIDIR

Qanunverici orqanin yalniz resmi xarcleri qo-
ruyan “gozetci kopak” olmadigi, hem da dévlet
vasaitini xerclayen (ganunvericilerin  amak
haqqinin artmasi daxil) ve dévlet podratlarina
icaze veran organ oldugu bir sira dlkalerde
ciddi négsan meydana ¢ixmisdir. “Gézatgi ko-
pak” funksiyasi iloe hakimiyyatin icra golunun
funksiyalarinin bu cur bir-birina garismasi ha-
linda maraqlar togqusur va doévlstin siyasi or-
ganizmini faktik olaraq zsharlayir. Bu ham da
genis ictimaiyyat arasinda demokratik institut-
lara etibarsizlig yaradir. Bu ziddiyyaetler kafi
deracada hall olunmayacaqgsa (masalan, haki-
miyyatin daqiq bdlglsu yolu ila), bu élkalerde
effektli antikorrupsiya islahatlarinin hayata ke-
¢ocayi haqqinda suibha yaranacag.

16. SIYASi PARTIYALARIN
MALIYYSLOSMOSi PROBLEM
OLARAQ QALIR

Son zamanlaradak beynalxalq birlik gergive-
sinda siyasi partiyalarin maliyyslagmasi me-
solasi esasan nazersa alinmirdi. Bazi adamlar
hesab edir ki, “pul siyasati’nin tesirini azaltma-
gin an yaxs! yolu siyasi partiyalara axan pul
vasaitini mahdudlasdirmaqdan daha ¢ox, bu
vasaitin xarclona bilecayi sahslari mahdudlas-
dirmaqdir. 2000-ci ilin martinda Tayvan hoku-
matinin  dayismasi gdsterdi ki, boylk
investisiyalar ve qudratli dostlar olsa bels,
varli siyasi partiya sasverma naticasinde haki-
miyyatdan gedae bilar. Bu, bir daha siyasi parti-
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yalarin maliyyeloesmasi ile manipulyasiyanin,
hakimiyyatin dayisdiriimasi yolunda manea ol-
madigina inami méhkemlandirir.

17. iISDON AZAD EDILM3KDaN
SIGORTALANMAYAN MUSTOQIL
ORQANLARIN ROHBORLORI

Ombudsman ve bas auditor institutlari nazeri
cohatdan calbedicidir. Amma bu vazifs sahib-
lari yalniz o vaxt effektli foaliyyat gostare biler
ki, onlarin isde qalib-qalmayacaqlar, nazaret
edacakleri icragi saxslerin iradi gararlarindan
asili olmasin... Bu vezifeler ganunla mimkin
siyasi tazyiqden gorunmali va imkan daxilinda
onlarin sasi esidilmalidir.

18. INFORMASIYAYA CIXIS KORRUPSIYA
iLS MUBARIZaDa GOX
EFFEKTLI VASITS OLA BILSR

Bazi hokumatler informasiyaya sarbest ¢ixigl
korrupsiyanin garsisini almaqda en effektli va-
sita hesab edir va muvafiq qanunuvericilik akt-
lari qgebul edir. Hokumat organlarindan
miayysan xidmatlar ve onlarin resmi dayeri
haqqinda informasiya almaq xahis oluna biler.
inkisaf layihslerini diggastle izleysn ictimaiyye-
tin istanilan informasiyani maneasiz almasi
baximindan indoneziya érnak 6lkedir.

19. KORRUPSIYANI NOZARSTDS SAX-
LAMAQ UGUN S3S YAZILARINDAN
ISTIFAD® 9HBMiYYSTLIDIR

ictimaiyyatin informasiyaya cixisi ses yazila-
rindan agilh istifadeni zaruri edir. Dovlet me-
murlarinin  ferdi cavabdehliyine da eyni
gaydada yanasmagq garakdir. Bir hdkumat ida-
resine ayri-ayri departamentlarin sanadlarle
islemasina nazarati hayata kegirmak tapsingi
verila biler ve hamin idare aktualligini itirmis
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sonadlarin arxive verilmasini do taskil eda bi-
lor.

20. MEDIA VO INFORMATORLAR.
JURNALISTLORIN HOBS MUDDOTI
BASA CATIR

Son llerin jurnalist gatllerinin xeyli hissasi
onunla izah edilir ki, onlar korrupsiya hallarini
arasdirmislar. Odur ki, onlarin islerini daha az
riskli etmak ve pesskarliq standartlarini yik-
saltmak garakdir. Bazi toskilatlar tehqigat jur-
nalistikasi sahesinda takmillasdirma kurslari
acirlar. Amma dinyanin bir sira bélgslerinda
katlevi informasiya vasitalarinin 6zlari korrup-
siyaya bulasib. ictimaiyystin géziinde kiitlovi
informasiya vasiteleri “durtstliydn dayaglan”
sayilir va bir sira 6lkelarde bu problem ciddi
diggat telab edir.

21. KORRUPSIYADA iTTIHAM
OLUNANLARIN SiYAHISININ GAPI,
ADOTON, iISTONILON NOTICONi
VERMIR

2000-ci ilde Keniya parlamentinde “ad ¢akib
risvay etmak” coehdi bosa ¢ixdi. Komissiyanin
“adlar gosterilmis” hesabati senzuraya meruz
galdi, “adlar ¢akilmiglarden” bazilari taferriatli
malumatlar ¢ap etmis gezetleri mahkamays
vermakla hadsladiler (hargand bu informasiya
ictimaiyyete ¢oxdan malum idi). Hindistanda
Sayiqliq Uzre komissar korrupsiyada sibhali
bilinen yuzlerle memurun adini ictimaiyyeate
bildirmak tigiin internetden istifade etdi. Nige-
riya senatinin sadri bar-bazakli bayanatlardan
sonra 2000-ci ilin avqustunda saesverma nati-
casinde vazifasini itirdi. O, tutdugu vezifaden
acig-agkar sui-istifade etsa da, glinahsiz oldu-
Junu iddia edirdi. Bu onu gosterir ki, siyasi li-
derlar, giman ki, korrupsiya ile mubarizs
strategiyasini hazirlayanlara nisbaten daha
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génugalinhidi ile segilir. Bitlin hallarda ¢ox eh-
tiyath olmagq taleb edilir ki, insanlara muidafis
sansi vermayan vaziyyat yaranmasin.

22. MAOVACIBLSRIN ARTIRILMASI
0zU-0zLUYUND® KORRUPSIYANIN
SOVIYYSSIiNi ASAGI SALMAQ UGUN
YETORLI DEYIL

Tamamile aydindir ki, azmaagl ddvlet qullug-
cular yaxsl maas alanlara nisbatan rlgveats
daha ¢ox meyllidirlar. Bununla bels bu bir aci
haqigatdir ki, an ¢ox korrupsiyalasmig mamur-
lar yuksek vezife tuturlar va vazifslerinden
sui-istifade edib, “irimiqyasl korrupsiya” vasi-
tosila boylk sarvat toplamiglar. Odur ki, maas,
daha ¢ox kigik vazifa sahiblerinin problemidir,
onlarin amak haqqinin édenilmasi haqgginda
telableri hamkarlari terefindan “istifadaci hag-
qini 6dayir” seklinde giymatlandirila biler. Sor-
dular gosterir ki, insanlar, ola bilsin ki, aldiglan
xidmat muqabilinds pul 6demays hazirdilar,
bir sertle ki, bu 6édenis yiksak olmasin ve qa-
nuna uygun olsun. Onlarin xosuna galmayan
risvat telebidir. Bir misahidagi qeyd edir:
“‘Dévlet sektorunda maaslarin artirimasinin
korrupsiyani azaldacagi hagqinda fikirler Gglin
gatirilan dalillar, an azindan kifayat etmir.” oI-
batts, dévlet qullugunun hartarafli islahati ¢ar-
givesinda uydun kompensasiya ve stimul
muaayyan rol oynaya biler, amma konkret 6lka
Uzre malumatlann diggatle arasdiriimasi kor-
rupsiyalasmamis muassisenin mévcud heyati-
nin rasmi maasinin sadaca artirimasinin

faydal oldugunu tasdiq etmir.”
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23. MAASLARIN ARTIRILMASI KORRUP-
SiYA IL® MUBARIza
STRATEGIYASINDA 9N AZI BiR
ELEMENT OLA BiL3R

Uzun zaman kasiyinda bir sira dlkalerde dov-
lot sektorunda real maaslar azalib. Bir sira hal-
larda bu azalma dovlat sektorunun effektliyinin
asag dismesini aks etdirir. Arasdirmalardan
biri gosterir ki, yuksak amak hagqinin édanil-
masi dovlet qulluguna daha yaxsi, daha yUk-
sok ixtisasli adamlan isa qebul etmays,
xidmatlarin saviyyesini yiksaltmaya, senadda
deyildiyi kimi, toplanan vergilarin hacmini artir-
maga imkan verir. Vergi deracalerinin sads ar-
timi, guman ki, doévlet Ug¢ln alave vergi
toplamaq deyildir; bu, hamin vergilarin toplan-
masinda istirak edanlarin ixtisasinin artirimasi
zamani mUimkun olur.

24. MUSTOQIL VERGI ORQANLARI
BUDCO DAXILOLMALARININ
ARTMASINA KOM3K EDIR

Bldcaya vergilarin toplanmasi tUzre musteqil
organlar ciddi nazarat altinda olan va dovlat
sektorunda analoji funksiyani yerina yetiren
qulluggulara nisbsten yliksak maas alan heyaet
hesabina komplektlesdiriimalidir. Bu organlar
bldceaya vergi toplanmasini artirar, inkisaf et-
makda olan 6lkeaya mamurlarin maasini dde-
maya imkan verar, 6z institutlarinin maliyye
ehtiyaclarini daha adekvat sakilds 6daya biler.

25. TOQAUD UZR® MUAVINSTLSR (XU-
SUS®ON, SiYASI LIDERLSR UCUN),
ADSTON, KORRUPSIYAYA MUVAFIQ
CAVAB OLMUR

Mantig goéstarir ki, teqatde gixan zaman kifa-
yat gader temin olunmamaq korrupsiyaya

273

meylda asas amillarden biridir. Amma ylksek
rutbali dévlat qulluggularina galdikda, latifavari
sbhbatlor oks iddialara imkan yaradir.

26. YENi ANTIKORRUPSIYA QANUNLARI
0z-0zZLUYUND®S CAVAB DEYiL

Olbatta, yalniz ganunlar korrupsiyanin qarsisi-
ni almaq ugin yetarli deyil. Ola bilsin ki, bu qa-
nunlarin ~ mehkamsaleri  avvellor  malik
olmadiqglan yurisdiksiya ile temin etma hallar
istisnadir: memurlar terafinden gqabul edilan in-
zibati gararlarin ganuniliyinin tahlil edilmasi.
Defalarle ganunverici organlar bdylk temte-
ragla yeni antikorrupsiya ganunlari gabul edib,
islahatlar tzre (ya da, an azi antikorrupsiya is-
lahatlan gorintilerine) fealiyyste tamamlan-
mis is kimi baxib. Amma korrupsiyanin sistem
xarakteri aldigi har dlkada bu ganunlar mahiy-
yatindaki qusurlara gbra deyil, daha ¢ox tatbiq
olunmadaki ndéqgsanlar sababindan iglemir.
Davranis standartlarini yiksaltmayi temin et-
mak magsadile kontraktlardan ve vetendas
cerimalarindan istifade etmaden, ddvlet sati-
nalmalari sahasinda da qanun dayismasi ol-
madan islahatlari temin etmak mimkundur.

27. KORRUPSIYALASMIS MBHKSMd
SISTEMi QANUNUN ALILIYiNi TOMIN
EDS BiLM9Z

Qanunun aliliyini temin etmak Ug¢ln korrupsi-
yalasmis mahkama sistemindan istifade cah-
dinde Uzvi ziddiyyat var. Mahkamae
hakimiyyatinin institusional elementlari, bu si-
radan tayinatlar, isden azadetmaler va cavab-
dehlik hagqinda middaalar gabul edilmalidir.
Ombudsman vaziyyaetin dayismasi yollari hag-
qinda tekliflar vera bilar, onlar siratli, effektli,
tehrifedilmaz ola biler. Amma mahkama siste-
minin mustaqilliyi voe mahkema orqganlari isci-
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lerinin tamizliyi masalelari lap avvaldan hall
edilmalidir.

28. QANUN KORRUPSIYAYA GOR®
MOHKSMD TaQiBLARI UGUN MANED
OLMAMALIDIR

Halo da isloeyen ganunlara ehtiyac var. ittiham-
cinin subut etmak yuka ifrat agir olmamaldir.
Muttehima adalstli mehkama arasdirmasi ze-
manatinin verilmasi, onun gunahinin subut
olunmasi sahasinda prokurorun vazifasini
yungullesdirmir. Stbutlar hagginda qganunlar
daim yenilesmali, onlara antikorrupsiya tesab-
blslarinin yénalaceyi konkret ganun pozuntu-
lar alave edilmalidir. Bu metod Honkongda
xdsusi ugur gazandi.

29. MOHKOM TOQIBININ VAXT LiMiTi
GERGOKCi OLMALIDIR

“‘Boyuk korrupsiya” hallarini arayib tapmaq
ucln uzun vaxta, hatta isi diqgetle hazirlamaq
ve gunahkarlan cszalandirmaq Ggln slave
vaxta ehtiyac yarana biler. Bu sababdan de
mahkama taqibi U¢ln vaxt mahdudludu, ya-
xud konkret iglar gergakgi olmalidir. Bazi 6lke-
lords faktik olaraq isi sona ¢atdirmaq mimkun
olmur. Mehkema taqibi ve/ya “vaxt sarfi’na ¢a-
ging sadace cemiyyatde ganuna hormatsizlik
asllamaq ve perisanliq saviyyasini artirmaga
xidmat edir.

30. DOVLST QULLUQGULARININ
QANUNA ZiDD VARLANMASI
HAQQINDA QANUN KORRUPSIYA iL®
MUBARIZ® KAMPANIYASINA
BASGCILIQ EDD BiLSR

Bazi 6lkslarda bir konkret ganun — “ganuna-
zidd varlanma” effektini dogrultmusdur. Bu ga-
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nun dévlat qulluggularinin mangayi malum ol-
mayan sarveat yigmasi haqqindadir. Bu ganun
hiqug ve mahkama sisteminin foaaliyyati ila
birlikde Honkongda antikorrupsiya islahatlari-
nin “baginda getmisdir.” Amma bazi dlkalerin
ganunverici organlari bu ganunlan gabul et-
makdan imtina etmis, onu insan haqglarina
zidd saymiglar. 9slinds bels bir ganunun ge-
bulundan imtina status-kvonu saxlamaq iste-
yinden gaynaglanir.

31. DOVLST QULLUQGULARININ
VARIDATININ MONITORINQi HOL®
ISTIFADS EDILMOMIS VASITD
OLARAQ QALIR

Genis yayllmis bir fikre gora, bu, potensial ola-
raq korrupsiyanin garsisini almaqda effektli bir
vasitadir. Amma indiyadak bu tipli mahkama
igleri yalniz kagiz Gzsrinde galir. Parlament
Uzvleri yuksak vazifali saxslarin amlaki ve go-
lirlerinin monitoringi hagqinda ganunlarin ge-
bulu masalesinden s6z dlisanda son darace
utancaq olurlar. Qanunlar gabul olunan vaxt
az-az hallarda ictimai xarakterli bayanatlara
ehtiyac yaranir. Bu ganunlarin daha nadir hal-
larda icra vaziyyati mizakirs edilir. Bu sahada
tesabbusler digget obyekti olaraq galmaqgda-
drr.

32. ROSMi IMMUNITET Vo
iIMTIYAZLAR KORRUPSIONERL®ORI
MOSULIYYSTDSN AZAD
ETMSMBSLIDIR

Bir sira 6lkalerde yuksak rutbasli dévilet adam-
larinin immunitet ve imtiyazlari onlari ganunun
aliliyinden qoruyur. Haqigaten, bazi dlkslarda
cinayatkarlar seckili vezifalare immunitet ga-
zanmagq ucgun ustlnlik verirlor. Bu immunitet
vo imtiyazlara yenidan baxmaqg gerakdir ve
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onlar praktik ehtiyaclar saviyyasinadek azal-
dilmahdir. Onlar hansisa saxsi saraflondirmak
ucin verilmir. Ona gdéra verilir ki, onlar 6z vazi-
falerini effektli icra etsinler.

33. INTERNET HOKUMSTL®S, ONUN
TOROFINDON IDARS EDILONLSR
ARASINDA ACIQ INFORMASIYA
MUBADIL9SI YARADA BILSR

internet daha agiq idare sistemi yarada bilor.
Qanunverici orqanlar, vatandaslarla onlarin
seckili nimayandslikleri arasinda birbasa mu-
nasibatlar qurmagq ve onlari parlamentiglari ilo
melumatlandirmaq imkani veran internet sahi-
folori yarada biler. Hokumat organlan 6z se-
nadlerini  on-line  rejiminde  internetde
yerlosdira biler. islahatcilar milli antikorrupsiya
planlarini bittin dinyaya nimayis etdire, daha
aclq sokilde alda olunmus taraqqini izleya bi-
lor. internet on-line rejiminds aciq ticarat {iciin
istifade oluna biler, bununla da potensial kor-
rupsiyalasmis sexsi tamaslar azaldar. Slbat-
to, “soboka” nin (internetin) faydaliig emsali
bu manada ona ¢ixisin mahdud olmasi ile aza-
lir. Internetin gox bdyiik potensiali hazirda bir
cox yoxsul délks gln slgatmazdir. Amma in-
terneto cixigi olan 6lkalarin sayl durmadan artir
va 0z institutlarinin, sexslerin daha artiq ca-
vabdehliyinin tamin edilmasi naticesinds alda
edilmis istanilan ugur haminin maraginda ol-
mahdir.

34. SATINALMALAR DOYUS MEYDANI
Kimi

Dévlst satinalmalar sahasi korrupsiyalagsmis
doyusculer Ug¢ln ddyus meydanidir. Mahz
dovlat satinalmalarinda “bdylk korrupsiya” nin
asas hissasi bas verir. Zerarin boyuk hissesi
ise daha yoxsul ve kegid dévrini yasayan 0l-
kalarin inkisaf prosesine dayir. Dvvaller “te-
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mizlik pakt”” ideyasina garsi ¢ixan skeptikler,
indi ugurlarin olmasini daha artiq etiraf edir.
“Temizlik pakti” els bir prosesdir ki, onun gedi-
sinde sdvdelesmada istirak edanlerle hdku-
mat arasinda, konkret prosesds korrupsiya
imkanlarini azaltmaq meaqsadile kdnulll sazis-
lar baglanir. Seul seharinde ve Meksikada
dévlet satinalmalari tigiin internetdan istifade
da Umidverici praktikadir.

35. SOVDOLOSM® iSTIRAKCILARININ
ODODIKLORIi KOMISYON PULLAR
BOYAN EDILMOLIDIR

Bazileri hesab edirdiler ki, komisyon pullarin
aciglanmasini taeleb edan ganunvericilik bey-
nalxalg raqabatli sbévdalagsmelare zarar vura-
caq. Bazi korporasiyalar bu gaydaya amal
etmak istamir. Amma bu gayda gebul edildik-
dan sonra aydin oldu ki, bu praktika yaxsi nati-
celer verir. Tomiz adamlar bir sey itirmirlar.
Korrupsiyagilar sdévdalesmae prosesindan ¢aki-
lirse, onlarin olmamasindan maraqh tarflerin
hamisi udur. Nyu-York saharinin tecriibasi
korrupsiya ile mibarize aparanlar tG¢in ilham-
verici érnakdir.

36. SOVDOLOSMOLSRIN
KORRUPSIYALASMIS iSTIRAKCILARI
QARA SiYAHIYA SALINMALIDIR

Rusvetxorlugda yaxalanmis firmalarin qara si-
yahilara salinmasi qudratli vasits ola biler. 9I-
batts, bunun Ugilin sistem adalstli, cezalar isa
proporsional xarakters malik olmalidir. Amma
suibha yoxdur ki, 1990-ci illerds gara siyahilara
dusmus beynalxalq korporasiyalar boyuk sok
yasadilar. Hemin vaxtdan sonra Singapur ma-
murunu ale almagi dusunan har bir kes avval-
co bir nege dafa distinmalidir. Sonralar Dinya
Banki da hamin qara siyahilardan istifads et-
mak yolunu tutdu. Bank qara siyahiya salinmis
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sirket ve soxslerin adini 6ziinlin internet sohi-
fasinda verir. Milli saviyyada bu vasite an yaxsi
sokilde gqanunun aliliyina lazimi gaydada amal
edildiyi ve apellyasiya mexanizminin muvafiq
soviyyada oldugu o6lkalarda iglayir. Amma ela
etmak lazimdir ki, qara siyahilardan istifade
prosesinin 6zu rigvaet telebina va korrupsiyaya
cevrilmasin.

37. BEYNSLXALQ PROBLEMLSR
BEYNOLXALQ QORARLAR TOLOB
EDIR

Bir cox amerikalinin g6zlemadiyi halda iki sor-
gu gostardi ki, hale 1977-ci ilde gabul edilmis
Korrupsiyalasmis Xarici Praktika Haqqinda
ABS Qanunu arzu olunan naticani vermir. Me-
lum olmusdur ki, dinyanin yeni yaranmaqda
olan bazarlarina mal ixrac edean Amerika kom-
paniyalari, texminan alman girkatlori kimi kor-
rupsiyalasmisdir. Alman ixracatcilari  bu
mahdudlasdirici vasite olmadan va verdiklori
risveti kompensasiya etmak ugln vergisi
0denmali hisseden ayirmalar gaklinde alave
ustunlik slds edirler. Har hansi bir hokumatin,
hatta dlinyada an qudratli 6lkanin hdkumatinin
birterafli fealiyyati global problemi geri dondar-
mak gicunda deyil. Problem slagsalandirilmis
beynalxalq cavab telab edir. Buradan da Bey-
nelxalg Biznes Omesliyyatlarinda Xarici Olke
Momurlarinin Sle Alinmasina Qarsi [9IiT
(OECD) Konvensiyas! kimi senadlera ehtiyac
var. Bu konvensiyanin talebleri hayata kegma-
lidir. Ayri-ayri hokumesatlerin bu sahads is gor-
masi alamsatleri hals ortada yoxdur. Hamin
sorgu gosterdi ki, beynalxalq biznesmenlerin
bu konvensiya ile tanishgi fovgelads asagi se-
viyyadadir. Onlarin bilmadikleri muddaalara
amal edacaklarini digliinmak, giiman ki, yer-
sizdir.
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38. BEYNSLXALQ MUQAVILSLSR
MONITORINQ TOL9B EDIiR

Her hansi 6lkanin hansisa konvensiyaya qo-
sulmasi yetarli deyil. Bu konvensiya quvvaya
minmalidir. Olkenin ugurlu ixracat strategiya-
sina zarba vuran zaman teaccubli deyil ki,
bazi ixracatgi 6lkaler migavilenin maqgsadleri-
na ruh yuksakliyi il yanasmayacagqlar. Digar
terafdan, konvensiyanin magsadlarini destak-
layenlar bazi reqib dlkslare subhs ilo yanasa
biler. Onlar telaya dismayacaklarini deqiq bil-
malidirler. Hom miuvafiq hokumatler, ham da
voetendas camiyyeti ve 6zal sektor tarefden
konvensiyanin ger¢aklasmasinin ciddi giymaet-
landirilmasi ve monitoringi zarurati yaranir.
GRECO mexanizmlari vasitesile Avropa kon-
vensiyalarinin xdsusi konstruktiv tipli monito-
ringi nezarde tutulur. Teassuf ki, basqalari
yoxdur. GRECO prosesinin “monitoring” ad-
lanmasina baxmayaraq, hagigatds o, ylksak
effektli ve “istifadeci Ucglin dostana” texniki
amakdasliq vasitesidir.

39. ARASDIRMALAR VASITaSIL®
UGURLARI VO UGURSUZLUQLARI
QIYMOTLONDIRMOK OLAR

olde olunmus naticeleri giymatlondirmak
maqsadila islahatlar programinin monitoringini
aparmagq garakdir. Monitoring muvafiq qiymat-
landirma tedab edir ve buna arasdirmalar
aparmagla nail olmaq mimktndur. Onun nati-
colari elan olunmalidir. Aragdirmalar vasitasila
korrupsiyanin bizness, cemiyyatda yaylmis
tesavvirlere tasirini dlgmoak va xidmat taklif
edanleri segmakla xidmat sahasinda korrupsi-
yanin saviyyasini muayyanlesdirmak olar. Bu
aragdirmalar beynalxalq, milli ve yerli saviyyes-
da aparila biler, amma cemiyyatin agagi struk-
turlarina yaxinlagdigca onlarin praktik faydasi
artir. Olkanin miixtelif rayonlarinda tagkilatla-
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rin alde etdiyi naticaleri miqayise edarak an
az effektli va ola bilsin an az korrupsiyaya ug-
ramis toskilati miayyen etmak ve onlarn fea-
liyyotinin yoluna qoyulmasi istigamatinde
addimlar atmagq olar. Beynalxalq arasdirmalar
milli giindem c¢argivasinda konkret masalani
galdirmagq va ictimai diskussiyada onun muza-
kirosini taskil etmak imkani verir. Amma bey-
nalxalg arasdirmalar miqgayiseli xarakter
dasiyir ve statistik sahvlarin olmasi mimkun-
dir. Buna gore faydasi da mahduddur. on qiy-
matli aspektlordan biri korrupsiya masalasini
milli siyasi giindema getirmak va indi xUsusi
diqgetls aparilan milli arasdirmalara ehtiyaci
sorh etmak imkaninin yaranmasidir.

40. PROFILAKTIKAYA YARDIM EDSN
INSTITUTLAR GUCLONDIRILMSLIDIR

Dévlet idaragiliyi mektableri dovlst qulluggula-
rnin hazirlanmasi va takmillahdiriimasi saha-
sinde mihim rol oynamalidir. Bu maktablerin
imkanlari, xtsusan Kkorrupsiya riskinin idare
olunmasi sahasinde geniglandirilmalidir. Biz-
nes maktablerinin da korrupsiya riskinin idare
olunmasi Uzrs kurslara ehtiyaci var va biznes
etikasi MBA elmi deracasinin verilmasi kimi az
ahamiyyatli vezife il kifayatlonmamalidir.

41. OzZOL SEKTOR ETIBARLI
TOROFDAS Kimi

Ozsl sektordan bazi terafdaslarin korrupsiya
ilo mubarizays pozitiv tohfe vermalerine ve
Ohdalerina korporativ sosial masuliyyat goétur-
malarina baxmayaraq, 6zal sektor, antikorrup-
siya risk strategiyasini 6zUndn isguzar
maraglarina cavab veran amil kimi gabul eds-
nadoek hale uzun yol kegmalidir. Antikorrup-
siya fealiyyatinin  hazirki ictimailesma
saviyyesina baxmayaraq, nahang korporasi-
yalar hale da na ganun, na dae ictimai fikirla he-

277

sablasir. Bela davranigi da hékumatlari gabul
edir. Beynalxalq Ticaret Palatasi (BTP) risvat-
xorlugla mubarize siyasetinde xeyli irali get-
mig, amma konulli teskilat oldugundan
uzvlerinin faaliyyatinin monitoringini aparmaq
dcun kifayat gadar potensiala malik deyil.

42. iXRAC KREDITLORIi QARANTIYASI
KORRUPSIYA HALINDA HUQuUQI
GUCUNU iTiRIR

Bir sira hokumatlar korrupsiya hal agkar etdik-
da kontraktlarin sigortasi magsadile ixrac kre-
ditlerina verilmis hdkumat qarantiyalarindan
imtina edir. Amma bazi hokumatler kontrakt
bdylk oldugda korrupsiyani gérmamazliys vu-
rur, bu kontraktlari milli maraqglara uydun is sa-

yir.

3 3 e 3 3 3 kK

Davamli antikorrupsiya islahatlari ugrunda
mubariza uzun va ¢atin prosesdir. Bu isin bo-
yuk shamiyyati sibha dogurmur. Amma bu
maqsada ¢atmaq Ucln lazim olan vaxt gey-
ri-muayyan olaraq galir.

Ola bilsin, an korrupsiyalasmis 6lkada insanlar
demokratik tecribaya Umidlarini itirsin ve de-
mokratiyanin ugursuzluguna mentiqi reaksiya
kimi avtoritarizme meyllonsinlar. Slbatts, av-
tokratiyanin basga bir raundunun avvalkina ni-
sbaten daha az katastrofik olacagini
disinmak Gglin de asas yoxdur.

Beynalxalq birlik da bu yola maragini itirs biler.
Onun diqqati basqga sahalara ydnaler ve onun
midaxilasi U¢lin daha birbasa variantlar taklif
edila biler.

Amma bir masale aydindir. Hakimiyyat, vaten-
das cemiyyati, 6zal sektor ve beynalxalq taski-
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latlar  korrupsiyaya effektli ~muigavimat davam edacak. 9vvelkindan ferqli olaraq bu

gostarmak ugun movcud olan imkanlardan is- gun onun shamiyyaeti daha da artr.
tifade etmasalar, bu imkanlar aldan ¢ixacaq.
Korrupsiya daim va insafsizcasina yeni de- QEYDLOR

mokratiyalar sarsidacaq, ananavi demokrati-
yalarin imkanlarini  mahdudlasdiracag. O,
insan haqglarina, atraf mihits ve globallasma- http://www2.worldbank.org/ hm/anticorrupt/
nin biitiin aspektlari manfi tasir géstarmokde 0140.htm|
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Title 18 > Part | > Chapter 93 > Sec. 1913: http://liimirror.warwick.ac.uk/uscode/18/1913.html
S. 5 (1) Lobbyists Registration Act: http://laws.justice.gc.ca/en/L-12.4/text.html

S. 5 (1) Federal Lobbying Regulations (31 USC, Section 1352), Lobbying Disclosure Act, P.L.

104-65: http://www.research.uh.edu/downloads/PDF _format/lobby99.pdf
BESINCi BOLM3

S. 10 (1) Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member States

of the European Union: http://www.ecprd.org/Doc/publica/OTH/RulesParllmmu.pdf

S. 10 (2) GRECO Evaluation Reports and Compliance Reports:

http://www.greco.coe.int/evaluations/cycle1/Eval1Reports.htm

S. 10 (3) GRECO Evaluation Reports and Compliance Reports:

http://www.greco.coe.int/evaluations/cycle1/Eval1Reports.htm

S. 10 (5) Impeachment Documents Relating to a U.S. President:

http://www.lib.auburn.edu/madd/docs/impeach.html

S. 10 (6) GRECO Evaluation Reports and Compliance Reports:
http://www.greco.coe.int/evaluations/cycle1/Eval1Reports.htm
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ALTINCI BOLMS

S. 19 (6) Applied Ethics Resources on the World Wide Web:

http://www.ethics.ubc.ca/resources/govt/

S. 19 (6) OECD/PUMA — Ethics and Corruption Homepage:

http://www1.0ecd.org/pumal/ethics/index.htm

S. 19 (6) U.S. Office of Government Ethics: http://www.usoge.gov

S. 19 (6) Tl Source Book 2000, Chapter 20: Public Service Ethics, Monitoring Assets and

Integrity Testing: http://www.transparency.org/sourcebook/20.html

S. 19(6) Office of the Ethics Counsellor:

http://strategis.ic.gc.calepic/internet/inoec-bce.nsf/vwGeneratedInterE/Home

S. 19 (6) International Institute for Public Ethics: http://www.iipe.org

S. 19 (12) Prerequisites for Effective Anti-Corruption Ombudsman’s Offices and Anti-Corruption

Agencies (South Africa): http://www.10iacc.org/download/workshops/cs06.pdf

S. 19 (12) Inspector General of Government (Uganda): http://www.igg.go.ug

S. 19 (12) Tl Source Book 2000, Chapter 10: The Ombudsman:

http://www.transparency.org/sourcebook/10.html

S. 19 (14) U.S. Office of Government Ethics: http://www.usoge.gov/

S. 19(15) Office of the Ethics Counsellor (Canada):

http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inoec-bce.nsf/vwGeneratedinterE/Home
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S. 19 (16) The Ethics Package: Conflict, Conduct, and a Commissioner for Parliament Hill —

A Commentary Prepared by Gregory J. Levine, General Counsel, Office of the Ombudsman,
Province of British Columbia:

http://www3.telus.net/GovtEthicsLaw/EthPackPaper2002.htm#_edn1

S. 19 (17) Tl Source Book 2000, Chapter 3: Developing Responses:

http://www.transparency.org/sourcebook/03.html

S. 19(19) Tl Source Book 2000, Chapter 12: Public Service to Serve the Public

http://www.transparency.org/sourcebook/12.html

S. 19 (19) World Bank — Administrative and Civil Service Reform — Recruitment and Promotion:

http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/recruitment.htm

S. 19 (20) World Bank — Administrative and Civil Service Reform — Public Service Pay Policy in

Anglophone Africa: http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/public_africa.htm

S. 20 (20) IMF — Corruption and the Rate of Temptation;

www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf

S. 20 (20) Tl Source Book 2000, Chapter 1: The Challenge of Renovation:
http://www.transparency.org/sourcebook/01.html
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S. 20 (20) World Bank Institute — Working Papers and Articles — Improving Governance and
Controlling Corruption:

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/improving.htm
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S. 20 (20) IMF — Corruption Around the World:

http://www.imf.org/external/Pubs/FT/staffp/1998/12-98/pdf/tanzi.pdf

S. 20 (20) The Honest Reformer’s Guide to Fighting Corruption:

http://www.people.hbs.edu/rditella/papers/honest_reformer.pdf

S. 20 (20) World Bank Institute — Governance and Anti-Corruption:

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/wps2394.pdf

S. 20 (21) Prerequisites for Effective Anti-Corruption Ombudsman’s Offices and Anti-Corruption

Agencies: http://www.10iacc.org/download/workshops/cs06.pdf

S. 20 (21) Tl Source Book 2000, Chapter 10: The Ombudsman:

http://www.transparency.org/sourcebook/10.html

S. 20 (21) Inspector General of Government (Uganda): http://www.igg.go.ug

S. 20 (22) Tl Source Book 2000, Chapter 12: Public Service to Serve the Public:

http://www.transparency.org/sourcebook/12.html

S. 20 (22) World Bank — Administrative and Civil Service Reform — Recruitment and Promotion:

http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/recruitment.htm

S. 20 (24) T1 Source Book 2000, Chapter 1: The Challenge of Renovation

http://www.transparency.org/sourcebook/01.html

S. 20 (24) IMF — Corruption and the Rate of Temptation:

www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf
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S. 20 (24) World Bank — Working Papers and Articles — Improving Governance and Controlling

Corruption:http://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/improving.htm

S. 20 (24) IMF — Corruption Around the World:

http://www.imf.org/external/Pubs/FT/staffp/1998/12-98/pdf/tanzi.pdf

S. 20 (24) Tax Evasion, Corruption and the Remuneration of Heterogeneous Inspectors:

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/wps2394.pdf

S. 20 (24) World Bank — Public Sector Management — Anticorruption:

http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/publicsectormanagement.htm#1

S. 21 (24) World Bank — Administrative and Civil Service Reform — Public Service Pay in

Anglophone Africa: http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/public_africa.htm

S. 21 (24) World Bank — Adminstrative and Civil Service Reform — Site

Map:http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/sitemap.htm
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YEDDINCi BOLM®

S. 14 (4) Public Interest Disclosure Act, 1998: www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980023.htm

S. 14 (10) Public Concern at Work: http://www.whistleblowing.org.uk

S. 14 (11) Open Democracy Advice Centre: http://www.opendemocracy.org.za

S. 14 (12) Government Accountability Project: http://www.whistleblower.org
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SOKKiziNCi BOLMD

S.5

S. 6 (1) IACC — Practical Measures to Improve Integrity in Customs Administrations:

http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/crotty.html

S. 6 (1) World Bank — Working Papers and Articles — Improving Governance and Controlling

Corruption: http://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/improving.htm

S. 6 (1) OECD - Taxation:

S. 6 (3) IACC — Corruption in the Public Finances:

http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/vtanzi.html

S. 6 (6) Transparency International Working Paper — Review of Integrity Management of Staff in
the Ghana, Tanzania and Uganda Revenue Authorities:
http://www.transparency.org/working_papers/mwaller/integrity _management_review.html

#summary

S. 6 (8) Utstein Anti-Corruption Resource Centre — FAQs:

http://u4.no/document/fags1.cfm

DOQQUZUNCU BOLM®

S. 9 Foreign Corrupt Practices Act: www.usdoj.gov/criminal/fraud/fcpa.html

S. 9 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International

Business Transactions: http://www.imf.org/external/np/gov/2001/eng/091801.htm
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S. 20 (2) Transparency International, The Corruption Fighters’ Toolkit, Integrity Pacts —

Colombia: http://www.transparency.org/toolkits/2001/ccinp_ip-columbia.html

S. 20 (3) Excluded Parties Listing System: http://epls.arnet.gov/
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ONUNCU BOLM®

S. 7 (2) World Bank — Measuring Governance, Corruption, and State Capture: How Firms and
Bureaucrats Shape the Business Environment in Transit:

http://econ.worldbank.org/view.php?type=5&id=1066

S. 7 (3) National Bureau of Economic Research — “Does ‘Grease Money’ Help Speed Up the

Wheels of Competition?” http://www.nber.org/papers/w7093

S. 7 (4) Charter Mark: http://www.chartermark.gov.uk/about/

S. 7 (5) World Bank — Helping Countries Combat Corruption — The Role of the World Bank —
Helping Countries Strengthen Institutions:

http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor06.htm#note35.

ON BIRINCi BOLMa

S. 7 (2) Centre for European Reform — Corruption in Eastern Europe:

http://www.cer.org.uk/articles/n_10_2.html

S. 7 (3) PSI: Water Privatisation Corruption and Exploitation:

http://www.labournet.net/world/0208/psi4.html
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S. 7 (4) Tl Sourcebook 2000 — Chapter 26: Competition Policy and Containing Corruption:

http://www.transparency.org/sourcebook/26.html

S. 7 (4) OECD Global Forum on Corruption — Contribution from Thailand:

www.oecd.org/dataoecd/40/45/2491524.doc

S. 7 (4) Competition Commission, South Africa:

http://www.compcom.co.za/thelaw/thelaw_act _competition_acts.asp?level=1&child=1

S. 7 (6) Corruption Risks in the Privatisation Process:

http://www.internet.sk/mesa10/PRIVAT/CORRUPT.HTM#IIl.1%20Small- scale%20Privatisation

S. 7 (7) Transparency International — The Corruption Fighters’ Toolkit:

http://www.transparency.org/toolkits/2001/ccinp_tele-bulgaria.html

ON iKiNCi BOLMS

S. 32 (1) World Bank — PREM Notes — Writing an Effective Anticorruption Law:

http://www1.worldbank.org/publicsector/legal/PREMnote58.pdf

S. 32 (1) Eighth IACC — Reversing the Onus of Proof: Is it Compatible with Respect for Human

Rights Norms?: http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/despeville.html

S. 32 (2) Current English Ordinance:

http://www.justice.gov.hk/blis.nsf/CurEngOrd?OpenView&Start=201&Count=59&Expand=201.1
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S. 33 (7) Parternship Against Corruption -ICAC-Interpol Conference 2003:

http://www.icac.org.hk/conference/AboutCF/Progframe.html
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S. 33 (8) Interpol — Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services:

http://www.interpol.int/Public/Corruption/Standard/Default.asp

S. 33 (9) International Prosecution Standards:
http://www.odpp.nsw.gov.au/speeches/HOPAC%202001-%20International%20Prosecution%20

Standards.htm

S. 33 (9) International Association of Prosecutors: http://www.iap.nl.com/

S. 33 (10) Why Should We Care About Independent and Accountable Judges?:

http://www.brennancenter.org/resources/downloads/fein_neuborne.pdf

S. 33 (10) ICJ Canada — Documents: http://www.icjcanada.org/transfer/documents/default.htm

S. 33 (10) Article 16 Universal Declaration of Human Rights:

http://www.un.org/Overview/rights.html

S. 34 (10) Article 16 UN Office of the High Commissioner for Human Rights — International

Covenant on Civil and Political Rights: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

S. 34 (10) Article 16 Amnesty International Fair Trials Manual:

http://www.amnesty.org/ailib/intcam/fairtrial/fairtria.htm

S. 34 (10) Article 16 The Universal Charter of the Judge:

http://www.domstol.dk/html/publikationer/universal/UniChaUk.pdf

S. 34 (11) Basic Principles on the Independence of the Judiciary, Seventh United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Milan, 26 August to 6

September 1985: http://www1.umn.edu/humanrts/instree/i5bpij.htm
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S. 34 (12) The Bangalore Principles of Judicial Conduct 2000:

http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf

S. 34 (13) European Association of Judges — Judges’ Charter in Europe:

http://www.richtervereinigung.at/international/eurojus1/eurojus15a.htm

S. 34 (14) Independence, Efficiency and the Role of Judges — Recommendation adopted on 13
October 1994 by the Committee of Ministers of the Council of Europe:
http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Legal_cooperation/Legal_professionals/Judges/Instrument

s_and_documents/Rec_94 12E%?20+%20explanatory%20 memorandum.pdf

S. 35 (17) The New Politics of Judicial Elections:

http://www justiceatstake.org/files/JASMoneyReport.pdf

S. 35 (18) Public Broadcasting System, Frontline, Justice for Sale:

http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/justice/howdid/kermit.html

S. 35 (20) The St. James Ethics Centre — Tackling Judicial Corruption Globally:

http://www.hcourt.gov.au/speeches/kirbyj/kirbyj_stjames.htm
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S. 35 (20) Ethical Principles for Judges — Canadian Judicial Council:

http://www.cjc-ccm.gc.ca/english/publications/ethic_e.pdf

S. 35 (20) “Judicial Ethics in South Africa,” The Sunday Times, March 2000:

http://www.sundaytimes.co.za/2000/04/16/politics/pol16.htm
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S. 35 (22) Basic Principles on the Role of Lawyers, Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27 August to 7 September 1990:

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/i3bprl.htm

ON UGUNCU BOLM®

S. 12 (1) Tl Sourcebook 2000 — Confronting Corruption — The Elements of a National Integrity

System: http://www.transparency.org/sourcebook/index.html

S. 12 (2) United Nations Office on Drugs and Crime — Anti-Corruption Toolkit:

http://www.unodc.org/unodc/corruption_toolkit.html

S. 12 (4) National Pledge of Integrity for the Sustainable Development of a New Honduras:

http://www.wri.org/governance/pdf/ncsds- gfed/honduraspledge-eng.pdf

S. 12 (6) Anti-Corruption Network for Transition Economies — Status Report of the Republic of

Lithuania on the Baltic Anti-Corruption Act: http://www.oecd.org/dataoecd/48/57/1960725.pdf

S. 12 (9) European Commission Strategy Paper and Report 2003 — The Copenhagen Criteria:

http://www fifoost.org/EU/strategy_en_2002/node7.php

S. 12 (10) Anticorruption Prosecutor’s Office in Spain and Some Suggestions for Slovakia:
http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/twining_eng/anticorruption_prosecution_spanish_slova

kia.doc

S. 12 (11) Transparency International — National Integrity Systems:

http://www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/nis_index.htmi
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S. 12 (12) Griffith University — Key Center for Ethics, Law, Justice and Governance:

http://www.gu.edu.au/centre/kceljag/

ON DORDUNCU BOLMS

S. 1 Independent Commission Against Corruption, Hong Kong:

http://www.icac.org.hk/eng/main/

S. 1 Current English Ordinance & Sub. Leg: http://www.justice.gov.hk/home.htm

S. 1 Independent Commission Against Corruption, Hong Kong — About the ICAC:

http://www.icac.org.hk/eng/abou/index.html
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S. 1 Current English Ordinance:

http://www.justice.gov.hk/blis.nsf/D2769881999F47B3482564840019D2F9?0penView

S. 8 Independent Commission Against Corruption, Hong Kong — Checks and Balances:

http://www.icac.org.hk/eng/power/powe_acct_1.html

S. 11 Current English Ordinance:
http://www.justice.gov.hk/blis.nsf/D2769881999F47B3482564840019D2F970OpenView

S. 15 (1) Tl Sourcebook 2000 — Independent Anti-Corruption Agencies:

http://www.transparency.org/sourcebook/11.html

S. 16 Prerequisites for Effective Anti-Corruption Ombudsman’s Offices and Anti-Corruption

Agencies (South Africa): http://www.10iacc.org/download/workshops/cs06.pdf
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S. 16 (1) Independent Commission Against Corruption, New Zealand:

http://www.icac.nsw.gov.au/

S. 16 (1) Independent Commission Against Corruption, Hong Kong: http://www.icac.org.hk/

S. 16 (3) Office of the Ombudsman, Republic of the Philippines — Mandate:

http://www.ombudsman.gov.ph/about/mandate.html

S. 16 (4) International Anti-Corruption Conference — The Role of the Ombudsman in Fighting

Corruption: http://www.transparency.org/iacc/9th_iacc/papers/day3/ws3/d3ws3_gpienaar.html

S. 16 Statutes of New

Zealand:http://www.legislation.govt.nz/browse_vw.asp?content-set=pal_statutes

ON BESINCi BOLM®

S. 3 About the BBC: http://www.bbc.co.uk/info/

S. 10 (2) Communications Reform White Paper:

http://www.communicationswhitepaper.gov.uk/dti-dcms_comms-reform_experts.html

S. 10 (3) Communications White Paper: http://www.communicationswhitepaper.gov.uk/

S. 10 (4) Office of the Ombudsman, Republic of the Philippines — Primer on Corruption

Prevention Unit (CPU) Program: http://www.ombudsman.gov.ph/publications/cpu_program.htmi

S. 10 (5) The International Budget Organization: FAQs: http://www.internationalbudget.org/faqg/

S. 10(5) Open Budget — Regions of Russia — Regulations for Regional Representatives:

http://openbudget.karelia.ru/eng/anona.shtml
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Buradaki internet sahifslerine gixmaq miimkiin olmayanda asagidaki tinvana miiracist etmak

olar: psu-oceea-at@osce.org





