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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé analizé té té dhénave té mbledhura gjaté viteve 2022
dhe 2023 mbi pérdorimin e masés sé paraburgimit ndaj té pandehurve té
moshés madhore né Kosové' né suazat e programit pér monitorim té
giykimeve té Misionit né Kosové té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE). Qéllim i kétij raporti éshté analizimi i
shqgiptimit té€ masés sé paraburgimit nga shtaté gjykatat themelore té
Kosovés? nga prizmi i pajtueshmérisé me standardet e pranuara
ndérkombétarisht pér gjykim té drejté, bazuar né monitorimin e
gjykimeve nga ana e OSBE-s€. Ai synon té shérbejé si mjet didaktik pér
gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét, dhe ofron rekomandime pérkitazi me
trajnimet pér Akademiné e Drejtésisé té Kosovés dhe Odén e Avokatéve
té Kosoves.

Pérdorimi i tepért i masés sé paraburgimit pérbén njé problematiké
mbarébotérore gé ngre shqetésime pér sa i pérket sundimit té ligjit dhe
té drejtave té njeriut. Kosova nuk pérbén pérjashtim né kété aspekt.
Statistikat e disponueshme tregojné se, qé nga dhjetori i vitit 2020, éshté
rritur ndjeshém numri i té akuzuarve gé mbahen né paraburgim e gé jané
akoma né pritje té dénimit.

Raporti bazohet né té gjeturat nga monitorimi dhe analizimi i 70 seancave
dégjimore pér caktim té paraburgimit té monitoruara dhe analizuara nga
OSBE-ja. OSBE-ja filloi me analizén né fjalé pjesérisht pér shkak té
raporteve anekdotike mbi trajtimin jouniform té kérkesave pér caktimin e
paraburgimit nga gjykatat themelore, ku disa gjykata urdhéronin
paraburgimin mé shpesh se sa té tjerat. Analiza e OSBE-sé ka pérfituar ng
pesé gendrat rajonale té Misionit té OSBE-sé&,* gé té gjitha té pajisura me
monitorues té gjykimeve té cilét i monitorojné rregullisht rastet né té
shtaté gjykatat themelore dhe, si e tille, ishte né pozité unike gé té
analizojé zbatimin e masés sé paraburgimit népér gjykatat e Kosovés.

Njé nga gjetjet kryesore té analizés éshté se nuk ka pasur ndonjé dallim té
dukshém ndérmjet gjykatave sa i pérket trajtimit té kérkesave pér
paraburgim.* Analiza ka shpalosur se gjyqtarét e procedurés paraprake i
kané refuzuar rralléheré kérkesat e prokurorisé pér paraburgim dhe se
“masat mé té buta” jané pérdorur shumé pak si alternativé e
disponueshme.

1 Objekt shqyrtimi i kétij raporti éshté vetém masa e paraburgimit pér té pandehur té moshés madhore. Pér masén e paraburgimit
ndaj “té pandehurve té mitur” duhet té merren né konsideraté ¢éshtje tjera gé nuk jané objekt shqyrtimi i kétij raporti. Shih nenin
61, Kodi nr. 06/L -006, Kodi i drejtésisé pér té mitur, 18 tetor 2018;

2 Gjykata Themelore né Prishting, Gjykata Themelore né Prizren, Gjykata Themelore né Gjakové, Gjykata Themelore né Pejé, Gjykata
Themelore né Mitrovicé, Gjykata Themelore né Gjilan, dhe Gjykata Themelore né Ferizaj.

3 Gjilan, Mitrovicé, Pejé, Prishtiné dhe Prizren.

4 Relevanca e késaj gjetje duhet vlerésuar né raport me madhésiné relativisht té vogél té mostrés.
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Nga 70 kérkesat e analizuara, vetém gjashté sosh jané refuzuar, gjetje kjo
gé sugjeron pamjaftueshméri té mbikéqyrjes dhe ekzaminimit dhe gé
mund ta démtojé parimin e pérdorimit té masés sé paraburgimit si masé
e fundit.

Té dhénat e mbledhura dhe té analizuara shpalosin gjithashtu se jané
shénuar pérmirésime né krahasim me gjetjet né raportet paraprake té
OSBE-sé.> Né vecanti, afatet procedurale pér paragitjen e kérkesave pér
caktim té paraburgimit dhe nxjerrjen e aktvendimeve pérkatése, dhe
obligimit pér “mbrojtje té detyrueshme” (d.m.th. pérfagésimit té té gjithé
té pandehurve). Aty ku éshté e pérshtatshme, raporti thekson shembuj té
praktikave té mira né céshtjet e paraburgimit.

Nga ana tjetér, raporti vé né dukje mangési né lidhje me cilésiné e
arsyetimit né kérkesat e prokurorisé, parashtresat e mbrojtjes dhe
vendimet gjygésore. Shgetésime té vecanta jané identifikuar né rastet me
té pandehur té shumté, ku prokuroria dhe gjykatat shpesh nuk kané
arritur t'i diferencojné mjaftueshém rrethanat dhe pérfshirjen e
pretenduar té secilit té pandehur.

Raporti pérmbyllet me disa rekomandime drejtuar institucioneve
pérkatése. Rekomandimet kryesore jané: zgjerimi i listés sé masave té
disponueshme gé mund té pérdoren si alternativé ndaj paraburgimit;
sigurimi i ekzistimit té mekanizmave pér monitorim dhe pérshpejtim té
procedurés né rastet kur i pandehuri ndodhet né paraburgim; mbledhja
dhe publikimi i té dhénave pér pérdorimin e masés sé paraburgimit;
ofrimi i trajnimeve pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté pér céshtje qé
lidhen me paraburgimin.

5 Shih raportin e OSBE-sé “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té
mbetura” - Pjesa | (néntor 2009)'. https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/40584.pdf (gasur mé 18 korrik 2023); dhe raportin e
OSBE-sé “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té mbetura” - Pjesa
Il (mars 2010). https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/41806.pdf (qgasur mé 18 korrik 2023). Shih po ashtu raportin e OSBE-sé
“Shqyrtim i zbatimit té kodit té ri té procedurés penale né Kosové”, qershor 2016. https://www.osce.org/kosovo/243976 (gasur mé 18
korrik 2023).



https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/40584.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/41806.pdf
https://www.osce.org/kosovo/243976
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1. HYRJE

- Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i pérgjithshém
nr. 35: neni 9 (Liria dhe siguria personale)®

Misioni i OSBE-sé né Kosové ("OSBE") e monitoron sistemin e drejtésisé sé Kosovés né raport me
pajtueshmériné me standardet ndérkombétare té gjykimit té drejté dhe té té drejtave té njeriut
gé nga viti 1999. Bazuar né kété monitorim, OSBE-ja nxjerr rregullisht raporte me géllim té
pérmirésimit té funksionimit té sistemit té drejtésisé né Kosové, dhe pajtueshmériné me
standardet e pranuara ndérkombétarisht té gjykimit té drejté, me fokus né identifikimin e
problematikave sistemore né vend se té atyre té izoluara, dhe jep rekomandime pér
pérmirésimin e sektorit té drejtésisé.

Pérdorimi i masés sé paraburgimit éshté temé me réndési té madhe pér OSBE-n§g, sepse i prek
drejtpérsédrejti dhe thellésisht té drejtat themelore té njeriut, pérfshiré kétu té drejtén pér liri,
e cila éshté pérshkruar si e “réndésisé mé té madhe né njé ‘shoqéri demokratike™.” Organet
ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut kané nénvizuar se paraburgimi duhet "té
jeté pérjashtim dhe jo rregull”,® qé pérdoret vetém kur éshté absolutisht i domosdoshém dhe
vetém si masé e fundit.’

Popullsia e burgjeve paraget njé tregues té dobishém té shkallés sé pérdorimit té masés sé
paraburgimit. Statistikat e Shérbimit Korrektues té Kosovés tregojné se ka pasur rritje té
konsiderueshme té pérqindjes sé popullsisé sé burgjeve gé gjenden né paraburgim tre vjetét e
fundit, shifér kjo qé e arriti kulmin né dhjetor 2022, kur numri i té burgosurve né pritje té gjykimit
ishte 660 nga gjithsej 1726 persona té ndaluar (38 pér qgind e popullsisé sé burgjeve).

6 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 35 pér nenin 9 (Liria dhe siguria personale), CCPR/C/GC/35, 16
dhjetor 2014, paragrafét 10 dhe 38, gjendet tek: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/244/51/PDF/G1424451.pdf?OpenElement (qasur mé 18 korrik 2023).

7 Medvedyev dhe té tjerét kundér Francés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, aktgjykimi i datés 29 mars 2010, paragrafi 76.

8 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 35 pér nenin 9 (Liria dhe siguria personale), paragrafi 38.

9 Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec (2006)13 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare pér pérdorimin e masés sé paraburgimit,
kushtet né té cilat realizohet dhe vendosjes sé masave mbrojtése kundér abuzimit me té, paragrafi 3.  https:/pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282006%29+13+on+the+use+of+remand+in+custody%2C+the+conditions+in
+which+it+takes+place+and+the+provision+of+safeguard+against+abuse.pdf/ccde55db-7aa4-4e11-90ba-38e4467efd7b gasur mé
18 korrik 2023).



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/244/51/PDF/G1424451.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/244/51/PDF/G1424451.pdf?OpenElement
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282006%29+13+on+the+use+of+remand+in+custody%2C+the+conditions+in+which+it+takes+place+and+the+provision+of+safeguard+against+abuse.pdf/ccde55db-7aa4-4e11-90ba-38e4467efd7b
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282006%29+13+on+the+use+of+remand+in+custody%2C+the+conditions+in+which+it+takes+place+and+the+provision+of+safeguard+against+abuse.pdf/ccde55db-7aa4-4e11-90ba-38e4467efd7b
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282006%29+13+on+the+use+of+remand+in+custody%2C+the+conditions+in+which+it+takes+place+and+the+provision+of+safeguard+against+abuse.pdf/ccde55db-7aa4-4e11-90ba-38e4467efd7b
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Popullsia e burgjeve né Kosové 2020 - 2023
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Figura 1. Popullata e burgjeve né Kosové 2020-2023

Kosova nuk éshté e vetmja me njé trend té kétillé. PErdorimi i tepért i masés sé paraburgimit
éshté véné né dukje nga organizatat né Evropé dhe mbaré globin.” Té dhénat e botuara nga
Késhilli i Bashkimit Evropian shpalosin se, né vitin 2021, pérqgindja mesatare e popullsisé sé
“padénuar” té burgjeve (d.m.th. gé nuk jané duke vuajtur dénimin e shqiptuar) né shtete anétare
té Bashkimit Evropian ishte 24.6 pér gind."

OSBE ka raportuar lidhur me pérdorimin e masés sé paraburgimit né Kosové edhe mé herét. Né
vitet 2009 dhe 2010, OSBE ka nxjerré dy raporte me konkluzén se korniza ligjore né fugi nuk
ishte zbatuar plotésisht dhe se masa e paraburgimit nuk pérdorej né pérputhje me standardet
ndérkombétare.'?

10 Shih po ashtu Komentin e Komisionerit té Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut: Pérdorimi i tepért i masés sé paraburgimit cenon
té drejtat e njeriut (18/08/2011), https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/excessive-use-of-pre-trial-detention-runs-against-
human-righ-1 (gasur mé 18 korrik 2023); Nisma pér drejtési e Fondacionit pér Shoqéri té Hapur, “Prezumimi i fajésisé: Pérdorimi i
tepért i paraburgimit né nivel botéror” (2014), https://www.justiceinitiative.org/publications/presumption-guilt-global-overuse-
pretrial-detention (qasur mé 18 korrik 2023).

11 Shih shénimin mbi “Dokument jozyrtar nga shérbimet e Komisionit né kontekst té miratimit t¢ Rekomandimit pér té drejtat procedurale té
té dyshuarve dhe té akuzuarve né paraburgim dhe pér kushtet materiale té€ paraburgimit” (Késhilli i Bashkimit Evropian, dhjetor 2022) né
dispozicion tek https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/|HA%20Non-paper%20st15292%20en22.pdf (gasur mé 18
korrik 2023).

12 Shih raportin e OSBE “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té
mbetura - Pjesa | (Néntor 2009)". https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/40584.pdf (qasur mé 18 korrik 2023); dhe raportin e
OSBE “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé gjithépérfshirése e brengave té mbetura - Pjesa II”,
(Mars 2010). https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/41806.pdf (qasur mé 18 korrik 2023).



https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/excessive-use-of-pre-trial-detention-runs-against-human-righ-1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/excessive-use-of-pre-trial-detention-runs-against-human-righ-1
https://www.justiceinitiative.org/publications/presumption-guilt-global-overuse-pretrial-detention
https://www.justiceinitiative.org/publications/presumption-guilt-global-overuse-pretrial-detention
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/JHA%20Non-paper%20st15292%20en22.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/40584.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/41806.pdf
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Ndér brengat e identifikuara né kéto raporte ishin mosrespektimi i afateve procedurale,
arsyetimet e pamjaftueshme né kérkesat e prokurorisé, performanca e dobét e avokatéve
mbrojtés dhe arsyetimet e pamjaftueshme pér caktim té masés sé paraburgimit né vendimet
gjygésore. Raportet e botuara né vitet 2016 dhe 2022, ndonése me fokus né tematika tjera, kané
véné po ashtu né dukje shgetésime té vazhdueshme né lidhje me pérdorimin e masés sé
paraburgimit. '3

Ky raport ka si géllim paraqitjen e njé analize té pérditésuar té shkallés sé pérdorimit té masés
sé paraburgimit né Kosové.' Ai synon té shérbejé si ndihmesé pér té gjitha institucionet dhe
profesionistét pérkatés né kuptim té pérqafimit té praktikave té mira gjaté zbatimit té
legjislacionit ekzistues né pajtim me standardet ndérkombétare.

13 Shih faqe 30, “Shqyrtim i zbatimit té kodit té ri té procedurés penale” (gershor 2016) né dispozicion tek
https://www.osce.org/files/f/documents/0/8/243976.pdf (gasur mé 18 korrik 2023) dhe faqet 31 dhe 33, “Trajtimi i rasteve té
terrorizmit nga sistemi i drejtésisé penale i Kosovés” (shtator 2022) né dispozicion tek https://www.osce.org/mission-in-kosovo/526212
(gasur mé 18 korrik 2023).

14 Gjykata Themelore né Prishting, Gjykata Themelore né Prizren, Gjykata Themelore né Gjakové, Gjykata Themelore né Pejé, Gjykata
Themelore né Mitrovicé, Gjykata Themelore né Gjilan, dhe Gjykata Themelore né Ferizaj.



https://www.osce.org/files/f/documents/0/8/243976.pdf
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/526212
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2.METODOLOG]JIA

Ky raport bazohet né sa vijon:

i.  Hulumtim i literaturés mbi standardet ndérkombétare dhe legjislacionin e Kosovés;

i. Analizén cilésore dhe sasiore e té dhénave té mbledhura gjaté monitorimit té
drejtpérdrejté nga OSBE té seancave dégjimore pér caktim té paraburgimit né periudhén
janar-dhjetor 2022, dhe té seancave né apel né vitin 2023;

iii.  Analizén cilésore té kérkesave té prokurorisé, parashtresave té mbrojtjes dhe vendimeve
gjyqésore lidhur me paraburgimin;

iv.  Monitorimin e seancave dhe vlerésimin e mbarévajtjes sé kétyre seancave nga ana e
monitoruesve té OSBE-sé.

Pér géllime té kétij raporti, gjaté periudhés janar-dhjetor 2022, OSBE ka pérzgjedhur dhe
monitoruar 70 raste, ku kané gené té pérfshiré 96 té pandehur, para gjashté gjykatave themelore
té Kosovés. Né shumicén e rasteve, OSBE i ka monitoruar rastet drejtpérsédrejti dhe népérmjet
analizimit té kérkesave dhe aktvendimeve gjygésore. Dymbédhjeté (12) raste (17 pér qgind), jané
analizuar népérmjet shqyrtimit té dosjeve té Iéndéve dhe dokumentacionit pérkatés, por nuk
jané monitoruar drejtpérsédreijti, gjegjésisht me prani fizike té monitoruesve né gjykatore.

| vetmi kriter pér pérzgjedhjen e rasteve ishte vendndodhja e gjykatés themelore, me géllim
monitorimin e aférsisht dhjeté seancave pér caktim té paraburgimit pér secilén gjykaté
themelore. Si rrjedhim, raporti ofron hollési rreth seancave dégjimore pér njé spektér té gjeré té
veprave penale té pretenduara.’

Metodologjia e monitorimit té gjykimeve té cilén e kané pérdorur monitoruesit e OSBE-sé
bazohet né metodén dhe parimet e e ODIHR-it pér monitorimin e gjykimeve qé pérshkruhet né
doracakun pér profesionistét e fushés té botuar nga ODIHR né vitin 2012."® Mé tej, pér té
siguruar konsistencé té mbledhjes dhe analizés sé té dhénave pér secilin rast, éshté pérpiluar
njé formular pér monitorim té gjykimeve gé éshté pérdorur nga monitoruesit e OSBE gjaté
monitorimit té seancave.

Analiza e rasteve éshté bazuar né vlerésimin e zhvillimit té seancave dégjimore dhe shqyrtimin
e dokumenteve pérkatése pérfshiré kétu kérkesat e prokurorisé, parashtresat e mbrojtjes dhe
aktvendimet gjygésore.

Pér géllime té kétij raporti, OSBE ka monitoruar dhe analizuar vetém kérkesat e para pér caktim
té paraburgimit, e qé kané gené zakonisht seanca té mbyllura pér publikun né fazén e hetimeve.
Aktvendimet e mépastajme pér zgjatje té paraburgimit, ose kohézgjatja e gjithmbarshme e
mbajtjes né paraburgim né rastet né fjalé nuk kané gené pjesé e analizés. Vec¢ késaj, OSBE ka
siguruar dhe analizuar dokumentet nga gjashté seanca apeli gé jané realizuar né periudhén
shkurt-maj 2023. Gjetjet kryesore té analizé€s jané paraqgitur né hollési né njé pjesé té shkurté né
fund té raportit.

15 Pér mé shumé, shih Kapitullin 4.1 “Pércaktimi i rasteve dhe gjetjet fillestare”.
16 Zyra e OSBE pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), Doracak pér monitorim té gjykimeve: Doracak pér referencé
pér profesionistét (botim i rishikuar, 2012), https://www.osce.org/odihr/94216 (gqasur mé 18 korrik 2023).
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3.KORNIZA LIGJORE VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Paraburgimi paraget kufizimin mé té réndé té sé drejtés pér liri dhe siguri, dhe pércillet me
pasoja té pashmangshme edhe pér té drejtat e tjera si e drejta pér jeté private dhe familjare.

Si Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) ashtu edhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) jané té mishéruara né legjislacionin e Kosovés pérmes
Kushtetutés.'” Kushtetuta parasheh qé gjykatat t'i interpretojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut né pajtim me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]J).'® Kéto
instrumente, bashké me vendimet e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe ato té GJEDNJ-sé
pérbéjné njé artikulim gjithépérfshirés té standardeve té té drejtave té njeriut gé zbatohen pér
paraburgimin.

Ndérsa njohin se paraburgimi mund té jeté i justifikuar né rrethana té caktuara, instrumentet
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut parashohin kufizime strikte pér zbatimin e
tij. Kéto kufizime synojné shmangien e zbatimit arbitrar ose té tepruar té paraburgimit. Shumé
standarde ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané pasqyruar edhe né Rekomandimin e
nxjerré sé fundmi nga Komisioni Evropian “si pér té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe té
akuzuarve qé gjenden né paraburgim ashtu edhe pér kushtet materiale té paraburgimit”."?

PNDCP pércakton se askush nuk duhet té jeté objekt i arrestimit ose burgimit arbitrar dhe se
cdo privim i lirisé duhet té jeté né pérputhje me procedurén e “paraparé me ligj”.*® Gjithashtu,
PNDCP parasheh qé “[¢cJdo person i arrestuar ose i ndaluar pér shkak té njé vepre penale duhet té
nxirret, pa vonesé, pérpara njé gjykatési” dhe duhet té keté té drejté ankese lidhur me ligishmériné
e masés sé paraburgimit.?’ Mé tej, pakti pércakton se “[mlbajtia né paraburgim e personave té
cilét presin té gjykohen nuk duhet té jeté rregull i pérgjithshém”.?> Pér mé tepér, paraburgimi né
pritje té gjykimit “duhet té jeté i arsyeshém dhe i domosdoshém né té gjitha rrethanat”.®

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut ka sqaruar pérmes udhézimit se ¢faré pérbén arbitraritet, duke
gjykuar se edhe kur pércaktohet pérmes legjislacionit vendor, paraburgimi mund té jeté arbitrar
megjithaté. Né kété kontekst, "arbitrariteti” pérfshiné “elemente té mos pérshtatshmérisé,
padrejtésisé, mungesés sé parashikueshmérisé dhe procesit té duhur ligjor, si dhe element té
arsyeshmérisé, nevojés dhe proporcionalitetit”.

17 Neni 22, Kushtetuta e Kosovés, 9 prill 2008. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté po ashtu e detyrueshme
né Kosoveé sipas nenit 53 té Kushtetutés;

18 Neni 53 i Kushtetutés sé Kosovés;

19 Rekomandim i Komisionit (BE) 2023/681 i 8 dhjetorit 2022 mbi té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe té akuzuarve né
paraburgim dhe kushtet materiale té paraburgimit, né dispozicion tek https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0681 (gasur mé 18 korrik 2023).

20 Neni 9(1) i PNDCP.

21 Neni 9(3) dhe (4) i PNDCP. Pér saipérket domethénies sé “pa vonesé”, Komisioni ka deklaruar afati kohor prej 48 orésh nga momenti
i arrestit deri né seancén gjygésore éshté i pranueshém. Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém nr. 35
lidhur me nenin 9, paragrafi 33.

22 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém nr. 35 lidhur me nenin 9, paragrafi 38.

23 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém nr. 35 lidhur me nenin 9, paragrafi 12.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0681

BN RAPORTI | MONITORIMIT TE 12

Gjithashtu, i réndésishém né kontekstin e Kosovés éshté konstatimi i Komisionit pér té Drejtat e
Njeriut se,

Pér mé tepér, ka konstatuar se “paraburgimi né pritje té gjykimit nuk duhet té jeté i detyrueshém pér
té gjithé té pandehurit e akuzuar pér njé vepér penale té caktuar, pa marré parasysh rrethanat
individuale” dhe nuk duhet té bazohet vetém né “dénimin e mundshém pér veprén penale té
ngarkuar”.*

Ngjashém me PNDCP, GJEDNJ-ja thoté, né nenin 5, askush nuk mund té privohet nga liria, me
pérjashtim té rasteve té numéruara qé pérfshijné:

Cdo privim nga liria duhet béré né pérputhje me procedurén e pércaktuar me ligj.?” pér mé tepér,
personi duhet “...té sillet menjéheré para gjyqtarit...” dhe ka “...té drejté pér gjykim brenda njé kohe
té arsyeshme...”.”® GJEDNJ-ja thekson mé tej se “...lirimi mund té kushtézohet me garanci pér t'u

paragitur né proces gjyqésor”.*

Ashtu si¢ éshté rasti pér té gjitha té drejtat e kualifikuara sipas KEDNJ-sé&, ¢cdo kufizim duhet té
jeté i nevojshém dhe proporcional. Autoritetet duhet té balancojné réndésiné e respektimit té
sé drejtés themelore té njeriut pér liri kundrejt domosdoshmérisé pér té siguruar pjesémarrjen
né proces. Autoritetet gjygésore duhet té shqyrtojné nése masat mé té buta se paraburgimi
mund té jené té mjaftueshme pér té siguruar praniné e té pandehurit né gjykim dhe té vendosin
pér paraburgim vetém kur éshté rreptésishté e nevojshme.*°

24 Komisioni pér té Drejta té Njeriut i OKB, Komenti i pérgjithshém nr. 35 né nenin 9, para. 38.
25 Shembuj kur paraburgimi mund té jeté i ligishém jané renditur né nenin 5(1)(a-f) t& KEDN]J.
26 Neni 5.1(c).

27 Neni 5.1 i KEDNJ.

28 Neni 5.1(c) dhe neni 5.3 i KEDNJ.

29 Neni 5.3 i KEDNJ.

30 Ladent kundér Polonisé, Aktgjykim i GJEDN]J-s&, 18 mars 2008, para. 55.
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GJEDN] ka gjykuar se lehtésia e largimit nga njé juridiksion nuk mund té jeté arsyeja e vetme pér
té arsyetuar rrezikun e ikjes dhe duhet té konfirmohet nga faktoré té tjeré.>' Rrjedhimisht,
gjyqgtarét duhet té japin arsyetim té qarté pér vendimet e tyre dhe té pérvijojné té gjithé faktorét
pér té siguruar qé vendimet e tyre i pérmbushin standardet ndérkombétare, pér té shmangur
pretendimet pér trajtim diskriminues - vecanérisht ndaj té pandehurve me shtetési té
shuméfishta.

Jurisprudenca e GJEDNJ-sé citohet né raport, sa heré gé gjen zbatim. Krahas késaj, Shtojca B e
kétij Raporti ofron pérmbledhje té disa prej parimeve kryesore qé mund té nxirren nga praktika

gjygésore.

Rregullat gqé e rregullojné paraburgimin jané té pérfshira né Kushtetuté dhe né Kod té
Procedurés Penale (“KPP”).3> Neni 29 i Kushtetutés e parasheh té drejtén e lirisé né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo dispozité plotésohet nga neni 30 i
Kushtetutés, i cili pércakton té drejtat e té akuzuarit dhe neni 31, i cili e parasheh té drejtén pér
gjykim té drejté dhe té paanshém.

Kodi i Procedurés Penale (KPP) rithekson té drejtén e lirisé té paraparé né Kushtetuté.*® Pérvec
késaj, KPP ofron dispozita té hollésishme pér procedurén e zbatueshme pér pérdorimin e
paraburgimit.

Kodi i Procedurés Penale thekson se paraburgimi duhet té jeté né pérputhje me dispozitat e
kodit dhe té shqiptohet pér njé kohé sa mé té shkurtér.>* Dispozita krijon detyrim pér autoritetet
gé t'i trajtojné rastet urgjentisht sa heré gé njé i pandehur mbahet né paraburgim dhe té lirojné
té pandehurit sapo té pushojné sé ekzistuari kushtet gqé e arsyetojné paraburgimin.

Gjykata mund ta dérgojé né paraburgim té pandehurin vetém nése bindet se ekziston dyshimi i
bazuar se ka kryer vepér penale. Ky éshté parakusht pér paraburgimin gé éshté i barasvlershém
me testin e “dyshimit té arsyeshém” té pérfshiré né KEDN]J.

Edhe nése plotésohen kushtet e tjera, nése gjykata nuk bindet se ekziston dyshimi i bazuar se i
pandehuri ka kryer vepér penale, ai duhet té lirohet.

31 Shih Becciev kundér Moldavisé, Aktgjykim i GJEDNJ-sé i 4 tetorit 2005, para. 58; Sulaoja kundér Estonisé, Aktgjykim i GJEDNJ-sé i 15
shkurtit 2005, para. 64; dhe Stogmdiller kundér Austrisé, Aktgjykim i GJEDNJ-sé i 10 néntorit 1969, para. 15.

32 Pér mé tepér, rregullat gé drejtojné paraburgimin e fémijéve pérmbahen né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur. Aspektet e atyre
dispozitave nuk jané piké shqyrtimi e kétij raporti.

33 Neni 12 i Kodit nr. 08/L-032 Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.

34 Neni 182, po aty.
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Nése gjykata bindet se ekziston dyshimi i bazuar, atéheré ajo vazhdon té shqyrtojé nése ndonjé
nga kushtet e nenit 184 té KPP-sé e arsyetojné paraburgimin. Gjykata duhet té shqyrtojé nése
“masat mé té buta” mund t'i pérmbushin kéto kushte dhe té urdhérojé paraburgimin vetém nése
bindet se nuk i pérmbushin.®> Me fjalé té tjera, paraburgimi duhet té jeté si opsion, gjegjésisht
masé e fundit.

Masat mé té buta pérkufizohen né nenin 171(5) si: “premtimi i té pandehurit se nuk do ta braktisé
vendqéndrimin;*® ndalimi pér t'iu afruar vendit ose personit té caktuar; paraqitja né stacionin policor;
dorézania ose arresti shtépiak”. Kjo paraqitet si listé shteruese, e cila né dukje ia pamundéson
gjykatés urdhérimin e masave alternative (si p.sh. paraqitja né takime pér trajtim té varésisé ndaj
drogés/alkoolit, monitorimi elektronik ose kufizimi i 1évizjes).*’

Lidhur me kété, vlen té theksohet, Komisioni Evropian ka rekomanduar sé fundmi g€,

35 Neni 184, po aty.

36 Neni 174(2), po aty, sqaron se “dokumenti i udhétimit i té pandehurit té detyruar [té mos largohet nga vendqéndrimi i tijl mund té
sekuestrohet”.

37 Dorézimi i dokumenteve té udhétimit éshté njé kérkesé e zakonshme qé pérdoret né shumé juridiksione. Ndérsa kjo né dukje nuk
éshté né dispozicion si njé 'masé mé e buté' e pavarur, ajo mund té kérkohet kur lidhet me vendgéndrimin ose arrestin shtépiak.
Shih nenin 174(2), “Premtimi i té pandehurit pér té mos u larguar nga vendbanimi aktual” dhe neni 181(9), “Arresti shtépiak”, Kodi i
Procedurés Penale, 17 gusht 2022.

38 Komisioni Evropian, Rekomandimi i Komisionit (BE) 2023/681 i datés 8 dhjetor 2022 pér té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe té
akuzuarve qé i nénshtrohen paraburgimit para gjykimit dhe pér kushtet materiale té paraburgimit, paragrafi 23 i Preambulés. Gjendet
né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023H0681 (e gasur m; 18 korrik 2023)
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A ekziston dyshim i bazuar se i pandehuri ka kryer vepér penale?

A pérmbushet njéri nga kushtet e méposhtme?

i. [...] rrethanat tregojné se ekziston rreziku i ikjes;*

ii. ka arsye pér té besuar se ai/ajo do té ndérhyjé né prova

ose do né ndonjé ményré tjetér pengoj rrijedhén e procedurés;
iii. natyra e veprés sé pretenduar dhe karakteristikat personale té té pandehurit
tregojné se ekziston rreziku i kryerjes sé veprave tjera;

Gjykata mund té
shqiptojé paraburgim.

*Neni 184(1.2.1) gjithashtu parasheh rrethanat kur identiteti i té
pandehurit nuk mund té vértetohet.

. = 1A . ™ L . Né kéto rrethana, pasi té jeté vértetuar identiteti i té pandehurit,
| pandehuri duhet té lirohet duke iu nénshtruar 'masave mé té buta' né ai/ajo duhet té lirohet me pérjashtim té rasteve kur ka arsye té

i ici tjera qé e arsyetojné paraburgimin.
dis pPOZICIONE ** Nése shqiptohet masa e arrestit shtépiak, gjykata mund té
urdhérojé edhe sekuestrimin e dokumenteve té
udhétimit/identifikimit.

Figura 2. Paraburgimi si¢ rregullohet nga Kodi i Procedurés Penale i Kosovés

Prokurori éshté pérgjegjés pér paraqitjen e kérkesés fillestare pér marrjen e masave pér
sigurimin e pranisé sé té pandehurit duke pérfshiré edhe “masat mé té buta” dhe
paraburgimin®. Kérkesa duhet té paraqgitet brenda 36 oréve nga arrestimi i té pandehurit dhe
duhet t'i plotésojé kriteret specifike té nenit 163 té KPP-sé. Kur kérkon paraburgim, prokurori
duhet t'i ndjeké procedurat specifike té pércaktuara né nenin 163(2), duke pérfshiré:

e Pérshkrimin e provave gé mbéshtesin dyshimin e bazuar se personi i arrestuar ka kryer
veprén e dyshuar penale.
e Pérshkrimii provave qé sugjerojné se:
o karrezik té arratisjes, ose
o ipandehurido té pengojé drejtésiné, qofté duke shkatérruar provat ose duke
ndikuar mbi déshmitarét/palét e démtuara, etj., ose
pesha e veprés penale, rreziku gé ai/ajo do ta pérsérisé veprén penale, DHE
[té] specifikojé pérse jané té pamjaftueshme masat mé té buta pér té siguruar
praniné e té pandehurit.”

39 Nenet 165(1) dhe (2) dhe 173(4), Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale, 28 dhjetor 2012; Nenet 163(1) dhe (2) dhe 171(4), Kodi i
Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
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Personi i arrestuar ka té drejtén e asistencés sé menjéhershme té mbrojtésit té zgjedhur prej
tij/saj dhe té pérfagésohet nga avokati mbrojtés né seancén paraprake pér paraburgim.* Nése
personi nuk angazhon avokat mbrojtés brenda 24 oréve, gjykata duhet t'ia caktojé njé mbrojtés
sipas detyrés zyrtare.*'

Né pajtim me standardet ndérkombétare, KPP parasheh gé me pranimin e kérkesés sé
prokurorisé pér caktimin e paraburgimit, gjyqtari i procedurés paraprake duhet té mbajé
seancén né prani té té pandehurit dhe té avokatit mbrojtés. Seanca duhet té zhvillohet brenda
48 oréve nga momenti i arrestimit.*> Nése seanca nuk zhvillohet brenda késaj kohe, personi
duhet té lirohet.*?

Gjyqtari i procedurés paraprake ka maksimum 48 oré pas seancés pér té marré vendim me té
cilin vendos pér té caktuar paraburgimin apo ndonjé masé tjetér.** Né praktiké, nga monitorimi
i OSBE-sé éshté vérejtur se zakonisht vendimet merren menjéheré.

Palét kané té drejté té ankohen kundér aktvendimit pér paraburgim. Né mesin e ndryshimeve
né KPP-né e re éshté edhe ndryshimi i afatit pér paraqgitjen e ankesés, pér té lejuar 48 oré nga
pranimi i aktvendimit té Gjykatés Themelore.* Sipas dispozitave té vjetra, ky afat kohor ishte 24
oré.*

Nése njéra nga palét paraget ankesé, gjykata ia dérgon ankesén palés tjetér, e cila mund té
depozitojé pastaj pérgjigje brenda 24 oréve nga pranimi i saj.

Pastaj, Gjykata e Apelit duhet té vendosé pér kérkesén, “brenda 72 oréve nga paraqitja e pérgjigjes
ndaj ankesés ose nga skadimi i afatit pér paragqitjen e pérgjigjes [...]". Kjo nénkupton rritje té afatit
pér vendosjen e ankesés nga 48 né 72 oré.*

Pérdorimi i paraburgimit duhet té jeté proporcional. Kur paraburgimi shqgiptohet pér periudha
té gjata, vecanérisht pér vepra mé té lehta, rriten shgetésimet lidhur me proporcionalitetin.

40 Neni 162(10), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.

41 Nenet 185(4) dhe 164(2), po aty.

42 Neni 162(8) dhe 185(1) dhe (3) po aty.

43 Neni 162(9), po aty.

44 Neni 162(11), po aty, thoté se, brenda 48 oréve, gjyqtari i procedurés paraprake nxjerr “vendim me té cilin vendos nése i pandehuri do
t'i nénshtrohet njérés prej masave nga neni 171", pérkatésisht, cilésdo prej masave té autorizuara pér té siguruar praniné e té
pandehurit, duke e zévendésuar pérmendjen specifike vetém me paraburgimin.

45 Neni 186(3), po aty.

46 Neni 189(3), Kodi i Procedurés Penale, 28 dhjetor 2012.

47 Neni 186(3), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
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Urdhri fillestar pér paraburgim duhet té jeté pér periudhé maksimale prej njé muaji nga dita e
arrestimit.*®

Para ngritjes sé aktakuzés, KPP parasheh afatet pér paraburgimin.*’Afatet pércaktohen nga
kohézgjatja e burgimit né dispozicion pér veprén e pretenduar. Pér njé vepér té dénueshme me
burgim deri né pesé vjet, afati éshté katér muaj.>® Nése vepra parasheh dénim mé té larté se
pesé vjet burgim, afati éshté teté muaj. Né rastin e kétij té fundit, afati mund té zgjatet deri né
katér muaj shtesé pér “rastet e jashtézakonshme” por vetém kur vonesa nuk i atribuohet
prokurorisé. Njé zgjatje e métejshme deri né gjashté muaj (d.m.th. deri né njé total prej 18
muajsh) éshté e mundshme nése ka arsye pér té besuar se lirimi i té pandehurit mund té krijojé
rrezik pér dhuné ose rrezik publik.

Pas ngritjes sé aktakuzés, nuk ka kufizime kohore pér paraburgimin. Krahasuar me juridiksionet
e tjera, kjo nuk éshté e paprecedenté. Megjithaté, vlen té theksohet se shumica e shteteve
anétare té Bashkimit Evropian zgjedhin té vendosin kufizime té caktuara kohore pér
paraburgimin pas ngritjes sé aktakuzés.”'

Pas ngritjes sé aktakuzés, paraburgimi duhet té shqyrtohet nga gjykata ¢do dy muaj, edhe né
rast se palét nuk kané béré ndonjé parashtresé.”* Gjaté shqyrtimit né fjalé, gjykata éshté e
obliguar té dégjojé mendimet e avokatit mbrojtés dhe té prokurorisé (nése parashtrojné
parashtresa) dhe té konstatojé nése arsyet e paraburgimit mbeten té vlefshme. Palét gjithashtu
kané té drejté té ankohen ndaj vendimit té gjykatés né té njéjtén ményreé si ndaj ¢do vendimi mbi
paraburgimin.>3

Krahas késaj, KPP krijon njé detyré té pérgjithshme qgé

Pér mé tepér, “paraburgimi higet dhe i paraburgosuri lirohet né ¢do fazé té procedurés posa té

pushojné shkaget e caktimit té tjj".>

48 Neni 187, po aty.

49 Neni 187, po aty.

50 Kéto afate kohore jané shqgyrtuar sé fundi nga Gjykata Kushtetuese né Iéndén nr. K185/22, parashtruesi Jadran Kostiq dhe lIénda nr.
KI55/22, parashtruesi Sasha Spasiq.

51 Shih Rekomandimin e Komisionit Evropian pér té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe personave té akuzuar gé i nénshtrohen
paraburgimit dhe pér kushtet materiale té paraburgimit C (2022)8987 té datés 8 dhjetor 2022, paragrafi 14, qé gjendet né
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/1_1_ 201158 rec_pro_det_en.pdf (shikuar sé fundi mé 18 korrik 2023).

52 Brenda komunitetit té profesionistéve té drejtésisé ka debat nése kérkohet seancé kur zgjatet paraburgimi pas aktakuzés sipas nenit.
190 i KPP (dhe versioni né gjuhén shqipe nuk éshté pérkthim fjalé pér fjalé i versionit anglisht té KPP-sé). Mundésisht, kjo paqartési
duhet té sqarohet né ndryshimet né KPP.

53 Neni 190(2) dhe neni 186(3) dhe (4), po aty.

54 Neni 182(2), po aty.

55 Neni 182(3), po aty.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/1_1_201158_rec_pro_det_en.pdf
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4. MONITORIMI | GJYKIMEVE: ANALIZE STATISTIKORE DHE
SHEMBU]J TE RASTEVE

Pér géllime té kétij raporti, OSBE-ja ka monitoruar 70 raste me 96 té pandehur gjaté periudhés
1 janar 2022 deri mé 31 dhjetor 2022. Jané monitoruar seanca né té shtaté gjykatat themelore si
vijon:

Léndet dhe té pandehurit e monitoruar sipas
Gjykatés Themelore

Gjykata Themelore e Gjilanit I EG—G—————10
Gjykata Themelore e Gjakovés N — 12
Gjykata Themelore e Prishtings 10
Gjykata Themelore e Prizrenit 10
Gjykata Themelore Mitrovice N 10
Gjykata Themelore né Ferizaj I O

Gjykata Themelore Pejé )

0 5 10 15 20 25

® Numri i rasteve Numri i té pandehurve

Figura 3. Raste dhe pandehur té monitoruar sipas Gjykatave Themelore

Nga gjithsej 96 té pandehur, vetém 5 (5 pér gind) ishin gra. Dhjeté té pandehur (10 pér qgind)
ishin nga komunitetet joshumicé dhe katér té pandehur (4 pér gind) ishin té huaj, gjegjésisht nuk
ishin nga Kosova.>®

Pér shkak té numrit té vogél té té pandehurve nga radhét e komuniteteve joshumicé dhe grave,
nuk éshté e mundur té nxirren pérfundime té besueshme pér trajtimin e mundshém ndryshe
pér shkak té gjinisé apo komunitetit.

Seancat e monitoruara pérfshinin njé spektér té gjeré shkeljesh té pretenduara, duke filluar nga
rrezikimi i komunikacionit publik e deri te vrasjet.

56 Té pandehurit nga komunitetet joshumicé ishin: shtaté serbé té Kosovés, njé boshnjak i Kosovés, njé egjiptian dhe njé rom, qé té dy
té Kosoves.



Veprat e supozuara né seancat e monitoruara té
paraburgimit pér té pandehur

Dhuné né famllje dhe vepra penale té lidhura me dhunén né “
familje
Vepra té tjera kundér jetés, trupit dhe lirisé (kanosje, ngacmim, __
|éndim i lehté trupor, Iéndim i réndé trupor, rrémbim)
Vepra penale kundér pasurisé (fajde, mashtrim, grabitje, _E_
zjarrvénie, shkatérrim ose démtim i pronés)
Vepra penale té droges | T I
Vepra penale kundér integritetit seksual || N IED D
vrasje/ Vrasje né tentativé  [IIED
veprat penale me armé [T
Sulm i personave zyrtaré  [JIENID
Veprat gé lidhen me ekonominé (kontrabanda e mallrave, n
korrupsioni)
Rrezikimi i komunikacionit publik n
Krim i organizuar n
Krime lufte n
0 5 10 15 20 25

Figura 4. Veprat kryesore té pretenduara (pér secilin té pandehur) né seancat e monitoruara té paraburgimit

OSBE-ja vlerésoi pajtueshmériné me kriteret procedurale, duke pérfshiré afatet procedurale dhe
pérfagésimin e mbrojtjes.

Né té gjitha rastet e monitoruara, afatet procedurale duke pérfshiré edhe afatin pér paraqitjen
e kérkesés nga prokuroria,®’ si dhe afati brenda té cilit do té mbahet seanca jané respektuar.”®
Kjo éshté gjetje pozitive gé tregon pérparim té réndésishém nga raportimi i fundit i OSBE-sé pér
kété céshtje.”® Gjithashtu, té gjithé té pandehurit kané pérfituar nga pérfagésimi ligjor né
pérputhje me KPP-né.®® Seancat u zhvilluan né prani té prokurorit dhe avokatit mbrojtés, sic
parashihet nga KPP-ja.

Masa mé té buta u kérkuan nga prokuroria vetém né dy nga 70 rastet gé jané analizuar pér
géllime té kétij raporti - pér dy nga 96 té pandehurit (dy pér gind). Né té dyja kéto raste, prokurori
propozoi masén e arrestit shtépiak pér té siguruar praniné e té pandehurit.

57 Né kohén e kryerjes sé analizés, ky afat kohor ishte 24 oré né pérputhje me nenin 164(7), Kodi i Procedurés Penale, 28 dhjetor 2012.
58 Neni 29 i Kushtetutés dhe neni 162(8) i Kodit té Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
59 Raporti i OSBE-sé 'Shqyrtim i Zbatimit té Kodit té Ri té Procedurés Penale té Kosovés - gershor 2016' gjeti se, “Né praktiké, prokurorét

pérgjithésisht pérmbushin afatin e ri 24-orésh té pércaktuar né nenin 164(7) té KPP-sé. Gjithsej, 72 pér qind e avokatéve jané pérgjigjur se
prokurorét “rralléheré ose asnjéheré” nuk arrijné té paraqesin kérkesé pér paraburgim brenda 24 oréve pas arrestit, dhe 87 pér qind e
gjyqtaréve jané pérgjigjur njéjté.” Shih fagen 30. Né dispozicion né https://www.osce.org/kosovo/243976 (qasur mé 18 korrik 2023).

60 Neni 185(4), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022, sa heré gé i pandehuri ndalohet, rasti béhet mbrojtje e detyrueshme

(pavarésisht nga kriteret e tjera). Prandaj, nése i pandehuri nuk angazhon mbrojtésin e tij, duhet té caktohet mbrojtés sipas detyrés
zyrtare.


https://www.osce.org/kosovo/243976
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Rastet jané ndjekur nga e njéjta Prokurori Themelore dhe né té dyja rastet gjyqtari i
procedurés paraprake e ka pranuar propozimin.

Né 68 rastet e tjera (pér 94 té pandehur), prokuroria e ka kérkuar masén e paraburgimit. Vetém
né gjashté nga ato raste kundér nénté té pandehurve (10 pér gind, 1 grua), gjykata e ka refuzuar
kété kérkesé dhe né vend té késaj ka caktuar masa mé té buta.

Kur kérkesa pér caktimin e paraburgimit éshté refuzuar, jané shqgiptuar masa mé té buta, duke
pérfshiré arrestin shtépiak (shtaté té pandehur), paraqgitjen né stacionin policor (njé i pandehur)
dhe ndalimin pér t'iu afruar vendit ose personit sé bashku me paraqitjen né stacionin policor
(njé i pandehur).

Kodi i Procedurés Penale pércakton “masa mé té buta” pér té siguruar praniné e té pandehurit
né gjykim. Kéto pérkufizohen si, "thirrjo; premtimi | té pandehurit se nuk do ta braktisé
vendgéndrimin; ndalimi pér t'iu afruar vendit ose personit té caktuar; paragqitja né stacionin policor;
dorézania ose arresti shtépiak.”61 Ndonése masat mé té buta paragesin kufizim mé té vogél té
lirisé sé té pandehurit, ato megjithaté ndérhyjné né té drejtat e tij/saj. Prandaj, edhe kur shqgipton
masa mé té buta, gjykata duhet ta béjé kété vetém né pérputhje me ligjin né fuqi dhe kur éshté
e nevojshme dhe proporcionale pér té pérmbushur njé shqetésim legjitim (arratisja, kryerja e
veprave tjera penale ose ndérhyrja né rrjedhén e drejtésisé).

Njé ndryshim i paraqgitur né KPP-né e vitit 2023 éshté hegja e "diversitetit" si masé e mundshme
mé e buté.®? Megjithaté, monitorimi i gjykimeve nga OSBE-ja tregon se diversiteti éshté pérdorur
rrallé para kétij ndryshim-plotésimi. Né té vérteté, ajo nuk éshté shqiptuar né asnjé rast gé éshté
monitoruar nga OSBE-ja né dy vitet e fundit.

Né pérgjithési, kérkesat pér paraburgim jané miratuar né shumicén e rasteve. Aty ku u pérdoren
“masa mé té buta”, masa mé e zakonshme e shqiptuar ishte ajo e arrestit shtépiak (si masa mé
kufizuese nga “masat mé té buta” né dispozicion).

Kéto statistika jané kryesisht té ngjashme me ato gé jané marré nga monitorimi i gjykimeve nga
OSBE-ja né vitin 2021. Né vitin 2021, nga 140 té pandehur (né 89 seanca) vetém 22 (16 pér qind)
u liruan me “masa mé té buta”. Nga kéta 22 té pandehur, 21 u liruan nén masén e arrestit
shtépiak dhe njé i pandehur u lirua nén masén e paraqitjes né stacion policor.

61 Neni 171(5), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
62 Neni 173(1.8) dhe neni 184, Kodi i Procedurés Penale, 28 dhjetor 2012.
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Figura 5. Pérqindjet e masave qé jané shqiptuar pas seancave dégjimore gé jané monitoruar nga OSBE.

4.2 Shembuj té rasteve

4.2.1 Déshtimi i prokuroréve pér té siguruar prova té dyshimit té bazuar

Si¢ éshté pérshkruar mé lart, kérkesa e prokurorit pér caktimin e paraburgimit duhet té pérfshijé
pérshkrimin e provave qé mbéshtesin dyshimin e bazuar se personi i arrestuar ka kryer veprén
e dyshuar penale.®®

Té gjitha kérkesat e analizuara pér kété raport e kané theksuar ekzistimin e dyshimit té bazuar.
Kjo zakonisht vértetohej pérmes listés sé provave gé jané mbledhur deri atéheré né rast.

Megjithaté, né disa raste, OSBE-ja ka vlerésuar se prokuroria nuk e ka pérshkruar né ményré té
duhur bazén e supozuar pér konstatimin e dyshimit té bazuar. Ky ishte shqetésim i vecanté né
rastet me shumeé té pandehur dhe ku té pandehurit akuzoheshin pér "bashkékryerje". Né kéto
raste, OSBE-ja gjeti se ndérsa prokuroria i ka cituar provat pér té vértetuar se vepra kishte
ndodhur, ajo shpesh nuk e kishte saktésuar pérfshirjen/rolin e secilit t&¢ pandehur apo se si njé
gjé e tillé u vértetua nga provat.

Pér shembull:
Né njé rast né Gjykatén Themelore té Gijilanit ku ishin té pérfshiré nénté té

pandehur, njéri i pandehur ishte akuzuar pér veprén e mashtrimit,®* dhe teté té
pandehurit e tjeré ishin akuzuar pér rrémbimin e té pandehurit té paré.®> Né

63 Neni 163(2,4), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
64 Neni 323(1) i Kodit nr. 06/L-074 Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;
65 Neni 191 (2) dhe (2.2) né lidhje me nenin 31, po aty; .
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kérkesén e prokurorit pér caktimin e masés sé paraburgimit thuhej thjesht se teté
té pandehurit né bashkékryerje kané kryer rrémbimin, me njé pérshkrim té
pérgjithshém té ngjarjes. Kérkesa nuk saktésonte apo vértetonte se si veprimet e
pretenduara té secilit t& pandehur, ve¢ e vec, kontribuuan pér kryerjen e veprés
penale té rrémbimit, d.m.th. kérkesa nuk tregonte qarté veprimet dhe rolet e vecanta
té pretenduara té secilit té pandehur vec e ve¢ né kryerjen e veprés penale.
Gjithashtu, né kérkesé nuk éshté pérmendur asnjé individualizim apo tregues pér
veprime té vecanta inkriminuese pér té pérmbushur kriteret e dyshimit té bazuar.
Megjithaté, gjyqtari i procedurés paraprake e miratoi kérkesén dhe pér té nénté té
pandehurit shgiptoi masén e paraburgimit.

Né njé rast né Departamentin Special té Gjykatés Themelore té Prishtinés, njé i
pandehur éshté akuzuar pér veprén penale té vrasjes sé réndé® né lidhje me veprén
penale té pjesémarrjes ose organizimit té njé grupi té organizuar kriminal.®’ Sipas
kérkesés pér caktimin e paraburgimit, i pandehuri dyshohet se ka kryer veprén e
vrasjes si anétar i grupit té organizuar kriminal, duke vepruar sé bashku me persona
té tjeré “"duke vepruar né role té paracaktuara dhe pér njé periudhé té gjaté kohore
me qéllim té kryerjes sé veprave penale”. Megjithaté, kérkesa rezultoi e pagarté dhe
i mungonte arsyetimi i vecanté, duke e béré té paqarté até se si prokuroria e
arsyetonte ekzistencén e “dyshimit té bazuar”. Né vecanti, kérkesa ofronte vetém
njé pérshkrim té pérgjithshém té veprimeve té pretenduara té té pandehurit dhe
nuk saktésonte se si ai kishte kontribuar né kryerjen e veprave té pretenduara
penale.

Seanca e paraburgimit nuk éshté gjykim - prokuroria nuk pritet qé té provojé veprat e
pretenduara sipas standardit té provés gé kérkohet pér ta dénuar diké. Megjithaté, gjyqtari i
procedurés paraprake duhet té jeté i bindur se ka prova té mjaftueshme té pranueshme kundér
té pandehurit pér té vértetuar "dyshimin e bazuar" kundér secilit té pandehur vec e vec.

OSBE-ja gjithashtu vuri né dukje se shqetésimet né lidhje me kérkesat e prokurorisé shpesh
pasqyroheshin né vendimet e gjykatés, pasi gjyqtarét e procedurés paraprake pranuan
arsyetimet e pamjaftueshme té prokurorisé pa kérkuar informacion shtese.

Arsyetimi i pamjaftueshém né kérkesat e prokurorisé pér paraburgim ndikon edhe né cilésiné e
mbrojtjes. Mé konkretisht, éshté mé e véshtiré pér mbrojtjen qé té pérgatisé dhe atakojé
kérkesat pér paraburgim me kérkesa té pagarta ose té paarsyeshme.

Analiza e kérkesave té prokurorisé pér paraburgim tregoi se prokurorét shpesh pérmendin dy
ose mé shumé arsye pér paraburgim. Megjithaté, OSBE-ja gjeti se kérkesat shpesh déshtuan gé
té sigurojné “pérshkrim té mjaftueshém té provave qé mbéshtesin bazat e artikulueshme” sic
pércaktohet nga KPP-ja.®®

66 Neni 179 (1.9) i Kodit Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Kosovés, 13 korrik 2012;
67 Neni 283 (3) dhe (1), po aty;
68 Neni 163(2.5), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022;
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Zbatimi e ¢do baze duhet té shqyrtohet me kujdes bazuar né rrethanat e rastit dhe té té
pandehurit. Megjithaté, shqgetésimi kryesor i identifikuar nga monitorimi éshté se kérkesat e
prokurorisé shpesh pohojné baza pa i lidhur ato né ményré té garté me faktet e pretenduara té
rastit dhe/ose rrethanat e té pandehurit. Né praktiké, kérkesat e analizuara shpesh kané
rezultuar té jené té pagarta, teorike, abstrakte ose shabllone dhe me mungesé té arsyeve
bindése dhe té sakta se pérse ¢do i pandehuri duhet té privohet nga liria.

Arsyetimet e pérgjithshme ose abstrakte ishin vecanérisht té zakonshme né lidhje me rrezikun
e arratisjes dhe rrezikun e ndérhyrjes né prova ose té ndikimit né déshmitaré.

Grafiku i méposhtém tregon zbérthimin e analizés sé monitorimit té gjykimeve té kérkesave té

prokurorisé. Né ményré domethénése, né mé shumé se 60 pér gind té rasteve, OSBE-ja vuri né
dukje disa ose shqetésime serioze né lidhje me standardin e kérkesave té prokurorisé.

Vlerésim i Kérkesave té Prokurorisé pér Paraburgim

B Asnjé shgetésim Disa shqgetésime Shqgetésime serioze

Figura 6. Vlerésimi i kérkesave té prokurorisé pér caktimin e paraburgimit

llustrim i disa nga shqgetésimet e identifikuara nga OSBE-ja:

Pér shembull, né njé rast qé pérfshin pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té
arméve® prané Gjykatés Themelore né Prizren, prokurori argumentoi se ekzistonte
rreziku i arratisjes me pohimin e pérgjithshém se “kufijté mund té kalohen lehté”. Nuk u
pérshkrua asnjé arsye se pse i pandehuri i caktuar mund té paraqiste rrezik té fshehjes
ose arratisjes nga juridiksioni. Arsyeja tjetér e cekur éshté se vepra penale né fjalé éshté
né rritje né Kosové dhe kjo mund ta shtyjé té pandehurin gé ta pérsérisé veprén penale
ose té kryejé vepér tjetér penale. Né té njéjtén kohé éshté sekuestruar arma, objekt i
veprés penale. Ky éshté arsyetim i pérgjithshém, gqé nuk éshté i mbéshtetur né té
kaluarén e té pandehurit apo rrethanat e tij personale. Né té vérteté, gjykata e hodhi
poshté kété bazé pasi arma ishte konfiskuar dhe rrjedhimisht rreziku i pérséritjes sé

69 Neni 366(2), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;
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veprés penale nuk ekzistonte mé. Gjyqtari i procedurés paraprake konstatoi se masa e
paragitjes né stacion policor do té ishte mé e pérshtatshme.

Né njé rast qé ka té béjé me veprat penale té rrezikimit té komunikacionit publik’® dhe
mosdhénies sé ndihmés pér personin e lénduar né njé aksident trafiku publik”’ né
Gjykatén Themelore né Pejé, prokurori e arsyetoi kérkesén pér paraburgim me bazén se
ekzistonte rreziku u arratisjes nga i pandehuri. Kjo pasi i pandehuri nuk kishte ofruar
ndihmé pas aksidentit dhe ishte larguar nga vendi i ngjarjes. Megjithaté, gjykata me sa
duket nuk i ka peshuar té gjitha rrethanat pérkatése né vendim. | pandehuri u arrestua
né shtépiné e tij disa oré pas incidentit (duke sugjeruar se nuk kishte géllim pér t'u
arratisur nga juridiksioni). Gjykata né kété rast ka caktuar masén e paraburgimit, ndonése
vepra mund té konsiderohet se ishte e lehté.

Njé gjé brengosése e gjetur nga OSBE-ja éshté se arsyetimi i dhéné né lidhje me rrezikun e
arratisjes shpesh bazohej vetém né kohézgjatjen e dénimit té mundshém nése personi do té
dénohej (shih shembullin mé poshté). Né bazé té udhézimeve té GJEDNJ-s&, ashpérsia e dénimit
té mundshém nuk mund té jeté baza e vetme pér té pohuar se ekziston rreziku i arratisjes.
Ekzistimi i kétij rreziku duhet té vlerésohet sé bashku me rrethanat tjera pérkatése. Ky argument
ishte relativisht i zakonshém né rastet gé jané monitoruar.

Né njé rast prané Gjykatés Themelore né Gjakové, me tre té pandehur té akuzuar pér
vepra té lidhura me drogat,’? kérkesa pér paraburgim pérmbante baza té pérgjithshme
pér té tre té pandehurit gé arsyetonin rrezikun e arratisjes dhe rrezikun e pérséritjes sé
veprés penale. Prokurori e arsyetoi ekzistimin e rrezikut té arratisjes pér té tre té
pandehurit vetém me kohézgjatjen e dénimit té paraparé pér veprén. Prokurori e
konstatoi géllimin e té gjithé té pandehurve pér té pérséritur veprén bazuar vetém né
sasiné e |éndés narkotike gé ishte sekuestruar. Kéto dy baza nuk u arsyetuan pér secilin
té pandehur individualisht dhe kérkesa nuk i referohej rrethanave personale té secilit té
pandehur né arsyetimin e saj. Gjykata megjithaté e urdhéroi masén e paraburgimit.

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Prizrenit, ku ishte i pérfshiré njé i pandehur i
dyshuar pér vepér penale me armé,” dhe i pandehuri i dyté i dyshuar pér kryerjen e
veprés penale léndim i lehté trupor,”* prokurori nuk paraqiti argumente té
individualizuara pér secilin té pandehur. Né vend té késaj, u dhané vetém arsyetime té
pérgjithshme pér caktimin e paraburgimit, bazuar né rreziget e arratisjes dhe pérséritjes
sé veprés penale. Pér rrezikun e arratisjes, arsyetimi pér té dy té pandehurit ishte “kalimi
i lehté i kufirit” dhe dénimet e mundshme pér veprat penale. Rreziku i pérséritjes sé
veprés penale ishte i arsyetuar né ményré pérfundimtare, pér até se té pandehurit kishin
njé mosmarréveshje lidhur me pronén e tyre.

Né pérgjithési, OSBE-ja gjeti shgetésime mé serioze né rastet qé pérfshinin té pandehur té
shumté, pasi prokurorét shpesh déshtuan gé té paraqgesin né hollési bazat e paraburgimit dhe
ményrén se si ato lidhen me secilin té pandehur. Njé “individualizim”i tillé i kérkesave éshté jetik

70 Neni 370(2), po aty;

71 Neni 374(1), po aty;.

72 Neni 267(2) né lidhje me nenin 31, po aty;.

73 Pérkatésisht, nenet 366(1) dhe 367(2), po aty;.
74 Neni 185 (1,1) dhe (2), po aty;
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pér té mbrojtur té drejtén e lirisé sé té akuzuarit dhe pér té siguruar gé paraburgimi té arsyetohet
pér secilin té pandehur.

Megjithaté, OSBE-ja véren se ka edhe shembuj té praktikave té mira, ku prokurorét arsyetuan
mjaftueshém bazat pér paraburgim dhe i pérshtatén ato enkas me rrethanat e rastit dhe té
pandehurit:

Né njé rast té pretenduar té dhunés né familje né Gjykatén Themelore né Gjilan,”
prokurori shtjelloi dhe arsyetoi miré bazat pér caktimin e paraburgimit, duke ia
pérshtatur enkas rrethanave té rastit, marrédhénieve mes té pandehurit dhe té
démtuarit dhe sjelljes sé té pandehurit. Duke pérdorur deklaratén e té démtuarit dhe
deklaratén e njé déshmitari, fotografité e Iléndimeve dhe raportin mjekésor, prokurori e
mbéshteti pohimin e dyshimit té bazuar se i pandehuri ka kryer vepér penale.

Kérkesa e prokurorisé pér paraburgim duhet té pérfshijé “pérshkrimin e bazave té artikulueshme
qé béjné té besohet se masat mé té buta pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit jané té
pamjaftueshme”.”® Né kérkesat e analizuara pér kété raport, prokuroria e ka cekur kété kriter.
Zakonisht ai shogérohej me njé pohim se prokuroria i kishte vlerésuar “masat mé té buta”, pori
kishte konsideruar ato té pamjaftueshme pér té siguruar praniné e té pandehurit né gjykim, pér
té parandaluar pérséritjen e veprés penale apo pengimin e drejtésisé.

OSBE-ja véren se shumé kérkesave té prokurorisé u mungon analiza apo shpjegimi se pse masat
mé té buta jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur kéto shgetésime. Prandaj, éshté e véshtiré
gé té vlerésohet nése i éshté kushtuar konsideraté e duhur ekzistimit té alternativave pérpara
se té kérkohet paraburgimi.

Pérdorimi i paraburgimit duhet té jeté né proporcion me rrezikun e paraqitur nga i pandehuri
né lidhje me bazat e pércaktuara né KPP. Nése masat mé té buta mund ta mbulojné kété rrezik,
atyre duhet t'u jepet prioritet ndaj paraburgimit. Théné shkurt, paraburgimi duhet té jeté
gjithmoné masé e fundit. Prokurorét duhet ta arsyetojné mé shumé shqyrtimin e masave mé té
buta dhe pse ato jané té pamjaftueshme.

Sa heré gé i pandehuri ndalohet, por edhe né seancén e paraburgimit, pérfagésimi nga avokati
mbrojtjes éshté i detyrueshém.”” Prandaj, nése i pandehuri nuk e angazhon avokatin e vet

75 | pandehuri u akuzua sipas nenit 185, po aty;
76 Neni 163(2.6), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
77 Neni 185 (3) dhe (4), po aty;
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privatisht, atij/asaj duhet t'i caktohet avokati mbrojtés sipas detyrés zyrtare, pavarésisht nga
mundésité.

Né seancat e monitoruara OSBE-ja ka vérejtur se té gjithé té pandehurit ishin té pérfagésuar.
Nga 96 té pandehur, 58 u pérfagésuan me avokaté té caktuar sipas detyrés zyrtare (60 pér qgind).

Avokati mbrojtés luan rol té réndésishém né kundérshtimin e kérkesave té prokurorisé pér
paraburgim dhe né mbrojtjen e té drejtés sé individit pér liri.

Si¢ u diskutua mé lart, dyshimi i bazuar éshté parakusht pér paraburgim. Mbrojtjes duhet t'i
dorézohen hollési té mjaftueshme té pretendimit dhe prova pér té vlerésuar nése ekziston
dyshimi i bazuar. Pér mé tepér, ata duhet té jené té pérgatitur pér ta atakuar kété pohim dhe
pér té ngritur cdo shgetésim procedural (shkelje té afateve, parregullsi né mbledhjen e provave,
etj.) gjaté seancés pér caktim té paraburgimit.

Pérvec kundérshtimit té argumenteve té paragitura né favor té paraburgimit, avokatét mbrojtés
jané né pozité unike pér t'i adresuar né gjykaté rrethanat personale té té pandehurit. Rrethanat
silidhjet e forta me komunitetin, punésimi, detyrimet familjare, gjendja mjekésore, imazhi i miré,
bashképunimi né procedura deri né até kohé (pérfshiré rastet e méparshme) dhe mundésia e
“dorézanis€” mund té paraqiten pér té bindur gjykatén se nuk jané plotésuar kushtet pér
paraburgim.

Mbrojtja duhet gjithashtu té jeté proaktive né shqyrtimin dhe propozimin e masave mé té lehta
si alternativé ndaj paraburgimit. Né disa raste, avokati mbrojtés mund té kérkojé edhe té
negociojé me prokurorin pér té réné dakord pér masa mé té buta pérpara seancés pér
paraburgimin. Qéndrimi proaktiv e realist, & ofron masa mé té buta té pérshtatshme, éshté
shpesh gasja mé bindése pér té siguruar lirimin nga paraburgimi.

Né rastet e monitoruara pér kété raport, avokatét mbrojtés kané sugjeruar “masa mé té buta” si
alternativé ndaj paraburgimit né 81 pér gind té rasteve. Arresti shtépiak ishte “masa mé e buté”
e propozuar mé sé shpeshti, pasuar nga paragqitja né stacionin policor si dhe ndalimi i afrimit me
njé vend apo person té caktuar. OSBE-ja véren se “dorézania” merret parasysh shumé rrallé.”®

78 Neni 179, po aty, thekson se lirimi me dorézani, "gjithmoné pérkufizohet si shumé e parave e pércaktuar sipas peshés sé veprés penale,
rrethanave personale dhe familjare té té pandehurit dhe gjendjes materiale té personit qé e jep dorézaniné.” Sipas nenit 177, dorézania
mund té pérdoret edhe pér ta adresuar rrezikun ndaj ikjes.
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Figura 7. Masat e propozuara nga avokatét mbrojtés né seancat e monitoruara pér caktim té paraburgimit’?

Né pérgjithési, monitoruesit kané vlerésuar punén e avokatéve mbrojtés si té mjaftueshme ose
té miré. Megjithaté, kishte brenga serioze pér cilésiné e pérfagésimit pér 25 nga 96 té pandehur
(26 pérgind); ndérkohé gé jané vérejtur disa shqetésime pér pérfagésimin e 18 té pandehurve
té tjeré (19 pér qind). Shqgetésimet lidhen kryesisht me déshtimin e avokatit mbrojtés pér té
kundérshtuar arsyet e paraburgimit ose déshtimin pér té propozuar masa mé té buta kur éshté
e pérshtatshme.

Sa pér ilustrim:

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Prishtinés qé pérfshinte dy té pandehur té akuzuar
pér dhuné né familje,® OSBE-ja vérejti se té dy avokatét nuk arritén t'i kundérshtonin
parashtresat e prokurorit, ofruan argumente shumeé té pérgjithshme né favor té lirimit
nga paraburgimi dhe nuk propozuan ndonjé masé mé té buté - ndonése kishte masa mé
té buta qé do té kishin gené relevante dhe do té mund t'i pérgjigjeshin brengave té tilla.
Kéto pérfshinin ndalimin pér t'iu afruar njé vendi té caktuar, personi ose arresti shtépiak,
duke pasur parasysh se té pandehurit kishin sulmuar njéri-tjetrin. Té dy té pandehurve
gjykata caktoi masén e paraburgimit.

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Ferizaijt, i cili kishte té bénte me veprén e grabitjes,®’
avokati mbrojtés e kundérshtoi kérkesén pér caktimin e paraburgimit, duke deklaruar se
nuk jané plotésuar kushtet pér caktimin e paraburgimit, por pa ofruar arsye konkrete apo
propozim té masés alternative mé té buté.

79 Né nenin 171(5), po aty, masat mé té vogla pérkufizohen si: "thirrjet; premtimi i té pandehurit se nuk do ta braktisé vendgéndrimin;
ndalimi pér t'iu afruar vendit ose personit té caktuar; paragitja né stacionin policor; dorézania; arresti shtépiak”. Vini re qé statistikat né
kété figuré pérfagésojné numrin e pérgjithshém té herave gé njé masé éshté propozuar; shpesh avokatét mbrojtés propozonin mé
shumé se njé masé

80 Neni 248(3) (3.1) (3.2), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;

81 Neni 317(3), po aty;
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Né njé rast tjetér né Gjykatén Themelore té Gjakovés, ku béhej fjalé pér pesé té pandehur
té akuzuar pér veprén penale té fajdesé,® mbrojtési i njérit prej té pandehurve deklaroi
se nuk i kishte té gjitha dokumentet e nevojshme pér mbrojtje té miréfillté. Megjithaté, ai
gjithsesi vazhdoi té kundérshtojé kérkesén. Duke vepruar késhtu, ai u pérpoq té
adresonte njérin nga shqgetésimet - frikén e ikjes - duke pohuar se klienti i tij kishte
premtuar se do té bashképunonte, por nuk arriti té adresonte bazat tjera té pretenduara
nga prokuroria. Avokati nuk i kérkoi gjykatés t'i siguronte atij dokumentet apo kohé
shtesé pér t'i shqyrtuar ato dokumente dhe pér t'i pérgatitur. Né kété rast, gjykata e caktoi
masén e paraburgimit.

Vlen té pérmendet se OSBE-ja vérejti mé pak brenga né lidhje me avokatét mbrojtés té
angazhuar privatisht sesa ata té caktuar sipas detyrés zyrtare.®® Kjo mund té keté gené pér shkak
se avokatét e angazhuar privatisht ishin mé té njohur me rastin dhe/ose kishin mé shumé kohé
pér t'u pérgatitur pér té pérfagésuar klientét e tyre.

Né vijim éshté dhéné njé shembull i njé praktike té miré nga avokati mbrojtés:

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Prishtinés qé pérfshinte njé té pandehur té akuzuar
pér kryerjen e veprave penale me armé,®* avokati mbrojtés i angazhuar privatisht paragqiti
parashtresé gjithépérfshirése, duke kundérshtuar kérkesén pér paraburgim ndaj klientit
té tij. Avokati mbrojtés kundérshtoi versionin e prokurorit pér ngjarjet, duke hedhur
poshté faktin se i pandehuri kishte armé me vete ditén e arrestimit dhe me kété bazé
goditi dyshimin e bazuar. Sé dyti, avokati mbrojtés deklaroi se nuk ka rrezik té ikjes nga i
pandehuri, pasi ai nuk kishte ikur nga vendi i ngjarjes, si dhe ka bashképunuar me
policiné. Avokati mbrojtés propozoi arrestin shtépiak si masé efektive dhe mé pak
kufizuese sesa paraburgimi.

Sipas KPP-s&, pas mbajtjes sé seancés pér caktimin e paraburgimit, gjyqtari i procedurés
paraprake duhet té nxjerré aktvendim gé pérmban: “arsyetimin e té gjitha fakteve vendimtare qé e
kané kérkuar caktimin e paraburgimit, duke pérfshiré edhe arsyet pér dyshim té bazuar se personi ka
kryer vepér penale dhe faktet vendimtare nga neni 184 [Kushtet e nevojshme pér caktimin e
paraburgimit].”®

Analiza e rasteve té monitoruara tregon njé prirje té madhe té gjykatave pér té miratuar kérkesat
e prokurorisé. Né fakt, gjykatat refuzuan kérkesat e prokurorisé né vetém 9 raste nga 96 té
pandehurit né rastet e analizuara (9 pérgind, njé grua).

82 Neni 331(2) né lidhje me nenin 31, po aty.

83 Né 31 nga 58 parashtresa nga avokatét mbrojtés té analizuara pér raportin, jané vérejtur brenga né lidhje me performancén e
avokatéve mbrojtés (53 pér gind). Kjo krahasohet me raportin prej 10 nga 36 parashtresa nga avokaté té angazhuar privatisht (27
pérqind).

84 Nenet 366(1) dhe 367(1), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;

85 Neni 186(1), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
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Né té gjitha rastet, pérve¢ dy prej tyre, prokuroria kérkoi paraburgim né vend té masave mé té
buta. Me fjalé té tjera, masa mé té buta jané shqiptuar vetém ndaj 11 nga 96 té pandehurve (11
pér qind) - pér dy té pandehur kjo ishte né pajtim me kérkesén e prokurorisé.

Ndérkohé gé kemi parasysh madhésiné relativisht té vogél té mostrés té studimit, pérqindja e
kérkesave té prokurorisé té refuzuara dhe té pandehurve té liruar me "masa mé té buta", duket
e ulét.®® Késhtu ndodh sidomos kur merret parasysh se masat mé té buta duhet té vendosen
nga gjykata dhe nuk mund té vendosen nga prokuroria/policia sipas detyrés zyrtare gjaté fazés sé
hetimit (ndryshe nga disa juridiksione té tjera).

Né analizimin e té gjitha vendimeve pér paraburgim, OSBE-ja ka vérejtur brenga té caktuara, ose
edhe shgetésime serioze né lidhje me cilésiné e arsyetimit né vendimet pér sa i pérket 47
pérgind té té pandehurve. Megjithaté, kur numérohen vetém aktvendimet gé kané rezultuar me
caktim té paraburgimit, pérqgindja éshté pak mé e larté, duke arritur né 52 pér gind.

Analiza e aktvendimeve né seancat e monitoruara
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B Té gjitha vendimet Aktvendimet pér caktimin e paraburgimit

Figura 8. Analiza e vendimeve lidhur me seancat e monitoruara

Pér saipérket pranisé sé dyshimit té bazuar, OSBE-ja vérejti se gjyqtarét e procedurés paraprake
né pérgjithési renditnin provat dhe i krahasonin ato me faktet e pretenduara. Megjithaté, né
rastet me shumé té pandehur, OSBE-ja ka vérejtur shqgetésime. Né kéto raste, vendimet
nganjéheré nuk e pérshkruanin rolin e pretenduar té secilit té pandehur, duke e béré mé pak té
garté ekzistencén e dyshimit té bazuar ndaj secilit individ. Kjo reflektonte shgetésime té
ngjashme té gjetura nga OSBE-ja edhe né lidhje me kérkesat e prokurorisé.

OSBE-ja vuri né dukje se shumica e vendimeve pérmbanin disa shqgetésime né lidhje me
standardin e arsyetimit té dhéné nga gjyqtari i procedurés paraprake. Argumentet e paragitura
nga prokuroria u pérséritén shpesh fjalé pér fjalé dhe pér rrjedhojé shumé vendime u
konstatuan té ishin té pérgjithshme dhe/ose abstrakte. Njé shqetésim tjetér i identifikuar ishte

86 Pér krahasim, shifrat nga Anglia dhe Uellsi tregojné se né vitin qé pérfundon né gershor 2021, 20 pér gind e té pandehurve té
paragitur né Gjykatén e Magjistratéve né paraburgim u liruan me kusht ose me dorézani pa kushte, ndérsa né vitin gé pérfundon
né gershor 2022, e njéjta shifér ishte 15%. Shih https://www.gov.uk/government/statistics/criminal-justice-system-statistics-
quarterly-june-2022/criminal-justice-statistics-quarterly-june-2022-html#remands (gasur mé 18 korrik 2023).
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se disa vendime nuk ofronin analiza té detajuara e as shqyrtim té argumenteve té paragitura
nga mbrojtja, ose nuk trajtonin pse masat mé té buta nuk do té mijaftonin. Pérve¢ késaj,
aktvendimet shpeshheré nuk arrijné té individualizojné bazén pér vendimin pér paraburgimin.

Edhe kur paraburgimi éshté gartésisht i nevojshém, gjykata duhet té japé€ arsyetim té
mjaftueshém dhe té artikuluar miré pér vendimin e saj. Aktvendimet duhet té trajtojné
argumentet e mbrojtjes, té marrin né konsideraté pérshtatshmériné e masave mé té buta dhe
té shpjegojné pse masat e tilla jané té pamjaftueshme dhe pse paraburgimi éshté i
domosdoshém dhe proporcional.

Kriteri pér nxjerrjen e njé vendimi té garté dhe té argumentuar miré éshté njélloj i zbatueshém
né rastet kur kérkesa e prokurorisé refuzohet dhe vendosen masa mé té lehta ose mbrojtja né
liri. Masat mé té buta po ashtu paragesin kufizim té lirisé dhe éshté e réndésishme qgé
aktvendimet té japin arsyetimin e mjaftueshém pér té vértetuar se jané té€ domosdoshme dhe
proporcionale pérballé rrethanave té rastit dhe té pandehurit.

Megjithaté, OSBE-ja vézhgoi raste kur gjyqtarét nuk arritén té arsyetojné si¢ duhet aktvendimin
pér paraburgim ose té individualizojné vendimet pér secilin té pandehur.

Pér shembull, né njé rast né Gjykatén Themelore té Pejés, ku béhej fjalé pér njé té
pandehur té dyshuar pér veprén penale léndim i lehté trupor,®” gjyqtari i procedurés
paraprake refuzoi kérkesén pér caktimin e paraburgimit dhe caktoi masén e ndalimit té
afrimit ndaj personit apo vendit té caktuar, sé bashku me masén e paragqitjes né polici. Ky
vendim u bazua né arsyetimin se kéto dy masa do ta pengonin té pandehurin té ndikojé
te déshmitaré dhe té pérsérisé veprén penale. Megjithaté, OSBE-ja vérejti se ndonése e
refuzoi propozimin e prokurorisé, gjyqtari i procedurés paraprake nuk arriti té arsyetojé
miréfilli aktvendimin e tij. Pérveg késaj, OSBE-ja vérejti se aktvendimi nuk i referohej bazés
sé rrezikut té ikjes sé té pandehurit, dhe pér kété arsye dispozita e KPP-sé pér caktimin e
maseés sé paraqitjes né stacion policor nuk ishte pérmbushur.®

Né njé rast qé pérfshinte veprén e fajdesé (i pérmendur edhe mé lart) qé pérfshinte pesé
té pandehur né Gjykatén Themelore té Gjakovés, Gjykata Themelore nuk arriti té
individualizojé arsyetimin pér caktimin e paraburgimit ndaj secilit té pandehur. Né vend
té késaj, i njéjti arsyetim ishte dhéné pér secilin té pandehur, pa dallim. Rreziku i arratisjes
u arsyetua vetém né bazé té dénimit maksimal pér veprén e pretenduar (10 vjet burgim).
Gjyqtarii procedurés paraprake gjithashtu konstatoi se ekzistonte rreziku i ndérhyrjes tek
déshmitarét/provat pér shkak té aférsisé mes té pandehurve dhe déshmitaréve, por nuk
arriti té shpjegojé pse “masat mé té buta” nuk do ta mbulonin kété brengé. Mé né fund,
pér té gjithé té pandehurit u konstatua sé kishte rrezik pér pérséritje té vepreés, sepse disa
(por jo té gjithé) kishin dénime té méparshme. Vendimi ngriti shqetésime serioze pér
shkak té natyrés sé tij té pérgjithésuar dhe abstrakte, gé e béri té véshtiré té kuptohej se
pse ishte caktuar paraburgimi ndaj secilit té pandehur individual té ndaré nga grupi.

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Prishtinés, qé bénte fjalé pér akuza té pretenduara
pér mbajtje, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve dhe pérdorim té armés ose
instrumentit té rrezikshém,® gjyqtari i procedurés paraprake konstatoi se ishin plotésuar

87 Neni 185(1), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;
88 Shih nenin 176(1.2), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
89 Nenet 366(1) dhe 367(1), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;
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té tri kushtet pér caktimin e paraburgimit, por nuk dha arsyetim té mjaftueshém pér dy
prej kushteve. Megjithaté, gjyqtari i procedurés paraprake ofroi argumente té arsyetuara
né lidhje me rrezikun e pérséritjes sé veprés.

Arsyetimi tepér i pérgjithshém dhe i pamjaftueshém né aktvendimet gjygésore cenon siguriné
juridike dhe pengon aftésiné e paléve pér té kundérshtuar né ményré efektive vendimet pérmes
mjeteve juridike né dispozicion. Gjykata ka pér detyré té zbatojé dispozitat ligjore pér rrethanat
e rastit dhe té pandehurit, si dhe té arsyetojé mjaftueshém vendimet e saj. Arsyetimi abstrakt
ose i pérgjithshém né vendimin e paraburgimit do té mund té pérbénte shkelje té sé drejtés pér
liri.®

Megjithaté, OSBE-ja ka vézhguar rastet kur gjyqtari i procedurés paraprake ka dhéné arsyetim
adekuat gjaté caktimit té paraburgimit:

Né njé rast né Gjykatén Themelore té Mitrovicés, prokuroria pretendonte se ekziston
dyshimi i bazuar se i pandehuri ka kryer veprat penale té sulmit ndaj personave zyrtaré®';
kontrabandé me mallra®? dhe vrasje né tentativé.*® Gjyqgtari i procedurés paraprake nuk
e pranoi propozimin e prokurorit se i pandehuri ka kryer veprén penale té vrasjes né
tentativé. Né vend té késaj, aktvendimi thoté se ekziston dyshimi i bazuar se i pandehuri
ka kryer veprén penale sulm ndaj personave zyrtaré dhe kontrabandé me mallra, bazuar
né provat e siguruara né shkresat e |éndés. Pér mé tepér, gjyqtari refuzoi arsyetimin
lidhur me rrezikun e ndérhyrjes né prova, pér shkak se prokurori nuk kishte vértetuar se
i pandehuri mund ta béjé kété. Kétu gjyqtari i procedurés paraprake i analizoi kérkesat
pér paraburgim né ményré té hollésishme dhe bazuar né faktet dhe rrethanat specifike
té rastit.

Raporti i OSBE-sé i vitit 2016 “Rishikimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés”
konstatoi se avokatét mbrojtés dhe prokurorét kishin raportuar se Gjykata e Apelit shpesh nuk
e respekton afatin kohor prej 48 orésh pér té vendosur ankesat kundér vendimeve pér
paraburgim.®

Me KPP-né e ri (né fuqi nga shkurti 2023), afati pér Gjykatén e Apelit Eshté shtyré né 72 oré nga
parashtrimi i pérgjigjes né ankesé.* Kjo dispozité e re zgjat edhe kohén né dispozicion té paléve
pér té béré ankesé nga 24 né 48 oré. Pas késaj, i padituri ka 24 oré pér té parashtruar pérgjigjen.
Pas parashtrimit té pérgjigjes ose pas skadimit té afatit 24 orésh, Gjykata e Apelit ka 72 oré pér
té vendosur ankesén dhe pér té marré vendim. Kjo arrin né njé afat maksimal prej gjashté ditésh
(144 oré) brenda sé cilés duhet té béhet ankesa.

Megjithaté, né shtaté raste té monitoruara nga OSBE-ja mes shkurtit 2023 dhe majit 2023, koha
mesatare e kaluar pér té nxjerré vendim pér ankesé ishte 17 dité, njémbédhjeté (11) dité mé

90 Shiko S., V. dhe A. kundér Danimarkeés, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé, i datés 22 tetor 2018, para. 92.
91 Neni 402 (2) me (6), Kodi Penal i Kosovés, 14 janar 2019;

92 Neni 311(1), po aty;

93 Neni 172 né lidhje me nenin 28, po aty;

94 Fage 30, gjendet tek https://www.osce.org/kosovo/243976 (gasur mé 18 korrik 2023).

95 Neni 186(3), Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022.
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shumé se koha e lejuar sipas afateve té lartpérmendura. Prandaj, duket se shqgetésimet e
ngritura né raportin e OSBE-sé pér vitin 2016 mbeten té vlefshme.

Numri i ditéve ndérmjet aktvendimit té gjykatés themelore
pér paraburgim dhe aktvendimeve té Gjykatés sé Apelit né
rastet e monitorura qé nga 17 shkurti 2023

40
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= Ditét mes aktvendimit té Gjykatés Themelore dhe vendimit té Gjykatés sé Apelit
Mesatarja e ditéve mes aktvendimit té Gjykatés Themelore dhe vendimit té Gjykatés sé Apelit
== Afati pér vendimin e Gjykatés sé Apelit né KPP (2023)

Figura 9. Numri i ditéve ndérmjet aktvendimit té Gjykatés Themelore pér paraburgim dhe aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit né rastet e monitoruara qé nga 17 shkurti 2023

Lidhur me vendimet substanciale té Gjykatés sé Apelit, OSBE-ja ka analizuar nénté aktvendime
té nxjerra nga dhjetori 2022 deri né maj 2023 dhe ka theksuar se té gjitha ankesat e paraqitura
nga mbrojtja dhe jané refuzuar nga Gjykata e Apelit. Prokuroria e Apelit zakonisht i ka pérséritur
arsyet e paraburgimit té paraqitura né kérkesén fillestare dhe ka rekomanduar gé ankesa té
hidhet poshté si e pabazuar.

OSBE-ja ka vérejtur se vetém né dy raste Gjykata e Apelit ka dhéné arsye mé substanciale né
krahasim me gjykatat e shkallés sé paré.

Né njé rast, Gjykata e Apelit e konsideroi si té pamjaftueshém arsyetimin mbi dy baza - rrezikun
e ikjes dhe rrezikun e kryerjes sé veprave tjera. Gjykata megjithaté e vértetoi aktvendimin e
gjyqtarit té procedurés paraprake pér caktimin e paraburgimit bazuar né rrezikun e pengimit té
rrjiedhés sé procedurés penale.

Megjithaté, né pesé rastet e tjera, Gjykata e Apelit éshté pajtuar me Gjykatén Themelore pér
arsyet e paraburgimit, edhe kur aktvendimi i shkallés sé paré ka dhéné arsyetime mijaft té
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pérgjithshme pér kéto aktvendime dhe/ose nuk e ka individualizuar aktvendimin né pjesé té
ndara pér secilin té pandehur.

Gjykata Kushtetuese ka shqyrtuar sé fundmi dy kérkesa lidhur me kushtetutshmériné e
vendimeve té paraburgimit. Gjykata i miratoi pjesérisht té dyja kérkesat - né vecanti duke gjetur
se Gjykata Themelore nuk e kishte respektuar afatin kohor prej katér muajsh pér paraburgim
gjaté fazés sé hetimit (para-aktakuzés) qé vlen pér veprat penale té hetuara né kéto raste. Né
rastin nr. KI55/22 té parashtruesit Sasha Spasiq, aktvendimi theksonte se,

96 Gjykata Kushtetuese e Kosoveés, Aktgjykim né Rastin Nr. KI55/22, Parashtruesi Sasha Spasiq, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit
[2022:19820] té Gjykatés Themelore né Ferizaj, té datés 17 maj 2022 dhe Aktvendimit [PN1 nr. 704/2022] té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, té
31 majit 2022 , paragrafi 126. E gasshme né: https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/07/ki_55_22_agj_ang.pdf (qasur mé 3
gusht 2023).
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5. KONKLUZION

Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut nénvizojné se
paraburgimi duhet té jeté pérjashtim dhe jo rregull. Megjithaté, analiza e
OSBE-sé tregon se alternativat ndaj paraburgimit rrallé merren parasysh.
Prokurorét shpesh kérkojné paraburgim dhe shumica dérrmuese e
kérkesave miratohen nga gjykata. Kur kombinohet me shqgetésimet né
lidhje me cilésiné e arsyetimit dhe argumentimit si né kérkesat e
prokurorisé ashtu edhe né vendimet gjygésore, éshté gjetur se
paraburgimi shpesh nuk pérdoret vetém si mjeti i fundit dhe mund té
zbatohet né ményré arbitrare.

Kéto shgetésime ishin vecanérisht té dukshme né rastet me té pandehur
té shumté. Ndérkohé gé kéto raste jané padyshim mé sfiduese dhe
kérkojné kohé pér gjyqtarét dhe prokurorét, ekziston obligimi gé té
shgyrtohen dhe merren né konsideraté kérkesat bazuar né rrethanat
individuale té secilit té pandehur. Gjithashtu, gjykatat duhet té jené té
vetédijshme se zbatimi i paraburgimit pér shkak té karakteristikave té té
pandehurit (si person gé jeton jashté Kosovés) éshté potencialisht
diskriminues.?”” Pér mé tepér, paraburgimi nuk duhet té shqgiptohet né
ményré rutinore pér kategori té caktuara veprash.

Pér té adresuar kéto shqetésime dhe pér té shmangur kritikat e
mundshme, si dhe pér té ofruar siguri mé té madhe juridike, kérkesat e
prokurorisé dhe vendimet gjygésore duhet té theksojné garté dhe né
ményré té ploté arsyet dhe rrethanat e aplikueshme qé i pérkasin secilit
té pandehur individual.

Né nivel politikash dhe né pérputhje me rekomandimin e fundit té Késhillit
té BE-sé&,*® duhet t'i kushtohet vémendje zgjerimit té listés sé "masave mé
té buta" né dispozicion gé njé gjykaté mund té pérdoré si alternativé ndaj
paraburgimit. Pér shembull, "monitorimi elektronik" ose programet e
diversitetit mund té ofrojné alternativa efektive dhe té zbatueshme ndaj
paraburgimit né disa raste. Megjithaté, kjo sé pari do té kérkonte vlerésim
nése sistemet e tilla do té ishin té realizueshme dhe té pérballueshme né
Kosoveé.

Pérderisa ka pasur pérmirésime né ofrimin e pérfagésimit té mbrojtés pér
té akuzuarit, ka ende shqgetésime lidhur me cilésiné e pérfagésimit.
Avokatét mbrojtés duhet ta shtyjné né ményré proaktive rastin e klientit
té tyre pér lirim né pritje té gjykimit dhe jané né pozité unike pér t'i
shpjeguar rrethanat personale té té pandehurit, té cilat mund té jené
vendimtare pér ta bindur gjykatén gé té mos e urdhérojé paraburgimin.

97 Rekomandimi i Komisionit té BE-s€ i datés 8.12.2022 pér té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe té akuzuarve gé i nénshtrohen
paraburgimit dhe pér kushtet materiale té paraburgimit paragrafi 23.

98 Ibid.



Pér sa i pérket ankesave, rezulton se né shumicén e rasteve, Gjykata e
Apelit [€ né fugi vendimet e shkallés sé paré pér paraburgimin. Gjithashtu,
shqgetésimet e raportuara mé paré né lidhje me shkeljet e rregullta té
afateve kohore pér procedurat e ankimimit vazhdojné té mbesin té njéjta.

Vlen té pérmendet se pérderisa KPP krijon detyrim té pérgjithshém pér té
pérshpejtuar rastet né té cilat i pandehuri éshté né paraburgim, nuk ka
kufizime kohore pér paraburgimin pas ngritjes sé aktakuzés. Kjo do té
thoté se ekziston njé obligim pér gjyqtarét e procedurés paraprake gé
shqyrtojné paraburgimin, pér  té vlerésuar  vazhdimisht
domosdoshmeériné dhe proporcionalitetin e vazhdimit té paraburgimit.

Té dhénat tregojné se 38 pér gind e té paraburgosurve né Kosové nuk jané
dénuar dhe kjo pérqgindje duket se éshté né rritje. Andaj, avokatét
mbrojtés, prokurorét dhe gjygésori duhet té jené té vetédijshém se
paraburgimi éshté masé e fundit dhe nuk duhet té caktohet né ményré
rutinore. Si arbitri pérfundimtar pér pérshtatshmériné e masés sé
paraburgimit, gjyqtari duhet té shqyrtoj dhe vendos pér kérkesat e
prokurorisé né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.
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6. REKOMANDIME

e Té hulumtohet mundésia e sistemeve té monitorimit elektronik gé mund té pérdoren pér
té monitoruar vendndodhjen e té liruarve nén masa mé té vogla. Kjo do té mundésonte
mé shumé alternativa ndaj paraburgimit, sic jané kriteret pér kufizim té lévizjes, si dhe do
té mundésonte zbatim mé té miré té masave ekzistuese; p.sh. arrestit shtépiak.*

e Té merret parasysh futja e programeve té diversitetit, vecanérisht pér shkelésit pér heré
té paré, dhe pér veprat penale gé lidhen me drogé, ato qé nuk jané té dhunshme dhe gé
lidhen me shéndetin mendor, si alternativé ndaj paraburgimit.

e Té sigurohet se ekzistojné mekanizma pér pérshpejtimin dhe prioritizimin e rasteve kur i
pandehuri ndodhet né paraburgim, né pérputhje me kriteret e KPP-sé."%

e Té sigurohet gé té dhénat té mblidhen dhe, nése éshté e mundur, té publikohen, pér
pérdorimin e paraburgimit dhe masave mé té buta, duke pérfshiré numrin/pérqindjen e
té pandehurve té paraburgosur nga gjykata té ndryshme duke pérfshiré periudhat pér té
cilat ata jané paraburgosur.

e Té merret parasysh bérja e njé shqyrtimi té rasteve ku i pandehuri éshté mbajtur né
paraburgim, por, kur éshté dénuar, ka marré dénim gé nuk pérfshiné burgimin efektiv.

e Té ofrohen trajnime pér avokatét mbrojtés pér té siguruar gé ata té mund té
kundérshtojné né ményré efektive kérkesat e prokurorisé pér paraburgim dhe té
mbrojné té drejtén e klientéve té tyre pér liri. Trajnime té tilla duhet té pérfshijné
shqyrtimin e standardeve ndérkombétare dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.’’

99 Meqgenése kufizimi i lévizjes aktualisht nuk parashihet si masé mé pak kufizuese, zbatimi i saj do té kérkonte edhe ndryshim e
plotésim té KPP-sé.
100 Neni 182, Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022, thoté se rastet kur i pandehuri ndodhet né paraburgim duhet té trajtohen me
'urgjencé té vecanté'.
101Keéshilli i Evropés ka kurse té quajtura HELP si burim i dobishém né kété drejtim. Shih “Edukim pér profesionitét ligjor mbi té drejtat
e njeriut (HELP)", https://help.elearning.ext.coe.int/ (e gasur mé 18 korrik 2023.
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e Té vazhdohet puna me Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Zyrén e Kryeprokurorit pér té
siguruar qé té plotésohen nevojat pér trajnim té juristéve né lidhje me paraburgimin né
rastet kur béhen kérkesat e paraburgimit.

e Té sigurohen trajnime praktike pér paraburgimin mbi kérkesat e paraburgimit qé i
edukojné pjesémarrésit pér standardet pérkatése ndérkombétare, duke pérfshiré pér
kérkesat dhe vendimet mjaftueshém té arsyetuara dhe té individualizuara.

e Té ofrohet trajnim pér masat alternative ndaj paraburgimit, duke pérfshiré arsyetimin
nése kéto alternativa ndaj paraburgimit duhet pérdoren apo jo.
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SHTOJCA A

Ndryshimet kryesore né Kodin e Procedurés Penale té vitit 2022 (né fuqi nga
shkurti 2023) né lidhje me paraburgimin

Neni 162 - Arrestimi dhe ndalimi né fazén e hetimit

Paragrafi (5): Prokurori mund té Iéshoj vendimin me shkrim pér ndalim edhe pa emrin e personit
té arrestuar, pérderisa ai i paraget té dnhénat pér identifikimin e duhur té personit.’® Po ashtu,
kundér vendimit me shkrim té prokurorit pér caktimin e ndalimit, personi i arrestuar ose
mbrojtési i tyre mund té paragesin ankesé brenda gjashté oréve nga pranimii vendimit. Gjyqgtari
i procedurés paraprake éshté personi kompetent pér té vendosur lidhur me ankesén, brenda 12
oréve nga pranimi i ankesés. Né versionin e méparshém té kétij neni, té arrestuarit nuk kishin
mundési ankimi kundér vendimit té prokurorit.

Paragrafi (6): Afati pér paraqitjen e kérkesés sé prokurorit pér paraburgim éshté 36 oré, ndérsa
né versionin e méparshém ishte 24 oré. (Neni i méparshém 164(7))

Neni 165 - Njoftimi i té arrestuarit pér té drejtat e tij

Nénparagrafét (1.3), (1.6) dhe (1.7): kéto nénparagrafé té rinj i shtojné té drejtat e personit té
arrestuar, respektivisht té drejtat pér: gasje né shkresat e Iéndés; t'u informuar pér numrin
maksimal té oréve gé mund té privohen nga liria para se té sillen para gjykatésit; dhe e té drejtén
pér té kundérshtuar ligishmériné e arrestimit ose pér té béré kérkesé pér lirim.

Neni 171 - Masat e autorizuara pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit

Paragrafi (6): ky paragraf i ri shton mundésiné gé gjykata té shqgiptojé njékohésisht njé ose mé
shumé masa (thirrja; urdhér arresti; premtimii té pandehurit gé té mos largohet nga vendbanimi
aktual; ndalimi pér t'iu afruar njé vendi apo personi té caktuar; paraqgitja né stacion policor,
dorézania, arresti shtépiak dhe paraburgimi).

Neni 172 Thirrja

Paragrafét (5) dhe (6): e parashohin thirrjen elektronike. Dispozitat e reja lejojné qé gjykata té
kérkojé nga palét dhe avokati mbrojtés qé té japin adresat e tyre elektronike pér thirrjet gé do
té dérgohen pérmes postés elektronike dhe e béjné té detyrueshme gé palét té njoftojné
gjykatén nése ka ndryshime né informacionin e kontaktit té tyre elektronik, si dhe adresat ose
vendbanimin e tyre.

102 Kjo i vlente edhe pér nenin 163(2.1) lidhur me kérkesén e prokurorit pér marrjen e masave pér sigurimin e pranisé sé té
pandehurit.
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Neni 177 Dorézania

Dorézania éshté béré mé e lehté pér t'u zbatuar nga gjykatat, duke hequr kushtet shtesé gé ishin
té pranishme né nenin 179 (2) té kodit té méparshém dhe duke 1éné si kusht vetém dyshimin e
bazuar, rrezikun e arratisjes dhe premtimin se i pandehuri nuk do té fshihet apo largohet nga
vendbanimi pa marr leje. Prandaj, éshté né diskrecionin e gjykatés, gé té vendosé, bazuar né
faktet e rastit, nése dorézania éshté masé e mjaftueshme apo jo.

Neni 178 dhe 180 - Aktvendimi pér dorézani dhe hegja e dorézanisé

Neni 178 (3) shton mundésiné qé aktvendimi pér hegjen e dorézanisé té jepet pas seancés, duke
lejuar késhtu gé palét té dégjohen. Neni 180 pika 1 shton kushtin gé&, nése i pandehuri, pas
thirrjes me rregull nuk paragitet dhe mungesén nuk e arsyeton apo nése pérgatitet té iké, shuma
e dhéné si dorézani i caktohet Programit pér kompensim té viktimave té krimit sipas nenit 179

(3).

Diversiteti éshté hequr si masé pér té siguruar praniné e té pandehurit.

Neni 186 - Pérmbajtja e aktvendimit pér caktimin e paraburgimit dhe ankesa
kundér tij

Paragrafi (3): Afati pér ankesé ndaj aktvendimit té gjykatés pér caktimin e paraburgimit éshté
zgjatur né 48 oré (né versionin e méparshém té nenit - ish-neni 189(3) ishte 24 oré). Gjithashtu,
afati i vendimit té Gjykatés sé Apelit pér ankesat éshté shtyré né 72 oré nga data e paraqitjes sé
pérgjigjes (mMé paré ishte 48 oré nga paraqitja e ankesés).

Neni 188 - Vazhdimi i paraburgimit

Paragrafi (1): Paragrafi sqaron afatin brenda sé cilit prokurori duhet té paragesé kérkesén pér
vazhdimin e paraburgimit né fazén e hetimit: prokurori duhet té kérkojé vazhdimin e afatit jo mé
voneé se pesé dité para skadimit té aktvendimit pér paraburgim.
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SHTOJCA B

Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbi bazat e
paraburgimit

Praktika gjygésore lidhur me nenin 5(1)(c) té KEDNJ-sé né lidhje me legjitimitetin dhe
domosdoshmériné e paraburgimit:

Né njé rast té trajtuar nga GJEDN]J, Gjykata vuri né dukje se arsyetimi i vendimit té paraburgimit
éshté faktor relevant pér té pércaktuar nése paraburgimi duhet té konsiderohet arbitrar.'” dhe
pér kété arsye, GJEDNJ-ja merr parasysh mungesén e arsyetimit si komponent i ligishmérisé sé
paraburgimit sipas nenit 5(1)."% Né fakt, né rastet e paraburgimit, autoritetet gjygésore kané pér
detyré té respektojné parimin e prezumimit té pafajésisé, duke shqyrtuar té gjitha faktet qé
arsyetojné shmangien nga rregulli i respektimit té lirisé individuale dhe duhet t'i paragesin ato
né vendimet rreth kérkesave.'%

Sé dyti, gjykata e interpretoi nenin 5(1)(c), i cili e pérmend né vecanti paraburgimin, duke théné
se lejon paraburgimin “me qéllim té sjelljes sé njé personi pérpara autoritetit ligjor kompetent pér

dyshimin e arsyeshém se ka kryer vepér penale"."*®

Praktika gjyqésore pér nenin 5(3)(c) té KEDNJ-sé né lidhje me vendimet e paraburgimit
mjaftueshmeérisht té arsyetuara:

Pér sa i pérket nenit 5(3), GJEDNJ-ja tha qarté se ai “nuk mund té shihet si nen qé autorizon
paraburgimin pa kushte” qofté edhe kur paraburgimi i tillé mund té jeté pér periudhé té shkurtér
kohore.107 Né fakt, cdo periudhé paraburgimi, qofté edhe e shkurtér, duhet té arsyetohet dhe
demonstrohet nga autoritetet gjyqésore.108 Né lidhje me kérkesén pér té arsyetuar
paraburgimin, GJEDN] ka theksuar se “duhet té keté arsye relevante dhe té mjaftueshme”'® dhe
arsyetimi pro dhe kundér lirimit té njé personi, sipas nenit 5(3), nuk mund té jeté abstrakt dhe i
pérgjithshém, por né vend té késaj duhet té pérbéhet nga fakte specifike dhe rrethana
personale.'™

Né kété aspekt, GJEDN] i pércaktoi arsyet e pranueshme pér refuzimin e dorézanisé, té cilat jané
si vijon:
a) rreziku qé i akuzuari té mos paraqitet né gjykim/rreziku i arratisjes;
b) rreziku gé i akuzuari, nése lirohet, do té ndérmerrte veprime pér té cenuar administrimin
e drejtésisé; ose
c) rreziku gé i akuzuari, nése lirohet, do té kryente vepra té tjera; ose

d) rreziku qé i akuzuari, nése lirohet, do té shkaktonte trazira publike.""

103 S., V. dhe A. kundér Danimarkés, Aktgjykimi i GJEDN]J-sé i 22 tetorit 2018, para. 92

104 GJEDN], Udhézues pér nenin 5 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut , par. 45
105 Buzadji kundér Republikés sé Moldavisé , Aktgjykimi i GJEDN] i 5 korrikut 2016, para. 91
106 Kurt kundér Austrisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 15 gershorit 2021, par. 187

107 GJEDN], Udhézues pér nenin 5 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, par. 210
108 Tase kundér Rumanisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 10 gershorit 2008, par. 40

109 S., V. dhe A. kundér Danimarkés, Aktgjykimi i GIEDNJ-s€ i 22 tetorit 2018, para. 77.

110 Aleksanyan kundér Russisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 22 dhjetorit 2008, par. 179

111 Becciev kundér Moldavisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 4 gershorit 2005 par. 57
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Lidhur me kété bazé, Gjykata vendosi se ashpérsia e dénimit qé i kanosej té akuzuarit nuk mund
té jeté baza e vetme pér té pohuar se ekziston njé rrezik i tillé. Ekzistimi i kétij rreziku duhet té
vlerésohet sé bashku me rrethana té tjera relevante, si " karakteri i personit, morali i tij, shtépia,
profesioni, pasuria, lidhjet familjare dhe té gjitha llojet e lidhjeve me vendin né té cilin ai ndiget
penalisht "."** Mungesa e vendbanimit té pérhershém té té akuzuarit gjithashtu nuk mund té
konsiderohet si rrethané mé vete,"'® as rreziku i arratisjes nuk mund té lindé thjesht nga lehtésia
e kalimit té kufirit, pasi né kéto raste mund té kérkohet dorézimi i pasaportés.'™* Eshté i gjithé
grupi i rrethanave gé duhet té merren parasysh, duke pérfshiré edhe rastet e méparshme né té
cilat i pandehuri ishte pérpjekur té shmangte procesin penal duke u larguar nga vendi dhe
indikacione specifike té planeve pér t'u arratisur.'"”

GJEDN]J ka vendosur se njé bazé e tillé nuk mund té pércaktohet “in abstracto”, duhet té
mbéshtetet me prova faktike dhe jo té bazohet né gjasat e njé dénimi té réndé."'® pér
shembull, mund té arsyetohet né disa raste komplekse, si ato té veprimtarive dhe bandave
kriminale té organizuara ose né rastet kur i pandehuri mund té keté lidhje personale me
shumé nga déshmitarét.""’

GJEDN]J-ja theksoi se paraburgimit mund té caktohet pér akuza té rénda pér té parandaluar
pérpjekjet pér té kryer vepra té métejshme, por éshté e nevojshme gé rreziku i tillé té jeté “j
besueshém dhe masa té jeté e pérshtatshme, né frymén e rrethanave té rastit dhe né vecanti té
kaluarén dhe personalitetin e personit né fjalé”."'® Prandaj, kjo mund té trajtohet vetém né ményré
specifike né secilin rast. E kaluara mund té pérfshijé bindje té méparshme gé mund té japin bazé
pér njé friké té arsyeshme té pérséritjes, pérvec nése ato nuk jané té njé natyre ose serioziteti té
krahasueshém.'*® PE&r mé tepér, né rrethanat e personit né fjalé, mungesa e punés ose e familjes
nuk mund té presupozojé gé personi mund té jeté i prirur pér té kryer vepra té reja.'*

Disa vepra, pér shkak té peshés sé tyre, mund té ¢ojné né trazira shogérore ose prishje té rendit
publik. Gjykata ka vendosur se kjo duhet té "bazohet né fakte qé mund té tregojné se lirimi i té
akuzuarit né té vérteté do té shkaktonte prishje té rendit publik "."*'

112 Becciev kundér Moldavisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 4 gershorit 2005 par. 58

113 Sulaoja kundér Estonisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé€ i 15 shkurtit, par. 64

114 Shih Stégmdiller kundér Austrisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 10 néntorit 1969, par. 15

115 Cesky kundér Republikés Ceke, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 6 gershorit 2000, par. 79

116 Becciev kundér Moldavisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 4 gershorit 2005 par. 59; Merabishvili kundér Gjeorgjisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 28
néntorit 2017, par. 224

117 Gtadczak kundér Polonisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 31 majit 2007, par. 55; Contrada kundér Italisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 24 gushtit
1998, par. 60

118 Clooth kundér Belgjikés, Aktgjykimi i GJEDN]J-sé i 12 dhjetorit 1991, par. 40; shih gjithashtu Kurt kundér Austrisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé
i 15 gershorit 2021, par. 187

119 Clooth kundér Belgjikés, Aktgjykimi i GJEDN]J-sé i 12 dhjetorit 1991, par. 40

120 Sulaoja kundér Estonisé, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 15 shkurtit, par. 64

121GJEDN]J, Udhézues pér nenin 5 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, par. 226-227.
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