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Republika e Magedonisé sé Veriut — Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, 15 korrik 2020

DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare té& 15 korrikut 2020 né pérgjithési u administruan né ményré
efektive pérkundér pérshtatjeve si pérgjigje ndaj pandemisé sé KOVID-19, mirépo stabiliteti ligjor u
démtua nga rishikimet thelbésore té Kodit Zgjedhor dhe té rregulloreve pasuese ad hoc té miratuara
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Megjithése me ton negativ, fushata zgjedhore ishte vérteté
konkurruese dhe pjesémarrésit mund t’i pércillnin mesazhet e tyre pérkundér kufizimeve né
komunikimin tradicional. Mbulimi mediatik i zgjedhjeve kishte mungesé té vlerésimit kritik té
platformave dhe dispozitave lidhur me reklamat e paguara politike té cilat i favorizuan tre partité mé té
médha. Dita e zgjedhjeve kaloi pa probleme, pérkundér sfidave teknike né publikimin e rezultateve dhe
shqetésimeve né lidhje me regjistrimin e votuesve.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare fillimisht u caktuan mé 12 prill 2020." Pér shkak t& pérhapjes
globale t¢ KOVID-19, mé 18 mars Presidenti shpalli gjendje té jashtézakonshme 30 ditore, ndérsa mé 21
mars zgjedhjet u pezulluan me nje dekret geveritar, i cili parashikonte gé procesi zgjedhor do té rifillonte
nga dita e hegjes sé gjendjes sé jashtézakonshme. Gjendja e jashtézakonshme u vazhdua katér herg,
ndérsa herén e fundit pér vetém teté dité me qgéllim té ricaktimit té zgjedhjeve.? Paraprakisht, né janar té
vitit 2020 u krijua njé geveri teknike e pérbéré nga pérfagésues té partive geveritare dhe opozitare, pas
doréheqgjes sé kryeministrit, né pritje té zgjedhjeve té parakohshme dhe asaj iu dhané kompetenca té
jashtézakonshme ligjore. Njé numér i madh kundérshtimesh u parashtruan né Gjykatén Kushtetuese
lidhur me legjitimitetin e vendimeve presidenciale pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme pa
miratim té parlamentit dhe pér kompetencat ligjore gé i jané dhéné geverisé. Data pérfundimtare e
zgjedhjeve té 15 korrikut u pércaktua pas negociatave té gjata midis partive politike né lidhje me
nevojén pér té rikrijuar njé geveri dhe parlament té pérhershém dhe pér masat e sigurisé pér mbajtjen e
zgjedhjeve gjaté periudhés sé pandemisé.

Zgjedhjet u zhvilluan né bazé té kornizés ligjore, e cila u ndryshua thelbésisht né prag té shpalljes sé
zgjedhjeve, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare.> Ndryshimet e futura né Kodin
Zgjedhor né shkurt té vitit 2020 trajtuan pjesérisht disa rekomandime té ODIHR-it pér c¢éshtje si
regjistrimi i votuesve, transparenca e zgjidhjes sé kontesteve zgjedhore, afatet pér dorézimin e raporteve
pér financimin e fushatés dhe mbikéqyrja e fushatés.* Megjithaté, shumica e rekomandimeve té
ODIHR-it mbeten té patrajtuara, duke pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me universalitetin dhe
baraziné e votés né njésiné zgjedhore jashté vendit, rishikimin e kufijve té njésive zgjedhore nga njé
organ i pavarur, té drejtat e personave me aftési té kufizuara si dhe kontrollin efektiv té financimit té

Mocioni pér té shpallur zgjedhje t& parakohshme parlamentare u nxit nga vendimi i Késhillit t& Evropés né tetor
2019 pér té mos hapur negociata pér anétarésimin e vendit né Bashkimin Evropian (BE), i cili u vlerésua gjerésisht
si njé zhgénjim i réndé pér partiné né pushtet dhe e nxiti geveriné té jepé doréhegje. Mé 16 shkurt, Kryetari i
parlamentit e shpérb&u parlamentin dhe shpalli zgjedhje té parakohshme.

Kushtetuta lejon shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme vetém né rast té fatkegésive té médha natyrore ose
epidemive. Pér mé tepér, vendimi i 15 gershorit u miratua dy dité pas skadimit té vendimit t& méparshém, qg,
megjithaté, nuk coi né zhvillimin e ndonjé aktiviteti lidhur me zgjedhjet, né kundérshtim me dekretin e detyrueshém
geveritar té 21 marsit.

Paragrafi 11.2.b. i Kodit té praktikés sé miré né céshtjet zgjedhore té Komisionit t& Venedikut té vitit 2002 dhe
paragrafi 11.58 i Raportit té tij shpjegues.

Shih raportet e méparshme té ODIHR-it pér zgjedhjet né Magedoniné e Veriut, duke pérfshiré raportin e
pérkohshém té prillit 2020.



https://rm.coe.int/090000168092af01
http://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
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fushatés. Mospérputhjet e vazhdueshme, zbrazétirat dhe formulimet e pagarta démtojné gartésiné ligjore
dhe kérkojné rishikim thelbésor t& métutjeshém.”

Pérkundér interpretimit gjygésor se kompetencat legjislative té qeverisé gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme duhet té pérshtaten me nevojat e jashtézakonshme, dekretet e detyrueshme geveritare
pérfshinin njé pjesé té madhe té jetés publike, duke pérfshiré edhe procedurat zgjedhore, té cilat, né bazé
té Kodit Zgjedhor, jané né kompetencé t& institucioneve té tjera, duke i zévendésuar vendimet e tyre.°
Dekretet rregullonin rifillimin dhe zhvillimin e procesit zgjedhor, vlefshmériné e procedurave té
pérfunduara mé paré, regjistrimin e votuesve, zhvillimin e fushatés né media, si dhe pércaktuan
standarde dhe procedura pér respektimin e protokolleve shéndetésore, duke pérfshiré edhe njé dité shtesé
votimi pér votuesit gé jané pozitiv ndaj KOVID-19 dhe té atyre gé jané né vetizolim. Rregulloret
geveritare pér ngjarjet né hapésira té mbyllura dhe té hapura kishin mungesé konsekuence dhe
konsolidimi, duke démtuar gartésiné ligjore dhe zbatimin. Né& pérgjithési, miratimi i vazhdueshém i
ndryshimeve té dekreteve e démtoi kuptimin e pérgjithshém té esencés dhe vlefshmérisé sé tyre.’

Zgjedhjet u administruan nga njé strukturé me tre nivele, e udhéhequr nga ana e Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve (KSHZ), i cili mbéshtetet nga sekretariati profesional. Administrata zgjedhore i kreu detyrat
e saj brenda afateve ligjore, pérkundér ndérlikimeve té shkaktuara nga pezullimi i procesit zgjedhor dhe
shqetésimeve té paragitura publikisht nga KSHZ-ja gjaté gjendjes sé jashtézakonshme né lidhje me
kalendarin zgjedhor. KSHZ-ja i miratoi vendimet né ményré kolegjiale, shpesh me debate thelbésore, né
mbledhje té cilat ishin té hapura pér vézhguesit dhe gé transmetoheshin drejtpérdrejt né ueb-fagen e
Agjencisé shtetérore té lajmeve té Magedonisé (MIA) si dhe né fagen e Facebook-ut té KSHZ-sé.
Shumica e mbledhjeve té KSHZ-sé u lajméruan pak para se té mbahen ato, por vendimet dhe
procesverbalet u shpallén né ueb-fagen KSHZ-sé né kohé, duke kontribuar né transparencén e
pérgjithshme té procesit. Mirépo, vendimet mbi kundérshtimet nuk u publikuan né ményré konsekuente
dhe aplikacioni onlajn pér kundérshtime nuk ishte funksional gjaté gjithé procesit zgjedhor, pérkundér
rekomandimeve té méparshme ODIHR-it pér ta trajtuar kété céshtje. Personeli i pamjaftueshém i
pérhershém juridik dhe i TIK-ut e zvogéloi kapacitetin e pérgjithshém operativ té KSHZ-sé, pérkundér
rekomandimeve té méparshme té ODIHR-it.

Bashkébiseduesit e MPVZ té ODIHR-it né pérgjithési shprehén kénagési me efektivitetin e KSHZ-sé,
megjithése disa e vuné né dyshim strukturén partiake té Komisionit. Pér shkak té pezullimit té
aktiviteteve zgjedhore, KSHZ-ja funksionoi me mandat té zgjatur me dekret té geverisé deri né gjashté
muaj nga mbajtja e zgjedhjeve. KSHZ-ja pérbéhet nga shtaté anétaré (duke pérfshiré tre gra) té eméruara
nga partité politike parlamentare (katér nga partité né pushtet dhe tre nga opozita). Para pércaktimit té
datés sé zgjedhjeve, anétarét e KSHZ-sé u ndané né vija té forta partiake né lidhje me bazén ligjore pér

Rregulloret jokonsekuente pérfshijné normat pér mirémbajtjen dhe modifikimin e regjistrit té votuesve, pérpilimin e
listave t& votuesve, regjistrimin e votuesve né njésiné zgjedhore jashté vendit, afatet e paharmonizuara pér
regjistrimin e votuesve dhe té kandidatéve, zhvillimin e fushatés dhe afatet e fushatés, pércaktimin e ¢mimeve pér
reklamat politike dhe shpérndarjen e kuotave pér reklamat politike midis pjesémarrésve né fushaté, shpérndarjen e
kompensimit nga buxheti pér shpenzimet e fushatés, raportimin e kontributeve né natyré pér géllimet e fushatés,
diapazonin e raportimit financiar, mbylljen e llogarive té fushatés, ndarja e kompetencave pér zgjidhjen e kontesteve
midis organeve pér menaxhimin e zgjedhjeve.

Qeveria i rishpérndau kuotat pér reklamat e paguara politike né mediat transmetuese dhe e ndryshoi kompensimin
nga buxheti pér reklamimin e paguar politik, gé fillimisht ishin brenda kompetencave té Agjencisé pér Shérbime
Audio dhe Audiovizale Mediatika (ASHAAM) dhe KSHZ-sé, respektivisht.

Paragrafi 58 i Listés kontrolluese té sundimit té ligjit t¢ Komisionit té Venedikut té vitit 2017 thoté se “[...] ligji, kur
éshté e mundur, duhet té shpallet pérpara zbatimit dhe efektet e tij té jené té parashikueshme: ai gjithashtu duhet té
formulohet me sakt€si dhe qartési t€ mjaftueshme pér t’u mundésuar subjekteve juridike ta rregullojné sjelljen e tyre
né pérputhje me t&".



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
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pércaktimin e datés, gjé gé e pengoi Komisionin té keté kuorumin e nevojshém pér ta miratuar
kalendarin e ri zgjedhor.

Nivelet e uléta té administratés zgjedhore pérfshijné 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe
3,480 Kaéshilla Zgjedhoré (KZ). Té gjithé anétarét e KZK-ve dhe tre nga pesé anétarét e KZ-ve zgjidhen
rastésisht nga ana e KSHZ-sé nga radhét e népunésve shtetéroré dhe komunalé. Baza e vjetéruar e té
dhénave e népunésve shtetéroré, gé éshté theksuar edhe né raportet e méparshme té ODIHR-it pér
zgjedhjet, e ngadalésoi procesin e zévendésimit t€ njé numri té konsiderueshém té anétaréve té
komisioneve, fillimisht pér shkak té vendimit té geverisé né mars pér té térhequr rreth 3,200 punonjés
shéndetésoré né pérgjigje té nevojave té KOVID-19, dhe mé pas nga doréhegja e njé numri té ngjashém
shtesé té disa anétaréve t¢ KZK-ve dhe KZ-ve, té cilét, si arsye, pérgjithésisht, i theksuan shgetésimet
pér shkak t&¢ KOVID-19 ose gjendjen shéndetésore. Megjithaté, kéto komplikime me sa duket nuk
rezultuan me probleme té réndésishme operative né pérgatitjen e zgjedhjeve.

KSHZ-ja gjithashtu formoi 67 Késhilla té posagme zgjedhore pér té zhvilluar votimin e hershém mé 13
korrik pér votuesit gé jané pozitiv ndaj KOVID-19 dhe ata gé jané né vetizolim. KZ-t€ e posagcme
pérfshinin tre punonjés shéndetésoré dhe dy pérfagésues té partive politike. KSHZ-ja u pérball me sfida
té konsiderueshme né formimin e KZ-ve té vecanta. Nga 300 punonjés shéndetésoré té zgjedhur
fillimisht pér té punuar né kéto késhilla, mbi njé e treta kérkuan té largohen.

Mé 22 gershor, Komisioni pér sémundje infektive miratoi protokollin shéndetésor pér zhvillimin e
procedurave té dités sé zgjedhjeve. Zhvillimit t€ dokumentit i parapriné konsultime me KSHZ-né dhe
organizatat e shogeérisé civile, megjithése sipas disa bashkébiseduesve kéto konsultime ishin té kufizuara
dhe rekomandimet nuk u pérfshiné né térési. Né bazé té protokollit, KSHZ-ja gjithashtu miratoi njé
udhézim pér procedurat gjaté dités sé votimit, si dhe pér regjistrimin dhe votimin e votuesve pozitiv ndaj
KOVID-19 gé jané né karantiné dhe udhézime mbrojtése pérkatése pér zyrtarét e zgjedhjeve.
Megjithaté, njé boshllék né orarin e trajnimit, i shkaktuar nga pezullimi i zgjedhjeve, krijoi sfida pér té
siguruar trajnim sistematik pér pérshtatjet né aspekt shéndetésor té procedurave té dités sé zgjedhjeve;
disa trajnime komplimentare ishin té disponueshme. KSHZ-ja gjithashtu rishikoi hapésirat e
vendvotimeve pér té mundésuar kérkesat pér distancé fizike, té parashikuara nga protokollet, megjithése
pranoi se né shumé raste respektimi i tyre nuk ishte i mundur pér shkak t& mungesés sé hapésirave té
pérshtatshme né dispozicion. Pozitivisht, KSHZ-ja zhvilloi njé fushaté gjithépérfshirése pér edukimin e
votuesve, e cila informoi mbi rregullat gé jané pérshtatur né aspekt shéndetor pér zbatimin e procedurave
né ditén e zgjedhjeve, dhe e cila u realizua né disa gjuhé, si né mediat tradicionale, ashtu edhe né ato
online.

Qytetarét gé jané 18 vjet ose mé shumé né ditén e zgjedhjeve, dhe gé kané géndrim té pérhershém,
Kishin té drejtén e votés. Atyre qé u éshté marré e drejta e drejta e votés me vendim gjygésor né bazé té
aftésisé sé kufizuar intelektuale ose psikosociale jané té privuar nga e drejta e votés, né kundérshtim me
detyrimet ndérkombétare dhe rekomandimet e méparshme t& ODIHR-it.® Né pérputhje me
rekomandimet e méparshme t& ODIHR-it, Ministria e Punéve té Brendshme i siguroi KSHZ-sé listén e
votuesve me letérnjoftime me afat té skaduar midis shpalljes sé zgjedhjeve dhe dités sé zgjedhjeve, duke
rritur pérfshirjen e regjistrit t€ votuesve. Megjithaté, pér t€ marré fletévotim, té gjithé votuesve u
kérkohej té paragisnin njé letérnjofim ose pasaporté té vlefshme.™

Pér shembull, kryetari dhe nénkryetari i KSHZ-sé nuk arritén té thérrasin mbledhje pér té vendosur njé kalendar té ri
zgjedhor pas pérfundimit té gjendjes sé parafundit té jashtézakonshme, pérpara datés sé caktuar té zgjedhjeve té 5
korrikut. Rregullorja e punés sé KSHZ-sé kérkon praniné e presidentit ose nénkryetarit pér té pasur kuorum.

Né bazé t& Komisionit Shtetéror Zgjedhor, ky kufizim preku rreth 880 qytetaré.

Pasaportat e skaduara ishin té pranueshme nése vlefshméria e tyre kishte mbaruar gjaté periudhés sé gjendjes sé
jashtézakonshme.
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Sipas ligjit, KSHZ-ja ishte fillimisht pérgjegjése pér pérpilimin e regjistrit t¢ votuesve né bazé té
azhurnimeve té dhéna nga Ministria e Punéve té Brendshme, Zyrén pér Udhéheqgje me Librat e Gjendjes
Civile dhe gjykatat. Para pezullimit té€ procesit zgjedhor, kéqyrja publike e listés sé votuesve Kishte
pérfunduar dhe kopjet e listés sé votuesve u ishin dorézuar partive politike. Megjithése kalendari i ri
zgjedhor lejoi azhurimin e regjistrit pér t’i larguar personat e vdekur dhe pér t’i pérfshiré qytetarét qé
kané mbushur 18 vjet, nuk u vendos ndonjé periudhé e kéqyrjes publike pér kété néngrup té ri. Mé 1
korrik, lista e votuesve u mbyll dhe ajo pérfshinte 1.814.263 qytetaré, nga té cilét 83.054 jané paraqitur
se banojné pérkohésisht jashté vendit. VVotuesit e tillé regjistronen né njé listé té vecanté gé i dorézohet té
gjithé KZ-ve. Pér mé tepér, brenda afatit ligjor té 8 korrikut, KSHZ-ja regjistroi 759 votues pér votimin e
parakohshém mé 13 Kkorrik, té cilét ishin pozitivé ndaj KOVID-19 ose ishin né vetizolim, dhe 10.822 nga
9,499 kérkesa pér votim mobil mé 14 korrik né shtépi ose né spitale, institucione té kujdesit jashté
familjes dhe né burgje. Sipas statistikave zyrtare, 989 persona u testuan si pozitivé ndaj KOVID-19 ose
hyné né vetizolim pas afatit té 8 korrikut, dhe pér kété arsye nuk kishin té drejté vote. Organizimi i
votimit jashté vendit bazohet né regjistrimin aktiv qé kérkon njé prag té barabarté me votat e nevojshme
pér té fituar njé mandat né zgjedhjet e fundit. Procesi i regjistrimit pérfundoi né 17 mars, para pezullimit
té zgjedhjeve dhe pragu i vendosur pér kéto zgjedhje né 6.534 votues té regjistruar, nuk u arrit.

Shumé bashkébisedues té MPVZ-sé s€ ODIHR-it ngritén shqgetésime né lidhje me saktésingé e listés sé
votuesve, pérgjithésisht duke pohuar se numri i votuesve té regjistruar tejkalon numrin e qytetaréve me
vendbanim té pérhershém, duke e rritur késhtu shkallén e abstenimit. Céshtjet shumévjecare strukturore,
si mungesa e standardizimit té té dhénave té adresave dhe harmonizimi né mes institucioneve, gé jané
identifikuar né raportet e méparshme t¢ ODIHR-it, mbesin té patrajtuara. Procesi i regjistrimit té
votuesve u ndikua né ményré plotésuese nga kapaciteti i kufizuar i TI-sé i KSHZ-sé, dhe pér kété arsye
nuk éshté kryer asnjé kontroll gjithépérfshirés i cilésisé sé regjistrit té votuesve.

Regjistrimi i kandidatéve pérfundoi midis 12 dhe 20 marsit, para pezullimit té zgjedhjeve, né njé proces
gjithépérfshirés. Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja lI&shoi njé aplikacion té ri online pér paraqgitjen e listave té
kandidatéve. Kandidatét mund té eméroheshin nga partité dhe koalicionet e regjistruara politike, si dhe
nga grupet e votuesve, brenda ose jashté vendit. Kandidatéve t& eméruar nga votuesit u duhej té
mbledhin té paktén 1000 nénshkrime mbéshtetése té votuesve gé banojné né njésiné pérkatése. Pér heré
té paré dhe né pérputhje me njé rekomandim té méparshém té ODIHR-sé, nénshkrimet mbéshtetése té
votuesve mund té mblidheshin né zyrat e noteréve, si dhe pérpara punonjésve t¢ KSHZ-sé, né zyrat
kompetente rajonale t¢ KSHZ-sé. Né fund té periudhés sé regjistrimit, asnjé grup i votuesve nuk pati
sukses té emérojé listé kandidatésh, pasi asnjé nuk arriti ta mbledhé numrin e kérkuar té nénshkrimeve.
Né fund KSHZ-ja regjistroi 12 parti politike dhe 3 koalicione, té cilét paraqitén gjithsej 1.598 kandidaté
né 78 lista."! Té gjitha listat e paragitura e plotésuan pérfagésimin e nevojshém prej 40 pérgind té secilés
gjini, e disa e tejkaluan kété prag.

Periudha zyrtare e fushatés u hap mé 24 gershor dhe pérfundoi né mesnatén e 12 korrikut, para dités sé
paré té votimit té hershém. Njé seri dekretesh geveritare pércaktuan masat e sigurisé gé duhen zbatuar né
takimet publike, duke pérfshiré pérdorimin e dezinfektuesit té duarve, distancimin fizik dhe veshjen e
maskave. Pandemia e KOVID-19 ndryshoi ndjeshém stilin e fushatés, pasi partité i zévendésuan tubimet
tradicionale me takime té vogla dhe i kufizuan takimet deré mé deré. Pérkundér rrethanave, partité
zhvilluan fushaté né ményré aktive dhe ishin né gjendje t’i pércillnin mesazhet e tyre. Garuesit u
mbéshtetén né masé té madhe né rrjetet sociale, duke postuar video té takimeve lokale, né té cilat folén
kandidatét dhe krytearét e partive. Reklama té shumta lidhur me fushatén e emetuan né mediat

1 Koalicionet pérfshijné: koalicionin e Lidhjes Social Demokratike té Magedonisé (LSDM) me BESA-n dhe njé

numér partish mé té vogla, koalicionin e udhéhequr nga Organizata Revolucionare e Brendshme Magedonase -
Partia Demokratike e Unitetit Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) dhe koalicionin e dy partive etnike-shqiptare
- Aleanca pér Shgiptarét (AA) me Alternativén.
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transmetuese dhe né rrjetet sociale, e po ashtu edhe bilbordet ishin mjaft té dukshme. Céshtjet kryesore
té fushatés pérfshinin hyrjen né NATO dhe BE, reformat né drejtési, ekonominé, mirégenien sociale dhe
shéndetésiné.

Fushata u karakterizua zhvillua me retoriké negative, né vend té debatit thelbésor. Reklamat e
Organizatés sé Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike e Unitetit Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE) pérfshinin sulme personale ndaj liderit té Lidhjes Social Demokratike té
Magedonisé (LSDM), ndérsa LSDM-ja paralajméroi njé kthim né "regjimin” e ish kryeministrit té
VMRO-DPMNE-sé. Shpérndarja e njé séré regjistrimesh paligjshme té lideréve politiké kontribuan edhe
mé shumé né tonin negativ. Propozimi i Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI) pér kandidat etnik-
shqiptar pér kryeministér shkaktoi debate té ashpra, si brenda bashkésive etnike ashtu edhe ndérmjet
tyre.

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita té hollésishme pér té mbéshtetur ndarjen e shtetit dhe partisé,
parashikon pérdorimin e barabarté té hapésirave publike dhe ndalon keqgpérdorimin e burimeve
shtetérore. Mé 18 gershor, KSHZ-ja organizoi nénshkrimin e Kodit pér zgjedhje té drejta dhe
demokratike nga pjesémarrésit né zgjedhje. Mé 29 gershor, Kryetari i KSHZ-sé dhe Ministri i Punéve té
Brendshme sé bashku u béné thirrje pjesémarrésve né zgjedhje qé ta respektojné ligjin, duke
paralajméruar sanksione pér presion, detyrim ose blerje té votuesve. MPVZ-ja e ODIHR-it vérejti raste
té izoluara té ministrave nga parti té ndryshme té pérzierjes sé funksioneve té tyre shtetérore dhe
aktiviteteve politike. Kishte pretendime edhe nga partité e opozités pér pérpjekjet pér t’i shfrytézuar pér
géllime politike programet e ndihmave sociale dhe shpérndarjen e ndihmave té lidhura me pandeminé e
KOVID-19 dhe pasojat pércjellése ekonomike. Asnjé prové bindése pér keqpérdorimet e tilla nuk iu
paragit MPVZ-sé sé ODIHR-it. Partité politike gjithashtu i raportuan MPVZ-sé sé ODIHR-it raste té
presionit ndaj zyrtaréve publiké, vecanérisht né peréndim té vendit, duke pérfshiré edhe policiné. Ditét e
fundit para zgjedhjeve ka pasur disa akuza pér blerje votash né pjesé té ndryshme té vendit, duke
pérfshiré njerézit e rrezikuar né aspekt social, veganérisht né komunitetin rom dhe prokurorét lokalé
hapén hetime.

U vérejtén pérpjekje nga disa parti pér ta potencuar rolin e grave né fushatat e tyre. Fushata e LSDM-sé
u pérgéndrua né dy kandidatét mé té miré né ¢do njési zgjedhore, njé burré dhe njé grua. Graté kryesuan
listén e VMRO-DPMNE-sé né dy njési zgjedhore. Megjithé pozicionimin e grave kandidate né listat
zgjedhore, politikanet gra nuk ishin té pérfagésuara né mbulimin mediatik té fushatés. Graté pérbénin 42
pérqind té kandidatéve té regjistruar, megjithaté monitorimi i MPVZ i ODIHR-it tregoi se mbulimi
mediatik i grave politikane ndryshonte midis 4 dhe 14 pérqgind t€ mbulimit té kandidatéve, ndérsa pjesa
tjetér iu kushtua pjesémarrésve meshkuj. Kandidatet gra té cilat u takuan nga MPVZ-ja e ODIHR-it
pérshkruan mungesén e mbéshtetjes pér graté e mundshme lidere né strukturat e brendshme partiake.

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga donacione monetare dhe kontribute né natyré nga individé
dhe persona juridiké, donacione té partive, anétarési dhe kredi bankare té dedikuar pér fushatén
zgjedhore. Shpenzimet e fushatés jané té kufizuara né rreth 110 denaré (aférsisht 2 EUR) pér votues té
regjistruar né njé njési (minimum 490,830 Euro né njésiné zgjedhore 3 dhe maksimum 544,930 Euro né
njésiné zgjedhore 1), por reklamat e paguara politike né mediat transmetuese, té shtypura dhe né internet
financohen direkt nga shteti, pérmes njé fondi té vecanté i cili administrohet nga KSHZ-ja.*?

Korniza ligjore pér financimin e fushatés kérkon njé harmonizim té métejshém pér té eleminuar
zbrazétirat dhe mospérputhjet. Né vecanti, dispozitat kundérthénése kané té béjné me vlerén e lejuar té
donacioneve pér géllime té fushatés né llogarité e fushatés dhe té partive, raportimin mbi kontributet né

12 Njé euro éshté mesatarisht e barabarté me 61 denaré (MKD).
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natyré, dhe harmonizimin e afateve té raportimit pér té siguruar gé raportet e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) t’i pasqyrojné gjetjet e revizionit.™

Institucione qé kané pér detyré té béjné mbikéqyrjen e fushatés kané mungesé té kapacitetit pér shkak té
buxhetit t€ pamjaftueshém si dhe mungesés sé burimeve njerézore, gé e démtoi kontrollin mbi
llogaridhénien dhe transparencén e financimit té fushatés. Pér kéto zgjedhje, KSHPK-ja ishte né
komunikim me shogériné civile pér t& marré informacione lidhur me dyshimet pér shkelje. Pér mé tepér,
Komisioni e forcoi mbikéqgyrjen e tij té fushatés me 17 vézhgues shtesé né terren, té pajisur me ndihmé
ndérkombétare pér shkakt t& mungesés sé fondeve té nevojshme shtetérore, té cilét mblodhén prova mbi
aktivitetet e fushatés. Megjithaté, gjetjet e vézhguesve nuk u béné publike, gé ishte njé mundési e
I&shuar pér té rritur transparencén.

Dispozitat e pagarta pér raportimin e pérkohshém shkaktuan interpretime té ndryshme té diapazonit té
tyre. Shumica e pjesémarrésve té fushatés e vlerésuan kornizén e raportimit té pérkohshém si té tepért
dhe té ngarkuar, duke pasur parasysh se tre raporte té pérkohshme duhet té dorézohen né intervale té
shkurtra kohore né tre institucione (KSHZ, KSHPK dhe Entin Shtetéror pér Revizion). Detyrimi pér
publikimin periodik té donacioneve u respektua né ményré efektive nga 9 nga 15 garuesit, ndérsa
KSHZ-ja nuk i publikoi raportet e pérkohshme té garuesve né ményré konsekuente, gjé gé e zvogéloi
transparencén. Raporti i dyté pér donacionet u dorézua nga 10 nga 15 garues, té cilét raportuan kryesisht
donacione private dhe pagesa pér anétarésim. Mospérdorimi nga ana e disa pjesémarrésve e modeleve té
pércaktuara té raportimit e béri té pagarté origjinén e fondeve té transferuara nga llogarité e partive
politike, gjé gé e démtoi shpalosjen e njétrajtshme. Me ndryshimet e shkurtit té vitit 2020 né Kodin
Zgjedhor u shkurtuan afati pér paragitjen e raporteve pérfundimtare té financimit té fushatés nga katér né
tre muaj pas zgjedhjeve.**

Té gjithé bashkébiseduesit MPVZ-sé sé ODIHR-it vlerésuan se pérmirésimet e konsiderueshme né liriné
e mediave né vitet e fundit nuk u mbéshtetén me reforma sistematike né sektorin e mediave, si¢ éshté
sigurimi i neutralitetit politik t€ Radiotelevizionit publik t& Magedonisé (RTM) dhe organit rregullator té
mediave. Shumé nga bashkébiseduesit ngritén shgetésimin se pandemia e KOVID-19 kishte rezultuar né
pérkeqgésim té kushteve tashmé té véshtira té punésimit té gazetaréve. Stagnimi i vazhdueshém né tregun
e reklamave i shkaktuar nga pandemia ka rritur mé tej varésiné e mediave nga pronarét dhe subvencionet
shtetérore.

Kodi Zgjedhor parashikon rregullore té hollésishme pér sjelljen e mediave, duke filluar nga shpallja e
zgjedhjeve e deri né pérfundimin e fushatés. Té gjithé transmetuesit dhe ueb-faget gé i mbulojné
zgjedhjet kérkohet qé kété ta béjné kété né njé ményré té drejté, té ekuilibruar dhe té paanshme. Lajmet e
RTM-sé gjaté fushatés i nénshtrohen rregulloreve té pérpikta, té cilat u kritikuan nga shumica e
bashkébiseduesve t¢ MPVZ-sé sé ODIHR-it si té tepérta dhe se e zvogélojné pavarésiné editoriale.
Megjithése dy kanalet televizive RTM-1 dhe RTM-2 i respektuan kéto detyrime, kérkesat rezultuan me
mbulim pak mé té madh t¢ VMRO-DPMNE-sé dhe koalicionit t&é Aleancés pér Shqiptarét (ASH) dhe
Alternativés né krahasim me LSDM-né dhe BDI-né. Ndryshimet e shkurtit té vitit 2020 né Kodin
Zgjedhor i detyruan mé tej transmetuesit kombétar gé té plotésojné mbulimin e zgjedhjeve me
interpretimin né gjuhén e shenjave, por shumica e transmetuesve té monitoruar nga MPVZ-ja i ODIHR-
it nuk e pérmbushén kété kérkesé.

B Kodi Zgjedhor gjithashtu pérmban dispozita t€ vjetéruara pér kompensimin nga ana e shtetit pér shpenzimet e

fushatés pér garuesit, kandidatét e té ciléve jané zgjedhur.

Paragrafi 200 i Udhézimeve t¢ ODIHR-it dhe i Komisionit t& Venedikut pér Rregulloren e Partive Politike
rekomandon gé "[r]aportet pér financimin e fushatés duhet t’u dorézohen autoriteteve kompetente brenda njé
periudhe jo m& shumé se 30 dité pas zgjedhjeve”.
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Debatet e shumta si dhe emisionet me pjesémarrés u pérdorén kryesisht nga garuesit si platforma pér
kritika personale t& ndérsjella.’® Lajmet e t& gjithé transmetuesve kombétaré t& monitoruar nga ana e
MPVZ-sé sé ODIHR-it siguruan njé mbulim sipérfagésor té aktiviteteve té fushatés, té cilat nén hije té
akuzave té ndérsjella, si dhe nga pasojat e regjistrimeve té publikuara té lideréve politiké. Raportimi i
thelluar analitik ose diskutimet pér politikat kryesisht mungonin né mbulimin e fushatés, duke kufizuar
mundésiné gé votuesit té béjné njé zgjedhje té informuar midis alternativave té vecanta politike.

Né lajmet kryesore té pérgendruara né koalicionet e udhéhequra nga ana e VMRO-DPMNE-sé dhe
LSDM-sé, dy transmetuesit privaté kombétaré, Sitel dhe Telma, i siguruan ¢cdonjérés prej tyre pjesé té
barabarta prej 31 dhe 22 pérgind t& mbulimit relevant politik, gé ishte kryesisht neutrale né ton. Né dy
javét e para té fushatés, Kanal 5 siguroi pjesé té barabarta té mbulimit mediatik pér dy garuesit kryesoré;
megjithaté, né javén e fundit té fushatés, mbulimi mediatik i koalicionit té udhéhequr nga LSDM-ja u rrit
né krahasim me até té caktuar pér VMRO-DPMNE. Nga ana tjetér, Alfa TV e kritikoi ashpér geveriné
dhe LSDM-né né pushtet duke i caktuar atyre 28 dhe 40 pérgind, pérkatésisht, t&¢ mbulimit kryesisht
negativ dhe té paanshém, ndérsa VMRO-DPMNE-ja mori 19 pérgind té mbulimit i cili ishte kryesisht
neutral né ton. Njé trend i ngjashém éshté vérejtur edhe né Alsat, i cili siguroi rreth 32 pérqgind té
mbulimit kryesisht negativ pér BDI-né.

Reklamat e paguara politike subvencionohen plotésisht nga shteti. Korniza ligjore pér ndarjen e fondeve
pér kohén e paguar pér reklamé, si dhe shpérndarja e limiteve maksimale pér reklama té tilla, u
modifikua me njé dekret qeveritar t€ miratuar né 22 gershor, ditén e fundit té gjendjes sé
jashtézakonshme. Dispozitat e favorizojné koalicionin e udhéhequr nga LSDM-ja, VMRO-DPMNE-ja
dhe BDI-ja, té cilat kishin té drejté té pérdorin vetém pér géllime té reklamave té paguara politike rreth
800,000 euro secila, ndérsa dymbédhijeté garuesit e tjeré kishin té drejté pér vetém 30,000 EUR secila.'®
Garuesit nuk mund té pérdornin fondet e partisé pér géllime té reklamave té paguara politike, gé né fakt
e bllokoi mundésiné e blerjes sé ndonjé reklame shtesé nga dymbédhjeté listat zgjedhore, pjesa e
pérbashkét e subvencioneve té té cilave ishte dukshém mé e vogél se sa ato té dhéna pér secilén nga tre
partité mé té médha. Reklamat politike né Google AdSense dhe né mediat sociale nuk subvencionohen
dhe nuk jané té rregulluara né ményré té vecanté. Pérderisa partité politike i pérdorén gjerésisht kéto
metoda fushate, mungesa e transparencés sé mjeteve té tilla e bén t€ pamundur revizionin thelbséor.

Megjithése organi rregullator i mediave, Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audio-vizuale Mediatike
(ASHAAM), éshté i detyruar ta monitorojé praniné e reklamave né mediat transmetuese, nuk éshté kryer
asnjé verifikim apo monitorim i mediave online. Gjaté fushatés, ASHAAM-i zyrtarisht u rikujtoi
transmetuesve dy heré ndalesén pér té shfaqur fémijé né materialet promovuese té garuesve, pasi
identifikoi reklama, té cilat i shkelén dispozitat.

MPVZ-ja e ODIHR-it vuri né dukje shkelje té shumta té heshtjes zgjedhore né mediat online dhe né njé
masé mé té vogél né mediat tradicionale. Pé&r mé tepér, njé numér i partive politike vazhduan té
reklamonin né internet e poashtu gjaté periudhés sé heshtjes paguan reklama negative né mediat sociale.
ASHAAM-i reagoi ndaj tre shkeljeve té heshtjes zgjedhore nga mediat transmetuese.

KSHZ-ja hodhi poshté 42 kundérshtime pér zhvillimin e hershém té fushatés, sepse nuk ishin té
mbéshtetura me faktet, pa i shqyrtuar ato né bazé té meritave. Vendimet ishin formaliste, identike né té
gjitha rastet dhe nuk kishin arsyetim thelbésor, me vendime formale té cilat merreshin pas skadimit té
afateve, gjé gé e pengonte mundésiné pér mjet efektiv juridik. Pér heré té paré, KZK-té kishin

= Gjaté periudhés zyrtare té fushatés mes 24 gershorit dhe 12 korrikut, MPVZ-ja e ODIHR-it monitoroi periudhén em

shikueshméri mé té madhe (nga ora 18:00 deri 0:00) té shtaté transmetuesve: RTM-1, RTM-2, Alfa, Alsat, Kanal 5,
Sitel dhe Telma.

16 Koalicioni i udhéhequr nga LSDM, BDI dhe VMRO-DPMNE kishin té drejté té blinin deri né tre minuta secila né
orén e transmetimit, dymbédhjeté parti té tjera politike kishin té drejté né njé total prej dy minutash té kombinuara.
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kompetencé té shqyrtojné kundérshtimet pér shkelje té té drejtave té votimit né ditén e zgjedhjeve dhe
gjaté zgjedhjeve té hershme, dhe vendimet e tyre mund té apeloheshin drejtpérdrejt né Gjykatén
Administrative. Pér shkak té juridiksionit paralel né ligj, KSHZ-ja shqyrtoi 21 raste té vendosura mé
paré nga KZK-t&, dhe né disa raste kishte mendim t& kundért'’. Né ditén e zgjedhjeve, rreth 40
kundérshtime pér té drejtat individuale t€ votimi u lané ekskluzivisht pér t’u shqyrtuar nga KZK-té.
Ekzistimi i ményrave paralele pér zgjidhjen e kundérshtimeve e démton qartésiné ligjore dhe éshté né
kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.'® Mekanizmi pér t& mbrojtur t& drejtat e votimit né
ditén e zgjedhjeve nuk lejon mjete efektiv juridik.

KSHPK-ja konstatoi shkelje né dy nga pesé kundérshtimet gé pretendonin kegpérdorimin e burimeve
shtetérore.”® Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté njé ankesé kundér njé vendimit pér regjistrimin e
votuesve né njé zyre rajonale t& KSHZ-sé pér shkak té mungesés sé provave dhe e konfirmoi si té pabazé
ankesén kundér vendimit t6 KSHPK-sé pér keqpérdorimin e burimeve administrative. Pandemia e
KOVID-19 ndikoi né aftésiné e Gjykatés Administrative pér t& mbajtur seanca dégjimore publike dhe
pér té formuar né kohé kolegjiumet gjyqgésore pér zgjidhjen e kontesteve né lidhje me zgjedhjet.
Megjithése institucionet pérgjegjése pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore jo gjithmoné i publikuan
vendimet né kohé, shumica béné pérpjekje pér té siguruar transparencé duke organizuar konferenca
online té mbledhjeve té tyre.

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim qytetar, partiak dhe ndérkombétar. Mé 19 shkurt, KSHZ-ja miratoi
Kodin e sjelljes pér vézhguesit, gé éshté i detyrueshém pér té gjitha grupet e akredituara, i cili u
ndryshua mé 2 korrik pér ta rritur transparencén dhe liriné e lévizjes sé vézhguesve. KSHZ-ja akreditoi
2,551 vézhgues qytetaré dhe 102 vézhgues ndérkombétaré brenda afatit kohor. Pérfagésues té disa
organizatave té shogérisé civile dhe té organizatave vézhguese qytetare, pérfshiré MOST-in, CIVIL
Qendrén pér Liri, dhe Inkluziva, i vézhguan fazat kryesore té procesit zgjedhor, si dhe disponueshmériné
e tyre pér personat me aftési té kufizuara, gjé gé kontribuoi né transparencén e procesit.

MPVZ-ja e ODIHR-it nuk realizoi vézhgim sistematik dhe gjithépérfshirés té votimit té hershém dhe té
procedurave té dités sé zgjedhjeve.

Mé 15 korrik, né numrin e kufizuar té vendvotimeve té vizituara, votimi né pérgjithési u administrua
miré, me ¢’rast KZ-té shfagén njohuri té mira té procedurave té votimit. U vérejtén disa raste té votuesve
me dokumente té reja té identifikimi gé nuk ishin pérfshiré né listat e votuesve. Céshtje té vogla
operacionale u raportuan nga administrata zgjedhore.?’ Si administrata zgjedhore ashtu edhe votuesit i
respektuan kryesisht protokollet shéndetésore, por disa nga ambientet e vizituara nuk kishin hapésiré té
mfajtueshme pér té mundésuar distancén e rekomanduar ndérmjet personave. Kur numri i votuesve té
lejuar né njé vendvotim ishte i barabarté me numrin e kabinave, radhét gé pasuan rezultuan me turma né
hapésira té pérbashkéta, vecanérisht kur disa vendvotime ishin té vendosura né té njéjtin objekt. Né
shumicén e vendvotimeve té vizituara personat me aftési té kufizuara fizike nuk mund té hyné né
meényreé té pavarur.

ol Rreth 30 ankesa kishin té bénin me té drejtat e votimit té votuesve gé kishin té drejté té votonin né shtépi apo té atyre

né vetizolim, dhe KSHZ-ja konstatoi shkelje né 9 raste

Shih paragrafin 11.3.3.c té Kodit té praktikés sé miré pér ¢éshtjet zgjedhore dhe paragrafin 11.3.3.97 té€ Raportit
Shpjegues

Njé rast ka t& béjé me pérdorimin e njé automjeti shtetéror pér fushaté nga njé ministér, tjetri ka té béjé me
shpérndarjen e paligjshme té fondeve publike gjaté fushatés, bazuar né njé dekret geveritar té detyrueshém, pér té
cilin KSHPK-ja i filloi procedurat penale. KSHPK-ja hodhi poshté tre kundérshtie gé pretendonin keqpérdorim té
burimeve shtetérore, pasi veprimet dhe vendimet e kontestuara ishin jashté sferés sé kufizimeve té periudhés sé
fushatés.

Pér shembull, njé gabim shtypi né fletévotimet né njé vendvotim né komunén e Likovés me ndérprerje té votimit, |
cili vazhdoi pas gartésimit té problemit.
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MPVZ-ja e ODIHR-it pranoi raporte mbi blerjen e votave né rajone té ndryshme té vendit, si né ditét
para zgjedhjeve, ashtu edhe né ditén e zgjedhjeve, vecanérisht né mesin e komunitetit rom. MPVZ-ja e
ODIHR-it gjithashtu pranoi raporte mbi tension dhe presion mbi votuesit rreth vendvotimeve,
vecanérisht né komunat e Kércovés dhe Sarajit, si dhe njé incident t& dhunshém té raportuar né Zajas.

KSHZ raportoi té dhéna té ndara pér pjesémarrjen gjaté gjithé dité€s dhe filloi t’i publikojé rezultatet
paraprake menjéheré pas mbylljes sé vendvotimeve, duke kontribuar né transparencé. Njé aplikacion i ri,
i bazuar né internet, u prezantua né kéto zgjedhje pér transmetimin elektronik té té dhénave periodike té
pjesémarrjes, si dhe té rezultateve paraprake. Raportimi i té dhénave té pjesémarrjes gjaté gjithé dités u
ndikua nga probleme teknike té pérkohshme. Natén e zgjedhjeve, kryetari i KSHZ-sé raportoi njé sulm
né internet, i cili e kufizoi aftésiné e KSHZ pér t’i prezantuar t¢ dhénat né ueb-fagen e saj. KSHZ-ja u
adaptua duke I komunikuar té dhénat e rezultateve paraprake pérmes transmetimit té drejtpérdrejté né
YouTube.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.

INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup — 16 korrik 2020 - Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake éshté njé vlerésim i béré pér té
pércaktuar nése zgjedhjet pérputhen me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet ndérkombétare dhe standardet pér
zgjedhjet demokratike, si dhe me legjislacionin kombétar.

ODIHR ka miratuar Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve té vitit 2005. Kjo
deklaraté e gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake dorézohet para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi
pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té mbetura té procesit zgjedhor, duke
pérfshiré numérimin, nxjerrjen e rezultateve dhe shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e ankesave ose
kundérshtimeve té mundshme té pas zgjedhjeve. ODIHR do té publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar,
qé pérfshin rekomandimet pér pérmirésime té mundshme, teté javé pas pérfundimit té procesit zgjedhor.

MPVZ-ja e ODIHR-it, e kryesuar nga Laima Andrikiené, u vendos nga 19 gershori dhe pérbéhet nga njé ekip
kryesor i pérbéré nga nénté eksperté ndérkombétaré me seli né Shkup. MPVZ-ja e ODIHR-it nuk ka kryer
vézhgim sistematik dhe gjithépérfshirés té procedurave té votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve né ditén
e zgjedhjeve, né pérputhje me metodologjiné e ODIHR pér misionet e vlerésimit t€ zgjedhjeve. Sidogofté,
anétarét e misionit vizituan njé numér té kufizuar vendvotimesh né ditén e zgjedhjeve.

MPVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér ftesén e tyre
pér té vézhguar zgjedhjet, dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve dhe Ministriné e Punéve té Jashtme pér
ndihmén e tyre. Ata gjithashtu shprehin vlerésimin e tyre pér institucionet e tjera shtetérore, partité politike,
mediat, organizatat e shogérisé civile dhe komunitetin ndérkombétar rezident pér bashképunimin e tyre.

Pér mé shumé informacion, ju lutemi kontaktoni:

. Laima Andrikiené, Shefja e MPVZ-sé sé ODIHR-it (+389 2 3222558), né Shkup;
° Katya Andrusz, Zédhénésja e ODIHR-it (+48 609 522 266), apo
° Keara Castaldo, Késhilltare pér zgjedhjet e ODIHR-it (+48 603 638 999), né Varshavé.

Adresa e MPVZ-sé sé ODIHR-it:

Nikola Kljusev 6, kati i 4

1000, Shkup

tel: +389-2-3222558, e-mail: office@odihr.mk
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