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I. JAVNA SASLUSANJA KAO INTEGRALNI DEO RADA SKUPSTINSKIH
KOMISIJA

Javna saslusanja se mogu definisati kao mehanizam prikupljanja informacija koji
koriste skupstinske komisije u svom radu kada analiziraju politiku, kao i u svrhu
nadzora vlade. Javno saslusanje moZe biti odrZano povodom nekog pitanja kao sto je
npr. nepostojanje zakonskog okvira, mada se obicno javno saslusanje odrZava povodom
nekog nacrta ili predloga zakona. U svakom slucaju, skupstina ima visestruku korist od
javnih saslusanja.

Javna sasluSanja informisu poslanike, osoblje iz razlicitih odeljenja i javnost o razlicitim
pitanjima koja se ti¢u odredenog nacrta ili predloga, o merama koje treba preduzeti kako bi
se poboljsao taj akt, i odreduju stepen podrske za odredeni zakon.

Svrha javnog saslusanja je, takode: pracenje nivoa sprovodenja vladinog radnog pro-
grama, posmatranje aktivnosti Vlade, i predstavljanje problema u datoj oblasti; sa ¢ime ce
se Skupstina Kosova mozda pozabaviti kasnije.

lako Vlada ve¢ pod uobicajenim okolnostima odrzava okrugle stolove i javna saslusanja
prilikom izrade zakonodavstva, javna saslusanja u Komisijama ne predstavljaju ponavljanje.
Putem njih se Komisijama daje Sansa da pozovu prethodno nesaslusane strucnjake, prosire
spisak pitanja i takode da upute pitanja Vladi. Komisije nece samo da se oslanjaju na
informacije koje su pruZene i verovatno isfilterisane od strane Vlade.

Javno saslusanje omogucava gradanima da ucestvuju u razvoju pozicija po odredenom
pitanju, ¢ime pomazu u izgradnji javnog mnjenja o odredenoj meri ili pitanju.



II. VRSTE JAVNIH SASLUSANJA

Sve vrste javnih sasluSanja imaju iste elemente kada su u pitanju priprema i
sprovodenje. Neki od njih su odredeni u postojecem Poslovniku o radu. Istovremeno,
postoji vise razlika izmedu nekoliko vrsta javnih saslusanja, iz vise razloga.

Uobicajeno je da svako radno telo priprema i usvaja sopstveni poslovnik o radu.
Poslovnik mora da prati Poslovnik o radu Skupstine Kosova, ali takode moze i da prosiri i
pojasni odredbe koje su u njemu sadrzane.

Javna saslusanja se takode sprovode u razlicite svrhe. U pogledu svrha, javna
saslusanja se mogu podeliti u tri glavne kategorije:

e zakonodavna
¢ nadzorna
e istrazna

Javna sasluSanja mogu ponekada imati dvostruku svrhu, kao to je zakonodavna i
nadzorna. Poslovnik o radu centralne Skupstine daje neke pojedinosti o tome kako svaka
od tri vrste saslusanja moze biti sprovedena.

Skupstinske komisije sprovode zakonodavna javna saslusanja o pitanjima i prob-
lemima vezanim za nacrte odredenih zakona ili u cilju izno$enja mogucih opcija koje mogu
kasnije da postanu nacrti zakona. U centralnoj Skupstini Kosova, Glavnim komisijama i
funkcionalnim komisijama je dat ovaj mandat.

Komisija moze sprovesti saslusanja u cilju bavljenja pitanjem koje na kraju moze
postati nacrt zakona ili zahteva neku drugu formu radnje od strane Vlade. Alternativno,
Komisija moZe biti naimenovana za izradu nacrta zakona u sklopu zakonodavnog procesa
sprovodenja revizije zakona pre njegovog usvajanja u formi Akta.

Nadzorna javna sasluSanja razmatraju jedan Akt, pitanje ili problem, ili predlozenu
aktivnost, Cesto se usredsredujuci na kvalitet vladinih programa i na nivo ucinka vladinih
zvani¢nika. Mandat ovakve komisije je dat u pravilu 44 Poslovnika o radu.

Nadzorna javna sasluSanja takode obezbeduju da je sprovodenje zakona od strane
izvrSnih organa u skladu sa namerama zakonodavca i da ta administrativna politika
odrazava javni interes. Ideja ove vrste javnog saslusanja je da promovise efektivne,
ekonomicne i efikasne vladine aktivnosti. Uobicajeno je da skupstinske komisije sprovode
ovu vrstu javnog saslusanja kada daju ponovno ovlascenje i donose nove progame, ili
osnivaju vladine agencije.

Istrazna javna sasluSanja imaju neke slicnosti u karakteristikama sa zakonodavnim i
nadzornim. Razlike leze u konkretnoj istraznoj prirodi, posebno ako postoji sumnja da je
prekr3aj pocinjen od strane javnog zvanicnika tokom delovanja po sluzbenoj duznosti, ili
ako je kompanija ili pojedinac osumnjicen za prekrsaj.



Pravilo 39 Poslovnika o radu daje pravo samo Skupstini da uspostavi istraznu komisiju
koja poseduje sva prava funkcionalne komisije, plus pravo da primora svedoke da se
pojave na saslusanju i da svedoce.

Sprovodenje javnog saslusanja na terenu

Najveci deo javnih saslusanja se odrzava u skupstinskim prostorijama, ali radna tela
mogu da odluce da postoji potreba da se javna saslusanja odrze na nekom drugom
mestu. Ima nekoliko razloga za organizovanje javnog saslusanja na terenu. Javno saslusanje
priblizava skupstinu ljudima. Putem javnih saslusanja na terenu skupstinske komisije
mogu da cuju svedoke koji nisu u mogucnosti da dodu u skupstinu da svedoce. Na ovaj
nacin, javno saslusanje moze da razmatra problem ili pitanje sa ljudima koji su direktno
ugrozeni istim.

Vazno je napomenuti, medutim, da prilikom poseta na terenu Komisija samo prikuplja
i deli informacije. Nikakva redovna zasedanja, sa obavezuju¢im odlukama Komisije,
nece biti odrzana na terenu. Posete Komisija na terenu odrzace se samo u vanrednim
slucajevima, iako su pojedinci slobodni da posete bilo koju instituciju kako bi licnim putem
prikupili informacije koje su im neophodne.



III. PRIPREMA I SPROVODENJE JAVNIH SASLUSANJA

Prilikom donosenja odluke o odrzavanju javnog saslusanja, skupstinska komisija treba
da razmotri nekoliko razlicitih pitanja. Komisija mora da definiSe pitanja o kojima Zeli
da dobije informacije tokom saslusanja, i nakon toga da razmotri da li je javno saslusanje
najbolji metod za ostvarivanje konkretnog cilja skupstinske komisije. Nekoliko faktora
imace uticaj na planiranje javnog sasluSanja, i ukljucivace znacaj predmeta koji se razmatra,
nivo zainteresovanosti razlicitih grupa za to pitanje, kao i znacaj javnog saslusanja za samu
skupstinu.

Skupétinske komisije Sirom sveta vrlo ¢esto dobijaju hiljade zahteva za javna sasluSanja.
U tom kontekstu prevelikih zahteva ove vrste, komisija mora da odludi da li je ili ne javno
saslusanje po odredenom pitanju odgovarajuce. Ovo se zasniva na Opstim uslovima koje je
dostavila Skupstina i na mandatu komisije, kao sto je dato u Dodatku Poslovnika o radu.
Komisija takode mora da razmotri da li ¢e javnim saslusanjem najbolje iskoristiti fondove
i osoblje. Konacno, komisija takode mora da razmotri da li ¢e se javno saslusanje uklopiti
u opéti plan rada komisije.

U cilju dobijanja odobrenja za javno saslusanje, sekretar komisije mora da pripremi za
predsedavajuceg komisije preliminarne beleske za javno sasluSanje, koje sadrZe informacije
kao $to su svrha i obim javnog sasluSanja, listu potencijalnih svedoka i pitanja, broj dana
potrebnih za javno saslusanje i, ako je moguce, pozicije poslanickih grupa. Pored toga,
pismeni rezime neformalnih razgovora sa clanovima komisije moze biti od koristi.

Izvori spoljnje pomoci

Veliki broj vladinih i nevladinih resursa je na raspolaganju skupstinskim komisijama,
kako bi im pomogli pri sprovodenju javnih saslusanja, posto je najveci deo javnih
sasludanja usmeren na vladine programe ili potencijalne programe. Zato, izvrSne agencije
mogu vrlo Cesto biti najbolji izvor informacija. Komisija moze zahtevati informacije
direktno od vladine kancelarije. Ako ministarstvo Vlade ne posalje informacije, komisija
ima mo¢, na osnovu pravila 44 (2) (c), da primora ministarstvo ili osoblje da prisustvuje
i svedodi pred komisijom.

Nevladine organizacije mogu biti bogat izvor informacija za skupstinske komisije. Aka-
demici i osoblje iz drugih organizacija su Cesto voljni da pruze pomoc iznosedi specificne
podatke, analize i izjave. Studije su pokazale da je svedocenje pred skupstinskom komisi-
jom tokom javnog sasluSanja vazan i efikasan metod vrSenja uticaja na izmenu zakono-
davstva. Pored toga, proces konsultacija sa stru¢njacima i interesnim grupama obezbeduje
komisiji informacije i pomo¢ od obi¢nih gradana koji imaju direktna iskustva u vezi
predlozenog zakonskog akta ili pitanja, i na koje e to direktno uticati putem odluke koju
donese komisijai skupstina.



Zajednicka javna saslusanja

Ponekad je korisno razmotriti odrzavanje zajednickih javnih sasluanja sa drugim
komisijama. U tom slucaju komisije treba da se dogovore o proceduralnim pravilima, i da
razmotre logistiku, kao $to je mesto odrzavanja javnog saslusanja. Ukoliko dve (ili vise)
komisija imaju Zelju da odrZze zajednicko javno saslusanje na istu temu ili predlog zakona,
one bi trebalo da odrZe zajednicki sastanak komisije kako bi odlucili o datumu i postupku
za odrzavanje zajednickog javnog saslusanja.

Odluka o zajednickom javnom saslusanju ¢e najverovatnije biti bolje primljena od strane
skupstine, prvenstveno zbog cinjenice da je ovakav nacin rada efikasniji u smislu boljeg
kori$¢enja raspolozivih finansijskih sredstava za ovu vrstu javnih saslusanja. Organizovanje
zajednickih sasluSanja moZe smanjiti teSkoce i zakasnjenja koja se mogu povremeno pojaviti
usled kontradiktornosti razli¢itih akcija i predloga.

Ipak, u vecini skupstina u svetu ovakva zajednicka saslusanja nisu cesta. Neki zako-
nodavci smatraju da ce skupstina imati vise koristi od iznoSenja odvojenih pogleda i pris-
tupa skupstinskih komisija. Stavise, koordinacija izmedu dve komisije moze biti ogranicena
¢injenicom da postoji drugacija dinamika u odrZavanju sastanaka komisije, Sto direktno
uti¢e na raspored individualnih ¢lanova komisije.



IV. PRIPREMA JAVNOG SASLUSANJA
Clanovi komisije - odgovornosti

A. Ukoliko javno saslusanje treba da se odrzi povodom nacrta zakonodavstva ili pak nekog
drugog pitanja od interesa, clanovi komisije su duzni da najmanje dve nedelje pre
saslusanja odrede vreme i predmet saslusanja, kako bi se ¢lanovi upoznali sa temom,
kako bi se omogucilo dovoljno vremena za adekvatnu pripremu istog od strane osoblja,
a svedoci pripremili svoje izlaganje. (Pogledajte uzorak Kalendara u Dodatku br. 2.)

B. Clanovibi trebalo da odluce koja vrsta svedoka ée uéestvovatina saslusanju, osiguravajuci
predstavljanje svih strana po odredenom pitanju. Svedoci bi trebalo da ukljucuju aka-
demske stru¢njake, predstavnike ministarstava vlade, pojedince ukljucene u sprovodenje
poslova ili pitanja koja treba razmotriti, nevladine organizacije zainteresovane za rad u
toj oblasti i sve ostale koji poseduju presudne informacije u vezi predmeta saslusanja.
Predstavnici UNMIK-a takode ce biti pozvani da iznesu svoje misljenje i osiguraju
ukljucivanje njihovih zabrinutosti pre proglasavanja zakona. Adekvatno vreme mora
biti dodeljeno za svedoke koji se protive zakonodavstvu ili datom pitanju. Sastav panela
mora predstavljati kombinaciju predstavnika iz iste zajednice organizacija. Na primer,
jedan panel sastavljen od akademskih strucnjaka koji ukljucuje stru¢njaka iz relevantnog
ministarstva u vladi, drugi panel bi mogao biti sastavljen od predstavnika NVO-a, drugi
koji ¢e biti sastavljen od pojedinaca koji se bave biznisom itd. Svaka politicka grupa
imace pravo da imenuje svedoke u skladu sa njihovom zastupljeno$¢u u skupstini, uko-
liko ne postoji jednoglasna odluka u pogledu liste svedoka.

C. Komisija bi trebalo da pripremi katalog pitanja koja e biti predata svedocima zajedno sa
pozivnicom za javno saslusanje (Pogledajte Dodatak br. 1). Ova pitanja pomazu svedo-
cima da pripreme i izrade strukturu svojih izjava i da osiguraju da izjave odgovaraju na
konkretne zabrinutosti. Ova pitanja predstavljaju samo smernice i nisu obavezujuca za
izjave svedoka niti za usmena pitanja ¢lanova prilikom javnog saslusanja.

D. Clanovi odlu¢uju o duzini prezentacije od strane svedoka. Postavljanje vremenske gran-
ice za izlaganje je nacin da se spreci dominacija jednog svedoka nad ostalima. Svedoci
mogu podneti komisiji kompletna dokumenta i radove sa svojim idejama kako bi
komisija izvrsila procenu nakon saslusanja, ali ovakav pismeni materijal je u najvecoj
meri koristan ukoliko bude predstavljen pre bilo kakvog usmenog izlaganja. Prezent-
acije su najcesce ogranicene na 5-10 minuta po prezentaciji od strane svakog svedoka sa
dodatnih 5-10 minuta za pitanja i odgovore od strane ¢lanova komisije.

E. Tokom prvog razmatranja, clanovi treba da osiguraju da imaju tacne beleSke o pitanjima
i komentarima koji su dati na nacrt zakona koji ¢e oni razmatrati na komisiji, a u cilju
odgovarajuceg iznoSenja problema ostalih vlanova.

F. Tokom vremena na raspolaganju pre javnog saslusanja, ¢lanovi treba da preduzmu sve
da bi se detaljno informisali o predmetu o kome ¢e se diskutovati. Osoblje ¢e takode
obezbediti informativne materijale za komisiju.



Osoblje Komisije - odgovornosti

A.
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Nakon objavljivanja odluke komisije da se odrzi javno saslusanje, osoblje treba da odredi
i organizuje odgovarajucu prostoriju za javno saslusanje. Osoblje treba da obezbedi da
je lokacija:

. naraspolaganju odredenog dana prema odluci komisije;

. dovoljno velika da primi ocekivani broj ucesnika javnog saslusanja;

. opremljena stolovima i mikrofonima dovoljnim za 15-20 ljudi istovremeno.

. ima dovoljno stolica za posmatrace;

. ima mesta za prevodioce i medije;

. poseduje kadrove i opremu da obezbedi da bude sacinjen zapisnik saslusanja;

. na raspolaganju najmanje sat pre javnog saslusanja kako bi se omogucilo uspostav-

ljanje, i da bude na raspolaganju najmanje pola sata po zavrsetku saslusanja.

. Ugovorite prevodioce i opremu za prevodenje.

. Posaljite pozivnice, dnevni red i pitanja svedocima predlozenim od strane clanova

Komisije (pogledajte Dodatak br. 1 u pogledu liste opstih pitanja). Pozivnice treba da
se posalju najmanje nedelju dana pre javnog saslusanja a nakon toga da se telefonskim
putem potvrdi ucesce. U pozivnicama takode treba navesti vremensko ogranicenje za
svedocenje, odluceno od strane ¢lanova Komisije. Takode treba napomenuti da svedoci
mogu doneti dodatne pismene komentare.

. Nakon potvrde o njihovom ucescu, svedoci treba da dobiju informacije o vremenskim

ograniCenjima za prezentaciju uz napomenu da pismeni komentari mogu biti predati
Komisiji na razmatranje nakon saslusanja.

. Pripremite program javnog saslusanja. Ukljucite u program naziv Komisije, naslov

nacrta zakona ili predmeta koji se razmatra, datum, vreme i mesto saslusanja kao i
imena i priblizno vreme za svakog svedoka koji ce se pojaviti na svedocenju.

Osigurajte prevoz i obezbedenje za srpske clanove koji e prisustvovati saslusanju.

Obavestite osoblje obezbedenja sto je pre moguce u vezi datuma, vremena, i mesta gde
¢e se odrzati saslusanje kao i o tome da ¢e biti javno. Obezbedite listu svedoka za sluzbu
obezbedenja i diskutujte sa njima 0 mogucnosti i nacinu na koji ¢e svedoci uci u zgradu.

Pripremite izjavu za Stampu da biste je predali medijima pre saslusanja, i kompletnije
saopstenje za Stampu i medijski paket za raspodelu na dan saslusanja. Odsek za medije
i odnose sa javnos¢u u konsultacijama sa predsedavajuéim komisije, treba da izda i
obavestenje za Stampu, saopstenje za Stampu i da pripremi medijski paket. Medijski
paket treba da sadrZi:
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mesto odrzavanja;

dnevni red ili program za javno saslusanje;

listu ¢lanova Komisije;

listu svedoka;

pripremljena izlaganja svedoka; ukoliko su dostupna,
kratak sadrzaj nacrta zakona;

kodeks ponasanja za medije u Skupstini.

I. Pripremite dokumentaciju sa informacijama za ¢lanove Komisije. Dokumentacija treba
da sadrzi:

informacije o nacrtu zakona ili pitanju;

bitne informacije o budZetu, kao na primer kako ce nacrt zakona uticati na
budzetu, i odakle ¢e se obezbediti sredstva;

sve 5to je pisano u novinama o zakonu ili predmetu;
primeri pitanja za ¢lanove Komisije;
informacije o biografiji svedoka;

papir na kome ce clanovi pisati.

J. Posebni predmeti koje treba pripremiti

eI S R
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Pripremite i urucite beleske predsedavajucem da bi sproveo saslusanje.

Spremite obavestenje koje ete staviti na vrata sale tokom javnog saslusanja.
Ono treba da sadrzi naziv komisije, vreme i svrhu saslusanja, kao i infor-
maciju da je sasluSanje otvoreno za javnost i da je publika dobrodosla da
prisustvuje i slusa.

Napravite kopije navedenih dokumenata i uzmite ih na saslusanje:

nacrt zakona

listu clanova Komisije

program javnog saslusanja

dodatne kopije svedocenja svedoka;

saopstenje za Stampu;

papir i marker da biste, ako bude potrebno, napisali viSe natpisa sa imenima;

beleske za presedavajuceg i informativne dokumente za clanove. (Ne doz-
volite da ova dokumenta odu bilo kom drugom sem presedavajucem i
clanovima Komisije. Ovo nisu javna dokumenta.)
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Svaki ¢lan osoblja Komisije treba takode da uzme sa sobom na saslusanje kopiju Privremenog
poslovnika, informativne dokumente, i nacrt zakona, papir za pisanje, hemijske olovke, itd
kao i listu sa imenima svedoka i njihovih telefonskih brojeva kako bi ih mogli kontaktirati ako
bude potrebno.

K. Stvari koje treba uraditi pre dana odrzavanja javnog saslusanja:

1.

Proverite ponovo stanje prostorije za saslusanje u smislu njene dostupnosti i ter-
mina;

Proverite ponovo prevodioce i dostupnost opreme za prevodenje;

Dan pre sasluSanja pozovite svakog ¢lana komisije i potvrdite da li dolaze i da li
znaju gde i kada treba da dodu.

Pozovite svedoke da bi potvrdili njihovo uceSce, vreme saslusanja i bilo koja
ogranifenja u izlaganju uspostavljena od strane Komisije. TrazZite od svedoka da
donesu pismene komenare/izjave pre saslusanja kako bi isti mogli biti umnozeni i
pruzeni ¢lanovima u dokumentaciji za informisanje. Ovo ¢e takode dati dovoljno
vremena ¢lanovi ma da pripreme dodatna pitanja na osnovu pismenih izjava sve-
doka.

Potvrdite da li je stenograf na raspolaganju

Obavestite odgovarajucu sluzbu za transport srpskih poslanika.

Dostavite sluzbi bezbednosti u zgradi Skupstine listu sa imenima svedoka i osta-
lih prisutnih na saslusanju

U saradnji sa portparolom Skupstine raspodelite saopstenja za Stampu medijima.
Spremite natpise sa imenima ucesnika i ¢lanova Komisije.

L. Stvari koje treba uraditi na dan saslusanja:

1.
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Pre pocetka saslusanja, idite u salu u kojoj ce se odrzati saslusanje da bi ste prov-
erili da li je sve postavljeno kako treba, da su prevodioci dosli i da je prevodilacka
oprema poredana po stolovima i da radi

Stavite natpise sa imenima ¢lanova na ivicu stola koji su najvise udaljeni od vrata,
tako da clanovi komisije budu na jednoj strani stola, a svedoci preko puta njih.
Sekretar komisije, (osoba koju je komisija imenovala kao “sekretara”, bez obzira da li je
¢lan osoblja ili komisije, kako bi se obezbedilo odgovarajuce belezenje i bilo koja
vrsta pomodi potrebna tokom sastanka) treba da sedi pored predsedavajuceg.
Imajte na raspolaganju medijski paket.

Napravite rezervne kopije navedenih dokumenata i uzmite ih sa sobom na
saslusanje.

nacrt zakona;
listu clanova Komisije;
program javnog saslusanja;



d. rezervne kopije pismenih izjava svedoka;
saopStenje za Stampu;
f.  rezervni papir za ¢lanove ako je potrebno.

5. Osoblje treba da odredi tacno mesto za medije u prostoriji. Predstavnicima
medija treba recli da ne pomeraju kamere i ne ometaju saslusanje.

6.  Obezbedite da jedan clan komisije sedi pored predsedavajuceg
i sekretara i da je jedan clan osoblja blizu vrata da moze da pozdravi i uputi
svedoke na njihova mesta, i pruzi javnosti informacije u pismenoj formi.

7. Dostavite javnosti uputstva gde da sede i kako da postave pitanja, ukoliko ih
budu imali.

M. Stvari koje treba uraditi tokom saslusanja:

1. Vodite detaljne beleske tokom sasluSanja, koje ¢e ukljucivati kratak pregled
svega $to je rekao svaki svedok i bilo kakva pitanja od strane ¢lanova Komisije i
odgovore koji su dati na ista.

2. Podsetite svedoke u pogledu upotrebe prevodilacke opreme i potrebe da se
koriste mikrofoni kako bi se osiguralo da prevodilacke usluge funkcioniSu na
odgovarajuci nacin.

N. Stvari koje treba uraditi nakon saslusanja:

Pregledajte transkript ili trake sa saslusanja.

2. Napravite kratak pregled onoga Sto je receno od strane svakog svedoka
clanovima Komisije.

3. Identifikujte bilo kakve preporuke za davanje amandmana na predlog zakona
i postavite potencijalne amandmane u kategorije, koje ¢e ukljucivati tehnicke
ili lingvisticke promene i sustinske promene.

4. Nakon sto se Komisija sastane kako bi revidirala izjave svedoka sa javnog
saslusanja, radite zajedno sa predsedavajucim, zamenikom predsedavajuceg
ili zapisnicarem kako biste izradili izveStaj sa preporukama koje treba da
budu odobrene od strane Komisije.

5. Nakon sto Komisija revidira izvestaj, unesite neophodne izmene i pridobijte
konacno odobrenje za dati izvestaj od strane Komisije.

6. Nakon $to Komisija odobri izvestaj, posaljite izvestaj Kancelarije za predloge
i predstavke Skupstine i Glavnim komisijama.
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DODATAK BR. 1:

PRIMER PITANJA SA JAVNOG SASLUSANJA O ZAKONU PROTIV DISKRIMI-
NACIJEIZAKONU O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Ispod sledi spisak opstih pitanja poslatim svim svedocima pozvanim na javno saslusanje u
pogledu Zakona protiv diskriminacije. Svrha pitanja jeste da usredsredi prezentacije svedoka
na pitanja i zabrinutosti koje su identifikovane od strane komisije. Stvaranjem liste opstih
pitanja, komisija iziskiva misljenja svedoka u tim oblastima zabrinutosti.

Posto su pitanja opsta i Siroka, treba objasniti svedocima da u njihovim izjavama treba da
pokusaju da odgovore samo na pitanja za koja se osecaju kompetentnim da daju odgovor.

Ova pitanja medutim, predstavljaju samo smernice i nisu obavezujuca za izjave svedoka
ili usmena pitanja clanova tokom javnog saslusanja.
1. Dalibiste kratko obavestili Komisiju u pogledu vase strucnosti u polju predloga zakona protiv diskrimi-
nacije i/ili predloga zakona o ravnopravnosti polova?

2. Da li podrzavate opstu nameru predloga zakona protiv diskriminacije i predloga zakona o ravno-
pravnosti polova?

3. Dalimislite da predlozi zakona mogu posti¢i svoju namenjenu svrhu u postojecoj formi?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova

4. Dali smatrate da ¢e se predlozi zakona suoCiti ili stvoriti pravne ili prakticne probleme tokom njihove
primene?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b. Predlog zakona o ravnopravnosti polova

5. Dalimislite da predlozi zakona mogu i da Ce biti odgovarajuce primenjeni od strane institucija i putem
predvidenih pravnih kazni?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova

6. Kako se predlozi zakona uklapaju u pravni sistem Kosova? Da li vidite sukobe sa postojecim zakonima
ili rezervisanim ovlascenjima SPGS-a?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova

7. Kako oba zakona po vasem misljenju, jesu u medusobnoj vezi u pravnom smislu? Koliko su komple-
mentarni? Da li vidite probleme izmedu njih u praksi?

8. Dalipredlozi zakona po vasem misljenju imaju implikacije u pogledu Konsolidovanog budZeta Kosova?
Ukoliko je odgovor da, koliko smatrate da su ovi troskovi veliki?
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a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova

9. Dali predlozi zakona po vadem misljenju uticu na prava i interese zajednica u negativnom smislu?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova

10. Koje su vase konkretne zabrinutosti u pogledu predloga zakona? U ovom smislu, koje amandmane biste
voleli da budu razmotreni od strane Komisije?

a.  Predlog zakona protiv diskriminacije
b.  Predlog zakona o ravnopravnosti polova
Primeri pitanja sa simulacije javnog sasluSanja o zamisljenom zakonu o porezima na

15



nepokretnosti
(korisc¢en na obuci Komisije Skupstine opstine)

Kontekst

Skupstina opstine Dardanija je 6. juna 2002. usvojila Uredbu o oporezivanju nepokretnosti na nivou opstine.
U vreme kada je Uredba usvojena nije postojao nikakav propis koji je regulisao pitanje oporezivanja nepokret-
nosti. Stoga je Skupstina opstine Dardanije morala sama da ga donese. Mada porezi na nepokretnosti nisu
tako visoki, ljudi su bili nevoljni da ih placaju. Ovo je bilo iz vie faktora. Bila je posleratna situacija i drustvo
se jos oporavljalo od posledica rata. Ekonomija je bila unistena a licni prihodi niski. U stvari, ovo je bio
glavni razlog zasto se Skupstina opredelila za niZe poreze. Uredba predvida da za privatnu i industijsku
nepokretnu imovinu godisnji porez iznosi 0.02% od ukupne vrednosti vlasnistva, dok je za komercijalno
vlasnistvo godisnji porez iznosio 0,03% od ukupne vrednosti vlasnistva.

U maju 2003, Skupstina Kosova je usvojila Zakon o oporezivanju nepokretnosti. Ovaj zakon Ce biti primenjen
Sirom Kosova i sva opstinska requlativn morace da bude uskladena sa okvirom uspostavljenim putem Zakona
izdatim od strane centralne Skupstine.

Novi zakon uspostavlja drugaija ogranicenja. Prema novom zakonu, porez na nepokretnosti Ce biti izmedu
0.05% - 1% od ukupne vrednosti imovine. Tacna visina poreza treba da bude odredena od strane Skupstine
opstine, ali ipak ne sme biti ispod 0,05% niti iznad 1% od ukupne vrednosti imovine.

Jasno je da ce Skupstina opstine Dardanija morati da nacini amandmane na svoju Uredbu kako bi se povinov-
ala ogranicenjima utvrdenim u novom zakonu centralne Skupstine. Definitivno, porezi na privatny imovinu
moraju biti povecani za najmanje 0,03%, jer je minimalna stopa 0,05%.

Ima mnogo razlicitih misljenja povodom pitanja koliki porezi na nepokretnu imovinu treba da budu. Ima onih
koji misle da su porezi jako niski i da prilika da se promeni Uredba treba da bude iskoriscena da se znaéajno
poveca stopa poreza za odredeni program. S druge strane, drugi veruju da zbog jako teske ekonomske situacije,
ljudi jednostavno ne mogu da placaju vece poreze.

Komisija za politiku i finansije mora da predloZi Skupstini koliko bi trebalo da iznose porezi. Dilema je izneta
pred Komisiju. Oni e morati da odrede niZe poreze koji ¢e zadovoljiti poreske obveznike, ali ce znaciti i
pruzanje manjeg broja usluga gradanima, ili da odrede vece poreze koji ée omoguciti lokalnoj vladi da pruzi
vise usluga gradanima i sprovede druge razvojne programe. Moguénost pruZanja boljih usluga i sprovodenja
razvojnih projekata imace za posledicu stvaranje vecih broja moguénosti za gradane Dardanije.

Komisija Zeli da donese najbolju odluku za stanovnike Dardanije. Zato su odlucili da sprovedu niz javnih
sasludanja  povodom ovog pitanja. Pozvace ljude iz izvrdnih organa, nezavisne strucnjake i predstavnike
razlicitih interesnih grupa, NVO-e i konkretne grupe gradana koji su najvise pogodent pitanjem o kome se
diskutue.

Na danasnje saslusanje, pozvano je pet svedoka:

Direktor Direkcije za ekonomiju i finansije

Predstavnik UdruZenja penzionera Dardanije

Predstavnik NVO-a Zene za Zene, organizacije koja podriava opunomoCavanje Zena sa fokusom na
domacinstoa Ciji su nosioci Zene

Predstavnik Udruzenja poljoprivrednika Dardanije

Predstavnik NVO-a “Youth Vision”, omladinske organizacije iz Dardanije
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Primeri pitanja

Moguca pitanja za izvrSne sluzbenike:

1.
2.

Da li znate koliko ¢e novca biti prikupljeno od poreza?

Da li je izvrsna vlast do sada bila u mogucnosti da prikuplja porez na efektivan nacin?
Koje su bile glavne poteskoce sa kojima ste se suocili prilikom prikupljanja poreza?

Ako su problemi koje ste imali sa prikupljanjem poreza bili zanemarljivi, da li mislite da ¢e
vlada moci na efikasan nacin da prikupi mnogo vece poreze?

Da li ste uradili neka istrazivanja pre nego to ste predlozili visinu poreza? Ako jeste, do
kakvih ste rezultata dogli?

5. Koliki je prosecan prihod po domacinstvu?

8.

Da li ste kontaktirali Centar za socijalni rad i trazili podatke o domacinstvima koja primaju
socijalnu pomoc?

Koji su planovi izvrsne vlasti u cilju dodeljivanja novca prikupljenog od poreza? Koji su
prioriteti? Ko su korisnici?

Da li planirate da povecate nadoknade za ¢lanove skupstina opstina uskoro?

Moguca pitanja za udruzenje penzionera

1.

Govorili ste o starijim parovima o kojima niko ne brine i o izuzetno teskoj situaciji u kojoj se
nalaze. Zeleo bih da znam tacne cifre.

Da li bi nam vase Udruzenje moglo pruziti informacije o broju i mestu gde se ova ugrozena
kategorija nalazi?

Da li mislite da ima pezionera koji Zive u zajednici sa svojom decom koja su zaposlena i
koja mogu da placaju porez?

Moguca pitanja za udruzenje zemljoradnika

1.
2.

Koji su realni nacini na koje Skupstina opstine moze najbolje da vas podrzi?

Koliko hrane se uvozi a koja bi mogla biti proizvedena ovde? Da li postoji bilo kakav
projekat koji bi vam omogucio da ovde proizvedete vise hrane?

Da li novac moze da se upotrebi kako bi se poboljsali putevi kako bi mogli da iznesete
svoju robu na trziste?

Moguca pitanja za NVO “Youth Vision”

1. Sta mislite koliko su vaZni prioriteti omladine u poredenju sa prioritetima penzionera i

samohranjivim majkama?

2. Ako biste morali da birate primenu samo jednog projekta koji je ovde pomenut, za koji

biste se odludili?

3. Dali imate neku ideju koliko ce vasi projekti da kostaju opstinu?

Moguca pitanja za NVO “Zene za zene”

Da li moZete da budete malo konkretniji u pogledu vrste obuke potrebne za Zene koje su
nosioci domacinstava?
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DODATAK BR. 2:
PRIMER VREMENSKOG OKVIRA ZA PRIPREMU JAVNOG SASLUSANJA

(ukljucujuci primer kalendara)
10 DANA PRE SASLUSANJA:
¢ Komisija odreduje datum i vreme javnog sasluSanja
¢ Organizovanje prostorije za sasluSanje
o Potvrdivanje liste svedoka i pitanja sa komisijom (ili predsedavaju¢im komisije
u odsudstvu cele komisije)
9 DANA PRE SASLUSANJA:

e  Priprema i slanje pozivnica svedocima
¢ Organizovanje osoblja i opreme za prevod i stvaranje zapisa.

8 DANA PRE SASLUSANJA:

o Priprema obavestenja za novinare i dobijanje odobrenja od predsedavajuceg i
nakon toga podnoSenje Skupstinskom potparolu na odobravanje.

6-7 DANA PRE SASLUSAN]JA:
o  Pripremite dnevni red i podnesite ga presedavajucem na odobravanje
e Pripremite informativnu knjigu i dostavite clanovima komisije
Potvrdite prisustvo pozvanim svedocima i ¢lanovima komisije
4-5 DANA PRE SASLUSAN]JA:
e Pogaljite odobreno obavestenje za Stampu medijima
3 DANA PRE SASLUSAN]JA:
e Proverite da je sva logistika spremna za sasluSanje

2 DANA PRE SASLUSANJA:

e Pripremite medija paket
e Sastavite listu svedoka i kopirajte pismene izjave koje su podnesene

1 DAN PRE SASLUSANJA:

e Pruzite pismene izjave ¢lanovima komisije
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DAN JAVNOG SASLUSANJA:

e Pruzite prisutnim predstavnicima medija medijske pakete
e Proverite da li imate dodatne kopije materijala

NAKON SASLUSANJA:

e Pogledajte zapis sa saslusanja

e Kratkoiznesite izjave svedoka sa saslusanja i napravite spisak preporucenih aman-
dmana na predlog zakona

e Naosnovu preporuka komisije, izradite nacrt izvestaja o preporukama o zakonu

¢  Finalizirajte izvestaj o preporukama i trazite konacno odobrenje od komisije

e Dajte izvestaj o preporukama Kancelarije za predloge i predstavke Skupstine i
Glavnim komisijama.
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