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Parathénie

Krimet e motivuara nga paragjykimi, té njohura gjithashtu si krime té urrejtjes jané kri-
me mesazh: dérgojné njé mesazh drejtuar njé bashkésie dhe pjesétaréve té saj se ata nuk
jané té déshiruar e as té mirépritur dhe se kércénimet dhe dhuna do té jené gjithnjé prané.

Krimet e urrejtjes anti-myslimane jané njé dukuri e pérditshme né shumé vende né
gjithé rajonin e OSBE-sé. Sulmet dhe diskriminimet e tilla i ndalojné myslimanét nga
té shprehurit e lirshém té identitetit té tyre, cojné né njé ndjenjé mbizotéruese frike dhe
pasigurie midis bashkésive myslimane. Ato kané né shénjestér individé dhe prona mys-
limane, ose thjesht njeréz qé perceptohen si myslimané. Krimet e urrejtjes pérfshijné
sulme ndaj myslimanéve, xhamive, gendrave islamike dhe objekteve arsimore né gjithé
rajonin e OSBE-sé, si dhe vendeve me réndési historike dhe fetare.

Mbéshtetja pér shtetet pjesémarrése né pérpjekjet e tyre pér té luftuar intolerancén ndaj
myslimanéve éshté njé element thelbésoré i mandatit toné né Zyrén e OSBE-sé pér Ins-
titucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR). Me kété Udhézues, ODIHR
ofron rekomandime pér té ndihmuar shtetet pjesémarrése qé té kthejné zotimet qé kané
béré né veprime praktike. Déshirojmé té falénderojmé anétarét e bashkésisé, efektivét,
ekspertét, konsulentét dhe aktivistét qé kané punuar me ne, jo vetém pér bashképunimin
e tyre, por edhe pér angazhimin e tyre aktiv.

Iinkurajojmé shtetet pjesémarrése qé té pérdorin kété Udhézues praktik si pikénisje pér
njé vlerésim té hapur dhe té mirémenduar té ¢éshtjeve qé lidhen me intolerancén ndaj
myslimanéve dhe shqyrtimin e politikave dhe masave pér ta trajtuar até. Ky publikim
i pérgjigjet nevojés pér marrjen e masave ndaj sfidave specifike qé krijohen si pasojé
e intolerancés ndaj myslimanéve, pérmes njé qasjeje qé bazohet fort te kuadri ndérkom-
bétar i té drejtave té njeriut dhe zotimet e OSBE-sé.

Sé bashku me Udhézuesin qé kemi botuar mé paré Krimet e urrejtjes anti-semite dhe kuj-
desi pér nevojat e sigurisé sé bashkésive hebraike, shpresojmé qé ky botim do té pérdoret
dhe pérshtatet pér té trajtuar nevojat e sigurisé dhe pérvojat e bashkésive té tjera qé jané
né shénjestér té krimeve té urrejtjes.

Eshté e pamundur té pérmenden té gjithé ata qé kané kontribuar né hartimin e kétij
Udhézuesi. Do té donim té falénderonim té gjithé ata qé kané kontribuar né ¢farédo-
lloj ményre né pérpilimin e tij dhe na ndihmuan t’i japim formén pérfundimtare. Kétu
pérfshihen zyrtaré publiké, pérfagésues té policisé, udhéhegés té bashkésive, mbrojtés
té té drejtave té njeriut dhe aktivisté, dhe shumé té tjeré, shumé prej té ciléve kané qené
veté viktima té krimeve té urrejtjes.


https://www.osce.org/odihr/317166?download=true
https://www.osce.org/odihr/317166?download=true
https://www.osce.org/odihr/317166?download=true
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Paragjykimet dhe urrejtja g¢ mund té ¢ojné né krime té urrejtjes rralléheré i drejtohen
vetém njé grupi dhe kjo éshté arsyeja se pse éshté kaq e réndésishme té punohet né pér-
gjithési drejt njé tolerance mé té madhe. Siguria éshté e mundur vetém né shoqérité si
themel kané respektin e ndérsjellé dhe baraziné.

Ingibjorg Solrin Gisladottir
Drejtori i ODIHR-it



Pérmbledhje ekzekutive

Cilat jané sfidat pérpara?

Dhuna anti-myslimane, urrejtja dhe diskriminimi kané né shénjestér graté, burrat, djemté
dhe vajzat myslimane, bashkésité ose thjesht njerézit e perceptuar myslimané ose qé kané
té béjné me myslimanét dhe Islamin né té gjithé rajonin e Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE). Institucionet myslimane dhe islamike, duke pérfshiré
xhamité, hapésirat e faljes (mesxhide), shkollat dhe varrezat jané gjithashtu né shénjestér
té dhunés dhe vandalizmit.

Krimet e urrejtjes, incidentet dhe kércénimet e motivuara nga intoleranca ndaj mysli-
manéve ndikojné thellésisht jo vetém viktimat e sulmeve specifike, por edhe jetén e pér-
ditshme té individéve dhe bashkésive myslimane né njé séré ményrash. Efektet fizike,
emocionale dhe psikologjike mund té pérfshijné:

o Frikén té frekuentohen shérbimet fetare, hyrja né xhami ose mbajtja e veshjeve ose
simboleve té ndryshme fetare ose tradicionale qé ndikon negativisht té drejtén e indi-
vidéve dhe bashkésive pér té shprehur fené ose besimet e tyre;

« Ndjenjén e nevojés pér té abstenuar nga identifikimi publik si mysliman, nga té shp-
rehurit e identitetit té tyre kulturor dhe fetar ose nga pjesémarrja né ngjarje fetare,
kulturore ose té tjera, gjé qé mund t’i pérjashtojé nga jeta publike. Pér shembull,
individé té caktuar mund té mos synojné poste publike pér shkak té frikés se mund
té sulmohen pér shkak té emrit ose tipareve té tjera q¢ mund té lidhen me té qenét
mysliman; dhe

o Ndjenjén se né shkollé, né vendin e punés, né mjediset shogérore ose né mediat sociale,
éshté e domosdoshme té veté-censurohen, gjé qé¢ mund té béjé qé myslimanét té pér-
mbahen nga té shprehurit e empatisé ose mbéshtetjes pér vendet gé kané njé shumicé
myslimane, me géllim shmangien e stigmatizimit; madje edhe fémijét e vegjél mund
té rriten me njé ndjenjé frike dhe vetédije pér cenueshmériné e tyre.

Intoleranca kundér myslimanéve ka rritur frikén brenda bashkésive myslimane né rajo-
nin e OSBE-sé.! Institucionet myslimane, si xhamité dhe gendrat e bashkésisé, kané
gjithnjé e mé shumé gjasa té vendosen nén sigurim pér shkak té ndjesisé sé frikés dhe
perceptimit se jané né shénjestér té grupeve anti-myslimane - qofté ato té ekstremit té
djathté, apo grupe nacionaliste agresive dhe té tjera. Megjithaté, nevoja pér té vendosur
masa sigurie éshté njé barré financiare pér institucionet myslimane, qé térheqin fonde
té cilat jané paraparé pér aktivitete fetare, kulturore dhe arsimore.

1 Shih fagen e internetit t¢ ODIHR-it pér Raportimin e krimit té urrejtjes, ,Paragjykimi kundér myslimanéve®,
<http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-muslims>; dhe ,Raporti Evropian i Islamofobisé
2016, Enes Bayrakli dhe Farid Hafez pér Fondacionin SETA pér Kérkime Politike, Ekonomike dhe Sociale, 2017,
<http://www.islamophobiaeurope.com/ wp-content/uploads/2017/05/EIR _2016.pdf>.

Vil


http://www.islamophobiaeurope.com/wp-content/uploads/2017/05/EIR_2016.pdf
http://www.islamophobiaeurope.com/wp-content/uploads/2017/05/EIR_2016.pdf

Vil

Si rezultat, dhuna anti-myslimane dhe kércénimet e me dhuné rrezikojné siguriné fizi-
ke té bashkésive myslimane, nxisin ndjenjén e frikés dhe pasigurisé né kéto bashkési
dhe né té njéjtén kohé i pengojné kryerjen e veprimtarive qé zhvillojné jetén fetare dhe
kulturore té bashkésisé.

Pse kjo gjé duhet té jeté shgetésuese pér shtetet pjesémarrése?

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané zotuar té njohin, regjistrojné dhe raportojné krimet
e urrejtjes té motivuara nga paragjykimi anti-mysliman dhe té mbéshtesin pérpjekjet
e institucioneve t&¢ OSBE-sé né zhvillimin e pérgjigjeve efektive dhe gjithépérfshirése
ndaj krimeve té urrejtjes.

Sipas té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, shtetet kané detyrim té ndalojné
me ligj ¢do promovim té urrejtjes fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési ose
dhuné.? Vendimi i Késhillit Ministror té¢ OSBE-sé né Kiev pér liriné e mendimit, ndérg-
jegjes, fesé ose besimit u béri thirrje geverive té OSBE-sé qé ,,té marrin masa efektive pér
té parandaluar dhe eliminuar diskriminimin kundér individéve ose bashkésive fetare
apo té besimit né baza fetare ose besimi nga ana e zyrtaréve publiké gjaté pérmbushjes
sé detyrave té tyre publike, pérfshiré kétu edhe diskriminimin ndaj jobesimtaréve®, si
dhe ,,té miratojné politika pér té promovuar respekt dhe mbrojtje té vendeve té shérbi-
meve fetare dhe té adhurimit, monumentet fetare, varrezat dhe tempujt kundér van-
dalizimit dhe shkatérrimit“> Disa vendime té Késhillit Ministror kané riafirmuar né
ményré té pérséritur se krimet e urrejtjes paraqesin kércénim pér siguriné e individéve
dhe pér kohezionin social, si dhe potencialin qé kjo té ¢ojé né konflikt dhe dhuné té njé
shkalle mé té gjeré.*

Cfaré mund té béjné geverité?

Qeverité mund té marrin njé séré masash pér té adresuar problemin e intolerancés ndaj
myslimanéve. Ato mund:

o Té pranojné se intoleranca ndaj myslimanéve dhe paragjykimet pérbéjné njé kér-
cénim pér siguriné dhe stabilitetin dhe duhen adresuar institucionalisht dhe sis-
tematikisht nga ana e qeverive; se kjo duhet paré si njé kércénim i vazhdueshém
pér kohezionin social brenda bashkésive dhe si njé pengesé pér pérfshirjen brenda
shoqérisé mé té gjeré;

2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 2200A (XXI), ,,Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike®, 16 dhjetor 1966, kyri né fuqi mé 23 mars 1976, Neni 20.2, <http://www.ohchr.org/en/profes-
sion- alinterest/pages/ccpr.aspx>.

3 Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi Nr. 3/13, ,Liria e Mendimit, Ndérgjegjes, Fesé ose Besimit, 6 Dhjetor
2013, Kiev, <https://www.osce.org/mc/109339?download=true>.

4 Shiko, pér shembull: Vendimet e Késhillit Ministror né Porto 2002 ,,6/02 mbi Tolerancén dhe Mosdiskrimini-
min® Sofje 2004 ,12/04 mbi Tolerancén dhe Mosdiskriminimin®; Lubjané 2005 ,,10/05 mbi Tolerancén dhe Mos-
diskriminimin: Promovimi i respektit dhe mirékuptimit té ndérsjellé “; Bruksel 2006 ,,13/06 pér luftén kundér
intolerancés dhe diskriminimit dhe nxitjen e respektit dhe mirékuptimit té ndérsjellé “; Madrid 2007 ,,10/07 pér
tolerancén dhe mosdiskriminimin: Promovimi i respektit dhe mirékuptimit reciprok


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.osce.org/mc/109339?download=true

Té vlerésojné rrezikun dhe té parandalojné sulmet duke rritur bashképunimin
midis autoriteteve ligjzbatuese dhe bashkésive myslimane pérmes komunikimit for-
mal, transparencés, si dhe planifikimit dhe veprimit té pérbashkét, pérfshiré takimet
e rregullta me xhamité dhe institucionet islame. Kjo siguron gé nivele té ndryshme
té policisé té angazhohen qé t’i japin pérparési sigurisé sé bashkésive;

Té rrisin ndérgjegjésimin pér fenomenin e urrejtjes anti-myslimane dhe ndiki-
min e saj negativ dhe sistematik, duke e sfiduar até pérmes masave pér ndértimin
e kapaciteteve me udhéheqésit politiké, népunésit civilé, zyrtarét e drejtésisé penale,
organet e barazisé, policiné, shoqériné civile dhe publikun e gjeré, me qéllim rritjen
e kohezionit shogéror né afat té gjaté dhe pérforcimin e vlerave té bazuara né mbro-
jtjen e té drejtave té njeriut pér té gjithé;

Té krijojné besim duke zhvilluar dhe institucionalizuar partneritetet e punés me
bashkésité myslimane, organizatat e shoqérisé civile dhe individét. Kjo mund té
pérfshijé marréveshje ku policia ndan informacion me shoqériné civile ose partnerét
e bashkésisé pér té arritur té kuptojé mé miré shpeshtésiné dhe llojet e rasteve, si dhe
¢éshtjet qé lidhen me krimet dhe incidentet e urrejtjes anti-myslimane;

Té pérmirésojné mbrojtjen pér bashkésité, institucionet dhe vendet myslimane, duke
pérfshiré pérforcimin e patrullave policore dhe ndihmés financiare me géllim pér-
mirésimin e masave té sigurisé. Pérforcimi i patrullave policore mund té zbatohet gjaté
festave fetare — si Fitér Bajrami, gjaté namazit té Xhumasé dhe muajit té Ramazanit,
dhe né disa bashkési myslimane né Mavlud, ditélindjen e Profetit Muhamed - ku ka
njé pérqendrim mé té madh té myslimanéve qé frekuentojné xhamité dhe qendrat
islame.® Gjithashtu duhet t’i kushtohet vémendje rasteve qé mund té festohen ose
shénohen nga grupet e urrejtjes ose autorét e krimit;

Té marrin né konsideraté dhe té pérdorin ekspertizén brenda bashkésive mysli-
mane gjaté kryerjes s€ vlerésimit té kércénimit, planifikimit t€ sigurisé dhe/ose
zhvillimit té sistemeve té menaxhimit té krizave, pér té siguruar planifikimin dhe
pérgjigjen mé té miré té mundshme té pérbashkét ndaj emergjencave. Sa i pérket eks-
pertizés, duhet té merret parasysh diversiteti i bashkésisé myslimane, duke siguruar
poashtu qé zéri i grave dhe burrave té dégjohet, né ményré qé qasja té jeté autentike
dhe e bazuar né nevojat;

Té njohin dhe regjistrojné ¢do motivim nga paragjykimi anti-mysliman gjaté hetimit
dhe ndjekjes penale ose sensibilizimit té organeve ligjzbatuese pér tiparet specifike té
krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve, pérfshiré situatat ¢ ndodhin né nivel lokal,
kombétar ose ndérkombétar. Pér shembull, tubimet agresive nacionaliste ose inciden-
tet terroriste kané déshmuar né ményré té pérséritur se jané shkaktaré té incidenteve

Périnformacionerreth festave dhe datave té tjera té réndésishme, mund t’i referoheni Shtojcés 3 té kétij Udhézuesi.



dhe krimeve té urrejtjes anti-myslimane.® Ndérthurja e etnisé, gjinisé, origjinés dhe
fesé (ndér faktorét e tjeré) mund té rezultojé né mosregjistrimin e motivimit nga
paragjykimi anti-mysliman, sidomos kur sistemi i regjistrimit nuk njeh mundésiné
e paragjykimeve té shuméfishta dhe as nuk lejon zbérthimin e duhur té té dhénave

Té sigurojné déshmi pér nevojat e sigurisé té bashkésive myslimane duke punuar
me ato bashkési, si dhe me organizatat e shogérisé civile né teren pér té shkémbyer té
dhénat e zbérthyera rreth incidenteve té urrejtjes, pérfshiré seksin dhe gjininé dhe pér
té shkémbyer informacione mbi krimet dhe kércénimet e urrejtjes anti-myslimane
pérmes angazhimit té rregullt dhe krijimit té marréveshjeve té qarta dhe transpa-
rente pér shkémbimin e té dhénave;

T’i sigurojné bashkésité myslimane pér angazhimin e shtetit né drejtim té mbrojtjes
sé té gjitha bashkésive, duke demonstruar solidaritet dhe duke bashkuar bashkési té
ndryshme né rast té ndonjé sulmi dhe/ose kércénimi;

Té sigurojné mbéshtetje pér viktimat dhe t’i ndihmojné bashkésité pér t’iu rik-
thyer jetés sé tyre té pérditshme pas njé sulmi. Kjo pérfshin sigurimin e mbésh-
tetjes fizike, psikologjike dhe emocionale pér viktimat e sulmeve anti-myslimane
dhe bashkésive té tyre mé té gjera. Ndérkohé qé pérgjegjésia kryesore pér siguri-
min e shérbimeve publike dhe besimin né to i takon shtetit, organizatat private ose
shoqéria civile gjithashtu mund té ofrojné mbéshtetje. Puna e pérbashkét avokuese
me organet si autoritetet e pushtetit vendor, autoritetet policore ose bizneset private,
mund té ndihmojé né arritjen e rezultateve domethénése pér viktimat e intolerancés
ndaj myslimanéve dhe té punojé pér té pérmirésuar besimin e bashkésive pakicé né
shérbimet dhe agjencité qeveritare;

Té mbéshtesin hulumtime nga qarqet akademike dhe grupe té shoqérisé civile mbi
narrativat dhe ideologjiné e grupeve té urrejtjes dhe individéve qé promovojné reto-
riké intolerante, e cila shénjestrén myslimanét dhe bashkésité e tjera brenda vendeve
ose rajoneve pérkatése. Hulumtimi gjithashtu mund té ndihmojé né mbéshtetjen dhe
identifikimin e tendencave pér policiné dhe organizatat qeveritare, té cilat mund té
mbéshtesin pérpjekjet pér té adresuar mé miré krimet e urrejtjes anti-myslimane; dhe

Té sigurojné qé mesazhet publike té njohin krimin nga urrejtja, jo vetém si kércé-
nim pér dinjitetin dhe integritetin e njé individi, por edhe pér bashkési té téra. Shte-
tet duhet té shohin nése mesazhet publike sfidojné ¢dolloj retorike té¢ dhunshme qé
mund té keté ¢uar né rritje té incidenteve té urrejtjes anti-myslimane né njé moment
té caktuar. Mesazhet gjithashtu mund té dérgohen bashké me organizatat, grupet dhe
pérfaqésuesit e bashkésisé pér té dénuar urrejtjen dhe pér té promovuar tolerancén.

Tell MAMA: Raporti Vjetor 2016 Njé kércénim i ndértuar: Identiteti, intoleranca dhe ndikimi i urrejtjes kundér
myslimanéve, (London: 2017, Faith Matters) <https://tellmamauk.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Constru-
cted-Threat-Identity-Intolerance-and-the-Impact-of-Anti-Muslim-Hatred-Web.pdf>, f. 56.


https://tellmamauk.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Constructed-Threat-Identity-Intolerance-and-the-Impact-of-Anti-Muslim-Hatred-Web.pdf
https://tellmamauk.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Constructed-Threat-Identity-Intolerance-and-the-Impact-of-Anti-Muslim-Hatred-Web.pdf
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Hyrje

Historiku

Vendimet e Késhillit Ministror t¢ OSBE-sé kané adresuar intolerancén kundér mysli-
manéve si gelés pér té luftuar té gjitha format e diskriminimit dhe jané zotuar té ndér-
marrin veprime konkrete pér t'iu pérgjigjur késaj.

Né vitin 2002 né Porto, Késhilli Ministror i OSBE-sé dénoi rritjen e akteve té diskrimini-
mit dhe dhunés kundér myslimanéve né zonén e OSBE-sé dhe refuzoi fugimisht identi-
fikimin e terrorizmit dhe ekstremizmit me njé fe ose kulturé té caktuar.” Pastaj, né vitin
2004 né Sofje, shtetet pjesémarrése i béné thirrje ODIHR-it qé té pérdoré informacione
té besueshme dhe té ndjeké nga afér incidentet e motivuara nga racizmi, ksenofobia ose
intoleranca, pérfshiré ato kundér myslimanéve dhe antisemitizmin né zonén e OSBE-sé,
né bashképunim té ploté me institucionet e tjera té OSBE-sé, si dhe institucionet pérkatése
ndérkombétare dhe zonés sé¢ OSBE-sé. Ky vendim gjithashtu béri thirrje pér mbéshtetjen
e shoqérisé civile dhe zhvillimin e partneriteteve pér té adresuar kéto ¢éshtje.®

Né vitin 2007, Késhilli Ministror né Madrid theksoi faktin se pérgjegjésia kryesore pér
adresimin e akteve té intolerancés dhe diskriminimit géndron tek shtetet pjesémarré-
se, pérfshiré pérfagésuesit e tyre politiké.” Ky vendim gjithashtu njohu se manifestimet
e intolerancés dhe diskriminimit mund té démtojné pérpjekjet pér té mbrojtur té drejtat
e individéve, pérfshiré emigrantét, refugjatét, njerézit qé u pérkasin pakicave kombétare
dhe njerézit pa shtetési. Ky vendim pranoi format e ndryshme té intolerancés, njékohé-
sisht duke njohur réndésiné e mbajtjes sé njé qasjeje gjithépérfshirése dhe té adresimit
té ¢éshtjeve ndér-sektoriale, me qéllim adresimin e té gjitha formave té urrejtjes dhe
diskriminimit né ményré efektive.

Né vitin 2011, OSBE, UNESCO dhe Késhilli i Evropés publikuan Udhézimet e tyre té pér-
bashkéta pér Edukatoré pér luftimin e intolerancés dhe diskriminimit ndaj myslimanéve:
Adresimi i Islamofobisé pérmes arsimit.'® Ky Udhézues pér shkollat fillore dhe té mesme
éshté né dispozicion né gjashté gjuhé, dhe u dedikohet politikébérésve dhe zyrtaréve qé
punojné né arsim, si dhe mésimdhénésve, stafit administrativ té shkollave dhe shoqérisé
civile pérkatése. Intoleranca ndaj myslimanéve, ashtu si format e tjera té intolerancés

7 Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi Nr. 6/02, ,,Toleranca dhe mosdiskriminimi, Porto, 7 dhjetor 2002, <
https://www.osce.org/mc/40521>.
8  Késhilli Ministror i OSBE-s¢, Vendimi Nr. 12/04, ,Toleranca dhe mosdiskriminimi®, Sofje, 7 dhjetor 2004,
<https://www.osce.org/mc/23133?2download=true>. Shih gjithashtu, Késhilli i Pérhershém, Vendimi Nr. 621,
»Toleranca dhe lufta kundér racizmit, ksenofobisé dhe diskriminimit®, Sofje, 29 korrik 2004, <https://www.osce.
org/pc/35610?download=true>.
9 Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi Nr. 10/07, ,Toleranca dhe mosdiskriminimi: Promovimi i respektit dhe
mirékuptimit té ndérsjellé, Madrid, 30 néntor 2007, <https://www.osce.org/mc/29452?download=true>.
10 Udhézime pér edukatorét pér luftén kundér intolerancés dhe diskriminimit kundér myslimanéve: Adresimi
i islamofobisé pérmes arsimit, (Varshavé: ODIHR, Késhilli i Evropés, UNESCO, 2011), <https://www.osce.org/
odihr/84495>.
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dhe paragjykimit, ndikon bashkésité, duke pérfshiré shkollat dhe institucionet arsimo-
re. Pérpjekja pér té reduktuar intolerancén ndaj myslimanéve nga fémijét dhe té rinjté
brenda institucioneve arsimore éshté thelbésore né pérballimin dhe luftimin e njé sjellje
té tillé nga té rriturit e sé ardhmes.

Né Kiev né vitin 2013, Késhilli Ministror u béri thirrje geverive t¢ OSBE-sé té punojné
pér té eliminuar diskriminimin né bazé fetare ose besimi. Shteteve pjesémarrése u kér-
kohet gjithashtu té miratojné politika pér té mbrojtur vendet e adhurimit dhe vendet
fetare, monumentet fetare, varrezat dhe tempujt."

Pérkufizimi i incidenteve té urrejtjes

Gjaté Konferencés sé fundit vjetore té Zbatimit té Dimensionit Njerézor té OSBE-sé,
organizatat shoqérore civile theksuan seriozitetin e intolerancés ndaj myslimanéve dhe
nevojén urgjente pér té mbrojtur bashkésité nga abuzimi dhe diskriminimi.'> Né vitin
2018, Pérfagésuesi Personal i Kryesuesit té OSBE-sé Profesor Biilent $enay térhoqi vémen-
djen pér trendin shqetésues té retorikés anti-myslimane, theksoi nevojén urgjente pér té
luftuar demonizimin e myslimanéve dhe tendencat rritése anti-myslimane né Evropé
pas krizés humanitare né vitin 2015 dhe vuri né dukje problemin e raportimit dhe regj-
istrimit té pamjaftueshém té krimeve té urrejtjes anti-myslimane."?

Pse nevojitet ky Udhézues?

Intoleranca kundér myslimanéve né ¢do formé — qofté ajo dhuné, diskriminim, ngacmim
apo abuzim né internet — ka njé efekt té démshém né jetén e individéve dhe bashkésive
myslimane. Ky Udhézues éshté hartuar pér té ndihmuar geverité né veprimet e tyre pér
parandalimin dhe luftimin e krimeve té urrejtjes, duke pérfshiré analizén e rreziqeve té
sigurisé dhe veprimet e nevojshme qé kérkohen, me géllim pérmirésimin e kapacitetit té
policisé dhe institucioneve té tjera né pérmbushjen e nevojave té sigurisé sé bashkésive
dhe individéve myslimané. Ai prek gjithashtu tema té veganta, té tilla si raportimi dhe
regjistrimi i pamjaftueshém i krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve. Pérveg késaj,
kemi pércaktuar hapa praktiké qé qeverité mund té ndérmarrin pér té trajtuar ¢éshtjet
e sigurisé pér bashkésité myslimane, qé shkojné doré pér doré me pérpjekjet brenda po
kétyre bashkésive.

Qeverité kané pérgjegjésiné kryesore qé té ofrojné siguri pér bashkésité dhe individét,
vecanérisht duke marré parasysh se bashkésité minoritare shpesh nuk kané burime pér té
siguruar nivelin e sigurisé qé kérkohet. Autoritetet e zbatimit té ligjit, si policia, mbajné

11 VendimiiKM té OSBE-sé Nr. 3/13, Kiev, op. cit., shénimi 3.

12 Takimi i Zbatimit té Dimensionit Njerézor 2016, Pérmbledhje e Konsoliduar, Varshavé, shtator 2016, <https://
www.osce.org/odihr/274416?download=true>; Takimi i Zbatimit té Dimensionit Njerézor 2017, Pérmbledhje
e Konsoliduar, Varshavé, shtator 2017, <https://www.osce.org/odihr/365486>; Takimi i Zbatimit té Dimensio-
nit Njerézor 2018, Pérmbledhje e Konsoliduar, Varshavé, shtator 2018, <https://www.osce.org/odihr/398840%-
down-load=true>..

13 2018 Takimi i Zbatimit té Dimensionit Njerézor; Ibid.



pérgjegjésiné pér adresimin e manifestimeve kriminale té intolerancés ndaj ¢do indivi-
di ose bashkésie, pérfshiré krimet e urrejtjes anti-myslimane. Mosveprimi, veganérisht
mosbashképunimi, ndikon né kohezionin social dhe né disa raste té rralla mund té ¢ojé
né ekstremizém té dhunshém, dhuné dhe piképamje té polarizuara brenda pjeséve té
ndryshme té bashkésisé sé synuar.**

Ky udhézues gjithashtu pranon se disa grupe mund té jené né shénjestér pér shkak té
intolerancés dhe paragjykimeve brenda bashkésive myslimane.

“Tani, urrejtja anti-myslimane ka pésuar njé ndryshim shqetésues—né nivel ndividual

dhe institucional - nga e rrallé né té zakonshme. Ka njé mungesé shqetésuese té
guximit politik dhe lidershipit pér kéto ¢éshtje. Sé bashku, ne duhet ta trajtojmé
kété kércénim mbi bashkéjetesén toné paqésore. — Biilent Senay, 2016 Pérfagésues
Personal i Kryesuesit t¢ OSBE-sé pér Luftimin e Intolerancés dhe Diskriminimit
ndaj Myslimanéve."?

Ky udhézues synon gjithashtu té nxisé dhe inkurajojé analiza dhe kérkime mé té gjera,
si dhe angazhimin e qeverisé dhe shoqérisé civile pér té reduktuar dhe luftuar ndjenjat
dhe urrejtjen anti-myslimane, gjé e cila éshté njé sfidé e vazhdueshme né té gjitha shtetet
pjesémarrése né rajonin e OSBE-sé.

Cili éshté synimi dhe géllimi i kétij Udhézuesi?

Ky publikim pérqendrohet, né vecanti, né até ¢faré mund té béhet nga ata qé jané pérgje-
gjés pér trajtimin e krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve dhe pér nevojat e sigurisé
sé bashkésive myslimane. Ky dokument udhézues plotésohet nga puna e vazhdueshme
e ODIHR-it pér té adresuar urrejtjen dhe paragjykimin anti-mysliman duke luftuar kri-
min e urrejtjes dhe intolerancén, si dhe duke mbéshtetur edukatorét né luftimin e into-
lerancés ndaj myslimanéve.'®

Ky Udhézues pérgendrohet né masat praktike qé mund té merren nga ata qé jané pérgj-
egjés pér trajtimin dhe adresimin e krimeve dhe incidenteve té urrejtjes kundér mys-
limanéve, si dhe pér mbrojtjen e bashkésive myslimane. Kéta jané kryesisht zyrtarét
qeveritaré dhe pérfagésuesit politiké, por gjithashtu shpresojmé se do té jeté i dobishém
edhe pér shoqériné civile dhe publikun mé té gjeré. Ai ka pér géllim:

14 Joel Busher and Graham Macklin, Interpreting ,, Cumulative Extremism*: A framework for enhanced conceptual
clarity,,, Society for Terrorism Research 7th Annual Conference®, 27-28 June 2013, London, <http://eprints.hud.
ac.uk/id/eprint/19406/>.

15 2016 Takimi i Zbatimit té Dimensionit Njerézor; Pérmbledhje Ekzekutive.

16 Shih fagen e internetit t¢ ODIHR-it pér Raportimin e Krimit té Urrejtjes <http://hatecrime.osce.org/> dhe
Udhézimet pér edukatorét mbi luftén kundér Intolerancés dhe diskriminimit kundér muslimanéve, op. cit., shénimi 14
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o Térrisé vetédijen né lidhje me sfidat e sigurisé me té cilat pérballen bashkésité mys-
limane dhe intolerancén kundér myslimanéve, online dhe offline, si dhe implikimet
gjinore qé vijné bashké me to.

o Té ndértojé kapacitetet e zyrtaréve qeveritaré (si té politikébérésve, ashtu dhe té
zyrtaréve civilé té linjés sé paré) né ményré qé t'i kuptojné vegorité specifike té kri-
meve té urrejtjes kundér myslimanéve dhe té identifikojné hapa praktiké né adresi-
min e nevojave té sigurisé sé bashkésive myslimane. Festat fetare, datat ose ngjarjet
e réndésishme dhe lutjet kolektive paragesin mundési dhe ¢éshtje sigurie pér geve-
rité dhe policing;

o Té mbéshtesé zyrtarét e policisé né pérpjekjet e tyre pér té njohur, regjistruar dhe
pér t'iu pérgjigjur né ményré adekuate krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve;

o Télehtésojé shkémbimin e praktikave mé té mira nga shtete té ndryshme pjeséma-
rrése té€ OSBE-sé, duke u fokusuar né modele mé té mira té pérgjigjes nga ana e poli-
cisé dhe bashkésisé pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve;

o Té promovojé komunikimin dhe bashképunimin ndérmjet zyrtaréve té policisé
lokale dhe pjesétaréve té bashkésive myslimane, pérfshiré aktivistét e bashkésisé mys-
limane, profesionistét e sigurisé dhe vullnetarét, duke paraqitur sugjerime praktike
pér bashképunim né luftén kundér intolerancés ndaj myslimanéve; dhe

o Té mbéshtesé pérpjekjet e shoqérisé civile pér avokim duke ofruar resursa sig jané
udhézime dhe njé pasqyré té pérgjithshme té detyrimeve relevante té qeverisé, kur
kérkohet llogaridhénie e geverisé rreth shqetésimeve té sigurisé lidhur me intole-
rancén ndaj myslimanéve.

Si u hartua ky Udhézues?

Ky Udhézues bazohet né njé publikim analog té pérpiluar mé paré nga ODIHR pér adre-
simin e antisemitizmit, me titull Krimet e urrejtjes antisemite dhe kujdesi pér nevojat
e sigurisé té bashkésive hebraike.'” Rreth draftit té kétij udhézuesi jané béré konsultime té
gjera me anétarét e bashkésive myslimane, shoqgériné civile, autoritetet policore, organet
e barazisé, qarqet akademike dhe palét e tjera té interesit. Gjithashtu, u organizuan dy
ngjarje té médha konsultative, njé né Magedoniné e Veriut me mbéshtetjen e Misionit
té OSBE-sé né Shkup dhe njé tjetér né Frankfurt, Gjermani né bashképunim me Akade-
miné pér Islamin né Shkencé dhe Shogéri té Universitetit ,,Goethe*.'® Takimi pérfundim-
tar konsultativé ekspert u organizua né Oslo né bashképunim me Rrjetin Mysliman té
Dialogut. Shembujt e paraqitur né Udhézuesin u mblodhén nga pérfagésues té shteteve

17 Kuptimi i krimeve antisemite té urrejtjes dhe adresimi i nevojave té sigurisé sé komuniteteve hebraike, (Varshavé:
OSBE/ODIHR, 2017), <https://www.osce.org/odihr/317166?download=true>.
18, Strategjité pér té pérmirésuar siguriné e komuniteteve muslimane dhe pér té reduktuar krimin e urrejtjes né

focus té konsultimeve té organizuara nga ODIHR né Frankfurt*, artikulli i lajmeve t¢ ODIHR, 26 qershor 2018,
<https://www.osce.org/odihr/385875>



pjesémarrése dhe partneréve té shoqérisé civile me ané té njé pyetésori té shpérndaré nga
ODIHR pér nevojat e sigurisé sé bashkésive myslimane dhe shembuj té praktikave té mira.

Si éshté i strukturuar ky Udhézues?

Pjesa e paré ofron njé pasqyré té konteksteve té akteve kriminale té¢ motivuara nga
intoleranca ndaj myslimanéve né rajonin e OSBE-sé, si dhe tiparet kryesore té kétyre
krimeve té urrejtjes. Gjithashtu, kétu pérshkruhet ndikimi i kétyre krimeve té urrejtjes
dhe sfidat pérkatése té sigurisé né jetén e pérditshme té individéve, bashkésive dhe ins-
titucioneve myslimane.

Pjesa e dyté shpjegon se si geverité duhet té reagojné ndaj krimeve té urrejtjes kundér
myslimanéve dhe si t'i adresojné né ményré efektive sfidat e sigurisé me té cilat pérba-
llen bashkésité myslimane. Duke u bazuar né zotimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, kétu ofrohet njé listé e detyrimeve kryesore té
qeverisé dhe paragiten parimet qé duhet té mbéshtesin politikat dhe nismat geveritare
né kété fushé.

Pjesa e treté ofron dhjeté hapa praktiké qé qeverité mund té ndérmarrin pér t’iu pér-
gjigjur krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve dhe nevojave té sigurisé sé bashkésive
myslimane.

Shtojcat ofrojné informacion plotésues pér t'i ndihmuar zyrtarét qeveritaré dhe té tjerét
qé merren me sulmet anti-myslimane. Shtojca 1 ofron raste studimore qé mund té pér-
doren pér té ndértuar kapacitetet e zyrtaréve qeveritaré dhe personave té tjeré né ményré
qé ti njohin krimet e urrejtjes kundér myslimanéve, té mirémbajné bashképunimin me
bashkésité myslimane né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé dhe té zhvillojné pérgjigje bazuar
né respektimin e standardeve dhe zotimeve pér té drejtat e njeriut pér té gjithé. Shtojca
2 ofron njé tabelé me aktivitete té sugjeruara pér palét kryesore té interesite. Kjo tabelé
mund té jeté njé mjet i dobishém pér rritjen e ndérgjegjésimit mes grupeve kryesore té
synuara, si parlamentarét, udhéheqésit fetaré dhe népunésit civilé, né lidhje me ¢ésht-
jet e sigurisé me té cilat pérballen bashkésité myslimane. Shtojca 3 éshté njé udhézues
i shkurtér pér Islamin, i pérshtatshém pér efektivét e policisé. Shtojca 4 ofron mbéshtetje
lidhur me terminologjiné.
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I. KRIMET E URREJTJES NDAJ MYSLIMANEVE NE
RAJONIN E OSBE-SE: KONTEKSTI

Krimet e urrejtjes jané vepra penale té motivuara nga paragjykimi ndaj grupeve té cak-
tuara té njerézve ose ndaj individéve té caktuar. Té gjitha krimet nga urrejtja kané dy ele-
mente karakteristike: (1) jané veprime qé pérbéjné njé vepér penale sipas ligjit penal dhe
(2) gjaté kryerjes sé krimit, personi vepron né bazé té paragjykimit apo njéanshmérisé.”®

Dallimi i incidenteve té urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes éshté i réndésishém. Krimet
e urrejtjes jané vepra penale té motivuara nga paragjykimi*® Kjo do té thoté qé autori
i krimit ka zgjedhur viktimén ose shénjestrén e sulmit pér shkak té njé ose mé shumé
tipareve té mbrojtura- si feja, besimi, ,raca®, orientimi seksual apo aftésia e kufizuar, ose
pér shkak té lidhje sé viktimés me kéto tipare. Incidentet e urrejtjes, ndonése kryhen pér
shkak té njé karakteristike specifike té mbrojtur, ose nuk arrijné nivelin e sjelljes krimi-
nale, ose nuk raportohen si krime.

Paragjykimi anti-mysliman éshté njé nga motivimet nga paragjykimi qé e bén njé krim
(pér shembull, njé vepér penale sipas ligjit penal) té jeté krim i urrejtjes. Njé krim i urrej-
tjes anti-myslimane éshté i tillé kur mund té déshmohet se autori i krimit ka zgjedhur
viktimén ose shénjestrén pér shkak té besimit té tyre islamik ose lidhjes sé tyre me Isla-
min. Krime té tilla jané kryer edhe kundér njerézve qé perceptohen si myslimané ose
kundér njerézve qé kané lidhje me myslimanét (si aleaté apo bashkéshorté jomyslimané),
si dhe kundér njerézve té cilét nuk jané myslimané, por jané shpesh shénjestér e krimeve
té urrejtjes anti-myslimane, duke pérfshiré, pér shembull, anétarét e bashkésisé sike.**

Krimet e urrejtjes kundér myslimanéve nuk kryhen gjithmoné vetém ndaj njé personi,
por gjithashtu mund té sznojné njé qendér islame, xhami ose organizata té shoqérisé
civile qé ofrojné mbéshtetje ose trajnim, pér shembull pér graté ose té rinjté myslimané.

Megjithaté, éshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se motivimi nga paragjykimi
i autorit té krimit té urrejtjes anti-myslimane shpesh ndérthuret me paragjykime té tje-
ra, veganérisht me seksizmin, paragjykimin ksenofobik anti-migrant ose paragjykimin
pér shkak té ngjyrés sé 1ékurés ose pérkatésisé apo prejardhjes sé perceptuar etnike. Njé
studim i viktimizimit nga krimi i urrejtjes zbuloi se 50 pérqind e viktimave té krimit
té urrejtjes ishin né shénjestér pér shkak té mé shumé se njé prej tipareve identitare.>

19 Pér njé diskutim mé té ploté rreth natyrés sé krimeve té urrejtjes, shiko: Parandalimi dhe reagimi ndaj krimeve
té urrejtjes» (Warsaw: ODIHR, 2009), <http://www.osce.org/odihr/398212download=true>

20 Késhilli Ministror i OSBE-s¢, Vendimi Nr. 9/09, ,Luftimi kundér krimeve té urrejtjes, Athing, 2 dhjetor 2009,
<https:// www.osce.org/cio/406952download=true>

21 ,Policia polake i thoté burrit britanik sikh ‘¢faré prisni pas sulmeve né Paris’ pas rrahjes né klubin e natés®,
The Telegraph, Matthew Day, Varshavé, 2 dhjetor 2015, <https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/
poloni/12029627/

22 N. Chakraborti, ,Reconceptualising hate crime victimization through the lens of vulnerability and Difference®,
Theoretical Criminology Vol. 16, No. 4, 2012. pp.499-514.

Krimet e urrejtjes anti-myslimane
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Treguesit e paragjykimit anti-mysliman (treguesit e paragjykimit) jané mjeti kryesor qé
ndihmon né identifikimin e rasteve té krimit té urrejtjes anti-myslimane. Né disa raste,
treguesit — dhe si rrjedhojé, motivimi anti-mysliman i autorit té krimit - mund té jené
shumé té dukshém (p.sh., kur pérdoren shpifje anti-myslimane). Né raste té tjera mund
té nevojitet njé kuptim i nuancuar i stereotipeve dhe kodeve anti-myslimane (p.sh., mesa-
zhe té réndésishme, vende ose data), té cilat mund té mos jené té dukshme menjéheré.

Paragjykimet dhe narrativet anti-myslimane

Ndjenjat anti-myslimane kané ekzistuar né zonén qé tani pérbén rajonin e OSBE-sé pér
shumé shekuj. Qarqet akademike dhe studiuesit shpesh véné né pah rritjen e dukshme
té intolerancés kundér myslimanéve né nivel ndérkombétar pas sulmeve té 11 shtatorit né
Shtetet e Bashkuara.”® Sulmet e terrorizmit, zhvillimet e tjera gjeopolitike, rritja e léviz-
jeve agresive nacionaliste dhe nativiste té ekstremit té djathté dhe flukset e migracionit
shpeshheré jané katalizatoré té ndjenjave anti-myslimane né gjithé rajonin e OSBE-sé.

»Narrativet anti-myslimane ombrellé“ jané kategorizuar kryesisht si mé poshté: Mysli-

manét si njé kércénim i sigurisé, té paasimilueshém, kércénim demografik dhe prose-
litizim, teokraci, kércénim i identitetit, pabarazi gjinore, diversitet ontologjik, dhuné
e lindur, shtetési e paploté dhe homofobi.**

Kjo gamé narrativesh e vazhdon perceptimin se ,vlerat myslimane“ jané kaq larg nga
svlerat kombétare” mbizotéruese, sagé myslimanét nuk munden ose nuk duan té integro-
hen. Sipas Pew Research mbi géndrimet ndaj myslimanéve, né nénté prej dhjeté vende-
ve té anketuara evropiane, té paktén 50 pérqind e pjesémarrésve besojné se myslimanét
e pélqejné vecoriné e tyre fetare dhe rrjedhimisht nuk duan té integrohen. Kjo piképamje
ishte mé e pérhapur né Greqi (78 pérqind), Hungari (76 pérqind), Spanjé (68 pérqind), Itali
(61 pérgind) dhe Gjermani (61 pérgind). Vetém né Poloni ishte nén 50 pérqind, 45 pérgind
té té anketuarve ndanin kété mendim.>

Pér mé tepér, retorika e lidhur me siguriné dhe terrorizmin dhe té ashtuquajturén ,, Lufta
kundér terrorizmit“ mund té kontribuojé né abuzim ose sulme kundér myslimanéve dhe
té nxisé diskriminim - madje edhe nga institucionet dhe autoritetet - népérmjet apliki-

mit té papérshtatshém ose joproporcional té ,,procedurave té luftés kundér terrorizmit.“*®

Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore ,,Sondazhi i dyté i Bashki-
mit Evropian pér minoritetet dhe diskriminimin“ zbulon se gati njé né tre té anketuar

23 ,Zgjedhja dhe paragjykimi: Diskriminimi kundér muslimanéve né Evropé“ (Londér: Amnesty International,
2012).

24 ,Pako mjetesh kundér islamofobisé, narrativ dominues islamofobik — Raport krahasues®, Qendra pér Stu-
dime té Racizmit dhe Etnicitetit, Universiteti Leeds, korrik 2017, <https://cik.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/
sites/36 /2017/07/2 017.07.26-WS1-Comparative-Final.pdf>.

25  Evropianét me friké se vala e refugjatéve do té thoté mé shumé terrorizém, mé pak puné, 2016, <https://www.
pewresearch.org/global/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/>.

26 Patel, Tina. G. It’s not about security, it’s about racism: counter-terror strategies, civilizing processes and the post-
race fiction. Palgrave Communications, Volume 3 (2017).
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myslimané pohojné se jané diskriminuar gjaté kérkimit té punés. Studimi zbuloi gjit-
hashtu se ngacmimi né baza té prejardhjes etnike apo emigrante ishte i zakonshém pér
njé né katér té anketuar myslimané. Simbolet e dukshme fetare, té tilla si veshjet tradi-
cionale apo fetare kané shkaktuar gé njé né tre té anketuar myslimané té kené pérjetuar
diskriminim, ngacmim apo ndalime policore. Rreth gjysma prej tyre deklaruan se emrat
e tyre, ngjyra e lékurés apo pamja fizike jané shkak i diskriminimit gjaté kérkimit té
strehimit, punés ose marrjes sé kujdesit shéndetésor.””

Pavarésisht faktit se myslimanét qé banojné né shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé nuk
jané monolitiké, duke gené se kané prapavijé dhe identitete t¢ ndryshme, ndonjéheré
ndaj individéve dhe bashkésive myslimane merret njé qasje reduktioniste. Pér shembull,
raporti i ODIHR-it ,Incidentet e motivuara nga urrejtja qé synojné migrantét, refugjatét
dhe azil-kérkuesit né rajonin e OSBE-sé, botuar né dhjetor 2015, vé né pah shqetési-
met e vazhdueshme rreth konflacionit té ndjenjave anti-refugjate dhe anti-myslimane.”®
Megqenése gjendja e myslimanéve dallon né varési té vendit, duhet té merren né konside-
raté faktoré kompleksé dhe té ndryshém. Pér té kuptuar klimén specifike té myslimané-
ve brenda rajoneve té ndryshme té OSBE-sé nevojitet njé qasje e kontekstualizuar. Kéto
pérfshijné fusha ku Islami éshté njé fe e pakicés, fusha ku etnia dhe feja jané té ndérthu-
rura ose fusha ku ekziston njé interpretim mbizotérues i Islamit krah interpretimeve té
reja ose té grupeve té vogla.

Ndérseksionaliteti

Ndérseksionaliteti éshté studimi i mbivendosjes ose kryqézimit té identiteteve shogérore
dhe sistemeve té lidhura me shtypjen, dominimin ose diskriminimin. Ai shqyrton se si
kategori té ndryshme, si gjinia, ,,raca®, etnia, klasa, paaftésia, orientimi seksual, feja dhe
mosha, ndérveprojné né nivele té shuméfishta dhe shpesh té njékohshme, duke propo-
zuar se ¢do element apo tipar i njé personi éshté i lidhur né ményré té pashmangshme
me té gjithé elementet e tjera.>

Hulumtimi, pérfshiré kétu Hulumtimin e Rrjetit Evropian kundér Racizmit (ENAR), tre-
gon se té kuptuarit e ndérseksionalitetit dhe krimeve té urrejtjes éshté né fazén e zhvillimit

27 ,Sondazhi i dyté i Bashkimit Evropian pér diskriminimin e pakicave dhe myslimanéve - Gjetje t& pérzgjed-
hura“, Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, 2017, <https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-2017-eu-mi - norities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf>.

28 ,Takim pér konstatimin e fakteve: Incidente té motivuara nga urrejtja qé synojné migrantét, refugjatét dhe
azilkérkuesit né rajonin e OSBE-sé“, OSBE/ODIHR, 11 dhjetor 2015, <http://www.osce.org/odihr/2357412down-
load= e vérteté>

29 Ndérsektorialiteti éshté njé kuadér cilésor analitik qé identifikon sistemin dhe marrédhéniet e pushtetit qé
prekin vetém njerézit mé té margjinalizuar né shoqéri. Termi éshté nxjerré nga studimet feministe té Kimberlé
Williams Crenshaw né vitin 1989. Forgotten Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Women, (Brussels:
ENAR - European Network Against Racism, 2016), <https://www.enar- eu. org/IMG/pdf/forgottenwomenpubli-
cation_Ir_final _with_latest_corrections.pdf>.
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né shumé autoriteteve policore kombétare.*® Me sa duket, e njéjta vlen edhe pér kérkuesit,
punétorét né organizatat e shoqérisé civile dhe ata né institucionat té drejtésisé penale.
Njé arsye qé pérmendet shpesh pér regjistrimin e pamjaftueshém té krimeve té urrejtjes

jané motivet e pérziera té krimit, ku viktimat sulmohen pér shkak té¢ mé shumé se njé

treguesi ose motivi paragjykues. Disa forma té zbatimit té ligjit ose sisteme pér regjistri-
min e krimeve té urrejtjes béjné té mundur sinjalizimin e shuméfishté ose shénimin e mé

shumé kutive té vogla té mundésive qé iu referohen treguesve té paragjykimit. Megjithaté,
né ményré qé té kategorizojné krimet e urrejtjes duke pérdorur njé qasje ndérseksionale,
policia dhe autoritetet pérkatése duhet t'i bazojné metodat e tyre né dijeniné se identitetet
e viktimave jané shumépaléshe dhe ndérseksionale dhe pér kété arsye kané nevojé pér
njé reagim shuméshtresor. Pér shembull, sulmi i njé gruaje myslimane mund té jeté njé

krim urrejtjeje nése asaj i higet hixhabi me dhuné. Motivi pér njé krim té tillé urrejtjeje

mund té jeté pjesérisht pér shkak té fesé sé perceptuar té saj, por edhe pér shkak té gji-
nisé. ,Raca“ gjithashtu mund té luajé njé rol. Njé krim i tillé urrejtjeje nuk do té krijonte

té njéjtat pasoja pér njé burré mysliman ose njé grua zezake pa veshje té dukshme fetare.
Koncepti i ndérseksionalitetit mund té jeté i dobishém pér ta kuptuar mé miré viktimi-
zimin dhe gjithashtu pér ta pérmirésuar hetimin policor té kétyre krimeve.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né gjykimin e saj né rastin Alkovig kundér
Malit té Zi, konstatoi se njé burré rom dhe familja e tij nga Mali i Zi ishin ngacmuar
nga fqinjét pér shkak se ishin romé dhe myslimané. Gjykata vendosi né favor té gjykatés
pér sepse ata i jané nénshtruar diskriminimit racor dhe fetare, kércénimeve me vdekje,
grafiteve té vizatuara né derén e tyre, sulmeve mbi makinén tyre dhe té shténave
me armé né banesén e tyre, para se b drejtoheshin organeve ligjzbatuese. Gjykata
u pérqendrua né dy nga incidentet mé kércénuese. Duke shqyrtuar me kujdes sjelljen
e policisé, Gjykata konstatoi mungesé té fakteve. Né njé nga incidentet, ishin shkrepur
plumba - té akuzuarit pér kéto té shténa mohuan fajin, por pohuan se kishin dégjuar té
shténa dhe kishin paré fishekét. Gjykata kritikoi policiné pér mos mbledhjen e e fishkéve
dhe pér mos hetimin nése autorét e dyshuar té krimit kané pasur armé. Gjykata
konstatoi se ,,aplikantit nuk i éshté siguruar mbrojtja e nevojshme nisur nga e drejta e tij
peér integritet psikologjik “. Né paragqitjen e saj me shkrim drejt Gjykatés si palé e treté,
Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (QEDR) vuri né dukje ekzistencén e racizmit
endemik kundér roméve né shoqériné malazeze. QEDR gjithashtu vuri né dukje provat
pér racizém institucional brenda policisé malazeze, e cila zakonisht i trajtonte krimet
e rénda té urrejtjes si kundérvajtje dhe rrallé kishte dénime.>*

30 Krimet raciste dhe racizmi institucional né Evropé, (Bruksel: ENAR - Rrjeti Evropian kundér Racizmit, 2019),
<https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport2018_final.pdf>; shih gjithashtu Mason-Bish, Hannah and
Zempi, Irene, ,Misogyny, racism and Islamophobia: street harassment at the intersections®, 2018, Feminist Cri-
minol- ogy, <http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/76134/>.

31 Shih, RASTI I ALKOVIQ k. Mali I Zi, Aktgjykim i datés 5 dhjetor 2017, Strasburg, <https://hudoc. echr.coe.
int/eng#{%22fulltext%22:[%22alkovic%22],%22itemid%22:[%22001-179216%22]}> dhe ,Romét myslimané fitojné
rastin e diskriminimit kundér Malit té Zi“, Qendra e té Drejtave Evropiane té Roméve, <http://www.errc.org/
press-releases/muslim-roma-win-discrimination-case-against-montenegro>
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Krimet e urrejtjes pas ngjarjeve kombétare apo ndérkombétare

Intoleranca ndaj myslimanéve mund té intensifikohet pas ngjarjeve nxitése - si ngjarje té
profilit té larté kombétar ose ngjarje politike ndérkombétare, tubime agresive nacionaliste
ose krime dhe incidente terroriste. Krimet e urrejtjes mund té jené njé mikro-manifestim
i konflikteve kombétare ose ndérkombétare ku individé té grupeve minoritare koncepto-
hen si né kundérshtim me ,,normat mbizotéruese kulturore® ose ,,duke vepruar kundér
interesave kombétaré.“** Retorika rreth terrorizmit dhe luftés kundér terrorit shpeshheré
pérdoret pér té abuzuar me myslimanét, por gjithashtu mund té nxisé diskriminim nga

autoritetet, duke i pérdorur né ményré té papérshtatshme procedurat kundér terrorizmit.*®

Il. KRIMET E URREJTJES NDAJ MYSLIMANEVE NE
RAJONIN E OSBE-SE: VECORITE KRYESORE

Kércénimi ose sulmi ndaj njé personi pér shkak té identitetit té tij mysliman - ose identite-
tit té perceptuar mysliman - pérbén njé krim urrejtjeje anti-myslimane. Krimet e urrejtjes

kundér myslimanéve jané krime qé synojné individin pér shkak té identitetit té tij real
ose té perceptuar mysliman ose jané krime té motivuara nga urrejtja ndaj myslimanéve

apo Islamit né pérgjithési. Autori i njé incidenti anti-mysliman mund té targetojé njé

individ qé nuk éshté mysliman. Autorét e krimit mund té identifikojné dhe targetojné

njé individ pér shkak té etnisé, ngjyrés sé lékurés, veshjeve fetare, gjuhés apo emrit té tij.
Autorét shpeshheré iu referohen stereotipeve negative ekzistuese rreth myslimanéve dhe

Islamit, shpesh duke iu referuar pérgjithésisht terrorizmit ose duke iu referuar posagérisht

njé ngjarjeje apo incidenti historik té profilit té larté qé ata ia atribuojné myslimanéve.

Né ményré té ngjashme, myslimanét shpesh jané shénjestér e abuzimit lidhur me aspekte
té tjera té identitetit té tyre — sidomos me ané té gjuhés ksenofobe dhe raciste - gjé e cila
mund té lidhet me tensionet shogérore dhe historike. Kéto forma mund té mbéshteten
né mungesén e pérkatésisé ose mungesén e té drejtés qé ka viktima pér té jetuar né até
qé autori e percepton si territorin ,.e tij*. Megjithaté, krimet e urrejtjes té motivuara nga
intoleranca ndaj myslimanéve mund té targetojné gjithashtu njé ndértesé apo institucion,
islamik, njé biznes apo objekt banimi qé ata e lidhin me myslimanét ose Islamin. Van-
dalizmi ndaj pronés, grafiti anti-mysliman, ose vendosja i produkteve té derrit brenda
ose jashté pronés sé njé viktime éshté gjithashtu njé metodé e zakonshme e pérdorur nga
autorét pér t'i abuzuar ose frikésuar myslimanét.

ODIHR ka botuar njé fleté té dhénash pér té ndihmuar palét e interesit té kuptojné kri-
met e urrejtjes kundér myslimanéve.**

32 C.E.Mills, ].D. Freilch, and S.M. Chermak, “Extreme Hatred: Revisiting the Hate Crime and Terrorism Relation-
ship to Determine Whether They are ‘Close Cousins’ or ‘Distant Relatives” Crime and Delinquency, 2015.

33 Ibid

34 Fleté té dhénash pér Krimet e Urrejtjes kundér Myslimanéve, (Varshavé: ODIHR, 2018), <https://www.osce.org/
odihr/373441>
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1. TREGUESIT E PARAGJYKIMIT

Tregues paragjykimi jané njé apo mé shumé fakte qé sugjerojné se njé krim mund té
jeté kryer me motiv paragjykues. Ata ofrojné kritere objektive me ané té té cilave gjyko-
het motivi i mundshém, por jo medoemos déshmojné se veprimet e njé ofenduesi jané
motivuar nga paragjykimi.

Treguesit e paragjykimit pér njé krim urrejtjeje anti-myslimane pérfshijné sulmimin
e individit pér shkak té identitetit té tij aktual apo té perceptuar si njé mysliman, té bérit
komente té qarta anti-myslimane, ndérlidhja me veprimtari ose grupe terroriste dhe/ose
terrorizmin. Autoritetet policore duhet t’i regjistrojné dhe t’i véné re kéto motive dhe
tregues paragjykimi kur i intervistojné dhe punojné me viktimat e intolerancés kundér
myslimanéve.*®

Treguesit e paragjykimit jané njé mjet i dobishém pér policiné, prokurorét dhe OJQ-té
pér té analizuar nése njé krim i raportuar éshté apo jo njé krim i urrejtjes. Qéllimi i tyre
éshté té nxisin procesin e gjetjes sé provave népérmjet pyetjeve té shkathéta ose hetimit
té hollésishém. Njé tregues i paragjykimit mund té jeté, por jo medoemos éshté, déshmi
né sallén e gjyqit.

Né vijim ndodhet njé listé joshteruese e treguesve té paragjykimit pér krimet e urrejtjes
kundér myslimanéve.

Perceptimi i viktimés, déshmitarit ose i ekspertéve

Nése njé viktimé ose déshmitar percepton se njé kriminel ka qené i motivuar nga pa-
ragjykime anti-myslimane, incidenti duhet té hetohet si njé krim urrejtjeje. Njé palé
e treté, si njé shoqéri civile apo njé organizaté e bashkésisé myslimane, e cila regjistron
incidente anti-myslimane ose njé ekspert i pavarur gjithashtu mund té jené né gjendje
té identifikojné njé motivim nga paragjykimi, qé pér viktimén apo déshmitarét nuk ka
gené i dukshém. Né kéto raste, perceptimi i veté oficerit pér shkeljen si njé krim poten-
cial i urrejtjes mund té pérfshihet si njé tregues i paragjykimit.>

Komente, deklarata me shkrim, gjeste ose grafite

Autorét e krimeve té urrejtjes shpeshheré i béjné té qarta paragjykimet e tyre para, gjaté
apo pas aktit. Déshmité kryesore né shumicén e krimeve té urrejtjes pérbéhen prej fjaléve
apo simboleve té pérdorura nga veté autorit. Ata qé kryejné krime urrejtjeje né pérgjithési
duan t'u dérgojné njé mesazh viktimave té tyre, bashkésive té viktimave dhe shoqérisé

35  Pér mé shumé informacion, shih: “Pérmirésimi i evidentimi té krimeve té urrejtjes nga autoritetet ligjzbatuese:
Parimet kryesore udhézuese”, <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ec-2017-key-guiding-prin-
ciples-recording- hate-crime_en.pdf>.

36 Standardet e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), “Rekomandimi i Pérgjithshém
Politik Nr.11 mbi luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né polici, miratuar mé 29 qershor 2007,
<https://www.coe. int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11>.
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né pérgjithési. Kéto mesazhe, qé nga fyerjet e bértitura e deri te grafitet, jané déshmi
e fugishme e motivimit paragjykues. Pyetjet e méposhtme mund té ndihmojné pér té
pércaktuar nése né njé krim ka qené i pérfshiré motivimi nga paragjykimi anti-mysliman:

o A kabéré i dyshuari komente apo deklarata té shkruara rreth myslimanéve, Islamit
dhe pérkatésisé reale ose té perceptuar té viktimés né bashkésiné myslimane ose
kombésisé apo etnisé reale apo té perceptuar té viktimés? Sa i pérket késaj, mbani
mend se deklaratat apo sloganet anti-myslimane mund té paraqiten gabimisht si
thjesht kritikuese ndaj praktikave kulturore, si veshja islame, mbizotérimi i xhami-
ve, mishi hallall ose debatet né lidhje me emigracionin, terrorizmin ose ¢éshtje té
tjera sociale té lidhura me bashkésité myslimane. Pér mé tepér, éshté e réndésishme
té theksohet se abuzimi anti-mysliman shpeshheré pérzihet me deklarata raciste dhe
ksenofobe dhe ndjenja paragjykuese, té cilat mund té shprehen népérmjet gjuhés
raciste dhe ksenofobe;

o A jané léné né skenén e incidentit vizatime, grafite, karikatura apo vepra arti qé
paragesin dhe demonizojné myslimanét, Islamin apo Profetin Muhamed? A jané
1éné né vendin e incidentit simbole té epokés naziste apo té ekstremit té djathté qé
mund té konsiderohen simbole té urrejtjes né kontekstin e shtetit né fjalé? Referimet
ndaj sloganeve dhe simboleve té ekstremit té djathté qé synojné té nxisin urrejtjen
ose té frikésojné mysilmanét dhe grupet e tjera mund té jené fshehur. Megjithaté,
ikonografia e ekstremit té djathté nuk pérfshihet né ¢do krim té urrejtjes anti-mys-
limane - p.sh., svastika - shpesh pérdoret né krimet e urrejtjes té motivuara nga njé
lloj tjetér paragjykimi; dhe

o Nése né shénjestér ka qené njé vend i njé réndésie fetare ose kulturore, a éshté 1éné né
skenén e incidentit ndonjé objekt qé konsiderohet fyes pér myslimanét (p.sh., mish
ose gjak derri)? Krahas xhamive, gendrave kulturore apo shkollave islamike, elemen-
te qé kané pér qéllim té frikésojné myslimanét mund té lihen edhe jashté njé objekt
biznesi apo banimi, qé perceptohet si proné e myslimanéve.

Konteksti i krimit

Dallimet fetare apo dallime té tjera midis autorit té krimit dhe viktimés nuk jané, né
vetvete, njé tregues paragjykimi. Megjithaté, pyetjet né vijim mund té ndihmojné pér té
hedhur drité mbi kontekstin e njé krimi dhe mund té japin aludime nése paragjykimi
anti-mysliman mund té keté gené njé motiv.

o A mbéshtet autori i krimit ndonjé grup qé dihet se éshté armiqésor ndaj myslimané-
ve? A sugjerojné provat né dispozicion se autori i krimit mbéshtet grupet e ekstre-
mit té djathté apo se ka shpehur mbéshtetje pér grupet anti-myslimane, raciste apo
ksenofobe né internet?

o Akagenéviktima dukshém e identifikueshme si myslimane? Individét mund té jené

target abuzimi anti-mysliman né qofté se jané veshur me veshje islame (pérfshiré
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hixhabin ose kandurén) ose edhe me forma té tjera té veshjes fetare ose kulturore (p.sh.,
turbani i sikéve ose Shalwar kameez). Megjithaté, njé individ mund té jeté gjithashtu
target abuzimi anti-mysliman pér shkak té ngjyrés sé 1ékurés, kombésisé sé percep-
tuar, gjuhés sé perceptuar si njé gjuhé ,,qé ka té béjé me myslimanét“ dhe né qofté se
frekuentojné institucionet e besimit qé perceptohen se kané lidhje me myslimanét.

o A ka targetuar krimi njé person qé dukshém éshté ngritur pér té rritur ndérgjegjési-
min pér té drejtat e bashkésisé myslimane?

o Akaqené viktima e angazhuar né aktivitete té organizuara nga bashkésia myslimane,
nga ndonjé organizaté e lidhur me bashkésiné myslimane apo organizaté qé mund té
perceptohet se ka lidhje me bashkésiné myslimane né kohén e incidentit?

Grupe té organizuara té urrejtjes

Ndonése jo té gjitha krimet e urrejtjes kryhen nga grupe té organizuara, anétaré ose
bashképunétoré té kétyre grupeve shpeshheré pérfshihen né kryerjen e krimeve té tilla.
Pérgjigjet pohuese té pyetjeve té méposhtme do té ishin tregues té paragjykimit:

o A jané 1éné né vendin e ngjarjes objekte ose elemente qé sugjerojné se krimi éshté
vepér e neonazistéve, e organizatave té tjera ekstremiste nacionaliste apo e njé orga-
nizate terroriste ndérkombétare?

o A ka treguar shkelési ndonjé mbéshtetje pér ndonjé organizaté terroriste ose a e ka
toleruar haptazi veprimin apo misionin e njé organizate terroriste qé ka targetuar

myslimanét?

o A kané qené veprimet e autorit té krimit pasqyrim i veprimeve té terroristéve qé tar-
getojné bashkési myslimane?

o A ka shprehur autori mbéshtetje né mediat sociale pér ndonjé grup anti-mysliman?

o A ka déshmi se njé grup i tillé éshté aktiv né zonén né fjalé (p.sh., postera anti-mys-
limané, grafite apo fletushka)?

o A ka pérdorur autori sjellje qé lidhet me anétarésiné né njé organizaté urrejtjeje, si
pérdorimi i pérshéndetjeve naziste apo gjeste té tjera té lidhura me lévizjet anti-mys-

limane té krahut té djathté?

o A ka pasur autori veshje, tatuazhe ose ndonjé shenjé tjetér qé e lidh me njé grup eks-
tremist apo grup té urrejtjes?

o Akabéré ndonjé grup i urrejtjes apo grup neo-nazist kohét e fundit kércénime publi-
ke ndaj bashkésisé myslimane, pér shembull né mediat sociale apo mediat kryesore?
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o A ka pérdorur autori terma specifiké qé¢ mund té jené tregues té njé paragjykimi
kundér myslimanéve dhe terminologji qé buron nga retorika apo ideologjia e eks-
tremit té djathté?

Vendndodhja dhe koha

Vendndodhja dhe koha e njé krimi mund té jené gjithashtu tregues té paragjyki-

mit anti-mysliman. Pérgjigjet e pyetjeve té méposhtme mund té zbulojné tregues té
paragjykimit:

o Akandodhur incidenti pas ngjarjeve té profilit té larté qé kané acaruar debatet publi-
ke rreth Islamit dhe bashkésisé myslimane (p.sh., ngjarjet terroriste ndérkombétare)?

o A ka ndodhur incidenti né njé daté té veganté? Si pér shembull:

Festat fetare (p.sh., Fitér Bajrami, Kurban Bajrami);

Njé dité me réndési pér nacionalistét, qé ekstremistét dhe grupet e krahut té djathté
mund ta pérdorin pér té organizuar tubime dhe marshime (p.sh., datat historike
té lidhura me piképamjet supremaciste);

Gjaté muajit té Ramazanit dhe brenda xhamive apo institucioneve myslimane; ose
Data té tjera me réndési, (p.sh., ditét kombétare).

Modelet ose shpeshtésia e krimeve apo incidenteve té méparshme

Krimet e urrejtjes ndonjéheré nuk jané ngjarje té vetme, por pjesé e njé modeli mé té
gjeré. Kur kérkohen treguesit e paragjykimit éshté e réndésishme té shtrohen pyetjet:

o A ka patur incidente té tjera anti-myslimane né té njéjtén zoné?
o A ka pasur kohét e fundit njé shkallézim té incidenteve anti-myslimane, nga ngac-
mimet e nivelit té ulét dhe veprimtarisé jokriminale deri te sjelljet mé té rénda kri-

minale, si vandalizmi apo sulmet?

o Ajijané béré viktimés, bashkésisé myslimane apo organizatés sé viktimés kohét e fun-
dit kércénime apo forma té tjera frikésimi, si pérmes telefonatave apo postés?

o A ka pasur qarkullim té literaturés anti-myslimane ose té ekstremit té djathté né
zonén lokale?

Natyra e dhunés
Megqenése krimet e urrejtjes priren té jené krime mesazhi, shkalla e dhunés, démit dhe

brutalitetit priren té jené serioze. Pérgjigjet e pyetjeve t¢ méposhtme mund té zbulojné
tregues té paragjykimit:
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o A ka treguar sulmi njé modus operandi tipik té njé grupi té organizuar té urrejtjes
apo organizate terroriste?

o A éshté e mundur qé veprimi té jeté frymézuar nga njé shkelje anti-myslimane e pro-
filit té larté ose té jeté pérpjekur ta kopjojé até?

o Akapérfshiré incidenti dhuné té paprovokuar dhe ekstreme apo trajtim degradues?

o A éshté kryer incidenti publikisht ose né njé ményré té tillé qé té béhet publik, si re-
gjistrimi dhe postimi né internet?

o A éshté pérdorur gjuhé specifike kundér bashkésive myslimane qé mund té tregojé
ideologji té nxitur nga ekstremi i djathté dhe grupe té tjera anti-myslimane?

2. LLOJET E KRIMEVE TE URREJTJES ANTI-MYSLIMANE

Spektri i veprave penale té motivuara nga urrejtja anti-myslimane éshté i gjeré, duke
filluar nga sulmet e profilit té larté deri te incidentet e vogla, té cilat - nése nuk trajtohen
si¢ duhet - mund té pérshkallézohen. Kéto sulme mund té ekzekutohen nga individé qé
veprojné vetém ose nga ata qé€ jané anétaré té njé grupi té organizuar té urrejtjes.
Sulme kundér individéve

Individét sulmohen pér shumé arsye. Ata mund té jené vecanérisht té cenueshém si
rezultat i faktoréve shogéroré, politiké, fetaré apo faktoréve té tjeré qé i béjné té identi-
fikueshém, pér shembull nése:

o Veshin veshje islame, si hixhabi ose kandura;

 Identifikohen publikisht si pérfagésues té njé organizate myslimane ose islamike;

o Jané né aférsi t&€ njé xhamie, shkolle islame, gendre kulturore islamike, ose dyqani/
restoranti hallall;

« Marrin pjesé né njé ngjarje publike myslimane;
o Shénojné njé festé islame;

« Flasin njé gjuhé e cila, né njé kontekst té caktuar, mund té tregojé potencialisht se
njé person éshté mysliman; dhe

o Jané pakicé ose i pérkasin njé grupi etnik qé¢ mendohet se éshté mysliman.
Veprat penale té motivuara nga intoleranca ndaj myslimanéve gjithashtu synojné njeré-

zit qé perceptohen si myslimané ose qé lidhen me myslimanét/ Islamin, ngaqé blejné
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né dyqganet hallall, vizitojné institucione myslimane, ose kané miqési apo marrédhénie
shogérore me myslimanét. Sulmet anti-myslimane mund té synojné aktivisté ose eksperté,
si offline ashtu edhe online, té cilét luftojné intolerancén ndaj myslimanéve ose rrisin
ndérgjegjésimin pér historiné dhe kulturén islame, pa qené veté myslimané.

Seksionet e méposhtme ofrojné disa shembuj té krimeve dhe incidenteve té urrejtjes
anti-myslimane kundér individéve né rajonin e OSBE-sé, bazuar né raportimin e krimit
té urrejtjes nga ODIHR, *’

a. Vrasja

Né vitet e fundit, ka pasur vrasje né rajonin e OSBE-sé, ku déshmité sugjerojné se sulmet
jané motivuar nga paragjykimet anti-myslimane, pér shembull:

Kanada Mg 29 janar 2017, njé person i armatosur hapi zjarr né njé xhami né Kebek, duke
vraré gjashté veta dhe duke plagosur 19, menjéheré pas lutjes t¢ mbrémjes. Autori u aku-
zua me gjashté akuza pér vrasje:

Gjermani Né vitin 2009, u sulmua njé grua myslimane e veshur me hixhab, u ther me
thiké dhe u vra nga njé autor i krimit gjaté njé seance dégjimore né njé gjykaté té Dresdenit.

Suedi Mé 22 tetor 2015, njé 21-vjecar hyri né njé shkollé i veshur me maské dhe theri me
shpaté tre persona né sulmin mé vdekjeprurés té shkollave né historiné suedeze. Auto-
ri i krimit dyshohet se ka sulmuar shkollén pér shkak té numrit t¢ madh té nxénésve
emigranté;

Zvicér Mé 19 dhjetor 2016, dy veta u vrané, ku njé njeri bértiti ,,Raus aus unserem land“
(Dilni nga vendi yné) para se té gjuante me armé zjarri ndaj njerézve né njé Qendér Isla-
mike né Zyrihun gendror; dhe

Mbretéria e Bashkuar Mé 29 prill 2013, njé i moshuar 82-vjecar u ther me thiké pér
vdekje gjaté rrugés pér né shtépi nga njé xhami né Birmingam. Autori i krimit mé voné
deklaroi se arsye se pse e kishte vraré ishte se viktima “ishte mysliman dhe nuk kishte
pasur déshmitaré”.

b. Sulme té tjera té dhunshme

Sulme té tjera té dhunshme anti-myslimane ndodhin shpesh né shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé. Sulmet e tilla mes tjerash jané:

o Pérdorim i arméve, si armé zjarri, mjete shpérthyese, thika dhe shkopinj bejsbolli;

37 Tégjithé shembuijt né kété seksion jané marré nga faqja e internetit e ODIHR-it pér Raportimin e Krimit té Urrejtjes. Pér
mé shumé informacion dhe shembuj, shiko: <http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-muslims>.
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o Tentim pér t’i shtypur viktimat me automjet;

o Rrahje;

o Térheqja ose pérpjekja pér t’ia zhveshur rrobat viktimés;

o Grabitjet, shtyrjet, shuplakat, péshtyrja ose sulme té ngjashme; dhe

o Sulmi i turmave né objektet myslimane, si xhamité, kur njerézit ndodhen brenda
ose prané tyre.

Sulmet e dhunshme anti-myslimane mund té shkaktojné léndime té rénda fizike dhe
psikologjike, si pasojé e té cilave viktimat kané nevojé pér t'u shtriré né spital, trajtim
mjekésor dhe késhillim. Shembujt né vijim jané nga rajoni i OSBE-sé:

Bosnjé dhe Hercegoviné Né vitin 2015 né Republika Srpska, njé i kthyer boshnjak mysli-
man u sulmua nga autoré té panjohur, té cilét gdhendén “katér shkronja S cirilike” (kryqi
serb) né stomakun e tij;

Kanada Né vitin 2017, njé burré dhe njé grua myslimane u sulmuan fizikisht pasi kishin
ndérhyré kur po kércénohej me vdekje njé grua myslimane, e cila mbante shami né njé
qendér tregtare;

Francé Mé 11 shtator 2019, njé burré theri njé grua me thiké dhe hoqi vellon e saj para
dy vajzave té saj té reja. Pas ngjarjes, sulmuesi bértiti: “Kjo éshté shtépia joné” dhe “Nuk
ka mbaruar”.

Irlandé Né maj 2016, dy burra afgané dhe njé adoleshent u ofenduan dhe u sulmuan fizi-
kisht nga njé grup, dy prej viktimave u alivanosén; dhe

Norvegji Né gusht té vitit 2019, njé person i armatosur me uniformé dhe helmeté hyri
né njé xhami né periferi té Oslos duke gélluar né drejtim té derés sé mbyllur. Kishte dy
pushka dhe njé pistoleté dhe hapi zjarr né faltoren kryesore. Gjithashtu filloi té trans-
metonte sulmin drejtpérdrejt, ¢ mé voné u hoq nga interneti.

c. Kércénimet

Kércénimet anti-myslimane kané qené té drejtuara ndaj individéve, udhéhegésve té bash-
késisé, institucioneve myslimane dhe bizneseve né pronési té myslimanéve. Kércénimet
e dhunés mund té pérfshijné forma té ndryshme té sjelljes kércénuese, kércénimeve me
vdekje dhe kércénimeve me bombé. Kéto kércénime mund té pércillen me posté, posté
elektronike ose media sociale, pérmes telefonit, personalisht, pérmes grafiteve né institu-
cione myslimane ose né forma té tjera. Kércénimet mund té pérmbajné slogane dhe sim-
bole anti-myslimane si shkurtesé pér dhunén, vrasjen dhe shkatérrimin anti-mysliman.
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o Kércénimet anti-myslimane gjithashtu mund té komunikohen pérmes objekteve,
pér shembull:

o Koké e derrit e vendosur pérpara pronés sé njé personi apo institucioni mysliman;

o Proshuté e vendosur né dorezat e dyerve té njé institucioni mysliman, qendre isla-
mike ose né shtépiné apo makinén e njé familjeje myslimane;

o Materiale té ekstremit té djathté té vendosura né kuti postare dhe xhami; dhe
o Pluhuribardhé i dérguar xhamive.
Informacionet né vijim jané shembuj realé nga rajoni i OSBE-sé:

Austri Né vitin 2017, njé grua tuniziane né ményré té pérséritur iu éshté nénshtruar kér-
cénimeve me shkrim dhe fyerjeve anti-myslimane té 1éna né kutiné e saj postare;

Kanada Né vitin 2017, njé avokat mysliman dhe mbrojtés i té drejtave té njeriut u fye dhe
u kércénua me vdekje népérmjet mediave sociale.

Republika Ceke Né gershor té vitit 2016, njé ambasador u kércénua pér shkak té besimit
té tij mysliman.

Francé Né shkurt té vitit 2016, njé grua myslimane me shami né koké u abuzua verbalisht
dhe u kércénua me thikeé jashté shkollés sé fémijéve té saj.

Gjeorgji Né njé qytet té vogél né vitin 2014, njé grup demonstrues protestuan né oborrin
e njé objekti ku planifikohej té jeté njé shkolle lokale islamike. Demonstruesit therén njé
derr né até vend dhe e gozhduan kokén e tij né dyert e pérparme té ndértesés;

Greqi Né mars té vitit 2016, njé koké derri u hodh brenda njé autobusi qé po transpor-
tonte refugjaté.

Holandé Shtaté heré brenda vitit 2018 njé koké derri éshté vendosur brenda ose prané
njé xhamie, gjithashtu né shkurt 2016, njé xhami mori letra kércénuese qé pérmbanin

faqe té djegura té Kuranit; dhe

Shtetet e Bashkuara té Amerikés Né shkurt té vitit 2016, njé familje myslimane u kér-
cénua me armé ndérsa po shikonte njé shtépi né shitje.

Sulme kundér pronés
Cdo rast kur njé slogan apo simbol anti-mysliman pérdoret pér té démtuar dhe van-

dalizuar njé proné, mund té konsiderohet si incident anti-mysliman, pavarésisht nése
prona né fjalé éshté apo jo e lidhur me bashkésiné myslimane, njé institucion mysliman
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apo njé individ. Pér shembull, ka pasur sulme kundér gurdvarave sikhe ose vendeve té
tjera té adhurimit, prej njerézve qé kané kujtuar se kéto institucione jané vende adhu-
rimi pér myslimanét.

Shénjestrat e zakonshme té sulmeve té pronés mund té jené:

o Xhamité;

o  Shkollat dhe ¢erdhet myslimane;

o Organizatat myslimane (bémirése);

o Varrezat myslimane

o Qendrat kulturore islame ose institucionet kérkimore;

« Dyqane ushqimore hallall, restorante hallall dhe biznese té tjera né pronési ose té
frekuentuara nga myslimanét;

o  Shtépité private dhe makinat e myslimanéve;

o Vendet dhe aktivitetet pérkujtimore (p.sh., ngjarjet pérkujtimore pér Srebrenicén); dhe
o Artefaktet myslimane.

Sulmet anti-myslimane té pronés mund té marrin format e méposhtme:

o Zjarrvénie;

o Hedhja e objekteve djegése dhe shpérthyese, (p.sh., kokteje Molotov);

o Hedhja e guréve pérmes dritareve;

o Vizatimi i grafiteve né mure, dyer ose varre;

o Démtimi i xhamive, varrezave ose vendeve pérkujtimore;

« Vendosja e posterave dhe etiketave anti-myslimané né pronén qé mendohet té jetési
proné myslimani; dhe

o Shkatérrimi i guréve té varreve ose démtimi i varreve né forma té tjera.

Informacionet né vijim jané shembuj realé té sulmeve té pronés nga rajoni i OSBE-sé:
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Bosnjé dhe Hercegoviné Né shtator 2016, njé xhami u vandalizua me grafite agresive
nacionaliste;

Bullgari Né vitin 2018, u pérdhos njé varrezé myslimane né Dobrig. Gurét e rreth 40
varreve u pérmbysén dhe u démtuan;

Estoni Né vitin 2018, né fasadén e njé qendre islamike né Talin u shkrua njé slogan anti-is-
lamik. Slogani pérmbante mesazhin “Bombardoje!“ Islami i izoluar, a nuk i mban mend
mékatet e tij? Besojmé né Zot. Pse?”;

Greqi Né vitin 2017, dritaret e njé shoqate arsimore dhe kulturore myslimane u démtuan
me guré njé dité pas hapjes sé zyrés;

Poloni Né néntor 2017, njé grup vandalésh sulmuan njé gendér kulturore myslimane dhe
xhami, duke shkatérruar mbi dhjeté dritare;

Rusi Né shtator 2016, njé varrezé myslimane u vandalizua dhe 100 varreza u démtuan; dhe

Shtetet e Bashkuara Né janar té vitit 2016, njé xhami u vandalizua nga njé grup qé thérr-
itnin fyerje racore, duke hedhur shishe alkooli dhe mbeturina té tjera né parkingun.

l1l. KRIMET E URREJTJES NDAJ MYSLIMANEVE NE
RAJONIN E OSBE-SE: NDIKIMI

Cdo krim i urrejtjes anti-myslimane éshté njé rikujtim pér pérhapjen e urrejtjes dhe para-
gjykimeve anti-myslimane né njé shoqéri té caktuar. Megenése ¢do krim anti-mysliman
i urrejtjes motivohet nga paragjykimi, ¢do sulm gjithashtu shkon kundér parimeve té té
drejtave té njeriut té mosdiskriminimit dhe dinjitetit té té gjitha qenieve njerézore. Kés-
htu, miratimi, pranimi ose injorimi i manifestimeve té intolerancés ndaj myslimanéve
nuk éshté né pajtim me zotimet e OSBE-sé pér tolerancé dhe mosdiskriminim.

Cdo incident anti-mysliman dérgon njé mesazh urrejtjeje dhe pérjashtimi drejt indivi-
déve dhe bashkésive myslimane. Krimet e urrejtjes anti-myslimane gjithashtu krijojné
njé ndjenjé frike dhe pasigurie si né nivel individual ashtu edhe né até té bashkésisé.
Veganérisht, incidentet e urrejtjes anti-myslimane kundér xhamive dhe institucioneve
islame dérgojné njé mesazh mé té gjeré intolerance dhe mospranimi pér té gjithé anétarét
e bashkésisé dhe anétarét e bashkésive té tjera minoritare. Prandaj, viktimat e incidenteve
dhe krimeve té urrejtjes duhen informuar vazhdimisht né lidhje me hetimet e autorite-
teve policore, pasi kjo éshté njé ményré pér t'i siguruar bashkésité lokale.

Krimet e urrejtjes kundér myslimanéve, né kombinim me faktoré té tjeré, té tillé si mun-

gesa e mbéshtetjes nga qeveria ose mungesa e fondeve adekuate pér masa sigurie, mund
té krijojné sfida mé té médha té sigurisé pér bashkésiné myslimane. Myslimanét qé duan
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ta jetojné pérditshmériné e tyre — té shkojné né shkollg, té shkojné né puné, té shkojné
né pushime - dhe adhuruesit qé duan té praktikojné fené e tyre lirisht - té veshin vesh-
jet e tyre islame, té shkojné né xhami, t’i festojné festat islame, shqetésohen pér krimet
e urrejtjes ndaj myslimanéve dhe sfidat e sigurisé té shkaktuara nga intoleranca ndaj
myslimanéve.

Frika dhe pasiguria e tillé mund té ¢ojné gjithashtu né piképamje té polarizuara rreth
bashkésive jomyslimane, ndoshta duke krijuar mendime pérgarése, duke démtuar kohe-
zionin social dhe duke izoluar bashkésité, heré pas here duke shkaktuar hakmarrje dhe
pérshkallézim té métejshém.

Shembulli i rastit té méposhtém thekson kété piké:

“Pas njé vizite te berberi im lokal. U largova nga dyqani dhe hasa njé grup djemsh
zezaké adoleshenté qé kishin rrethuar njé njeri té bardhé. Mes tyre po zhvillohej njé
debat i nxehté. Ndérhyra dhe iu thashé djemve qé ta [éné rehat ua béra me shenjé qé té
shkonin né njé drejtim, ndérsa térhoqa burrin né drejtimin tjetér. Teksa po e largoja nga
vendi i telashit, ai filloi t'i mallkonte djemté dhe té ulériste fjalé ofenduese. U pérpoga ta
qetésoja, por nuk dégjonte dhe filloi té shqiptonte fialé antifetare, p.sh., ‘Q**a Allahun’.
Aty i thashé se uné jam veté mysliman dhe ai u pérgjigj: ‘Epo, uné kam mjetet e duhura
peér té fshiré sojin ténd nga faqja e dheut.’ Pastaj tha: ‘Do pak nga kjo?’, dhe mé goditi
né fytyre. Iu thashé kalimtaréve qé ta thérrisnin policiné dhe e mbaja pér jake gé té mos
ikte. Né kété ¢ast, pérmendi se kishte njé armé té mprehté dhe u detyrova ta léshoja.
Kjo pérvojé e hidhur mé ka béré té frikésuar dhe té déshpéruar. Mé paré, kisha pasur
njé situaté té ngjashme, ku njé klient né McDonalds doli jashté me njé grup migsh dhe
filloi njé bisedé. Tema e bisedés sé tyre ishte rreth nivelit té urrejtjes qé ata kishin pér
myslimanét dhe se si nése do té shihnin ndonjé mysliman, do ta vrisnin até. Isha né
aférsi nga ku munda ta dégjoja bisedén dhe u ndjeva shumé né siklet. E raportova kété
rast né polici, e cila pas hetimit, mé tha se nuk kishte pamje ose déshmi té kamerave. Kjo
mu duk shumé e pazakonté pasi rasti kishte ndodhur jashté njé McDonalds me shumé
njeréz né njé rrugé kryesore té populluar dhe té rrethuar nga gjashté kamera. U ndjeva
sikur policisé nuk i behej voné dhe pér fat té keq, nga ajo dité humba besimin te policia.

Kété incident té fundit nuk e kam denoncuar né polici dhe me siguri nuk do ta raportoj.
Kjo pérvojé e fundit ka shkaktuar qé depresioni im té kthehet dhe qé nga ajo kohé nuk
kam fjetur shumé miré. Gjithashtu, ndjehem sikur nuk i pérkas kétij vendi, pavarésisht
se kam jetuar kétu pér gati 30 vjet, qé kur isha fémijé. Nuk mund ta kuptoj se si dikush
mund té fyejé besimin e dikujt. Uné kurré nuk do té mund té ofendoja fené apo besimin
e dikujt ose ta diskriminoja personin né kéto baza, edhe nése besimi im do té ishte
plotésisht i kundért nga i tiji.“*>®

38 Raportuar tek “Tell MAMA?, njé projekt kombétar i monitorimit té krimit té urrejtjes anti-myslimane me bazé
né Mbretériné e Bashkuar nga njé mysliman britanik me origjiné somaleze né vitin 2017.
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Ndikimi i sfidave té sigurisé né jetén fetare dhe té bashkésisé

Disa krime té urrejtjes jané problem i izoluar, ndérsa té tjera ndodhin brenda zonés sé
kontrollit té bashkésive té organizuara myslimane. Incidentet e tilla paraqesin njé sfidé
té sigurisé pér kéto bashkési, qé kérkon zhvillimin e politikave pér té parandaluar, pér
t'u pérgatitur pér kéto incidente dhe pér t'iu pérgjigjur atyre. Kéto mund té ndikojné né
jetén fetare myslimane dhe até té bashkésisé né shumé ményra:

o Megenése myslimanét jané né shénjestér té sulmeve edhe rrugés pér né xhami ose
né rastet kur jané mblidhen aty, frika ose veté pérvoja me krimet e urrejtjes kundér
myslimanéve, ndikon né ndjenjén e tyre té sigurisé kur ata marrin pjesé né shérbi-
met ose ngjarjet fetare;

o Frika mund t’i béjé familjet té shmangin vendin e adhurimit ose té refuzojné té
marrin pjesé né tubime, veganérisht me fémijét e tyre, pér shkak té rrezigeve té lar-
ta té sigurisé.

o Duke pasur friké nga urrejtja dhe sulmet, krerét e bashkésive mund té zgjedhin ta
fshehin ose té mos e béjné publike kohén dhe vendin e ngjarjeve me rastin e festave
ose rasteve té tjera;

o Nga frika e njé sulmi, myslimanét mund té pérmbahen nga veshja islame, rritja
e mjekrés ose pjesémarrja né praktika té tjera, duke ndikuar késhtu né té drejtén
e tyre pér té manifestuar fené e tyre. Disa gra myslimane, té cilat veshin lloje té
ndryshme té veshjeve qé lidhen me Islamin, veté-censurohen duke ndryshuar pam-
jen e tyre né forma té ndryshme ose duke veshur njé kapelé pér té fshehur identitetin
e dukshém mysliman.

o Frika nga krimet e urrejtjes mund té keté ndikime kritike shéndetésore mendore
dhe psikologjike né identitetin dhe besimin e njé personi, duke krijuar njé ndjenjé té
izolimit mendor dhe fizik ose duke i béré ata qé té kufizojné praktikimin e hapur té
besimit té tyre. Kjo mund té shkaktojé qé myslimanét té véné né dyshim identitetin
e tyre fetar dhe pjesémarrjen e tyre né jetén fetare myslimane;

o Ekspozimi afatgjaté ndaj krimeve dhe incidenteve té urrejtjes pa pasur njé pérgjigje
té duhur nga autoritetet e qeverisé, mund té béjé qé individé ose bashkési té téra té

konsiderojné migrimin ose largimin nga vendet ose shtetet e tyre aktuale; dhe

o Nijé tjetér reagim i mundshém éshté atéheré kur bashkésia vendos té konsiderojé
ndonjé lloj té vetémbrojtjes, si¢ éshté blerja e arméve pér veté-izolimin e bashkésisé.

Ndikimi i sfidave té sigurisé né shprehjen e identitetit mysliman
Myslimanét mund té pérmbahen nga shfaqja e identitetit té tyre fetar né njé séré mény-

rash né kontekste té caktuara. Disa njeréz ndjejné se nuk mund:

Krimet e urrejtjes anti-myslimane



o Té pranojné né biseda se jané myslimané ose ndjekin praktikat islame si agjérimin
ose faljen.

o Té veshin veshje islame, té rrisin mjekrén, té€ mbajné njé gjé qé lidhet me Islamin;
o Tébéhen pjesé e njé organizate myslimane.

o Té gjejné njé puné ose té regjistrohen né njé institucion arsimor me njé emér qé tre-
gon identitetin mysliman;

o Té marrin pjesé né njé ngjarje publike islame; dhe

o Té falsin arabisht, urdu ose ndonjé gjuhé tjetér g¢ mund ta ekspozojé prejardhjen
e tyre myslimane.

Frika e té qenét i identifikuar si mysliman dhe pasojat e mundshme qé mund té mendojé
individi, béjné qé potencialisht té ndérmarré sjellje té tilla shmanggése.

Sipas Sondazhit té dyté pér pakicat dhe diskriminimin né Bashkimin Evropian pér mys-
limanét, nga raporti i vitit 2017 nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat The-
melore (FRA):*

o ,Objekt i ngacmimeve té motivuara nga urrejtja mé shumé kané qené té anketuarit
e brezit té dyté gjaté 12 muajve para sondazhit (36%), sesa té anketuarit e brezit té
paré (22%)

« “Rreth 39% e grave myslimane qé mbajné shami ose nigab né publik thoné se kané
pérjetuar, né 12 muajt para sondazhit, shikime té papérshtatshme ose gjeste fyese pér
shkak té kétij simboli fetar; 22% kané pérjetuar ofendime verbale ose komente fyese;
dhe 2% jané sulmuar fizikisht”.

Raporti gjithashtu thekson ndérthurjen midis “racés” dhe motivimeve té tjera té paragjy-
kimit, duke deklaruar se “N& pérgjithési, rreth njé né katér té anketuar myslimané (27%)
kané raportuar se kané pérjetuar ngacmime pér shkak té prejardhjes sé tyre etnike ose
emigrante, té paktén njé heré gjaté 12 muajve para sondazhit. Kjo shtrrihet nga pothuajse
gjysma e té gjithé té anketuarve myslimané nga Afrika nén-Sahariane né Gjermani (48%)
dhe Finlandé (45%), deri né 13% -14% té té anketuarve myslimané nga Afrika nén-Saha-
riane né Mbretériné e Bashkuar dhe Malté.“*°

39 “Sondazhi i dyté i Bashkimit Evropian pér Pakicat dhe Diskriminimin e Myslimanéve - Gjetje té zgjedhura”,
Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, 2017, <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/fra-2017-eu-mi- norities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf>.

40 Ibid.
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Ndikimi i sfidave té sigurisé né institucionet fetare dhe kulturore
myslimane

Pér shkak té sulmeve, disa shérbime myslimane té¢ mbéshtetjes dhe institucione fetare
i kané konsideruar gjithnjé e mé tepér masat e sigurisé dhe disa i kané zbatuar ato. Sulmet
e profilit té larté kundér xhamive qé pérfshijné mjete shpérthyese kané béré qé shqetési-
met lidhur me siguriné té jené ndér ¢éshtjet e para pér t'u konsideruar.

Pas sulmit né Christchurch té Zelandés sé Re, shumé bashkési myslimane né gjithé
rajonin e OSBE-sé kishin friké dhe disa prej tyre morén mbrojtje té pérkohshme nga
policia. Pér shembull, pas njé sulmi té njé xhamie né Hungari, asaj iu dha mbrojtje
afatshkurtér nga policia. Bashkésia myslimane hungareze pastaj vendosi té fillojé
punésimin e rojeve té sigurisé pér té mbrojtur xhaminé né vazhdimési.*!

Ndikimi i sfidave té sigurisé tek té rinjté

Myslimanét e rinj ndjejné intolerancén ndaj myslimanéve né ményrén e tyre. Ndonjéheré
ata besojné se duhet té kérkojné falje pér gjéra té cilat nuk i ndikojné dot, dhe ndihen té
pérjashtuar pér shkak té fesé ose kulturés sé tyre. Mund té ndjejné se duhet té heshtin
pérballé urrejtjes anti-myslimane dhe té vetécensurohen. Kjo gjé éshté njé traumé emo-
cionale dhe mund té keté ndikim té madh né shéndetin mendor.*?

Né njé studim mbi “Islamofobiné né Dublin: Pérvojat dhe si té reagojmé”, myslimanét
e rinjé kujtonin pérvojat e tyre té pérjashtimit dhe abuzimit pérmes praktikave diskrimi-
nuese nga mésimdhénésit, ligjéruesit dhe shokét e klasés. Kéto u manifestuan si pérvoja
té abuzimit verbal nga shokét e klasés dhe stafit; praktika pérjashtuese ndaj nxénése-
ve pér mbajtjen e mbulesés; dhe mosadresimi i racizmin anti-mysliman brenda klasés.

»Isha né orén e fréngjishtes [tavolina e arsimtarit ishte afér]... dhe vajza [né bankén
time] mé drejtohet: ‘A éshté e vérteté qé babi yt éshté terrorist?” Uné them, jo nuk
éshté, ¢’kujton ti? Dhe vajza prané meje fillon té flasé ... ‘po, arabét myslimané jané
terroristé’ dhe késhtu me radhé... késhtu qé pas késaj... mésuesja ime e fréngjishtes
éshté kujdestarja ime... uné shkoj tek ajo the i them késhtu, késhtu, késhtu ka ndodhur.
[Ajo u pérgjigj] ,mé fal, sSmund té béj asgjé [2?] ... Cfaré??l! Késhtu qé uné u largova
nga shkolla dhe shkova né njé shkollé private... dhe atje mé trajtonin shumé mé miré...“

41 Pérgjigja ndaj pyetésorit t¢ ODIHR-it né lidhje me nevojat e sigurisé sé bashkésive myslimane dhe shembuj té
praktikave té mira, né 23 shtator 2019 nga Lidhja Hungareze e Mbrojtjes Myslimane (Magyar Iszlim Jogvédé
Egyesiilet)

42, Téndihmojmé nxénésit té pérballen me traumat e lidhura me dhunén gjeopolitike dhe islamofobiné: Njé udhé-
zues pér edukatorét”, Shoqata e Shérbimeve Sociale Islamike dhe Késhilli Kombétar i Muslimanéve Kanadezé,
<https://www.toronto.ca/ wp-content/uploads/2019/04/97e4-Geopolitical-Violence-and-Islamophopia.pdf>.
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»Njé fémijé né klasén e djalit tim kishte njé tingull shpérthimi [né telefon]... dhe ndérsa

[djali im] hyri né klasé [ky djali tjetér] ai e kishte léshuar bombén [tingull] dhe kur [djali
im] shkoi te kujdestari i tij dhe i tha se ky veprim ishte racist [kujdestari] tha, ‘Kjo nuk
éshté raciste’.. [prind].“*?

Ndikimi i jotolerancés ose urrejtjes ndaj myslimanéve mund t’i ¢ojé té rinjté myslimané
qé:

o Té pérjetojné abuzim verbal dhe fyerje anti-myslimane, bullizém né shkolla, si dhe
ngacmime fizike dhe sulme né internet;

o Téjené déshmitaré té incidenteve dhe krimeve té urrejtjes anti-myslimane, si dhe té
pérjetojné intolerancé kundér myslimanéve né internet - forume, platforma té medi-
ave sociale dhe faqe interneti;

o Té marrin komente raciste dhe seksiste, ku autorét e krimeve pérdorin njé qasje té
tillé si mjet pér t'i poshtéruar dhe abuzuar graté e reja myslimane ose pér t’i stereo-
tipizuar burrat si ,,terroristé®, ,grabitqaré seksualé“ ose ,,té shtypur;

o Té reduktojné lévizjen né zona té caktuara dhe té kufizojné periudhat kohore kur
udhétojné pér né puné apo pazar dhe pas - vecanérisht nése jané femra dhe/ose vetém
(gjithashtu mund té zvogélojé 1évizshmériné e tyre ekonomike ose sociale);

o Tékené mé shumé gjasa qé té vuajné nga intoleranca dhe paragjykimi né transportin
publik, si né autobusé dhe tramvaje, apo né stacionet néntokésore dhe trena;

o Takené mé té véshtiré ballafagimin me identitetin e tyre mysliman né krahasim me
gjeneratat e méparshme, pér shkak té klimés aktuale gjeopolitike; dhe

o Taizolojné veten nga shogéria mé e gjeré dhe té integrohen me myslimané té tjeré
pér té pasur njé ndjesi mbrojtjeje.
Kjo letér e gjetur né njé autobus té Londrés pérshkruan se si éshté ndjeré njé vajzé

adoleshente myslimane pas sulmit terrorist né Uestminster.

“I dashur i huaj
Té lutem, lexo letrén time — Nga - njé myslimane

E dashur Londér Uné jam njé londineze 14 vjege. Gjithashtu kam fatin qé té jem njé
myslimane zezake. Pas tragjedive né sulmin e Uestminsterit, arrita né pérfundimin se

43 James Carr, “Islamofobia né Dublin: Pérvojat dhe si té pérgjigjemi”, Késhilli i Imigrantéve té Irlandés,
Dublin, 2016.
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doja té béja digka. Njé gjé shumeé e tmerrshme ndodhi mu né zemér té Londrés, né kété
vend qé e dua shumeé. Pasi dégjova pér sulmin, isha shumeé e shqetésuar dhe e frikésuar
pér qytetarét e Londrés dhe pér viktimat. Té nesérmen u zgjova herét dhe po shihja
lajmet dhe papritmas u vetédijesova se do té shkoja né shkollé dhe njerézit do té prisnin
pérgjigie nga uné. Ndérsa po dilja nga dera né orén 8.15, si¢ béj zakonisht dhe ndérsa
shihja fytyrat e njohura té pérditshmérisé sime, pyesja veten se ¢faré po mendonin.
U pérpoqa té dukesha sa mé miré dhe ecja duke buzéqeshur, duke shpresuar pér njé
buzégeshje né kémbim. Disa ma kthyen e disa jo. Ndérsa po flisnim pér ¢éshtjet aktuale
ndjeva qé té gjitha shikimet po mé drejtoheshin mua. Papritmas fillova té skugem dhe
mé hypi i nxehti- pothuajse po ndihesha fajtore? Pér ¢faré duhet té jem fajtore? Nuk
i jepja dot hall nése isha uné paranojake apo me té vérteté shikimet po turreshin drejt
cepit t€ dhomés ku isha ulur. U futa né mésimin tim té paré dhe njé vajzé mé pyeti se
ku kisha qené mbrémé, uné qesha sepse e dija se ajo po bénte shaka, sepse késhtu béjné
kur nuk diné se ¢faré té thoné. Nuk ke nevojé t’i thuash asgjé shokut apo kolegut ténd
mysliman. Mund té jemi myslimané, por nuk duam t ju léndojmé. Ne nuk jemi terro-
risté. Cdo té shtuné uné kaloj népér Uestminster por késaj here mu desh ta mendoja
dy heré. Kisha friké se ndoshta do té sulmohesha pér shkak té etiketave té shumta qé
vijné me veshjen e hixhabit... Kam shumé tendenca digresioni kur shkruaj, andaj po
dal drejt e né temé. Jam punétore e palodhur dhe nuk ka asgjé qé dua mé tepér sesa té
pérfundoj arsimin tim dhe té béhem avokate, por Londra éshté shtépia ime dhe uné dua
qé kjo té ndodhé kétu. Ndonjéheré pyes veten nése kjo do té ndodhé dhe nése do té jem
né gjendje t¢ gjej njé puné pas 10 vjetésh. Shpresoj se do t¢ mundem. Eshté e frikshme
té jesh mysliman né njé kohé kur ndodhin kéto akte té tmerrshme terrori dhe shpresoj
qé uné té mund té jetoj ende kétu pas 50 vjetésh dhe qé fémijét e mi té mund té shohin
bukuriné e Londrés dhe njerézit e mrekullueshém qé jetojné kétu. Ajo qé ndjej éshté
e tepért pér t'u shprehur né letér dhe shpresoj se kam arritur ta komunikoj miré mesa-
zhin tim pér kédo qé éshté duke e lexuar. “Shpresa ime e fundit - si shpresa e shumé té
tieréve - éshté paqja.” Faleminderit qé e lexove kété. Kam shpenzuar kohé duke shkruar
keté letér dhe ti mund té vendosésh qé ta zhubrosésh, ta mbash ose t’ia [ésh njé personi
tietér pér ta lexuar. Gjithcka qé kérkoj éshté qé dikush té mésojé dicka nga kjo letér
edhe nése gjithcka qé mund t€ mésojé éshté se uné kam njé shkrim dore té tmerrshém.“**

Rritja e cenueshmérisé sé grave ndaj krimeve té urrejtjes

Sipas projektit Graté e Harruara té ENAR-it, né shumicén e vendeve té anketuara (Bel-
gjiké, Francé, Gjermani, Itali, Holandé, Suedi dhe Mbretéria e Bashkuar), graté mysli-
mane kishin mé shumé gjasa, né krahasim me burrat myslimané, qé té vuanin dhunén
e motivuar nga paragjykimet, e cila zakonisht ndodh né hapésira publike. Kéto sulme pér-
fshijné abuzimin verbal, gjuhén e urrejtjes, kércénimet dhe dhunén fizike. Pér shembull,
né Holandg, graté pérbénin mbi 9o pérqind té viktimave nga incidentet anti-myslimane

44

“I dashur i huaj, té lutem lexoje letrén time”. - “Nga - njé myslimane”, 3 prill 2017, raportuar né Metro.co.uk,
<https://metro.co.uk/2017/04/03/dear-stranger-please-read-my-letter-from-a-muslim-6551982/?ito=cbshare>.
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té raportuara né organizatén e shoqérisé civile Meld Islamophobie né vitin 2015.*° Né
ményré té ngjashme, né vitin 2014, 81.5 pérqind e dhunés anti-myslimane, té regjistru-
ar nga organizata Kolektivi kundér islamofobisé (Le Collectif contre I'islamophobie) né
Francg, ka synuar graté, shumica e té cilave kishin veshur rroba dukshém myslimane.*
Déshmité sugjerojné se autorét e abuzimit anti-mysliman i synojné graté myslimane pér
shkak té veshjes dukshém islame, por edhe pér shkak té ndjeshmérisé sé perceptuar té
grave, duke i béré ato njé ,,objektiv té lehté* pér abuzim.

Llojet e abuzimit té pérjetuar nga burrat dhe graté mund té jené té ndryshme. Si¢ u pér-
mend mé paré né lidhje me ndikimin e intolerancés ose urrejtjes tek myslimanét e rinj,
retorika pércarése rreth myslimanéve éshté gjithashtu gjinore. Pér shembull, perceptimi

i ndértuar pér myslimanét éshté se jané “mizogjené”, “me tendencé drejt ekstremizmit”

dhe “seksualisht devijues”.*’

Kéto ndikime té ndryshme e béjné té qarté arsyen se té dhénat e krimit té urrejtjes duhet
té ndahen jo vetém sipas motivimit nga paragjykimi anti-mysliman, por edhe sipas sek-
sit dhe gjinisé sé viktimés, pér té pasur njé pamje mé té miré dhe mé té sakté, jo vetém
té prevalencés, por edhe té tendencave né krimet e urrejtjes. Pér fat té keq, kjo ende nuk
éshté njé praktiké standarde né shumé vende té OSBE-sé.

45  Graté e harruara: ndikimi i islamofobisé tek graté muslimane, ENAR, 2016, <http://www.enar-eu.org/IMG/
pdf/factsheetg-european_Ir_1_.pdf>

46  Ibid.; gjithashtu shih Abu-Lughod, Lila, Do Muslim Women Need Saving?, (Cambridge, Mass: Harvard Univer-

sity Press, 2013) pg. 336.

47 A. Gil and K. Harrison, Child Grooming and Sexual Exploitation: Are South Asian Men the United Kingdom
Media’s New Folk Devils?’, International Journal for Crime, Justice and Social, 2015.
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ZOTIMET DHE DETYRIMET E TJERA NDERKOMBETARE

Zotimet e dimensionit njerézor té OSBE-sé

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané dénuar né ményré té pérséritur dhe jané zotuar

té adresojné ,totalitarizmin, urrejtjen racore dhe etnike, ksenofobiné dhe diskrimini-
min ndaj kujtdo, si dhe persekutimin mbi baza fetare dhe ideologjike® duke filluar me
Dokumentin e Kopenhagés té Konferencés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
né 1990 — para se OSBE-ja té krijohej zyrtarisht si organizaté.*®

OSBE ka theksuar réndésiné e monitorimit té krimeve té urrejtjes, duke pérfshiré krimet
e motivuara nga intoleranca ndaj myslimanéve:

Né Mastriht né vitin 2003, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u inkurajuan gé: ,té
mbledhin dhe té mbajné shénime mbi informacionin dhe statistikat e besueshme
pér krimet e urrejtjes, pérfshiré format e manifestimeve té dhunshme té racizmit,
ksenofobisé, diskriminimit®;** dhe

Né Lubjané né vitin 2005, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drej-
tat e Njeriut u ngarkua pér té ,ndihmuar shtetet pjesémarrése sipas kérkesés sé tyre
né zhvillimin e metodologjive dhe kapaciteteve té pérshtatshme pér mbledhjen dhe
mirémbajtjen e informacionit dhe statistikave té besueshme pér krimet e urrejtjes dhe
manifestimet e dhunshme té intolerancés dhe diskriminimit, me géllim gé t’i ndih-

mojé té mbledhin té dhéna dhe statistika té krahasueshme*>°

Kéto thirrje u nxitén nga nevoja pér té monitoruar dhe matur krimet e urrejtjes né shte-
tet pjesémarrése té€ OSBE-sé.

Vendimet shtesé té Késhillit Ministror té miratuara né vitin 2006 dhe 2007, né lidhje me
tolerancén dhe mosdiskriminimin, jané:

Riafirmoi ,,nevojén pér vendosméri nga shtetet pjesémarrése né luftimin e té gjitha
akteve dhe manifestimeve té urrejtjes, pérfshiré krimet e urrejtjes, duke pranuar se
pérpjekjet qé nevojiten pér t'i adresuar ato shpesh nénkuptojné njé qasje té pérbash-
két, duke njohur njékohésisht vecantiné e manifestimeve dhe prapavijén historike
té ¢do forme™;>* dhe
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“Dokumenti i Takimit t¢ Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor t&¢ OSBE-sé”, 29 gershor 1990,
paragrafi 40, <http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true>.

Késhilli Ministror i OSBE-s¢, Vendimi nr. 4/03, “Toleranca dhe mosdiskriminimi”, 2 dhjetor 2003, Mastriht,
<https://www.osce.org/mc/193822download=true>.

Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 10/05, “Toleranca dhe mosdiskriminimi: Promovimi i respektit dhe
mirékuptimit té ndérsjellé”, 6 dhjetor 2005, Ljubljana, <https://www.osce.org/mc/174622download=true>.

Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 13/06, Bruksel, op. cit., shénimi 4.
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»Pérgjegjésia kryesore pér adresimin e akteve té intolerancés dhe diskriminimit

u takon shteteve pjesémarrése, pérfshiré pérfagésuesit e tyre politiké”. >

Vendime té ndryshme té Késhillit Ministror kané pranuar nevojén pér té zhvilluar pér-
gjigje gjithépérfshirése pér gamén e gjeré té krimeve té urrejtjes, duke pérfshiré krimet
e urrejtjes kundér myslimanéve.

Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 13/06 u béri thirrje ,,shteteve pjesémarrése té adreso-
jné shkaget rrénjésore té intolerancés dhe diskriminimit duke inkurajuar zhvillimin
e politikave dhe strategjive gjithépérfshirése té arsimit té brendshém, si dhe pérmes
masave pér rritjen e ndérgjegjésimit gé [...] synojné té parandalojné intolerancén dhe
diskriminimin, pérfshiré até kundér té krishteréve, hebrenjve, myslimanéve dhe

anétaréve té feve té tjera“>

Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 10/07 béri thirrje pér “pérpjekje té vazhdueshme
nga pérfagésuesit politiké, pérfshiré parlamentarét, pér té kundérshtuar dhe dénuar
fugimisht manifestimet e racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit, diskriminimit dhe
intolerancés, pérfshiré ato kundér té krishteréve, hebrenjve, myslimanéve dhe besim-
taréve té feve té tjera, si dhe manifestimet e dhunshme té ekstremizmit qé lidhen
me nacionalizmin agresiv dhe neo-nazizmin, duke vazhduar té respektojné liriné
e shprehjes”.*

Pér shembull, né vitin 2009, shtetet pjesémarrése u zotuan gé:

,»Té mbledhin, mirémbajné dhe béjné publike té dhéna dhe statistika té besueshme pér
krimet e urrejtjes dhe manifestimet e dhunshme té intolerancésné detaje té mjaftue-
shme, duke pérfshiré numrin e rasteve té raportuara tek personeli i policisé, numrin
i rasteve té pérndjekura dhe numrin e dénimeve té shqiptuara;

Té miratojné, aty ku éshté e pérshtatshme, legjislacion specifik dhe té pérshtatur pér
té luftuar krimet e urrejtjes, duke parashikuar dénime efektive qé marrin parasysh
peshén e krimeve té tilla;

Té marrin masat e duhura pér té inkurajuar viktimat qé té raportojné krimet e urrejt-
jes, duke pranuar se raportimi i pamjaftueshém i krimeve té urrejtjes i pengon shtetet
né hartimin e politikave efikase. Né kété drejtim, si masa plotésuese, té eksplorojné
metoda pér lehtésimin e kontributit té shoqérisé civile pér té luftuar krimet e urrejtjes;

Té prezantojné ose zhvillojné mé tej trajnime profesionale dhe aktivitete pér ndér-
timin e kapaciteteve pér personelin e policisé, zyrtarét e prokurorisé dhe gjyqésorit
qé merren me krimet e urrejtjes;
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Késhilli Ministror i OSBE-s€, Vendimi nr. 10/07, Madrid, op. cit., shénimi 9.
Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 13/06, Bruksel, op. cit., shénimi 4.
Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 10/07, Madrid, op. cit., shénimi 9.
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o Né bashképunim me aktoré relevanté dhe té besuar, té eksplorojné ményrat pér t'iu
siguruar viktimave té krimeve té urrejtjes qasje né késhillim, ndihmé ligjore dhe
konsullore, si dhe qasje efektive né drejtési;

o T’ihetojné né ményré té menjéhershme krimet e urrejtjes dhe té sigurohen se motivet
e té dénuarve pér krime té urrejtjes njihen dhe dénohen publikisht nga autoritetet
pérkatése dhe nga udhéheqja politike;

o Tésigurojné bashképunim aty ku éshté e pérshtatshme, né nivel kombétar dhe ndér-
kombétar, pérfshiré me organet pérkatése ndérkombétare dhe mes policisé, pér té
luftuar krimin e dhunshém té organizuar té urrejtjes; dhe

o TéDbéjné pérpjekje pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit, vecanérisht me autori-
tetet policore, drejtuar bashkésive dhe grupeve relevante té shoqgérisé civile qé i ndih-
mojné viktimat e krimeve té urrejtjes.*®

Udhézimet pér Edukatorét pér Luftimin e Intolerancés dhe Diskriminimit Kundér Mysli-
manéve 2011 nga OSBE, UNESCO dhe Késhilli i Evropés konfirmoi nevojén gé personat
né institucionet arsimore dhe pozitat e ndikimit té punojné drejt kuptimit té manifes-
timeve té intolerancés ndaj myslimanéve né kéto institucione dhe té pérdorin metoda
pér té reduktuar dhe pér ta luftuar intolerancén, né ményré qé ndryshimi aktiv pozitiv
té mund té zbatohet pér ta sfiduar kété fenomen.*®

Né takimin e Késhillit Ministror té Kievit né vitin 2013, shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé
theksuan “lidhjen midis sigurisé dhe respektit té ploté pér liriné e mendimit, ndérgjegjes,
fesé ose besimit” dhe shprehén shqetésimin e tyre té thellé pér “aktet e vazhdueshme té
intolerancés dhe dhunés kundér individéve dhe bashkésive fetare ose té besimit né bazé
té mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit né mbaré botén”. Késhilli Ministror u béri
thirrje shteteve pjesémarrése qé:

o “Té synojné parandalimin e intolerancés, dhunés dhe diskriminimit né bazé té fesé
ose besimit, duke pérfshiré té krishterét, hebrenjté, myslimanét dhe pjesétarét e feve
té tjera, té dénonjé dhunén dhe diskriminimin pér shkak té fesé dhe té pérpiqen té
parandalojné dhe té mbrojné nga sulmet e drejtuara ndaj personave ose grupeve pér
shkak té¢ mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit.

o Té promovojné dialogun midis bashkésive fetare ose bestimare dhe organeve geve-
ritare, duke pérfshiré, kur éshté e nevojshme, dialogun pér ¢éshtjet qé lidhen me
pérdorimin e vendeve té adhurimit dhe pronés fetare; dhe

55  Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 9/09, Athiné, op. cit., shénimi 20.

56 Udhézime pér Edukatorét pér Luftén kundér Intolerancés dhe Diskriminimit e Muslimanéve, op. cit., shénimi4.
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o Témiratojné politika pér té promovuar respekt dhe mbrojtje pér vendet e adhurimit
dhe vendet fetare, monumentet fetare, varrezat dhe faltoret kundér vandalizmit dhe

shkatérrimit.“*”

Bashkimi Evropian

Vendimi Kuadér i Bashkimit Evropian (BE) pér Luftimin e Racizmit dhe Ksenofobisé*®
i detyron té gjitha shtetet anétare té BE-sé té rishikojné legjislacionin e tyre dhe té siguro-
jné pajtueshméri me vendimin. Ai synon té harmonizojé ligjin penal né té gjithé BE-né
dhe té sigurojé gé shtetet té reagojné me dénime efektive dhe proporcionale pér krimet
raciste dhe ksenofobike. Edhe pse pjesa mé e madhe e vendimit ka té béjé me krimet
e gjuhés sé urrejtjes, Neni 4 thoté se, né té gjitha llojet e tjera té krimeve, té gjitha shte-
tet duhet ,,té marrin masat e nevojshme pér t'u siguruar qé motivimi racist dhe kseno-
fobik té konsiderohet njé rrethané agravuese, ose qé motivimi i tillé té mund té merret
parasysh nga gjykatat né pércaktimin e dénimeve®. Neni 8 kérkon qé fillimi i hetimeve
ose ndjekjeve penale té veprave raciste dhe ksenofobike té mos varet nga raportimi ose
akuza e viktimés. Késhtu, ndérsa vendimi nuk kérkon miratimin e ndonjé legjislacioni
specifik, ai kérkon qé sistemet e drejtésisé penale té njohin dhe denoncojné né ményré té
pérshtatshme krimet e motivuara nga paragjykimi, duke véné pérgjegjésiné mbi hetuesit
dhe prokurorét pér t’i guar kéto ¢éshtje né gjykaté.

Sa iu pérket viktimave té krimeve té urrejtjes, Direktiva e Viktimave i sheh viktimat e kri-
mit té urrejtjes si vecanérisht té rrezikuara nga viktimizimi sekondar ose i pérséritur.”
»Ky rrezik duhet vlerésuar nga zbatimi i ligjit né fazén mé té hershme té mundur té pro-
cedurés penale si pjesé e vlerésimit individual té viktimés. Masat e veganta té mbrojtjes
té ofruara né Direktivén e Viktimave duhen zbatuar sipas nevojés, krahas mbrojtjes qé

ijepet viktimés sé ¢farédolloj krimi.“*°

E drejta ndérkombétare té drejtave té njeriut, standardet e Késhillit té
Evropés dhe Kombeve té Bashkuara

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut pércakton té drejtat themelore té njeriut
pér mbrojtje té pérgjithshme.* Manifestime té ndryshme té intolerancés kundér mys-
limanéve sfidojné, néngmojné ose shkelin parimet themelore té té drejtave té njeriut té

57  Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi nr. 3/13, Kiev, op. cit., shénimi 3.

58  Vendimi Kuadér i Késhillit, ,Luftimi i disa formave dhe shprehjeve té racizmit dhe ksenofobisé me mjete té sé
drejtés penale, 28 néntor 2008, 2008/913/JHA, <https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamen-tal-ri-
ghts/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-racism-and-xenophobia_en>.

59  Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor 2012 qé pércakton standardet mini-
male pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit dhe zévendéson Vendimin Kuadér té Kés-
hillit 2001/220/JHA, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029>.

60 Ndjekja e krimeve té urrejtjes: Njé udhézues praktik,(Varshavé: OSCE/ODIHR, 2014) <https://www.osce.org/
odihr/prose- cutorsguide?download=true>.

61 Asambleja e Pérgjithshme e KB, “Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut”, 10 dhjetor 1948, 217 A (III),
<http://www. ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf>.
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pércaktuara né Deklaraté, si dinjiteti i té gjitha genieve njerézore, liria e fesé ose besimit,
dhe mosdiskriminimi.

Sipas té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut, qeverité kané detyrim té respek-
tojné, mbrojné dhe pérmbushin té drejtat e njeriut. Kéto detyrime i kané marré pérsipér
pérmes ratifikimit té traktateve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)** dhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).®® Detyrimi pér té respektuar nénkupton gé veté shtetet
nuk duhet té shkelin té drejtat e njeriut. Detyrimi pér té mbrojtur do té thoté se shtetet
kané njé detyré pozitive pér té¢ mbrojtur individét dhe grupet nga abuzimet e té drejtave
té njeriut. Detyrimi pér té pérmbushur do té thoté qé geverité duhet té ndérmarrin vep-
rime pozitive pér té lehtésuar sigurimin e té drejtave té njeriut pér té gjithé.** Kéto det-
yrime lidhen drejtpérdrejt me pérgjegjésité shtetérore né adresimin e intolerancés ndaj
myslimanéve dhe antisemitizmit, si vetém dy shembuj té urrejtjes ndaj bashkésive fetare.

Traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pérmbajné njé numér dispozitash gé jané
té réndésishme pér adresimin e intolerancés ndaj myslimanéve. Preambula e KNDCP,
pér shembull, thekson ,,dinjitetin e lindur té qenies njerézore“ dhe té drejtén e, lirisé nga
frika®, té cilat shkelen nga sulmet anti-myslimane.®®> KNDCP dhe KEDN]J inkuadrojné
parimin e mosdiskriminimit, duke pérfshiré njohjen specifike té diskriminimit né bazé
té fesé, qé éshté njé element ky¢ né adresimin e urrejtjes ndaj bashkésive fetare,si intole-
ranca ndaj myslimanéve ose antisemitizmi.

Si KNDCP (neni 6), ashtu edhe KEDN]J (neni 2) i detyrojné shtetet t&¢ mbrojné té drejtén
e jetés. Kéto dispozita jané vecanérisht té réndésishme pér llojet mé té kéqgija té sulmeve
anti-myslimane - ato qé marrin jetén e individéve ose e kércénojné até.

Shtetet gjithashtu kané njé detyrim sipas KNDCP (nenet 18 dhe 27) dhe KEDNJ (neni
9) pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtén e lirisé sé fesé ose besimit pér
té gjithé. Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, organi mbikéqyrés
i KNDCP, ka pohuar qarté se liria e fesé pérfshin njé gamé té gjeré aktesh, duke pérfsh-
iré liriné pér té ndértuar vende adhurimi, pér té pérdorur formula rituale dhe objekte,
pér té shfaqur simbole, pér té pasur festa dhe pér té veshur rroba dalluese ose mbulesa
koke.®® Detyrimet e shteteve pér té pérmbushur kéto té drejta, natyrisht, i referohen
Islamit, si dhe feve té tjera.

62 Asambleja e Pérgjithshme e KB, “Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike”, 16 dhjetor 1966,
<http://www. ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>.

63 Késhilli i Evropés, “Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”, 4 Néntor
1950, <http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>.

64 ZyraeKomisionerit té Larté té¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, “E Drejta Ndérkombétare e té Drej-
tave té Njeriut”, ohchr. org, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx>.

65 Asambleja e Pérgjithshme e KB, “Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike”, 16 dhjetor 1966,
<http://www. ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>.

66 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, “Komenti i Pérgjithshém 22, Neni 18 (sesioni i dyzet e teté, 1993)”,
umn.edu, <http:// hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.
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Né Deklaratén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Intolerancés dhe té Diskriminimit
Bazuar né Fe ose Besim, thuhet: “Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té
luftuar intolerancén né bazé té fesé ose besimeve té tjera“, gé nénkupton pérgjegjésiné
pér té luftuar intolerancén ndaj myslimanéve.*”’

Sipas ligjit ndérkombétar, té drejtat pér liriné e fesé ose besimit dhe liriné e shprehjes
nuk japin té drejtén pér té avokuar pér besimet qé nxisin diskriminimin, armiqgésiné ose
dhunén ndaj té tjeréve. Neni 19(2) i KNDCP-sé thoté se ushtrimi i sé drejtés pér liriné
e shprehjes ,mbart me vete detyra dhe pérgjegjési té vecanta“ dhe radhit respektimin
e té drejtave ose té reputacionit té té tjeréve dhe mbrojtjen e sigurisé kombétare, ren-
dit publik ose shéndetit dhe moralit publik si baza legjitime pér kufizimin e tij. “Liria
e shprehjes ndikohet edhe nga Neni 20(2), i cili u kérkon paléve té ndalojné avokimin
e urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitje té diskriminimit, armiqésisé
ose dhunés.“ Pra, standardet ndérkombétare nuk ndalojné té gjithé avokimin e urrejtjes.
Neni 4(a) i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave té Diskrimi-
nimit Racor (CERD) dhe Neni 20(2) i KNDCP u kérkojné shteteve té kufizojné avoki-
min e urrejtjes qé nxit diskriminimin, armiqésiné ose dhunén. Pér mé tepér, Neni 4(a)
i CERD-it gjithashtu ndalon thjesht ,,pérhapjen e ideve té bazuara né superioritet racor
ose urrejtje” pa iu referuar nxitjes.*®

Komiteti i té Drejtave té Njeriut, né Komentin e tij té Pérgjithshém 22 mbi KNDCP, dek-
laroi se kjo dispozité 20(2) éshté njé mbrojtje e réndésishme kundér shkeljes sé té drejtave
té pakicave fetare dhe kundér akteve té dhunés ose persekutimit té drejtuara ndaj kétyre
grupeve.®® Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara pér Liriné e Fesé ose Besimit vuri
né dukje se ,,Shtetet kané njé detyrigm sipas ligjit dhe jurisprudencés ndérkombétare...
qé té garantojné té drejtén e pakicave pér liriné e fesé dhe praktikimin e fesé, brenda
kufijve ndérkombétaré pér té cilét kané réné dakord. Shteti mbetet pérgjegjés edhe kur
abuzimet kryhen ndaj pakicave nga entitete joshtetérore si grupet ekstremiste. Shteteve
gjithashtu u kérkohet té krijojné kushte pér promovimin e identitetit té pakicave, pérf-
shiré identitetin fetar.“”°

»Plani i Veprimit i Rabatit pér ndalimin e avokimit té urrejtjes kombétare, racore ose
fetare qé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési ose dhuné, nuk éshté njé tekst i dety-

rueshém, i cili megjithaté ka marré miratim té gjeré nga bashkésia ndérkombétare.”

67 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Rezoluta 36/55, ,Deklarata e OKB-sé mbi Eliminimin e té gjitha Formave
té Intolerancés dhe Diskriminimit té Bazuar né Religjion ose Besim“ paragrafi 4, 25 néntor 1981, <http://www.
un.org/documents /ga /res/36/a36ros5.htm>. Si rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme, deklarata nuk éshté ligjé-
risht e detyrueshme pér shtetet, edhe pse krijon njé standard ndérkombétar pér veprim.

68 Liria e fes¢ ose besimit dhe siguria: Udhézime pér politika, (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2019) <ttps://www.osce.
org/odihr/4293892download=true>.download=true>.

69 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, ,Komenti i Pérgjithshém 22, Neni 18 (Sesioni i Dyzeté e teté, 1993)
umn.edu, <http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.

70  Raportuesi Special i OKB-sé pér Liriné e Fesé ose Besimit, ,Raport i ndérmjetém nga Raportuesi Special i Komi-
sionit pér té Drejtat e Njeriut mbi eliminimin e té gjitha formave té intolerancés dhe té diskriminimit té bazuar
né fe ose besim®, 8 shtator 2000, paragrafi 138, f. 29, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
No0/637/11/PDF/No063711.pdf?OpenElement>.

71 Liria e fesé ose besimit dhe siguria: Udhézime pér politika, op. cit., note 69.
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Ai rendit gjashté faktoré pér té pércaktuar nése fjalimi pérbén ,nxitje pér diskriminim,
armiqési ose dhuné“ dhe éshté mjaft serioz pér té garantuar masa ligjore kufizuese.

Kéto gjashté kritere jané: konteksti, folési (pérfshiré géndrimin e individit ose organi-

zatés), qéllimi, pérmbajtja ose forma, shtrirja e fjalimit dhe gjasat qé té shkaktojé dém.”?

Ndérsa e drejta pér té pasur njé mendim dhe liria pér té pasur ose adoptuar njé fe ose
besim sipas zgjedhjes sé dikujt nuk duhet t'i nénshtrohet asnjé kufizimi, manifestimet
e besimeve fetare ose manifestimet e tjera mund té kufizohen nga shtetet pjesémarrése,
por vetém kur kéto kufizime kané njé géllim legjitim, p.sh. mbrojtja e sigurisé publike,
rendit, shéndetit ose moralit, ose té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Kéto kufizime, megj-
ithaté, nuk duhen drejtuar kundér njé feje té vecanté.”® Kriteri i ,,qéllimit legjitim® nén-
kupton gé kufizimet mund té zbatohen vetém pér ato géllime, pér té cilat jané vendosur
né dispozitat qé kané té béjné me liriné e fesé ose besimit, dhe nuk lejohet qé té zbatohen
pér arsye qé nuk jané specifikuar né instrumentet ndérkombétare, edhe nése ato baza do
té lejoheshin si kufizime pér té drejta dhe liri té tjera themelore té njeriut. Né kété drej-
tim, “siguria” ose “siguria kombétare” nuk njihen nga e drejta ndérkombétare si baza té
lejueshme pér kufizimin e manifestimit té lirisé sé fesé ose besimit. *

Sipas nenit 2.3 t¢ KNDCP dhe nenit 13 t¢ KEDNJ, shtetet gjithashtu jané té detyruara té
sigurojné qé mjetet juridike efektive té jené né dispozicion pér njerézit, té ciléve u shkelen
té drejtat e njeriut. Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té Drejté-
sisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit thoté se viktimat e krimeve, qé
pérfshijné viktimat e krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve, duhet:

o Té trajtohen me dhembshuri dhe respekt pér dinjitetin e tyre;

o Té kené té drejtén pér gasje né mekanizmat e drejtésisé dhe té drejtén pér té marré
démshpérblim té menjéhershém pér démin qé kané pésuar, si¢ parashikohet nga
legjislacioni kombétar; dhe

o Tuofrohet ndihma e duhur gjaté gjithé procesit ligjor.”

Pérveg késaj, Deklarata pércakton se viktimat duhet té marrin kompensim. Kur kom-
pensimi nuk mund té merret né téré si nga autori ose burime té tjera, shtetet duhet té
pérpigen té sigurojné kompensim financiar pér viktimat dhe familjet e tyre. Deklara-
ta pérfshin dispozita té tjera té réndésishme pér adresimin e sulmeve anti-myslimane,
duke véné né dukje se:

72 Ibid.

73 Parandalimi i terrorizmit dhe kundérshtimi i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé cojné né terrorizém:
Njé Qasje Policimi né Komunitet, (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2014) <https://www.osce.org/atu/111438>.

74  Ibid.

75  Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Rezoluta 40/34, ,Deklarata e parimeve themelore té drejtésisé pér viktimat
e krimit dhe abuzimit té pushtetit®, 29 néntor 1985, <http://www.un.org/documents/ga/res/40/a4oro34 htm>.
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 Policia, drejtésia, shéndetésia, shérbimet sociale dhe personeli tjetér i interesuar duhet
té trajnohen pér t'u sensibilizuar rreth nevojave qé kané viktimat dhe udhézimeve
pér té siguruar ndihmén e duhur dhe té shpejté; dhe

o Gjaté ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés pér viktimat, duhet t'i kushtohet vémendje
atyre qé kané nevoja té veganta pér shkak té natyrés sé démit té shkaktuar, vegané-
risht pasi né njé krim té urrejtjes né shénjestér éshté njé pjesé thelbésore e identitetit
té personit.

Shtetet gjithashtu kané pérgjegjési té caktuara né lidhje me parandalimin e krimit, edhe
pse shumica e kétyre detyrimeve nuk ndodhen né traktatet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit parashtrojné
rekomandime pér parandalimin efektiv té krimit:

« ,Eshté pérgjegjési e té gjitha niveleve té qeverisjes té krijojné, mirémbajné dhe pro-
movojné njé kontekst brenda té cilit institucionet pérkatése qeveritare dhe té gjitha
segmentet e shoqgérisé civile mund té luajné mé miré rolin e tyre né parandalimin
e krimeve.

o ,Parandalimiikrimit” pérfshin adresimin e frikés nga krimet;

o Pérfshirja e bashkésisé dhe bashképunimi/partneritetet pérfagésojné elemente té
réndésishme té konceptit té parandalimit té krimit;

o  Strategjité e parandalimit té krimit duhet té marrin né konsideraté nevojat e veganta
té shtresave té cenueshme té shoqérisé;

o Pjesémarrja aktive e bashkésive dhe segmenteve té tjera té shoqérisé civile éshté njé
pjesé thelbésore e parandalimit efektiv té krimit;

o Strukturat geveritare duhet té nxisin partneritete me organizatat jogeveritare pér
parandalimin e krimit; dhe

o Qeverité duhet té promovojné kapacitetin e bashkésive pér t'iu pérgjigjur nevojave
té tyre.””®

76  Rezoluta e ECOSOC 2002/13, “Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimit, Késhilli Eko-
nomik dhe Social”, 2002, aneks, <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimepreven-
tion/resolution_2002-13.pdf>.
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Il. PARIMET KRYESORE

Parimet e méposhtme duhet té mbéshtesin pérgjigjet qeveritare ndaj krimeve té urrejtjes
kundér myslimanéve dhe té kujdesen pér nevojat né rritje té sigurisé sé bashkésive mys-
limane. Qasjet e shteteve pjesémarrése ndaj krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve
dhe sfidave té sigurisé duhet té jené:

1. EBAZUAR NE TE DREJTA

Njé qasje e bazuar né té drejtat e njeriut éshté njé kornizé konceptuale e bazuar né stan-
dardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, e fokusuar drejt promovimit dhe mbro-
jtjes sé té drejtave té njeriut.”’

Sa i pérket intolerancés ndaj myslimanéve, njé qasje e bazuar né té drejta do té pranonte
se manifestimet e njé intolerance té tillé sfidojné, nén¢gmojné ose shkelin parimet theme-
lore té té drejtave té njeriut, si dinjiteti i té gjitha qenieve njerézore, liria e fesé ose besi-
mit, mosdiskriminimi dhe e drejta pér mjet efektiv ligjor. Trajtimi i intolerancés ndaj
myslimanéve éshté pjesé integrale e promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
té individéve dhe bashkésive té prekura.

Njé qasje e bazuar né té drejta éshté gjithashtu njé ményré themelore pér té siguruar
kohezionin social dhe integrimin e té gjitha bashkésive, disa prej té ciléve jané mys-
limane. Pér mé tepér, lidhjet midis viktimizimit té vazhdueshém té myslimanéve dhe
margjinalizimit dhe pranueshmérisé sé tyre nga grupet e tjera mund té rrisin ndarjen
e métejshme. Njé studim i kohéve té fundit i kryer né Francé tregon se myslimanét qé
i jané nénshtruar diskriminimit kané mé shumé gjasa té ndryshojné sjelljen e tyre si
pérgjigje ndaj masave kundér terrorizmit. Tendenca mé e madhe e myslimanéve pér té
ndryshuar sjelljen e tyre si pérgjigje ndaj masave kundér terrorizmit nuk éshté pér shkak
té qenét myslimané, por nga fakti se myslimanét jané né numér mé té madh né mesin
e viktimave té diskriminimit.”®

Zvogélimi i krimeve té urrejtjes anti-myslimane dhe mbéshtetja e viktimave sa mé shpejt
té jeté e mundur, ndihmon né zbutjen e ndikimit mbi kohezionin social dhe, né disa raste,
zvogélon ndikueshmériné nga retorika ekstremiste qé funksionon me ,ne kundér atyre®
dhe ushqehet nga cenueshmeéria e viktimave.

Njé qasje e bazuar né té drejtat e njeriut pér té adresuar sfidat e sigurisé me té cilat pér-
ballen bashkésité myslimane nga krimet e urrejtjes anti-myslimane, duhet té bazohet né
dijeniné se shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé jané té detyruara qé té mbrojné bashkésité
fetare nga sulmet dhe t'u nénshtrohen dispozitave té ndryshme ligjore ndérkombétare,

77  Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, ,,Pyetjet e béra shpesh mbi njé
qasje té bazuar né té drejtat e njeriut ndaj bashképunimit pér zhvillim“, Nju Jork dhe Gjenevé, 2006, f.15, <http://
www.ohchr. org/Documents/Publications/FAQen.pdf>.

78  Francesco Ragazzi, Stephan Davidshofer, Sarah Perret and Amal Tawfik, The Effects of Counter-Terrorism and
Counter-Radicalisation Policies on Muslim Populations in France: A Quantitative Study; (Paris: CCLS, 2019).
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si¢ u theksua mé lart. Njé qasje e tillé siguron gé té gjitha masat e hartuara pér té adresuar
sulmet anti-myslimane té jené plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe normat qé lidhen me to.

Eshté e réndésishme té theksohet se qeverité dhe autoritetet policore kané pér detyré té
mbrojné té drejtat e njeriut, qofté pérmes parandalimit té krimit ose adresimit té kri-
mit. Kjo detyré themelore duhet t'u shpjegohet dhe té kuptohet nga praktikuesit brenda
institucioneve kryesore.

2. EFOKUSUAR TE VIKTIMA

Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 9/o9 pér Luftimin e Krimeve t& Urrejtjes pranoi
se viktimat e krimeve té urrejtjes mund t’i pérkasin si bashkésive pakicé, ashtu dhe
atyre shumicé dhe késhillon:

Né bashképunim me aktoré relevanté dhe té besuar, té eksplorohen ményrat pér t’iu
siguruar viktimave té krimeve té urrejtjes qasje né késhillim, ndihmé ligjore dhe
konsullore, si dhe qasje efektive né drejtési; dhe

Té béhen pérpjekje pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit, veganérisht me
autoritetet policore, drejtuar bashkésive dhe grupeve relevante té shoqérisé civile qé
i ndihmojné viktimat e krimeve té urrejtjes.

Ndérsa shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané pérqafuar zyrtarisht njé gasje té fokusuar
te viktima pér adresimin e krimit té urrejtjes dhe diskriminimit,”® mbetet ende shumé
pér t'u béré qé ky zotim té béhet realitet. Njé qasje e fokusuar te viktima e vendos vik-
timén e njé krimi anti-mysliman té urrejtjes né qendér, duke njohur perceptimin dhe
pérvojén e viktimés, si dhe duke iu dhéné réndési té vecanté té drejtave dhe nevojave té
viktimés. Njé gasje e fokusuar te viktima mund:

o Té ndihmojé né mbéshtetjen e njé bashképunimi mé té madh me policiné pérmes
angazhimit mé té miré dhe ndértimit té besimit me bashkésité myslimane dhe rritjes

sé ndérgjegjésimit pér té drejtat e viktimave;

o Té pérmirésojé marrédhéniet me bashkésiné myslimane dhe organizatat e bashkésisé
pér té rritur besimin sa i pérket raportimit té sulmeve;

o T’i marré né konsideraté ndjenjat, emocionet, mendimet dhe ndikimin mbi viktimén;

79  Vendimi i Késhillit Ministror té OSBE-sé 9/09, Athiné, op. cit., shénimi 20.
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Té sigurohet qé “zérat e viktimave” té dégjohen né njé kohé, e cila mund té jeté e frik-
shme dhe kaotike pér shumé individé qé kané qené né shénjestér, dhe t'i inkurajojé
ata té raportojné krimin;

o T’uofrojé viktimave té krimeve té urrejtjes besimin pér t'i raportuar incidentet, duke

u mbéshtetur né ményré adekuate nga agjencité dhe grupet e shogérisé civile qé puno-
jné si agjenci té raportimit té krimit té urrejtja nga palét e treta;

o Té lehtésojé pjesémarrjen e viktimave né procedimet penale dhe té sigurojé qé vik-

timave t’u ofrohet njé informacion minimal né lidhje me té drejtat dhe procedurat,
qé nga kontakti i tyre i paré me njé autoritet kompetent;

o Té sigurojé mbrojtje efektive pér viktimat e krimeve té urrejtjes duke i shmangur

viktimizimet dytésore, duke mbrojtur dinjitetin e viktimés dhe duke siguruar vleré-
simin individual né kohé pér té identifikuar mbrojtjen specifike; dhe

o Té punojé me autoritetet pér té ofruar shérbime mbéshtetése adekuate, té cilat syno-

jné nevojat e viktimés.

Ligji Kanadez i té Drejtave té Viktimave pérkufizon viktimén si ,,njé individ qé ka
pésuar dém fizik ose emocional, démtim té pronés ose humbje ekonomike si rezultat
i kryerjes sé njé vepre penale ose dyshimin pér kryerjen e saj“*’ I jep ¢do viktime
té drejtén pér informacion, mbrojtje, pjesémarrje dhe té drejtén pér té kérkuar
kompensim. Pas gjetjes sé fajit, viktimat kané té drejté té paragesin njé deklaraté pér
ndikimin e viktimés qé gjykata ta marré né konsideraté gjaté dénimit (neni 722 i Kodit
Penal). Deklarata e ndikimit té viktimés éshté njé deklaraté me shkrim e hartuar
nga viktima, ku ajo pérshkruan démin fizik ose emocional, démtimin e pronés ose
humbjen ekonomike gé ai ose ajo ka pésuar si rezultat i veprés penale. Gjykata duhet
té marré parasysh deklaratén e ndikimit té viktimés kur dénon njé shkelés.*'

Qasja e fokusuar te viktima thekson ndérgjegjésimin pér ndikimin qé krimet anti-mys-
limane té urrejtjes kané tek individét dhe bashkésité. Edhe nése objektivi i njé krimi
anti-mysliman té urrejtjes éshté prona, mesazhi i dérgohet té gjithé bashkésisé. Shtyllat
e tjera té qasjes sé fokusuar te viktima pérfshijné marrjen parasysh té nevojave té ¢do
viktimé gjaté gjithé procesit té drejtésisé penale ose procedurave té tjera, si dhe njohjen
e motivit té paragjykimit nga autoritetet (p.sh., né regjistrimin e krimit té urrejtjes, né
ngritjen e akuzave, né gjykim, né kompensim).

Njé qasje me fokus viktimén nuk duhet té¢ ndodhé vetém kur merret raporti ose kur fli-
tet pér heré té paré me viktimén. Viktima duhet té angazhohet gjaté gjithé hetimit dhe

80  Ligji kanadez i té drejtave té viktimave: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-23.7/page-1.html

81 QeveriaeKanadasé, KodiPenal, shih: <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-722-20150723.html>..
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duhet té njoftohet né ményré té pérditésuar dhe té mbéshtetet rregullisht, edhe pasi té jeté
finalizuar rasti ose kur evidentimi té mos jeté i disponueshém, pasi mbéshtetja e ofruar
gjaté gjithé procesit mund té ndihmojé né krijimin e marrédhénieve mé té mira me bas-
hkésiné dhe ta béjé viktimén té ndihet plotésisht e mbéshtetur.

ODIHR Viktimat e krimit té urrejtjes né sistemin e drejtésisé penale: Njé Udhézues
Praktik synon té mbéshtesé viktimat e krimit té urrejtjes gjaté gjithé procesit té
drejtésisé penale. Udhézuesi synon autoritetet e zbatimit té ligjit dhe ato gjyqésore, si
dhe organizatat e shoqérisé civile qé ofrojné ndihmé pér viktimat e krimit. Udhézuesi
paraget nevojat e viktimave té krimit té urrejtjes dhe prezanton parimet kryesore té
cilave shtetet duhet t'u pérmbahen kur kané té béjné me viktima té tilla. Udhézuesi
kérkon ti fuqgizojé viktimat e krimit té urrejtjes dhe t’i béjé ato njé partner solid té
autoriteteve té ndjekjes penale, duke respektuar dhe pérmbushur nevojat e tyre pér
mbrojtje dhe mbéshtetje. ODIHR do té punojé me shtetet pjesémarrése dhe shoqériné
civile né ményré qé té zbatohen rekomandimet e Udhézuesit né té gjithé rajonin, pér
té mirén e viktimave té krimit té urrejtjes.*”

Kombet e Bashkuara kané njohur gjithashtu réndésiné e njé qasjeje té fokusuar te vik-
timat pér parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Pér shembull, Komisioneri
i Larté pér té Drejtat e Njeriut ka rekomanduar zbatimin e dispozitave pér té siguruar
mjete efektive pér viktimat, duke theksuar réndésiné e krijimit té mekanizmave efektivé
té monitorimit pér t’i kontrolluar shkeljet aktuale dhe potenciale.*®

Pér mé tepér, Direktiva e Bashkimit Evropian 2012 pércaktoi standarde minimale pér
té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, pérfshiré krimin e urrejtjes,
dhe urdhéron qé viktimat e krimit duhen trajtuar me respekt dhe duhen pasur mbrojtjen

e duhur, mbéshtetjen dhe gasjen né drejtési.** Né thelb té késaj Direktive ndodhet miréqe-
nia e viktimés; ajo qartésisht thekson se viktimat e krimeve té urrejtjes jané vecanérisht

té cenueshme, duke deklaruar se nevojat e tyre duhen vlerésuar né bazé individuale dhe

duhet t’i referohen né ményré efektive njé ofruesi té specializuar té mbéshtetjes.

3. JODISKRIMINUESE

Sipas traktateve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, shtetet jané té detyruara té siguro-
jné gé té gjithé individét brenda territoreve té tyre dhe né varési té juridiksioneve té tyre

82 Viktimat e krimit té urrejtjes né sistemin e drejtésisé penale: njé udhézues praktik, do té publikohet né fillim té
vitit 2020 nga OSBE/ODIHR, <https://www.osce.org/odihr>.

83 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, ,Roli i parandalimit né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut”, A/HRC/30/20, 16 korrik 2015, < https://digitallibrary.un.org/record/801293?
In=en>.

84 ,Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25 tetorit 2012 pér vendosjen e standardeve
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit dhe zévendésimin e Vendimit Kua-
dér té Késhillit 2001/220/JHA®, 25 tetor 2012, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX-%3A32012L0029>.
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té mund té gézojné té drejtat e tyre njerézore pa dallim ose diskriminim té ¢do 110ji.**
Shteti duhet, pra, té sigurojé qé zyrtarét qeveritaré té¢ mos pérfshihen né akte ose organi-
zime paragjykuese ose diskriminuese ndaj individéve ose bashkésive myslimane. Shteti
duhet té keté kontrolle pér té siguruar qé té mos keté politika apo praktika sistematike,
qé kané né shénjestér né ményré joproporcionale pakicat brenda strukturave dhe ins-
titucioneve té saj. Gjérat né vijim nuk jané né pajtim me parimin e mosdiskriminimit:
mohimi i mbrojtjes sé bashkésive myslimane pér shkak té supozimeve paragjykuese rreth
myslimanéve; mosnjohja, mosevidentimi dhe mosraportimi i krimeve té urrejtjes kundér
myslimanéve pér shkak té supozimeve paragjykuese rreth tyre; ose vénia né piképyetje
e besueshmérisé sé njé viktime ose déshmitari mysliman pér shkak té supozimeve para-
gjykuese rreth myslimanéve.*®

Raporti né hije i ENAR 2014-2018 mbi Krimin Racist dhe Racizmin Institucional
né Evropé sugjeron se ekzistojné pengesa té shumta strukturore dhe institucionale
qé pengojné policiné (dhe profesionistét e tjeré né sistemin e drejtésisé penale)
né regjistrimin, hetimin dhe ndjekjen e duhur té krimeve té urrejtjes. Fushat
kryesore qé jané dalluar né ményré té vazhdueshme né hulumtimin kombétar jané:
burimet e pamjaftueshme, pérkufizimet e krimeve té urrejtjes, mungesa e njésive té
specializuara, paragjykimi racor dhe diversiteti i kufizuar racor/etnik brenda sistemit
té drejtésisé penale.’’

4. PJESEMARRESE

Krijimi i mundésive pér t'i dégjuar zérat e viktimave té intolerancés kundér myslimanéve
éshté thelbésore kur zhvillohet njé pérgjigje qeveritare ndaj krimit té urrejtjes anti-mys-
limane dhe kur vlerésohen nevojat e sigurisé té bashkésive myslimane. Pjesémarrja gjith-
ashtu siguron qé bashkésité dhe institucionet myslimane té kené njé rol integral né for-
mésimin e zhvillimit té punés midis qeverive dhe bashkésive myslimane lokale.

Zérat e té prekurve nga krimet e urrejtjes dhe kércénimet e sigurisé ndaj myslimanéve
duhet té ndihmojné né ményré aktive né zhvillimin dhe pérmirésimin e politikave, me
ané té dokumentimit té pérvojave té tyre. Ata qé ftohen té marrin pjesé né njé proces té
tillé duhet té pasqyrojné diversitetin dhe pluralitetin né bashkésité myslimane - duke
ofruar njé zé té barabarté pér individét pavarésisht gjinisé, pérkatésisé ose moshés, ku
merren parasysh té gjitha piképamjet. Pjesémarrja éshté thelbésore pér té pasqyruar
diversitetin e bashkésive myslimane né mendimin dhe praktikimin e Islamit brenda
trashégimisé sé tyre unike, prejardhjeve, kombésive dhe kulturave, si dhe duke siguruar
qé zérat e margjinalizuar brenda bashkésisé té dégjohen.

85  Shih, pér shembull,, Neni 2.1 KNDCP dhe KEDNJ, Neni 14.

86  Shih pér shembull, Vendimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen Sheqiq kundér Kroacisé,
<https://hudoc.echr.coe. int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2012842-2123404%22]}>.

87 Krimi racist dhe racizmi institucional né Evropé, ENAR Report né hije 2014-2018, <https://www.enar-eu.org/
IMG/pdf/shadowreport2018_final.pdf>.
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Dubhet t’i kushtohet vémendje ndérseksionalitetit. Prandaj, duhet té béhen pérpjekje pér
té arritur si tek graté ashtu dhe tek burrat né bashkési dhe te myslimanét qé pérfagéso-
jné aspekte té ndérlidhura té bashkésive té shumta - si myslimanét qé identifikohen si
LGBTI ose kané ndonjé aftési té kufizuar.

5. E PERBASHKET

Pika fillestare pér ¢do pérgjigje qeveritare ose té shogérisé civile ndaj krimit té urrejtjes
anti-myslimane éshté pranimi se ky problem éshté njé shqetésim i pérbashkét. Ndérsa
ndikimi mé i madh ndihet né bashkésité myslimane, problemi duhet té njihet dhe té
adresohet nga shoqérité né térési, dhe jo thjesht nga bashkésia e synuar. Adresimi i into-
lerancés kundér myslimanéve gjithashtu ndikon drejtpérdrejt né kohezionin social bren-
da shteteve dhe redukton narrativat ekstremiste. Ndikime mé té gjera sociale mund té
ndodhin nése urrejtja anti-myslimane nuk monitorohet, sfidohet dhe luftohet pérmes
edukimit, pérpjekjeve té policisé dhe metodave té tjera.

Adresimi i incidenteve dhe krimeve té urrejtjes anti-myslimane né té gjitha manifestimet
e ndryshme éshté, né thelb, njé ¢éshtje e té drejtave té njeriut. Ndértimi i koalicioneve
ndérmjet institucioneve dhe grupeve té shogérisé civile mund té ndihmojé né luftimin
e krimit té urrejtjes anti-myslimane, bashké me forma té tjera té racizmit, fanatizmit
dhe paragjykimeve. Pér shembull, organizatat qé punojné pér té adresuar intolerancén
ndaj myslimanéve, mund té konsiderojné partneritetet dhe koalicionet me organizatat
e grave, grupet gé luftojné racizmin, antisemitizmin dhe ata qé punojné pér LGBTI ose
té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Njé shembull éshté njé projekt i filluar né vitin 2010 nga Késhilli Ndérfetar né Bosnjé
dhe Hercegoviné pér “Monitorimin e sulmeve ndaj vendeve fetare dhe vendeve té tjera
me réndési pér kishat dhe bashkésité fetare né Bosnjé dhe Hercegoving, ose Mbrojtja
e vendeve té shenjta”. Zhvilluar né kuadrin e njé projekti mé té¢ madh qé kérkon njé
deklaraté apo rezoluté t¢ OKB- sé pér té mbrojtur vendet e shenjta anembané botés,
objektivi kryesor éshté té€ pérmirésojé mbrojtjen e vendeve fetare apo té shenjta dhe
vendeve té tjera me interes pér bashkésité fetare té té gjitha besimeve né Bosnjé dhe
Herzegoviné. Projekti regjistron sulmet né vendet fetare dhe analizon informacionin
né lidhje me metodén e sulmeve, motivin e sulmeve, identifikimin e autoréve, fushat
e sulmeve, etj. Pas analizés sé sulmeve té vendeve fetare ¢do periudhé raportuese,
projekti bén propozime pér autoritetet kompetente pér té pérmirésuar mbrojtjen
e vendeve fetare né zona té vecanta. Pérve¢ késaj, pas ¢do sulmi, pérfaqésues té
bashkésive té ndryshme fetare lokale mblidhen sé bashku, organizojné njé konferencé
pér shtyp dhe té bashkuar dénojné sulmin.*®

88 Monitorimiisulmeve ndaj objekteve fetare dhe vendeve té tjera me réndési pér kishat dhe komunitetet fetare né
Bosnje dhe Hercegoviné, <https://www.mrv.ba/lat/clanci/projekti/monitoring-napada-na-vjerske-objekte>.
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6. BASHKEPUNUESE

Parimi i partneritetit éshté njé mjet jetik né adresimin e paragjykimeve dhe pérgjigjeve
ndaj krimeve té urrejtjes. Palét e ndryshme té interesit, vecanérisht ekspertét e qeverisé
dhe té bashkésisé myslimane, mund té zhvillojné dhe té ofrojné ekspertizé plotésuese pér
té trajtuar kolektivisht problemin nga kéndvéshtrime té ndryshme, duke marré parasysh
faktorét vendor, kombétaré dhe ndérkombétaré. Vendosja e kanaleve té¢ komunikimit,
koordinimit dhe bashképunimit me shogériné civile duhet té jeté digka thelbésore pér
¢do politiké geveritare té krijuar pér t'iu pérgjigjur krimeve té urrejtjes kundér mysli-
manéve dhe pér t'i adresuar nevojat dhe shqetésimet e sigurisé té bashkésive myslimane.

Si policia, ashtu edhe organizatat e bashkésisé mund té krijojné partneritete té réndésis-
hme duke njohur mé miré punén e njéri-tjetrit. Eshté gjithashtu e réndésishme qé palét
kryesore té interesit té punojné sé bashku pér té krijuar njé kuptim inteligjent gjith-
épérfshirés mbi até se ku, kur dhe si ndodhin krimet. Kjo mund té béhet vetém nése té
gjitha palét punojné sé bashku pér té shkémbyer informacione me njéra-tjetrén dhe pér
té ndihmuar né ndértimin e njé pasqyré té inteligjencés, nga e cila mund té pérfitojné
té gjitha palét e interesuara.

7. EMPATIKE

Njé pérgjigje empatike ndaj krimeve anti-myslimane té urrejtjes njeh cenueshmériné
e individéve dhe bashkésive, duke vlerésuar pérvojén e tyre si viktima. Njé rrugé qé
duket e sigurt pér njé person jomysliman, mund té jeté sfidé pér siguriné e njé personi
qé perceptohet si mysliman.

Empatia nénkupton pranimin dhe déshirén pér té kuptuar ndjenjén e cenueshmérisé
qé kané myslimanét pas sulmeve anti-myslimane, veganérisht ndjenjat e grave dhe té
rinjve myslimané. Sulme té tilla kané njé ndikim emocional mbi viktimat, familjet dhe
bashkésité e tyre. Andaj, autoritetet dhe zyrtarét qeveritaré duhet té marrin parasysh
perspektivat e viktimave dhe té kuptojné se njé krim anti-mysliman i urrejtjes mund té
jeté njé prej disa ményrave, me té cilat viktima éshté pérballur me intolerancén dhe dis-
kriminimin anti-mysliman.

Masat e trajnimit dhe ndérgjegjésimit pér zyrtarét qeveritaré jané mjete pér té mésuar
rreth ndikimeve individuale dhe kolektive qé krimi i urrejtjes anti-myslimane ka né
jetén e té prekurve. Gjithashtu mundéson njé rritje né mbledhjen e provave qé kané té
béjné me ndikimin e viktimés, q¢ mund té pérdoren né ¢do ndjekje penale. Sigurisht,
trajnimi duhet té zhvillohet me qéllim njohjen dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér krimin
e urrejtjes anti-myslimane, duke pajisur zyrtarét qeveritaré me njé kuptim mé té miré té
diversitetit té bashkésisé dhe duke i mbéshtetur ata mé miré né kryerjen e detyrave té tyre.
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8. ENDJESHME NDAJ GJINISE

Masat e qeverisé pér té adresuar krimet e urrejtjes kundér myslimanéve dhe pér té iden-
tifikuar nevojat e sigurisé sé bashkésive myslimane, duhet té jené té vetédijshme pér gji-
niné dhe té ndjeshme ndaj saj. T¢ gjitha incidentet e krimit té urrejtjes duhet té trajto-
hen né ményré té barabarté dhe jodiskriminuese, pavarésisht seksit/gjinisé sé viktimés.
Konsiderimi i implikimeve té masave geveritare dhe pérshtatja e duhur e tyre né njé
ményré té ndjeshme ndaj gjinisé, do té forconte pérgjigjet ndaj krimeve té urrejtjes qé
kané né fokus viktimén.

Viktimat e krimeve té urrejtjes, pérfshiré edhe ato té bashkésive myslimane, pérballen
me forma té ndryshme té margjinalizimit dhe e konsiderojné veten e tyre si anétaré té
grupeve té ndryshme. Pér kété arsye, qeverité duhet té kujtojné se identitetet pérbéhen
nga elemente té ndryshme kur shqyrtojné masat dhe politikat pér té adresuar krimin
e urrejtjes ndaj njé bashkésie té caktuar dhe anétaréve té saj. Ndérkohé qé njé masé mund
té jeté e dobishme pér diké né bazé té fesé, ajo mund té jeté e démshme né bazé té iden-
titetit gjinor. Kjo lloj dileme kérkon njé gasje holistike dhe ndérseksionale né adresimin
e krimeve té urrejtjes.

9. TRANSPARENTE

Qeverité duhet té jené transparente pér ményrén se si synojné té adresojné intoleran-
cén, diskriminimin dhe krimet e urrejtjes kundér myslimanéve. Masat duhet té marrin
parasysh nevojat e sigurisé té té gjitha bashkésive, pérfshiré ato té bashkésive myslima-
ne, ¢ mund té jené subjekt i krimeve té urrejtjes anti-myslimane pér njé periudhé té
gjaté kohore.
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Pér shembull, njé incident i réndé né Mbretériné e Bashkuar me kamera té instaluara
né njé lagje myslimane:

Né prill té vitit 2010 u instaluan 218 kamera né zonat e Birminghamit me shumicé
myslimane. Kamerat né Washwood Heath dhe Sparkbrook, disa prej té cilave ishin
té fshehura, u paguan me 3 milioné funta té fondeve geveritare té ndara pér luftén
kundér terrorizmit. Njé raport i pavarur ishte shumé kritik pér skemén e Project
Champion dhe policiné West Midlands.

Burimet e policisé thané se iniciativa, me emrin e koduar Project Champion, gé synon
té mbikéqyré njé popullsi qé konsiderohet “e rrezikuar” nga ekstremizmi, éshté e para
e kétij lloji né Mbretériné e Bashkuar.

Policia ra dakord né dhjetor se kamerat duheshin hequr dhe tha se asnjéra prej 218
kamerave nuk ishte pérdorur ndonjéheré. *

Njé praktiké e miré mund té jeté ndarja e planeve té veprimit dhe raporteve pérkatése
kombétare, rajonale ose lokale me bashkésité e prekura dhe publikun e gjeré. Mundési-
mi qé té dhénat e krimit té urrejtjes té jené té aksesueshme pér publikun éshté njé formé
tjetér e transparencés.

Partneritetet qé pérfshijné konsultime té rregullta midis policisé, agjencive té tjera dhe
bashkésive myslimane (veganérisht né nivel lokal) i mbajné té informuara palét e inte-
resuara relevante dhe bashkésité e prekura dhe sigurojné transparencén e aktiviteteve.
Kjo mund té shkojé deri te ndarja e vlerésimeve relevante té kércénimeve dhe madje edhe
deri te marréveshjet pér ndarjen e té dhénave.

Né Greqi, me mbéshtetjen e ODIHR-it, autoritetet hartuan njé marréveshje pér pérmiré-
simin e bashképunimit ndérinstitucional pér regjistrimin dhe mbajtjen e té dhénave pér
krimet raciste. Né kété diskutim morén pjesé disa institucione, duke pérfshiré Policiné
Helenike, Ministriné e Mbrojtjes sé Qytetaréve, Ministriné e Transportit dhe Politikés sé
Ishujve, Ministriné e Drejtésisé, Transparencés dhe té Drejtave té Njeriut dhe Prokurorin
e Gjykatés sé Larté. Né té njéjtén kohé, Marréveshja pér Bashképunimin Ndérinstitucio-
nal pér Adresimin e Krimeve Raciste né Greqi urdhéron qé koalicioni i shoqérisé civile,
Rrjeti i Regjistrimit t&¢ Dhunés Raciste, té ndajé té dhéna pér krimet raciste me autoritetet
kombétare pérmes raporteve té tij kombétare dhe sipas rregullave té tij té funksionimit.”®

89 “Kamerat ‘spiune’ té Projektit Kampion né Birmingham po higen®, lajmet e BBC: <https://www.bbc.com/news/
uk-england-birmingham-13331161>; pér njé analizé mé té thellé konsultoni: ‘Njé mungesé katastrofike kuresh-
tje’ Njé studim kritik i ndikimit dhe narrativés sé projektit té mbikéqyrjes sé Kampion né Birmingham, http://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi =10.1.1.835.7387&rep=rep1&type=pdf

90 Marréveshja mbibashképunimin ndérinstitucional pér trajtimin e krimeve raciste né Greqi, <https://www.osce.
org/ odihr/402260?download=true>.

Krimet e urrejtjes anti-myslimane


https://www.osce.org/odihr/402260?download=true
https://www.osce.org/odihr/402260?download=true
https://www.osce.org/odihr/402260?download=true

Né pérgjithési, konsultimet dhe bashképunimi u ofrojné paléve té interesuara dhe pub-
likut té gjeré njé platformé pér té ofruar komente dhe pér té pérmirésuar pérgjigjet ndaj
krimeve té urrejtjes. Puna transparente mund té rrisé raportimin e krimit té urrejtjes,
té pérmirésojé besimin né institucionet publike, si dhe té adresojé ose té luftojé ¢do
kegkuptim.

10. HOLISTIKE

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e kané njohur réndésiné e njé qasjeje gjithépérfshirése
pér adresimin e intolerancés, pérfshiré até kundér myslimanéve.” Nisur nga kjo, kuj-
desi pér nevojat e sigurisé sé bashkésive myslimane dhe adresimi i krimit té urrejtjes
anti-myslimane éshté vetém njé pjesé e zgjidhjes. Intoleranca ndaj myslimanéve éshté njé
problem kompleks qé kérkon pérgjigje holistike dhe gjithépérfshirése, e cila duhet té jeté
njé model né adresimin e té gjitha formave té intolerancés, paragjykimit dhe urrejtjes.
Fokusi né krimin e urrejtjes anti-myslimane nuk éshté braktisja ose privilegjimi i njé
forme té urrejtjes; njé politiké efektive ndaj kétij manifestimi té urrejtjes mund té zba-
tohet edhe pér krime té tjera té urrejtjes. Pérgjigjet ndaj elementeve té ndryshme té kri-
meve té urrejtjes mund té jené té fugishme, vetém atéheré kur pérgjigja e pérgjithshme
e geverisé ndaj té gjitha krimeve té urrejtjes éshté e fugishme. Njé qasje e tillé holistike
duhet té adresojé té gjitha elementet e pérbashkéta té krimit té urrejtjes dhe gjithash-
tu té pranojé dhe adresojé specifikat e elementeve té ndryshme, duke pérfshiré krimin
e urrejtjes anti-myslimane.

Pasqyrimi i diversitetit té bashkésisé te forca policore éshté njé element i réndésishém né
adresimin e krimit té urrejtjes anti-myslimane. Inteligjenca dhe bashképunimi i bashkeé-
sisé jané té réndésishme, jo vetém né adresimin e krimit té urrejtjes anti-myslimane, por
edhe té krimit né pérgjithési. Prandaj, njé pérfagésues i forcave policore té bashkésive té
cilave u shérben, ndihmon né mbéshtetjen e pérpjekjeve pér té pérmirésuar angazhimin
dhe mirékuptimin midis bashkésive dhe policisé.

91 Késhilli Ministror i OSBE-sé, Vendimi Nr. 10/07, Madrid, op. cit., shénimi 9.
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PJESA E TRETE:

Reagimi ndaj krimeve té urrejtjes
anti-myslimane dhe sfidat e sigurisé
sé bashkésive myslimane



Ky segment ofron zgjidhje praktike qé jané té réndésishme pér disa grupe ¢éshtjesh té
ndérlidhura dhe té mbivendosura, por megjithaté té vecanta. Disa nga hapat praktiké té
méposhtém do té ndihmojné né adresimin e ¢do manifestimi té intolerancés ndaj mys-
limanéve, ndérsa disa té tjeré kané té béjné né ményré specifike me pérgjigjet e drejtésisé
penale ndaj krimeve té urrejtjes dhe disa adresojné sfidat e sigurisé, si¢ ato perceptohen
dhe pérjetohen nga bashkésité dhe organizatat myslimane.

HAPA PRAKTIKE
1. PRANIMI | PROBLEMIT

Pika fillestare né trajtimin e krimit té urrejtjes anti-myslimane éshté pranimi se kjo
¢éshtje pérbén kércénim pér siguriné dhe stabilitetin e viktimave dhe ka ndikime mé té
gjera mbi kohezionin dhe kérkon pérgjigje té¢ menjéhershme. Njé pranim i tillé vjen nga
té kuptuarit e ményrave té shumta né té cilat shfagen krimet e urrejtjes anti-myslimane
dhe kércénimet e sigurisé. Qarqet akademike dhe hulumtuesit luajné rolin e tyre duke
ofruar ekspertizé dhe késhilla né lidhje me manifestimet e ndryshme té intolerancés
kundér myslimanéve, si dhe ményra pér t'iu pérgjigjur atyre. Njohja zyrtare e proble-
mit i bén qeverité té shohin se pérgjegjésia pér ta menaxhuar kété ¢éshtje nuk bie vetém
mbi shpinén e atyre qé jané prekur mé sé shumti. Kjo pastaj do t’i inkurajojé bashkésité
myslimane qé t'i shprehin shqetésimet e tyre.

Rekomandim:

Edhe pse geverité mund ta njohin problemin, shpeshheré ato nuk kané té dhéna.
Nevoja pér té monitoruar dhe matur nivelet e intolerancés ndaj myslimanéve mund té
sigurojé njé bazé efektive, mbi té cilén do té mund té krijohen struktura pér té sfiduar
urrejtjen, fanatizmin dhe paragjykimin. Sfidimi i intolerancés ndaj myslimanéve
forcon pérpjekjen mé té gjeré kombétare pér té adresuar té gjitha format e krimit té
urrejtjes dhe pér té siguruar njé sistem efektiv matés dhe monitorues, duke u siguruar
shteteve aftésiné pér té zbatuar sisteme efektive kombétare té¢ monitorimit. Kjo siguron
né vazhdim qé shtetet t¢ mund té jené proaktive dhe reaktive né pérgjigjen ndaj krimit
té urrejtjes dhe né monitorimin e ¢éshtjeve, ndérsa policia dhe autoritetet policore
mund té mobilizohen né pika specifike atéheré kur éshté e nevojshme.

Prandaj, financimi i duhur pér njé sistem kombétar monitorimi qé mbéshtet viktimat
e veprave kundér myslimanéve éshté pjesé thelbésore e njé strategjie pér mbéshtetjen
e viktimave, matjen e krimeve té urrejtjes dhe zvogélimin e krimeve té urrejtjes me
kalimin e kohés. Pa mbéshtetje té centralizuar, nuk mund té mbahet njé sistem efektiv
i mbéshtetjes dhe monitorimit té viktimave.
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Shembull i praktikés sé miré:

Plani Kombétar i Qeverisé Suedeze pér té Luftuar Racizmin, Format e Ngjashme té
Armigésisé dhe Krimet e Urrejtjes rendit disa aktivitete pér té sfiduar intolerancén
ndaj myslimanéve. Kéto pérfshijné njé program edukativ pérmes Living History
Forum qé angazhon té rinjté pér t’i shikuar ¢éshtjet historike té racizmit duke hapur
njé dialog me ta pér té diskutuar mendimet dhe besimet e tyre. Kjo pérputhet me
iniciativat e ndérgjegjésimit té Agjencisé Kombétare Suedeze pér Arsim dhe i ndihmoi
té rinjté té reflektojné, té flasin dhe té angazhohen me ¢éshtje té tilla.”>

Qeveria ka siguruar fonde pér projekte qé adresojné kéto pesé fusha strategjike dhe
plani i veprimit gjithashtu pranon se mbéshtetja e Qeverisé Suedeze do té nxisé,
»Mé shumé njohuri, edukim dhe hulumtim, koordinim dhe monitorim mé té miré,
shoqéria civile: rritje e mbéshtetjes dhe dialogut, fuqizim i punés parandaluese né
internet dhe njé gjyqésor mé aktiv.“ *?

Pranimi se krimi nga urrejtja anti-myslimane éshté njé sfidé mund té shérbejé gjithashtu
si bazé pér njé rishikim dhe vlerésim kritik t¢ mekanizmave ekzistues té parandalimit dhe
reagimit. Matja, monitorimi dhe mbéshtetja e viktimave pér té pasur qasje né drejtési ose
edhe pér té pérmirésuar pérvojat e tyre siguron qé viktimat té ndiejné se zérat e tyre jané
dégjuar dhe pérvojat e tyre jané njohur. Kjo ndodh vetém atéheré kur individét té cilét
kané qené té targetuar pér shkak té intolerancés ndaj myslimanéve mund t€ marrin mbé-
shtetje, késhilla dhe qasje né njé shérbim pér avokim, i cili gjithashtu mund té regjistrojé
dhe monitorojné rastet e intolerancés ndaj myslimanéve. Meqenése autoritetet policore
jané, né fund té fundit, té vetmet qé hetojné kéto ¢éshtje, éshté shumé e réndésishme qé
viktimat e incidenteve dhe krimeve té urrejtjes té marrin njé shérbim qé éshté mbéshtetés
dhe gé regjistron dhe komunikon rregullisht me to. Edhe nése incidenti nuk kalon kufijté
penalé brenda shteteve té caktuara, viktimat duhet té informohen sa mé shpejt qé té jeté
e mundur pér rezultatet, né ményré gé té mund té marrin vendime té informuara.

Prandaj, éshté e réndésishme té theksohet se adresimi i intolerancés ndaj myslimanéve,
ashtu si menaxhimi i antisemitizmit ose ndonjé problemi tjetér té ngjashém, do té thoté
pranimi i ¢éshtjes, marrja e njé qasje me fokus te viktima, demonstrimi i rezultateve (pér-
fshiré né nivel politik) dhe sigurimi i kornizave ligjore dhe shogérore pér njé urrejtje dhe
intolerancé té tillé qé ajo té sfidohet dhe luftohet kudo qé gjendet. Ndérsa oficeri i policisé
neé vijé té paré ka té ngjaré té pérgjigjet i pari ndaj njé sulmi anti-mysliman, njé pérgjigje

92 Njé qasje gjithépérfshirése pér té luftuar racizmin dhe krimin e urrejtjes: Plani kombétar pér té luftuar racizmin,
forma té ngjashme té armiqésisé dhe krimit té urrejtjes, (Stokholm: Zyrat Qeveritare té Suedisé, 2017), <http://
www.regeringen.se/492382/contentassets/173251a50a5e4798bcafcisba8z1a411/a-comprehensive-approach-to-
combat-racism-and- hate-crime>.

93 Pér mé tepér, shiko: Plani kombétar pér té luftuar racizmin, format e ngjashme té armiqésisé dhe krimet
e urrejtjes né internet, <http:// www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/nationell-plan-for-att-motver-
ka-rasism-liknande-former-av- fientlighet-och-hatbrott-pa-natet/>.
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efektive dhe holistike do té kérkonte angazhim nga oficerét e larté, népunésit civilé dhe
udhéheqésit politiké pér té dérguar njé mesazh té forté qé urrejtja nuk do té tolerohet.

Né disa shtete pjesémarrése t¢ OSBE-sé, deputetét kané vendosur sfidat lidhur me intole-
rancén ndaj myslimanéve né axhendén kombétare, pérfshiré kétu shqetésimet qé lidhen
me siguriné. Njé numér i pakté vendesh e kané béré kété ¢éshtje prioritet, me ané té kri-
jimit té grupeve ndérqeveritare té punés pér té adresuar aspekte té ndryshme té ¢ésh-
tjes, pér té siguruar koordinim dhe pér té ndértuar besim mes bashkésive té ndryshme
myslimane, pérfagésuesve politiké dhe népunésve civilé. Disa vende krijojné forume té
pérhershme qé pérfshijné zyrtaré qeveritaré, shérbimet e sigurisé, si dhe shoqériné civile
dhe udhéhegésit e bashkésive, pér té identifikuar shgetésimet qé lidhen me intolerancén
ndaj myslimanéve. Cdo opsion ka pérfitime, megjithése éshté e réndésishme té theksohet
se vullneti dhe angazhimi politik éshté thelbésor né nivel kombétar pér t'iu kundérvéné
urrejtjes dhe intolerancés sé tillé.

Ekzistojné metoda té ndryshme qé geverité dhe parlamentarét té pranojné sfidat qé lidhen
me intolerancén ndaj myslimanéve. Kéto pérfshijné:

o Duke demonstruar se jotoleranca ndaj myslimanéve mund té shprehet né ményra
té subtile dhe té koduara dhe duke siguruar qé manifestime té tilla té njihen, ekspo-
zohen dhe dénohen;

o Duke kérkuar mendime dhe rekomandime eksperte nga akademiké dhe hulumtues,
pér té pérmirésuar té kuptuarit e problemit nga ana e geverisé, online dhe offline;

o Duke pranuar se bashkésité myslimane jané né shénjestér nga ekstremistét ose
terroristét e dhunshém dhe duke i pérfshiré bashkésité dhe institucionet myslimane
né listat e objektivave té lehté potencialé té ekstremistéve té¢ dhunshém ose sulmeve
terroriste;

o Duke krijuar njé kuadér ligjor qé i mundéson geverisé, né bashképunim me bashké-
sité myslimane, té trajtojé né ményré efektive sfidat e sigurisé me té cilat pérballen
bashkésité myslimane brenda njé kuadri mé té gjeré ¢éshtjesh q¢ mund t’i ndikojné
kéto komunitete;

o Angazhimi me mediat pér ti luftuar narrativet e paragjykimeve dhe pér té léshuar
deklarata té forta pér dénimin e incidenteve dhe krimeve té urrejtjes; dhe

o Pérdorimi i mediave sociale pér té dérguar mesazhe té qarta mbéshtetjeje pér bash-

késiné myslimane dhe pér té adresuar ndjenjat anti-myslimane né internet, duke
pérdorur kanale zyrtare.
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Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés rekomandon qé geverité
e shteteve anétare:

Té sigurohen qé bashkésité myslimane nuk diskriminohen né lidhje me ményrén se
si ata e organizojné dhe e praktikojné fené e tyre;

T’i kushtojné vémendje té vecanté situatés sé grave myslimane, té cilat mund té vuajné
si nga diskriminimi ndaj grave né pérgjithési, ashtu edhe nga diskriminimi ndaj
myslimanéve; dhe

Té nxisin debat brenda profesioneve mediatike dhe reklamuese mbi imazhin qé
pérdoret pér té paraqitur Islamin dhe bashkésité myslimane, dhe mbi pérgjegjésiné
e tyre pér té shmangur vazhdimin e paragjykimeve dhe informacionit té njéanshém.”*

Njé ményré tjetér qé qeverité mund té pérdorin pér té béré té ditur pranimin e tyre se
institucionet dhe bashkésité myslimane jané shénjestér e sulmeve dhe kané nevojé pér
mbrojtje, éshté angazhimi né njé dialog me bashkésité myslimane lidhur me kércénimet
e sigurisé dhe sfidat me té cilat ata pérballen.

“Shqetésohem pér faktin se urrejtja ndaj myslimanéve éshté njé fenomen global, duke
pérfshiré Bashkimin Evropian. Agjencia e té Drejtave Themelore e di kété gjé. (...)
Ne e dimé se njé né tre myslimané éshté pérballur sé fundi me njé akt diskriminimi.
E dimé se njé né katér myslimané éshté pérballur sé fundi me njé akt ngacmimi, qofté
né internet apo né realitetin fizik. Gjithashtu e dimé se myslimanét investojné mé
shumé besim né institucionet e shteteve tona sesa popullata e pérgjithshme.“ - Drejtori
i Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore Michael O’Flaherty,
2019. °

2. RRITJAE VETEDIJES

Né afat té gjaté, krimet e urrejtjes kundér myslimanéve dhe nevojat e sigurisé sé bash-
késive myslimane do té trajtohen né ményré efektive vetém nése racizmi dhe paragjy-
kimet themelore qé nxisin sulme ndaj bashkésive dhe vendeve myslimane trajtohen né
ményré holistike. Kjo kérkon njé fokus jo vetém mbi efektet e paragjykimit anti-mysli-
man, por edhe mbi dijeniné pér até se si autorét e krimit ekspozohen ndaj intolerancés
kundér myslimanéve dhe se pse pajtohen me té. Ndérgjegjésimi rreth mekanizmave dhe

94 Rekomandimi i politikés sé pérgjithshme Nr. 5: ,Lufta kundér intolerancés dhe diskriminimit kundér musli-
manéve®, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), <https://www.coe.int/t/dghl/monito-
ring/ecri/activities/GPR/EN/ Recommendation_Ns5/Recommendation_s5_en. asp>.

95 Agjencia e té Drejtave Themelore té BE-sé, Drejtori Michael O’Flaherty, video blogu i Drejtorit, <https://youtu.
be/7zY MlyttjQo>.
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narrativave themelore té urrejtjes qé shkaktojné njé sjellje té tillé éshté, pra, njé element
kye¢ i adresimit té sulmeve anti-myslimane.

Ndérgjegjésimi mund té marré shumé forma. Programet arsimore mund té synojné té

rinjté, zyrtarét qeveritaré dhe publikun e gjeré pér té ndihmuar pjesémarrésit té kuptojné,
zbérthejné dhe refuzojné paragjykimet anti-myslimane. Pér mé tepér, rritja e angazhi-
mit né media sociale nga grupmoshat mé té reja brenda bashkésive do té thoté qé online

fushatat pér promovim té informacionit mund té shpérndahen gjerésisht pérmes rrjeteve

dhe grupeve né internet té krijuara nga myslimanét e rinj. Angazhimi me kéto grupe éshté

gjithashtu thelbésor pér té reduktuar tensionet sociale dhe pér té luftuar dezinformimin.
NE njé nivel mé té larté, seancat parlamentare mbi paragjykimet anti-myslimane mund

té rrisin ndérgjegjésimin duke e véné problemin né axhendén kombétare.

Rekomandim:

Zhvillimi i programeve qé synojné zyrtarét qeveritaré, té rinjté dhe publikun e gjeré
pér té rritur ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit e intolerancés ndaj myslimanéve. Kéto
mund té jené programe qé lidhin grupe té ndryshme té bashkésisé me myslimanét pér
té punuar né projekte sociale me qéllim fuqizimin e té drejtave té njeriut dhe anga-
zhimin kolektiv me audienca mé té gjera pérmes pérdorimit té historisé, programeve
rinore dhe pikave té angazhimit kulturor.

Mundésoni njé prezencé zyrtare té policisé ose geverisé né internet qé¢ ndihmon
né adresimin e ndjenjave anti-myslimane, pér t’i luftuar lajmet e rreme qé krijojné
friké dhe paragjykim ndaj bashkésisé myslimane, duke i mbéshtetur dhe siguruar
myslimanét né internet.

Shembull i praktikés sé miré:

“Fqinjét e rinj” éshté njé projekt qé nxjerr né pah kontributet pozitive sociale dhe
ekonomike qé béhen nga emigrantét dhe refugjatét né bashkésité né té gjithé Evropén.
Duke promovuar pjesémarrjen e drejtpérdrejté né prodhimin mediatik dhe dinamikén
ndérkulturore, ky projekt synon té nxisé tolerancén dhe pranimin pér emigrantét
dhe refugjatét né vendet anétare té BE-sé. Projekti zbatohet nga mediat e shérbimit
publik, nga nénté vende té ndryshme té BE-sé né té gjithé Evropén (Belgjika, Kroacia,
Republika Ceke, Gjermania, Italia, Portugalia, Holanda, Sllovenia dhe Spanja) sé
bashku me mediat e bashkésisé dhe organizatat e shogérisé civile.”®

96  Pér té mésuar mé shumé rreth projektit Fginjét e rinj, vizitoni fagen e tij né: <https://newneighbours.eu/about-
the-project/>.
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Mediat mund té jené partneré kryesoré né rritjen e ndérgjegjésimit pér paragjykimet
anti-myslimane. Mediat jané té vendosura né ményré unike pér té informuar dhe mobili-
zuar publikun e gjeré mbi mbizotérimin e intolerancés ndaj myslimanéve dhe ndikimin
e saj né bashkésité myslimane. Partneriteti strategjik me mediat né pérpjekjet e qeverisé
pér té kundérshtuar dhe dénuar intolerancén ndaj myslimanéve mund té sjellé pérfitime
té konsiderueshme né drejtim té ndérgjegjésimit publik pér problemin.

Pér mé tepér, programet e synuara té trajnimit dhe ndértimit té kapaciteteve, si dhe trye-
zat e rrumbullakéta té organizuara né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar, mund té
kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit.

Fushatat dhe masat ndérgjegjésuese mund té synojné:

o Sigurim té kuptimit té tipareve specifike té manifestimeve bashkékohore té paragj-
ykimeve anti-myslimane. Ndérsa masat e ndérgjegjésimit qé synojné oficerét e poli-
cisé mund té pérqendrohen né aspekte specifike té identifikimit dhe adresimit té
krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve, ato qé synojné publikun e gjeré mund té
pérqendrohen né spektrin e gjeré té manifestimeve té paragjykimeve anti-myslimane;

o Pércjellje té mesazhin se krimet e urrejtjes kundér myslimanéve nuk ndodhin né
vakum. Né vend té késaj, zyrtarét e geverisé duhet té komunikojné se tensionet politi-
ke dhe sociale, si dhe ndjenjat anti-myslimane (online dhe offline) né diskursin publik
té politikanéve dhe opinionistéve, né vendin e punés dhe né situatat e pérditshme
jané prapavijé e shumé sulmeve. Njé mesazh ky¢ mund té jeté qé té gjithé mund té
kontribuojné né ndértimin e njé klime, pér té siguruar qé shprehjet anti-myslimane
té sfidohen; kjo mund té ndodhé pérmes fushatave qé inkurajojné njerézit pasivé té
mbéshtesin viktimat duke i sfiduar autorét e krimit (nése ata ndjehen rehat me kété
dhe nése nuk jané né rrezik té drejtpérdrejt nga kjo gjé);

o Theksimin e asaj se manifestimet e paragjykimeve anti-myslimane sfidojné vlerat
kryesore dhe parimet thelbésore té té drejtave té njeriut pér shoqéri té lira dhe demok-
ratike. Njé mesazh ky¢ mund té jeté qé t'u béhet thirrje shoqérive né pérgjithési qé té
marrin pérsipér punén pér t'iu dhéné fund paragjykimeve anti-myslimane, né vend
qé ta shohin até si njé problem qé do té zgjidhet vetém nga bashkésité myslimane. Njé
piké e réndésishme do té sinjalizonte se fushatat anti-myslimane ndikojné né siguriné
e ¢do qytetari — duke u pérqendruar né tregimet personale pér té ilustruar ndikimin
qé paragjykimi anti-mysliman ka né jetén e pérditshme té té rinjve, burrave, grave
dhe té moshuarve myslimané;

o Theksimin e rréfimeve njerézore jo shumé té njohura qé mund té shérbejné si shem-
buj frymézues se si té ndérmerren veprime kundér incidenteve anti-myslimane; dhe

o Térhegjen e vémendjes drejt jetés sé gjallé kulturore, fetare dhe arsimore té bashkésisé

lokale myslimane, si dhe kontributet e saj pozitive né shoqéri, duke theksuar nevojén
pér zhvillim dhe bashképunim té vazhdueshém.
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3. NJOHJA DHE REGJISTRIMI | MOTIVIMIT TE KRIMEVE TE URREJTJES NGA
PARAGJYKIMI ANTI-MYSLIMAN

Si¢ shpjegohet né Pjesén e paré té kétij Udhézuesi, té gjitha krimet e urrejtjes jané té moti-
vuara nga paragjykimi. Njohja dhe regjistrimi i motivimit specifik nga paragjykimi té
njé krimi té urrejtjes, duke pérfshiré paragjykimin anti-mysliman, siguron gé krimi té
klasifikohet si krim i urrejtjes, si dhe si ,,vepér e zakonshme®. Mbledhja e té dhénave té
sakta éshté digka thelbésore pér veprimin efektiv kundér krimeve té urrejtjes, duke iu
mundésuar autoriteteve policore té kuptojné shtrirjen e problemit, té dallojné modelet,
té shpérndajné burime dhe té hetojné rastet né ményré mé efektive. Politikébérésit gjith-
ashtu mund té pérdorin té dhéna pér té marré vendime té shéndosha dhe pér t’i mbajtur
bashkésité té informuara pér kércénimet dhe tendencat e krimit té urrejtjes.””

Mbledhja e té dhénave té krimit té urrejtjes

Viktimat e krimit té urrejtjes me prejardhje té ndryshme kané té njéjtén pérvojé
té démit emocional nga té qenét né shénjestér pér shkak té pérkatésisé reale apo té
perceptuar té tyre né njé grup té caktuar. Megjithaté, grupe té ndryshme gjithashtu
ka té ngjaré té pérjetojné modele té ndryshme té krimit dhe nivele té¢ ndryshme té
besimit né raportimin e veprave penale. Prandaj, éshté e dobishme té mblidhen dhe
analizohen té dhénat pér motivet e ndryshme té paragjykimeve si kategori té vecanta
né ményré qé secila té mund té adresohet né ményré mé efektive né aspektin e pranisé
policore dhe alokimit té burimeve pér mbéshtetjen e viktimave dhe parandalimin
e krimit. Shtetet pjesémarrése té¢ OSBE-sé kané njohur njé séré motivesh paragjykimi
qé mund té formojné bazén e krimeve té urrejtjes, duke pérfshiré krimet e urrejtjes
kundér myslimanéve.”®

Njohja dhe regjistrimi i krimeve né bazé té motivimit anti-mysliman éshté njé ményré
e réndésishme qé geverité té njohin shkallén e problemit dhe té vlerésojné eksperiencén
e viktimave té synuara pér shkak té identitetit té tyre real ose té perceptuar mysliman.
Policia, si reagues i paré ndaj krimeve, né pérgjithési luan rolin mé té réndésishém pér té
siguruar qé krimet e urrejtjes té klasifikohen dhe regjistrohen si té tilla, duke béré pér-
caktimin fillestar se si té regjistrohet njé krim dhe nése duhet té pérfshihet paragjykimi
anti-mysliman si njé motivim i mundshém paragjykimi.

97 Mbledhja dhe monitorimi i té dhénave té krimit té urrejtjes: Njé udhézues praktik, (Warsaw: OSCE/ODIHR,
2014), <https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide>.

98 Ibid.

58 Krimet e urrejtjes anti-myslimane


https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide

Rekomandim:

Né pérputhje me zotimet e tyre ndaj OSBE-sé, geverité duhet té mbledhin té dhéna
pér krimet e urrejtjes, pérfshiré ato té motivuara posagérisht nga paragjykimet an-
ti-myslimane, dhe t'i béjné té dhénat té disponueshme pér publikun. Policia, si reagues
i paré ndaj krimeve, duhet té sigurojé qé krimet e urrejtjes kundér myslimanéve té
klasifikohen dhe regjistrohen si té tilla.

Duhen konsideruar trajnime pér oficerét e policisé, ¢ mund té béhen né partneritet
me agjencité e ndjekjes penale ose avokatét, pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré
se si t'i klasifikojné krimet e urrejtjes kundér myslimanéve,

Shembull i praktikés sé miré:

Né rajonin e OSBE-sé né vitin 2017, 16 shtete kishin njé mekanizém té mbledhjes sé té
dhénave pér policiné pér regjistrimin e incidenteve anti-myslimane dhe i paraqitén
ato té dhéna né ODIHR: Austria, Kanadaja, Republika Ceke, Kroacia, Danimarka,
Finlanda, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Greqia, Islanda, Holanda, Polonia, Sllovakia,
Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara.

Qé nga viti 2001, Gjermania regjistron té dhéna pér “krime té motivuara politikisht”
duke pérfshiré njé paragjykim té quajtur krime té urrejtjes ksenofobike. Né vitin 2017,
Gjermania implementoi nénkategoriné “Islamofobia” né katalogun e saj té té dhénave
federale pér njé kuptim mé té qarté té krimeve té urrejtjes.”

Informacioni qé policia mbledh dhe klasifikon mund té jeté vendimtar pér té siguruar
qé njé krim té hetohet dhe ndiqet penalisht si njé krim anti-mysliman i urrejtjes. Ményra
si reagon policia né vendin e krimit té urrejtjes mund té ndikojé né rimékémbjen e vik-
timave, perceptimin e bashkésisé pér angazhimin qeveritar né drejtim té adresimit té
krimeve té urrejtjes dhe rezultatin e hetimit.'°® Cilésia e informacionit té mbledhur nga
policia éshté gjithashtu shumé e réndédishme né zhvillimin e politikave afatgjata dhe
veprimtarisé parandaluese té qeverisé. Pra, ndértimi i kapaciteteve té autoriteteve poli-
core pér té njohur dhe regjistruar krimet e urrejtjes éshté shumé e réndésishme. ODIHR
posedon njé program asistues qé synon pérmirésimin e sistemeve pér monitorimin dhe
mbledhjen e té dhénave pér krimet e urrejtjes - INFAHCT (Pako e informacionit kundér
krimit té urrejtjes) - i cili ndihmon né ndértimin dhe forcimin e politikave dhe kapa-
citeteve té institucioneve kombétare dhe strukturave té tjera pér t&¢ mbledhur té dhéna
pér krimet e urrejtjes.'”!

99 Pérgjigja ndaj pyetésorit t¢ ODIHR-it né lidhje me nevojat e sigurisé s¢ komuniteteve myslimane dhe shembuj
té praktikave té mira, marré mé 26 shtator 2018 nga njé efektiv policie né Gjermani.

100 Parandalimi dhe reagimi ndaj krimeve té urrejtjes, op. cit., shénimi 19.

101 Informata kundér krimeve té urrejties (INFAHCT), Pérshkrimi i programit, <https://www.osce.org/odihr/
INFAHCT>.
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Raportimi i krimit té urrejtjes anti-myslimane
né rajonin e OSBE-sé né 201

8102

Pér té regjistruar njé motivim nga paragjykimi anti-mysliman té krimeve té urrejtjes,
mund té merren disa hapa praktikeé:

o Miratim dhe zbatim i ligjeve pér krimin e urrejtjes dhe vendosje e sistemeve, rutinés
dhe trajnimeve pér té siguruar qé zyrtarét pérkatés té njohin dhe t’i regjistrojné kri-
met e urrejtjes kundér myslimanéve;

102 Lista pérfshin té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-sé qé dorézuan informacione rreth krimit té urrejtjes né
ODIHR né vitin 2018, https://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-muslims.
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« Vendosje e njé sistemi pér mbledhjen e té dhénave pér té regjistruar krimet e urrejtjes
kundér myslimanéve né formularét e raportimit té incidenteve dhe sigurimi i té dhé-
nave té zbérthyera pér secilin lloj té krimit té urrejtjes anti-myslimane, gjé qé¢ mund té
kérkojé ndryshime né format aktuale té raportimit té incidenteve dhe sistemet e TI-sé;

o Demonstrim i udhéhegjes politike né nivelin mé té larté té qeverisé duke miratu-
ar politika qé kérkojné nga efektivét e policisé té njohin dhe regjistrojné motivimet
antimyslimane té paragjykimit té krimeve té urrejtjes;

o Tésiguruarit qé autoritetet policore pérdorin njé séré treguesish specifiké (té njohur
si ,treguesit e paragjykimit®, shih mé shumé nén titullin ,,Krimet e urrejtjes kundér
myslimanéve né rajonin e OSBE-sé: vecorité kryesore“) qé mund té ndihmojné né
identifikimin e motivimit té krimeve té urrejtjes nga paragjykimi anti-mysliman,
duke pranuar se ekzistenca e treguesve té tillé nuk provon né vetvete se njé incident
ka qené krim i urrejtjes; dhe

o Organizimi i trajnimeve dhe ngjarjeve pér ngritjen e vetédijes pér efektivét e poli-
cisé me qéllim ndértimin e kapacitetit e tyre pér té kuptuar tiparet specifike té kri-
meve té urrejtjes kundér myslimanéve, gjaté punés sé tyre me raste studimore dhe
skenare relevante.'”?

Rekomandim:

Qeverité duhet té ofrojné trajnim pér personelin e policisé pér té rritur kapacitetin
dhe kuptimin e tyre pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve, se si té regjistrohen
krimet e urrejtjes dhe si t'u pérgjigjen krimeve té urrejtjes.

Shembull i praktikés sé miré:

ODIHR ka zbatuar Trajnimin pér Krimet e Urrejtjes pér Prokuroré (PAHCT) dhe
Trajnimin kundér Krimeve té Urrejtjes pér Institucionet Ligjzbatuese (TAHCLE) né
shumé vende.'**

PAHCT éshté zbatuar né teté shtete pjesémarrése: Bullgaria, Republika Ceke, Gjeorgjia,
Islanda, Malta, Maqedonia e Veriut, Polonia dhe Sllovakia. TAHCLE éshté zbatuar
né 17 shtete pjesémarrése: Bullgaria, Kroacia, Estonia, Finlanda, Gjeorgjia, Islanda,
Italia, Letonia, Lituania, Malta, Mali i Zi, Maqedonia e Veriut, Polonia, Rumania,

103 Mbledhja dhe monitorimi i té dhénave té krimit té urrejtjes, op. cit., shénimi 97 dhe Parandalimi dhe reagimi ndaj
krimeve té urrejtjes, op. cit., shénim 19.

104 Mésoni mé shumé né: Trajnimi pér prokurorét dhe krimet e urrejtjes (PAHCT), pérshkrimii programit: <https://
www.osce. org/odihr/pahct>; dhe Trajnimi rreth krimeve té urrejtjes pér organet ligjzbatuese (TAHCLE), pérs-
hkrimi i programit: <https://www.osce.org/odihr/tahcle>.
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Sllovakia, Spanja dhe Turqia. Pérveg késaj, TAHCLE u zbatua né Kosové* dhe né
komunén e Valencias, Spanjé.

PAHCT éshté krijuar pér té rritur aftésité e prokuroréve né njohjen, hetimin dhe
ndjekjen penale té gamés sé ploté té krimeve té urrejtjes, pérfshiré ato té motivuara
nga paragjykimi anti-mysliman. Trajnimi u lejon pjesémarrésve té rrisin té kuptuarit
e tyre té konceptit, kontekstit dhe ndikimit té krimeve té urrejtjes, té konsolidojné
njohurité e standardeve ndérkombétare dhe ligjeve vendore té krimit té urrejtjes, dhe
té pérmirésojné aftésiné e tyre pér té déshmuar krimet e urrejtjes né gjykaté. TAHCLE
éshté krijuar pér té pérmirésuar aftésité e policisé né njohjen, kuptimin dhe hetimin
e krimeve té urrejtjes.

Mbledhja e té¢ dhénave gjithmoné mund té pérmirésohet dhe fugizohet. Si¢ u tha mé paré,
ka ende shtete pjesémarrése t¢ OSBE-sé qé nuk mbledhin ose raportojné té dhéna. Disa
ményra pér té pérmirésuar mbledhjen e té dhénave:

o Organizimi i takimeve té fokusuara né mbledhjen e té dhénave, mbledhjen e paléve
relevante té interesit qeveritare dhe jogeveritare, me qéllim pérmirésimin e mble-
dhjes sé té¢ dhénave dhe sigurimin e kuptimit té pérbashkét dhe kategorizimit té té
dhénave né dispozicion;

o Qarkullimi dhe ndarja e raporteve té zhvilluara nga organizatat e shoqérisé civi-
le rreth krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve, pér té rritur ndérgjegjésimin
midis zyrtaréve geveritaré rreth asaj se si manifestohet paragjykimi bashkékohor
anti-mysliman;

o Mos stéranalizohet vlefshméria e té dhénave, duke e pérdorur até si njé pasqyré pér
njé ¢éshtje potencialisht mé té gjeré dhe krim té nénraportuar;

o Tékérkohet té béhen studime, bazuar né té dhénat e mbledhura, q¢ mund té ofrojné
njohuri rreth asaj se si manifestohet paragjykimi anti-mysliman;

o Téinkurajohen efektivét e té policisé qé té marrin parasysh perceptimin e viktimés
kur regjistrojné dhe hetojné krime té urrejtjes (p.sh., kur viktima percepton njé krim
si té motivuar nga paragjykimi anti-mysliman, policia automatikisht e regjistron até
si krim té urrejtjes);'®

o Lehtésimi i raportimit té krimeve té urrejtjes ndaj myslimanéve pérmes ofrimit té
mekanizmave té raportimit té aksesueshém dhe konfidencial;

105 Mbledhja dhe monitorimi i té dhénave té krimit té urrejtjes, op. cit., shénimi 97, fage 15.

Nuk ka konsensus midis shteteve pjesémarrése té OSBE-sé pér statusin e Kosovés dhe si rrjedhojé, Organizata
nuk ka njé géndrim pér kété ¢éshtje. Té gjitha referencat pér Kosovén né kété tekst, qofté pér territorin, insti-
tucionet apo popullin, duhet té kuptohen né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara.

Krimet e urrejtjes anti-myslimane



4.

Ngritja e vetédijes brenda bashkésisé myslimane se ku dhe si té raportohen inciden-
tet; dhe

Rekomandim:

Kur regjistrohen krimet, zyrtarét e policisé duhet té marrin parasysh perceptimin
e viktimés, duke pranuar se nése viktima percepton njé krim si té motivuar nga
paragjykimi anti-mysliman, ky motivim i perceptuar i paragjykimit duhet té jeté i
regjistruar dhe duhet té jeté pjesé e hetimit.

Vendosja e pikave shtesé pér regjistrimin e krimit té urrejtjes anti-myslimane duke
punuar me gendrat e bashkésisé lokale, institucionet fetare dhe mekanizmat e tjeré
té raportimit té paléve té treta pér té krijuar kanale té métejshme raportimi.

Programi i ODIHR-it pér mbéshtetjen e mbledhjes sé té dhénave

ODIHR gjithashtu ka zhvilluar njé program té titulluar INFAHCT (Pako
e informacionit kundér krimit té urrejtjes), qé synon pérmirésimin e sistemeve pér
monitorimin dhe mbledhjen e té dhénave pér krimet e urrejtjes INFAHCT e arrin
kété duke ndihmuar né ndértimin dhe forcimin e politikave dhe kapaciteteve té
institucioneve kombétare dhe strukturave té tjera pér té mbledhur té dhéna pér
krimet e urrejtjes.'*®

SIGURIMI | PROVAVE TE NEVOJAVE TE SIGURISE TE BASHKESISE
MYSLIMANE DUKE PUNUAR ME TA PER TE MBLEDHUR TE DHENA PER
KRIMIN E URREJTJES

Politika e bazuar né prova

Té dhénat e sakta dhe té besueshme jané thelbésore pér veprim efektiv kundér
krimeve té urrejtjes. Mekanizmat e mirédizajnuar pér regjistrimin dhe pérpilimin
e té dhénave u mundésojné autoriteteve policore té mbledhin inteligjencé rreth
modeleve lokale té krimit té urrejtjes, té ndihmojné né shpérndarjen e burimeve dhe
té mbéshtesin hetimin mé efektiv té llojeve specifike té rasteve. Politikébérésit pastaj
mund té mbéshteten né kété informacion pér té marré vendime té shéndosha dhe pér
té komunikuar me bashkésité e prekura dhe publikun e gjeré né lidhje me shkallén
e krimeve té urrejtjes dhe pérgjigjen.'®’”

106 Pér mé shumé informacion mbi INFAHCT, shih, <https://www.osce.org/odihr/INFAHCT>.

107 Mekanizmat e mbledhjes dhe monitorimit té té dhénave té krimit té urrejtjes, op. cit., shénimi 97.
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Mbledhja e té dhénave pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve éshté njé ményré ven-
dimtare qé qeverité té vlerésojné sfidat qé lidhen me intolerancén ndaj myslimanéve dhe té
mbledhin prova pér nevojat e sigurisé té bashkésive myslimane. Mos grumbullimi i kétyre
té dhénave mund té perceptohet si nénvlerésim i problemit ose mohim i ekzistencés sé tij.

Rekomandim:

Té dhénat pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve duhet té mblidhen pér
t'u mundésuar geverive té vlerésojné mé sakté nevojat e sigurisé té bashkésive
myslimane dhe té shpérndajné burimet né ményré mé efektive. Kanalet e métejshme
té mbledhjes sé té dhénave duhet té hulumtohen dhe duhet té béhet ¢do pérpjekje pér
té kapur sa mé shumé té dhéna té jeté e mundur né ményré qé té ofrohet njé vlerésim
dhe kuptim i sakté i ¢éshtjes.

Shembull i praktikés sé miré:

Byroja Federale e Hetimeve té Shteteve té Bashkuara ka mbledhur dhe publikuar
statistika té krimit té urrejtjes qé nga viti 1992. Byroja heton gindra raste ¢do vit
dhe punon pér té zbuluar dhe parandaluar incidente té métejshme pérmes trajnimit
pér zbatimin e ligjit, shtrirjes publike dhe partneriteteve me grupet e bashkésisé.
Tradicionalisht, hetimet e FBI-sé pér krimet e urrejtjes kufizoheshin né krime ku
autorét e krimit veprojné né bazé té paragjykimit ndaj racés, ngjyrés, fesé ose origjinés
kombétare té viktimés. Me miratimin e Aktit té Parandalimit té Krimeve té Urrejtjes
té vitit 2009 nga Matthew Shepard dhe James Byrd, Jr., Byroja u autorizua qé té hetonte
gjithashtu krimet e kryera né bazé té paragjykimeve té orientimit seksual aktual ose
té perceptuar, identitetit gjinor, aftésisé sé kufizuar ose gjinisé.'*®

Né shumé shtete pjesémarrése té OSBE-sé, organizatat e shoqérisé civile kané zhvilluar
ekspertizé té konsiderueshme né fushén e mbledhjes sé té dhénave té krimit té urrejtjes.
Ndérsa té dhénat zyrtare né disa vende mund té sugjerojné se krimet e urrejtjes ndaj mys-
limanéve nuk jané problem, té dhénat e shoqérisé civile béjné té ditur se krimet e urrejt-
jes ndaj myslimanéve jané njé fenomen i vérteté dhe jashtézakonisht i rrezikshém.'*

Né disa vende, agjencité geveritare bashképunojné me komunitetet myslimane né ndar-
jen, kontrollin dhe mbledhjen e té¢ dhénave pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve,
bazuar né njé pérkufizim té qarté té asaj ¢ka pérbén njé krim té urrejtjes. Nése policia
dhe organizatat e bashkésisé shkémbejné té dhéna, ato zakonisht anonimizohen pér té
siguruar mbrojtjen e informacionit personal.

108 ByrojaFederaleeHetimeve,faqjaeinternetite FBI-sé, <https://www.fbi.gov/investigate/civil-rights/hate-crimes>.

109 Shiko, ,,Studimi i ri zbulon shkallén e nénraportimit té incidenteve té urrejtjes né Poloni“, 13 maj 2019 OSBE/
ODIHR, <http://hatecrime.osce.org/infocus/new-study-reveals-scale-underreporting-hate-incidents-poland>.
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Publikimi i té dhénave geveritare dhe joqeveritare jo vetém qé i bén té dhénat mé té
sakta dhe lejon njé pamje mé té ploté; por gjithashtu adreson denoncimin dhe regjistri-
min e pamjaftueshém. Ndarja e té dhénave éshté edhe mé efektive nése bashképunimi
midis qeverisé dhe aktoréve jogeveritaré formalizohet pérmes memorandumeve ose
protokolleve. Ekspertét qeveritaré dhe jogeveritaré qé punojné sé bashku mund té mak-
simizojné pérdorimin efektiv té té dhénave té mbledhura pér té analizuar tendencat dhe
formulimin e politikave. Ndarja e té dhénave gjithashtu ndihmon né rritjen e besimit
té bashkésive tek autoritetet.

Rekomandim:

- me shoqériné civile, duke pérfshiré organizatat myslimane, né ndarjen, kontrollin
dhe mbledhjen e té dhénave pér krimet e urrejtjes kundér myslimanéve, pér té
zhvilluar statistika mé té sakta dhe pér té shmangur raportimin dhe regjistrimin e
pamjaftueshém.

Puna me organizatat e bashkésisé myslimane pér té mbledhur té dhéna mund té ndih-
mojé gjithashtu pér:

o Téadresuar mungesén e raportimit, pasi pérfaqésuesit e bashkésisé myslimane mund
té inkurajojné bashkésiné té pérdoré mekanizma té tillé si raportimi i njé incidenti
né internet, pérmes telefonit ose pérmes njé pale té treté né polici. Gjithashtu mund
té punojné si ndérmjetés midis autoriteteve dhe zyrtaréve geveritaré pér té kuptuar
mé miré kontekstin né té cilin ndodhin krimet e urrejtjes dhe ndikimin qé ato kané
né komunitetet myslimane. Dégjimi i rréfimeve té dorés sé paré pér gamén e inci-
denteve qé bashkésité myslimane regjistrojné, mund té pérmirésojé kuptimin qé zyr-
tarét geveritaré kané pér pérhapjen e sulmeve anti-myslimane dhe té kontribuojné
né pérmirésimin e pérgjigjeve té qeverisé ndaj problemit; dhe

o Kur té dhénat anonimizohen nga organizatat e bashkésisé, para se té ndahen me
agjencité geveritare, ato mund ende té pérdoren pér té ndértuar njé pamje té inteli-
gjencés né ményré qé té mbéshtesin zbatimin e masave parandaluese né adresimin
e krimit té urrejtjes anti-myslimane.

5. NDERTIMI | BESIMIT MIDIS QEVERISE DHE BASHKESIVE MYSLIMANE

Disa nga hapat e theksuar né seksionet e méparshme - pranimi i problemit té paragjy-
kimit anti-mysliman, vlerésimi i rreziqeve té sigurisé né bashképunim me bashkésiné
myslimane dhe rritja e ndérgjegjésimit publik - jané gjithashtu té réndésishme né ndér-
timin e besimit midis bashkésive myslimane dhe geverive. Njékohésisht, shumé hapa
té tjeré mund té kontribuojné né ndértimin e besimit. Krijimi i kanaleve té konsultimit
dhe koordinimit mund té jeté veganérisht i réndésishém. Institucionalizimi formal i njé
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bashképunimi té tillé, p.sh., pérmes njé Memorandumi té Mirékuptimit, mund té jeté
njé ményré efektive pér té ndértuar besimin.

Té genét i hapur dhe transparent dhe té dhénit e informacionit kyg, kur éshté e nevo-
jshme, éshté njé element i réndésishém i ndértimit té besimit midis qeverisé dhe bash-
késive myslimane. Qeverité mund té zbulojné mé shumé informacion rreth autoréve té
krimit dhe grupeve té organizuara sesa mé paré dhe té pranojné gabimet dhe barrierat
e méparshme né punén e tyre.

Rekomandim:

Ndértoni besimin duke vendosur kanale formale bashképunimi midis bashkésive
myslimane dhe geverive. Jini transparenté dhe té singerté, duke u angazhuar me
bashkésité myslimane mé gjerésisht, duke siguruar pjesémarrjen e grave dhe burrave,
né vend qé té angazhoheni vetém me disa kontakte kryesore, udhéheqés té bashkésisé
apo miq. Angazhimi mé i gjeré éshté kritik pér té siguruar ndértimin e besimit me
té gjithé bashkésing, jo vetém me njé pjesé té vogeél té njerézve.

Shembull i praktikés sé miré:

Né Berlin, kontaktet midis policisé dhe shoqatave té xhamive po zhvillohen pérmes
“marréveshjeve té bashképunimit”. Policia lokale né rrethin e Neukolln, sé bashku
me shoqatén lokale té xhamive, filluan njé program té quajtur “TiK” (Transferimi
i Kompetencave Ndérkulturore). Me synimin pér té véné né kontakt xhamité dhe
efektivét e policisé nga rrethe té ndryshme, TiK ndihmoi né hartimin e udhézimeve
kombétare pér policiné, se si té ndérveprojné me kontaktet, xhamité dhe myslimanét.'*

Njé nga hapat mé té réndésishém qé zyrtarét qeveritaré mund té ndérmarrin pér té ndér-
tuar besimin éshté té vizitojné institucionet myslimane dhe té mbajné lidhje té rregullta
me pérfaqésuesit dhe ekspertét e bashkésisé myslimane. Njé kontakt i tillé do t'u mundé-
s0jé zyrtaréve té mésojné mé shumé rreth sfidave qé lidhen me krimin anti-mysliman té
urrejtjes dhe té mund té verifikojné se politikat dhe shérbimet geveritare jané relevante pér
bashkésiné. Kontaktet e rregullta krijojné besim né gatishmériné e qeverisé pér té trajtuar
problemet mé shqetésuese brenda bashkésive. Vizita e njé bashkésie myslimane pas njé
sulmi té dhunshém anti-mysliman ose pas pérdhosjes sé njé vendi islamik mund té jeté
njé shenjé e réndésishme solidariteti, por kjo nuk duhet té jeté hera e paré qé njé politi-
kan ose zyrtar geveritar nga niveli kombétar ose lokal kontakton bashkésiné myslimane.

Konsultimi, bashképunimi dhe koordinimi jané veganérisht té réndésishme kur béhet
fjalé pér autoritetet policore, si né nivelin kombétar ashtu dhe né até lokal. Zyrtarét

110 Muslimanét né Evropé: Njé raport mbi 11 qytete té BE-sé, (Nju Jork, Londér, Budapest: Instituti i Shoqérisé sé
Hapur, 2010), <https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/a-muslims-europe-20110214_o.pdf>.
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e policisé, qé nga drejtuesit e larté e deri tek oficerét e policisé sé vijés sé paré, kané njé
rol jetésor né krijimin e marrédhénieve té géndrueshme dhe bashképunuese me bashké-
sité myslimane, duke pérfshiré udhéheqjen dhe pikat fokale té sigurisé. Krijimi i kétyre
kanaleve té komunikimit jo vetém qé ndérton besimin, por gjithashtu mund té siguro-
jé qé strategjité dhe operacionet e pérditshme té jené mé efektive dhe té pérafruara me
nevojat e viktimave, veganérisht né nivel lokal. Frekuenca e njé komunikimi té tillé éshté
vendimtare né ndértimin e besimit; kontakti i rrallé nuk do té mjaftojé. Marrja seriozisht
e veprave penale té nivelit té ulét dhe puna e pérditshme me bashkésiné pér t'u siguruar
qé krimet e urrejtjes kundér myslimanéve po adresohen, mund té ndihmojné né kriji-
min e procedurave efektive dhe pérforcimin e lidhjeve. Pér ndértimin e besimit midis
organeve geveritare dhe bashkésive myslimane mund té zbatohen edhe disa masa té tjera:

o Agjencité e drejtésisé penale mund té caktojné njé oficer ndérlidhés pér té vepruar si
njé pikeé e veganté kontakti pér bashkésiné dhe pér té ndjekur shqetésimet lidhur me
krimin anti-mysliman té urrejtjes. Njé oficer i tillé ndérlidhés mund té keté objektivin
pér ndértimin e besimit pjesé té pérshkrimit té punés sé tij/saj dhe té jeté pérgjegijés
pér zhvillimin e strategjive posagérisht pér kété qéllim;

Rekomandim:

Agjencité e drejtésisé penale mund té caktojné njé oficer ndérlidhés né bashkésiné
myslimane si njé piké kontakti. Zyrtari ndérlidhés mund té ndjeké shqetésimet né
lidhje me krimin e urrejtjes anti-myslimane dhe té jeté njé piké kontakti pér stafin
tjetér té drejtésisé penale, kur nevojiten késhilla.

o Kryetarét e bashkive dhe pérfagésuesit e policisé mund té vizitojné xhaminé lokale
ose gendrén kulturore islame pér t'u njohur me anétarét dhe pérfagésuesit e bash-
késisé si dhe vendet kryesore islame;

Rekomandim:

Pérfaqésuesit e policisé dhe figurat politike mund té ndértojné besim duke vizituar
institucionet lokale myslimane dhe duke takuar anétarét e bashkésisé pér té disku-
tuar ¢éshtje té réndésishme. Organizatat e bashkésisé qé kané té béjné me bashkésité
myslimane gjithashtu duhet té merren parasysh pér vizita né ményré qé té zgjerohet
shtrirjen brenda bashkeésisé.

Shembull i praktikés sé miré:

Policia né Amsterdam dhe Roterdam, Holandg, ishte aktive né uljen e tensioneve né
javét para léshimit té filmit té Geert Wilders, “Fitna”. Né Amsterdam, policia organizoi
njé takim para léshimit té filmit pér té siguruar qé bashkésia lokale mysliman kupton

pozicionin e saj ligjor, pérfshiré té drejtén pér té paragitur njé ankesé."""

1 Ibid.
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Agjencité e drejtésisé penale mund té ftojné bashkeésité myslimane qé té zhvillojné
seminare pér oficerét e policisé;

Rekomandim:

Organet e drejtésisé penale mund té marrin pjesé né punétorité e zhvilluara nga
bashkésia myslimane té fokusuara né nevojat specifike té sigurisé sé bashkésisé dhe
pérmirésimin e njohurive dhe té kuptuarit té diversitetit dhe kulturave té bashkésive.

Shembull i praktikés sé miré:

Grupi i Rrjeteve Islamike (ING) me seli né San Jose, Kaliforni né Shtetet e Bashkuara
ofron Seminare té specializuara té Zbatimit té Ligjit té dizajnuara pér shefat e policisé,
sherifét dhe anétarét e tjeré té personelit té nivelit t¢ komandés dhe administratoréve
té larté. Kéto sesione synojné té rrisin ndérgjegjésimin dhe aftésité e kompetencés
kulturore, si dhe té ndértojné njé marrédhénie pozitive midis zbatimit té ligjit dhe
bashkésive myslimane amerikane.''?

Organet e drejtésisé penale mund té organizojné trajnime dhe ngjarje qé ndihmojné
oficerét e policisé té njihen me bashkésiné, historiné e saj dhe traditat fetare, si dhe
sfidat me té cilat ballafaqohet bashkésia né lidhje me paragjykimet anti-myslimane;

Organet geveritare, pér shembull ministria e punéve té brendshme dhe e drejtésisé,
mund té kérkojné késhilla dhe komente té pavarura nga bashkésité myslimane mbi
reagimet e qeverisé ndaj krimeve té urrejtjes, pérfshiré sa iu pérket kurrikulave kom-
bétare pér trajnim pér té adresuar krimet e urrejtjes; dhe

Qeverité mund té organizojné grupe kombétare té punés pér krimin e urrejtjes té
pérbéré nga pérfagésues té shoqérisé civile, akademiké, oficeré ndérlidhés té policisé
dhe prokuroré, té cilét takohen rregullisht pér té diskutuar incidentet e motivuara
nga paragjykimi brenda bashkésive. Grupe té tilla pune mund té organizohen edhe
né nivel lokal.

6. Vlerésimi i rrezigeve té sigurisé dhe parandalimi i sulmeve

Bashkésité myslimane duhet té konsiderojné krijimin e grupeve késhilluese té sigurisé

dhe/ose hartimin e planeve té sigurisé sé bashkésisé, qé do té mundésojné vlerésimi mé

sistematik té situatés. Kéto mund té jené gjithashtu pjesé e njé procesi bashképunimi me

palét e interesuara shtetérore, pasi kjo mund té jeté qasja mé efektive pér té vlerésuar rre-

ziget e sigurisé sé bashkésisé dhe pér t'i parandaluar sulmet. Krijimi i kanaleve té hapura

dhe té géndrueshme té komunikimit jo vetém qé siguron njé shkémbim efektiv té infor-

macionit né lidhje me kércénimet e mundshme, por gjithashtu zhvillon strategji afatgjata.

112 Uebsajti i ING, edukim rreth aspekteve kulturore dhe respektin e ndérsjellé, Pérmbledhje e seminarit pér orga-

net ligjzbatuese, <https://ing.org/law-enforcement-overview/>.
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Kanale té tilla komunikimi jané gjithashtu shumé té nevojshme né kohé krize. Ato ndih-
mojné né njohjen dhe vlerésimin e niveleve té frikés dhe tensionit brenda bashkésive.
Kéto vlerésime gjithashtu mund té ndihmojné né nxitjen e veprimit né nivel politik dhe
praktik — pér kontroll mé t&¢ madh policor né pikat kryesore né qytete dhe rajone dhe
masa risigurimi pér bashkésité myslimane qé tashmé mund té kené pésuar incidente dhe
krime té urrejtjes pas sulmeve té médha terroriste.

Kanalet mirévendosura té komunikimit mund té jené gjithashtu jetike né rastet e pérgji-
gjes ndaj emergjencave. Transparenca né shkémbimin e informacionit mund té ndihmojé
né ndértimin e besimit midis zyrtaréve dhe anétaréve té bashkésive té prekura. Informa-
cioni nga bashkésia mund té ndihmojé shérbimet e sigurisé sé qeverisé té pérmirésojné
vlerésimet e rrezikut dhe té pérqendrohen né ¢éshtje me interes té vecanté. Né té njéjtén
kohé, informacioni i ndaré nga policia dhe shérbimet e inteligjencés mund té ndihmojné
bashkésiné té ndérmarré hapat e duhur parandalues.

Rekomandim:

Qeverité duhet té konsiderojné krijimin e njé procesi bashképunues dhe té vazhdue-
shém qé pérfshin bashkésité myslimane, me qéllim vlerésimin e nevojave té sigurisé
dhe formulimin e ményrave pér parandalimin e incidenteve dhe sulmeve té urrejtjes,
por edhe zvogélimin e frikés dhe pasigurisé q¢ mund té rritet pas krimeve té médha
kombétare, si¢ jané sulmet terroriste.

Qeverité dhe policia duhet té punojné me bashkésité myslimane pér krijuar grupe
késhilluese q¢ mund té pérdoren né raste té ndonjé sulmi ose kur policia kérkon
mbéshtetje gjaté njé operacioni, ngjarjeje ose kércénimi pér bashkésiné. Grupet
késhilluese mund té mbéshtesin qeveriné dhe policiné duke siguruar inteligjencé né
kohé reale dhe mund té pérdoren gjithashtu pér t’ia komunikuar mesazhet bashkésisé.

Shembull i praktikés sé miré:

Né Sllovaki, Agjencia Kombétare Penale (NAKA) organizoi njé takim joformal me
njé pérfaqésues té Fondacionit Islamik né Sllovaki, ku shprehu interesin e saj pér
rastet e krimeve té urrejtjes kundér myslimanéve. Iu siguroi pérfagésuesve kontakt
té drejtpérdrejté telefonik me zyrtarin e bashkésisé qé do té merrej me raste té tilla,
nése ato do té ndodhnin. Pér fat té keq, nuk éshté vendosur asnjé bashképunim
i métejshém.'"?

Krijimi i platformave formale ose joformale pér pérfagésuesit e bashkésisé myslimane
pér té artikuluar nevojat dhe shqetésimet e tyre té sigurisé né baza té rregullta mund ta

113 Pérgjigja ndaj pyetésorit t¢ ODIHR-it né lidhje me nevojat e sigurisé sé bashkésive myslimane dhe shembuj té
praktikave té mira, marré mé 20 shtator 2019 nga Fondacioni Islamik né Sllovaki.
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sigurojé bashkésiné dhe t'i ndihmojé autoritetet e sigurisé. Mund té jeté gjithashtu njé
hap drejt pérmbushjes sé detyrimeve geveritare pér té mbrojtur té drejtat e njeriut té
individéve dhe bashkésive. Duke punuar sé bashku, zyrtarét qeveritaré dhe pérfagésuesit
e bashkésisé myslimane mund té vlerésojné mé miré nevojat e sigurisé sé bashkésisé dhe
institucioneve té tij, si¢ jané shkollat dhe xhamité, dhe té ndérmarrin hapat e nevojshém
pér té siguruar mbrojtje adekuate pér té targetuarit potencialé.

Qeverité mund té ndérmarrin hapa té ndryshém praktiké pér té siguruar njé rrjedhé
komunikimi me bashkésité myslimane pér ¢éshtjet e sigurisé:

o Tépérdorin té dhénat e disponueshme té krimit té urrejtjes pér té identifikuar mode-
let e krimit dhe ,,pikat e nxehta® pér sulme, si online ashtu dhe offline;

o Té késhillohen me bashkésité myslimane pér té monitoruar tensionet me qéllim
parandalimin e dhunés anti-myslimane - né pérgjithési, éshté praktiké e miré pér
politikanét dhe/ose népunésit civilé qé t'i thérrasin udhéheqgésit kryesoré té bashké-
sive fetare, si bashkésité myslimane, kur ka ngjarje té médha krize kombétare;

o Tévendosin njé oficer ndérlidhés té bashkésisé né té gjitha departamentet relevante
té policisé;

o T’iinformojné bashkésité myslimane sa heré qé identifikohet njé kércénim specifik
dhe kur niveli i kércénimit ka ndryshuar; pér shembull, té krijojné njé buletin javor
rreth tensioneve té bashkésisé, i cili do té qarkullojé mes partneréve té besuar ose té
sigurojné njé profil rreziku pér bashkésité me njé skemé té koduar me ngjyra;

o Téangazhohen né dialog me organizatat e bashkésisé myslimane pér té siguruar
qé masat e sigurisé kuptohen nga bashkésia dhe informohen nga kontributi i tyre;

o Téhartojné dhe pérditésojné analizé té kércénimeve dhe rrezikut pér objektet e bash-
késive myslimane sipas nevojés, pér t'u pérdorur si bazé pér policiné;

o Té mbéshtesin zhvillimin eplanit té sigurisé, ekspertizés, specialistéve dhe sistemeve
pér bashkésiné myslimane. Pérgjegjésité e sistemeve té tilla té sigurisé sé bashkésisé
pérfshijné: hartézimin dhe vlerésimin e kércénimit dhe rrezikut, zhvillimin e plane-
ve té sigurisé, planifikim pér emergjencat (reagimi ndaj incidenteve), planifikim pér
menaxhimin e krizave, lidhjen dhe koordinimin me partnerét e jashtém, pérfshiré
policiné. Ajo gé duhet béré té paktén éshté té identifikohet njé piké kontakti sigurie
pér bashkésiné; dhe

o Krijimii grupeve késhilluese té bashkésisé myslimane qé¢ mund té késhillojné policiné
gjaté njé ¢céshtjeje ose operacioni qé ndikon bashkésiné né kohé reale.

Autoritetet policore, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel rajonal, duhet té punojné
me bashkésité lokale myslimane, si dhe me personelin dhe ekipet e tyre té caktuara té
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sigurisé, pér té rekomanduar, vlerésuar dhe ndihmuar né zbatimin e masave parandalu-
ese té sigurisé sipas nivelit té vlerésuar té kércénimit, si pér shembull duke siguruar qé:

o Godinat e bashkésisé (si xhamité, shkollat islame ose zyrat) té kontrollohen para
pérdorimit; brenda xhamisé dhe ndértesés sé institucionit islam dhe brenda kufijve
mé té gjeré té godinés;

o  Shkollat e besimit islam dhe institucionet islame té kené njé prezencé té dukshme té
jashtme té sigurisé atéheré kur jané né pérdorim;

o Personeliisigurisé sé bashkésisé dhe policia té jené né gatishméri pér individét, objek-
tet dhe aktivitetet e dyshimta né aférsi té ndértesave té bashkésisé;

« Qasja e automjeteve pér parkim té kontrollohet dhe kufizohet vetém pér automjetet
e njohura, té cilat kygen kur nuk jané né pérdorim.

o Tégjitha dyert e jashtme té jené té mbyllura dhe té siguruara nga qasja e paautorizuar,
duke siguruar qasje té lehté né rast té evakuimit emergjent;

o Dyert e brendshme té jené té mbyllura dhe té siguruara kur nuk jané né pérdorim,
duke siguruar dalje té lehté né rast té evakuimit emergjent;

o  Stafi dhe vizitorét té udhézohen qé t¢ mos mblidhen jashté godinave té bashkésisé;

o Procedurat e kygjes té sigurojné qé té gjitha dritaret dhe dyert té jené té mbyllura né
ményré té sigurt;

o Pajisjet e sigurisé — alarmet, ndri¢cimi i jashtém dhe kamerat televizive me qark té
mbyllur (CCTV) - té kontrollohen rregullisht, lentet e kamerave té jené té pastra dhe
pajisjet pér video té jené duke regjistruar;

o kamerat té monitorohen kur godinat té jené né pérdorim;

o Posta dhe dérgesat té kontrollohen me kujdes para hapjes, duke pérfshiré pérdorimin
e rrezeve X dhe pajisjeve té tjera té zbulimit té metaleve; dhe

o Té ofrohet mbéshtetje gjaté ngjarjeve fetare ose periudhave mé aktive.

Aktivitete té tilla duhet té béhen rutiné brenda jetés sé pérditshme dhe javore té stafit
né xhami dhe institucione islame. Ekziston njé vijé e hollé midis ofrimit té sigurisé ndaj
atyre qé pérdorin institucionin pér lutje dhe kultivim té jetés sé tyre brenda bashkésisé
dhe nga ana tjetér t¢ mundésuarit qé kéto objekte té mbeten té hapura dhe mikpritése
ndaj té gjitha bashkésive. Né vitin 2015, u realizua njé studim mbarékombétar i Shteteve
té Bashkuara mbi kongregacionet fetare dhe pérvojat e tyre né lidhje me krimin. Son-
dazhi zbuloi se sinagogat dhe xhamité kishin shumé mé shumé gjasa qé té kishin kamera
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sigurie, pika hyrése té kufizuara, roje té sigurisé dhe masa té tjera sigurie, krahasuar me
kongregacionet e tjera fetare. Sondazhi gjithashtu zbuloi né vazhdimeési se vendet e adhu-
rimit i shohin masat e sigurisé si njé kércénim potencial té misionit té tyre pér krijimin
e njé hapésire té shenjté, qé éshté e hapur pér bashkésité e tyre."**

Procedurat themelore té sigurisé ofrojné siguri dhe miréqenie ndaj té gjithé atyre qé pér-
dorin dhe kané té béjné me xhamité dhe institucionet islame, por institucionet e mbyllura
dhe té ruajtura nuk jané té dobishme ose njé zgjidhje e mireé.

Njé shembull i njé kuadri té pérgjithshme pér siguriné institucionale pérshtatur
nga ,,Praktikat mé té mira pér xhamité dhe siguriné e bashkésisé“ njé komplet
burimesh, Késhilli pér Marrédhéniet Amerikano-Islamike:

Kini kujdes: Njé ményré pér té rritur ndérgjegjésimin pér siguriné né xhaminé tuaj
éshté té zhvilloni, si pjesé té planit tuaj té sigurisé, njé program ndérgjegjésimi sigurie,
duke i angazhuar té gjithé anétarét e xhamisé qé ta ndihmojné ekipin menaxhues dhe
té raportojné aktivitete té dyshimta ose té pazakonta, njeréz ose sende prané xhamisé
ose gendrés sé bashkésisé.

Vlerésoni cenueshmériné tuaj: Ndérgjegjésimi fillon té konkretizohet kur ka njé plan
sigurie pér objektin — edhe nése béhet fjalé pér njé objekt i vogél me njé plan njé apo
dy faqesh (p.sh., se kush e ky¢ derén natén dhe vendos alarmin). Eshté e réndésishme
qé drejtuesit té kryejé njé vlerésim té rrezikut té cenueshmérisé para se té fillohet njé
program sigurie.

Parandaloni: Né ményré qé té menaxhohen krimet kundér xhamive, éshté e réndé-
sishme té pérpigeni gé ato té mos ndodhin fare. Késhtu, parandalimi dhe kufizimi
népérmjet metodave politike, kulturore dhe sociale éshté po aq i réndésishém sa
metodat e sigurisé.

Pérgjigjuni dhe lehtésoni: Vlerésoni planin tuaj aktual té sigurisé: A ka qendra juaj njé
plan? Shumica e vendeve nuk kané njé plan té shkruar té sigurisé. Kush di pér planin? Né
njé skenar ideal, plani i sigurisé pér njé xhami ose institucion tjetér duhet té jeté i shkruar,
duke pércaktuar procedura té gjera té arsyeshme dhe té zbatueshme. Eshté fort e re-
komandueshme qé té keté njé person pérgjegjés né ¢do zinxhir komandues té sigurisé.

Rimékémbuni: Shpresojmé qé “rimékémbja” té mos jeté e nevojshme né njé krizé kritike.
Megjithaté, faktorét e zhvilluar dhe té pérfshiré né procesin e rimékémbjes mund té jené
té dobishém pér shumé lloje ngjarjesh, nga incidentet e vogla deri te krizat e rénda.'*”

114 Christopher P. Scheitle, “Religious Congregations’ Experiences with, Fears of, and Preparations for Crime:
Results from a National Survey”, Review ofReligious Research, March 2018, Volume 60, Issue 1, pp 95-113,<https://
doi.org/10.1007/5136 44-017-0316-3>.

115 Pérshtatur nga “Praktikat mé té mira pér xhaminé dhe siguriné e komunitetit” komplet burimesh, Késhilli pér
Marrédhéniet Amerikano-Islamike,<https://nj.cair.com/images/Mosque_Safety_Guide.pdf>.
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7. SIGURIMI | MBROJTJES PER BASHKESITE MYSLIMANE DHE LOKACIONET
ISLAME, PERFSHIRE EDHE ATE GJATE NGJARJEVE TE VECANTA

Me géllim mbrojtjen e xhamive, qendrave kulturore islamike, shkollave islamike dhe
vendeve té tjera té rrezikuara nga sulmet anti-myslimane, mund té ndérmerren disa hapa
praktiké nga shtetet pjesémarrése:

o Mbrojtja policore duhet té sigurohet pér vendet qé¢ mund té jené objekt i sulmeve
anti-myslimane, duke pérfshiré xhamité dhe shkollat islamike, por edhe bizneset né
pronési té myslimanéve, si¢ jané supermarketet dhe restorantet hallall;

o Té dhénat e disponueshme té krimit té urrejtjes duhen pérdorur pér té identifikuar
pikat e caktuara ,,té nxehta“ ku shpesh ndodhin sulme anti-myslimane. Kjo mund
té pérfshijé zona ose rrugé specifike, por edhe lloje specifike té hapésirés publike, si¢
jané rrjetet e transportit publik ose qendrat tregtare. Kéto fusha duhet té jené prio-
ritet i patrullave policore apo i iniciativave té tjera parandaluese, si¢ jané fushata me
postera ose trajnimi i fokusuar i stafit;

o Rritja e krimeve té raportuara té urrejtjes mund té ndodhé pas ngjarjeve specifike,
si¢ jané sulmet terroriste ose tubimet agresive nacionaliste. Pérve¢ vendeve ku ka mé
shumé gjasa té ndodhin incidente anti-myslimane, éshté gjithashtu e réndésishme
té investohet né rritjen e pranisé sé sigurisé dhe policisé gjaté periudhave ku ka mé
shumé gjasa té keté urrejtje anti-myslimane, si pér shembull, fill pas sulmeve terro-
riste ose gjaté ngjarjeve té réndésishme politike apo mediatike me debate publike dhe
retoriké anti-myslimane. Gjaté periudhave té tilla, duhet pasur kujdes té veganté dhe
policia duhet urdhéruar qé té patrullojé rregullisht né vende té tilla;

o  Gjithashtu mund té jeté e dobishme qé té sigurohen burime financiare q¢ mund té
ndihmojné né adresimin e nevojave té sigurisé sé bashkésive myslimane, pér shembull,
financimi i njé roje sigurie ose instalimi i pajisjeve té sigurisé né xhami;

o Mbrojtje shtesé dhe masa té tjera adekuate té sigurisé dhe sigurimit (p.sh., trafiku dhe
menaxhimi i turmés) mund té ndérmerren né momente té réndésishme, si gjaté fes-
tave islame. Pér shembull, anétarét e bashkésisé islame mund té jené mé té rrezikuar
gjaté Ramazanit pér shkak té rritjes sé frekuentimit té xhamive pér falje, pérfshiré
edhe né orét e hershme té mbrémjes; dhe

o Kryerja e njé vlerésimi té sigurisé pér té ndihmuar institucionet qé té mbrohen mé

miré mund té ndihmojé, jo vetém né parandalimin e sulmeve, por gjithashtu té
sigurojé qé provat té jené té disponueshme nése ndodh njé sulm.
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Rekomandim:

Qeverité duhet té konsiderojné masa té shtuara sigurie pér t'i mbrojtur institucionet
islame né momente kyg, kur bashkésité jané mé sé shumti té rrezikuara, si pér shem-
bull gjaté festave islame dhe pas ngjarjeve té réndésishme, brenda dhe jashté vendit.

Shembull i praktikés sé miré:

Pas njé sulmi terrorist ndaj besimtaréve né Londér, u vendos polici e armatosur, si
rrjedhojé e rritjes sé masave té sigurisé. Njé burré u arrestua me dyshimin pér vrasje
dhe tentativé vrasje pasi njé furgon u turr drejt kémbésoréve prané Xhamisé sé
Finsbury Park né orét e para té méngjesit té sé hénés. Policia né Skoci tha se do té

pérforconte praniné e saj né 84 xhamité e vendit pér té ofruar siguri pér bashkésité
lokale. '*°

8. PUNA ME BASHKESITE MYSLIMANE PER TE VENDOSUR SISTEME TE
MENAXHIMIT TE KRIZAVE

Bashkésité myslimane né rajonin e OSBE-sé zakonisht nuk kané njé oficer té vecanté
té sigurisé, njé protokoll té pércaktuar té strategjisé sé sigurisé dhe/ose njé plan pér
menaxhimin e krizave. Zhvillimi i strukturave té tilla té sigurisé, megjithaté, duhet
inkurajuar dhe mbéshtetur. Oficerét e sigurisé mund té jené vullnetaré té bashkeésisé, si
dhe profesionisté té punésuar ose pérfagésues té bashkésisé mund té marrin pérgjegjési
pér ¢éshtjet e sigurisé. Pérgjegjésité e tyre do té varen nga burimet né dispozicion, por
duhet té pérfshijné vlerésimin e kércénimit dhe rrezikut dhe planifikimin e sigurisé, si
dhe koordinimin dhe lidhjen me autoritetet.

Strukturat e specializuara brenda bashkésive myslimane gjithashtu mund té ndérmarrin
masa pér té rritur ndérgjegjésimin midis anétaréve té tyre lidhur me ¢éshtjet e sigurisé,
duke pérfshiré trajnime, botimet dhe ushtrime emergjence. Masa té tilla nuk duhet té
pérsérisin pérpjekjet e ndérmarra nga qeverité ose té zvogélojné pérgjegjésiné e qeve-
rive, e as nuk duhen interpretuar si njé shenjé mosbesimi. Pérkundrazi, ato duhet té
plotésojné pérpjekjet e ndérmarra nga qeverité, pasi kérkojné bashképunim té ngushté
midis partneréve.

Pér té adresuar nevojat e tyre té sigurisé dhe pér t’u pérgatitur né ményré adekuate pér
skenarét e krizés, bashkésité myslimane kané nevojé pér partneré té forté qeveritaré,
vecanérisht né nivelin lokal. Masat e bashkésisé dhe ato té qeverisé duhet té punojné sé
bashku dhe jo kundér njéra-tjetrés apo né drejtime té kundérta. Gjithashtu, bashkésité
myslimane duhet té bashképunojné me bashkésité e tjera qé pérballen me sfida té ngja-
shme dhe qé tashmé kané krijuar mekanizma reagimi, pér shembull bashkésité hebraike.

116 “Policia e Skocisé rrit siguriné né xhami pas sulmit terrorist”.The Scotsman, 19 qershor 2017, <https://www.
scotsman.com/news/police-scotland-steps-up-security-at-mosques-after-terror-attack-1-4480308>.
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Autoritetet qeveritare duhet té ofrojné mbéshtetje pér bashkésité myslimane né krijimin
e strategjive dhe mekanizmave pér t'iu pérgjigjur njé sulmi dhe pér té zhvilluar plane
emergjente dhe sisteme té menaxhimit té krizave:

o Autoritetet qeveritare mund té ofrojné ndihmé né planifikimin e sigurisé dhe emer-
gjencave pér bashkésité myslimane duke kryer vlerésime dhe sondazhe té sigurisé
dhe duke ndihmuar né zhvillimin ose ofrimin e késhillave mbi planet ekzistuese té
sigurisé sé bashkésisé;

o Pérfaqésuesit geveritaré mund té marrin pjesé né ményré aktive né seminare dhe
ngjarje pér rritjen e ndérgjegjésimit qé kané pér synim rritjen e kapacitetit té bash-
késive myslimane pér t'iu pérgjigjur sulmeve;

o Autoritetet geveritare mund té ndajné pérvoja dhe njohuri né lidhje me procedurat
dhe rutinat; dhe

o Agjencité geveritare mund té organizojné stérvitje té pérbashkéta pér pikat fokale té
bashkésisé myslimane dhe punonjésit e ndihmeés sé paré pér té siguruar pérgjigjen
mé té miré té mundshme ndaj skenaréve té ndryshém té emergjencés.

Késhilla pér mbrojtjen dhe siguriné e xhamive, gendrave islame dhe medreseve'"’

PERGATISNI DHE PLANIFIKONI
Vlerésoni nivelet e rrezikut pér godinat,
kongregacionin, fginjét dhe komunitetin
lokal. Kérkoni késhilla profesionale

pér protokollet e emergjencave.

RAPORTONI KERCENIMET

Menjéheré dokumentoni dhe raportoni né polici
té gjitha kércénimet, aktivitetet, paketat ose
personat e dyshimté. Kujtoni kongregacionin
pér té raportuar abuzimin islamofobik.

MBANI ZONAT E JASHTME TE PASTRA DHE TE DUKSHME
Higni rreziget e mundshme té zjarrit, té tilla si

mbeturinat dhe shkurtoni shkurret dhe hardhité

pér té zvogéluar zonat e fshehjes. Instaloni dritat e
perimetrit pér té mbuluar tokén dhe parkimin.

INSTALONI ALARME DHE KAMERA

Instaloni sisteme alarmi pér zjarr (tym dhe nxehtési)
dhe sigurie qé jané té lidhura me policiné lokale
dhe shérbimet e zjarrfikésve kur éshté e mundur.

SHENDETI DHE SIGURIA

Rishikoni té gjitha daljet emergjente, pikat
e hyrjes dhe hidrantet e zjarrit. | gjithé stafi
duhetté jeté i vetédijshém pér protokollet
e urgjencés dhe pérgjegjésité e tyre.

PLANIFIKIMI AFATGJATE

Punoni me Policiné dhe zhvilloni plane afatgjata té
sigurisé, vlerésime té kércénimeve, plane té krizave,
trajnime dhe stérvitje. Mbani stérvitje vjetore té sigurisé
dhe evakuimit pér té gjithé stafin dhe kongregacionin.

KOMUNIKIMI

Mbani njé kanal té drejtpérdrejté té komunikimit
té hapur midis kongregacionit, stafit dhe
drejtuesve. Mbani fagen tuaj té internetit dhe té
gjitha kanalet e mediave sociale té pérditésuara.

YRORO!

MBYLLJA DHE SIGURIMI | XHAMISE
Sigurohuni gé pikat e daljes dhe hyrjes sé
xhamisé té jené té sigurta dhe té aktivizohen
té gjitha pajisjet e sigurisé. Jini vigjilenté
gjaté namazit té sabahut dhe jacisé.

By

PUNA NE PARTNERITET

Mendoni né nivel lokal. Policia dhe zjarrfikésit jané
té gatshém t'ju ndihmojné nése keni nevojé pér
ndihmé. Gjithmoné mbani mend qé té raportoni
aktivitete té dyshimta, sulme dhe abuzime.

DITA E HAPUR E XHAMISE

Ftoni komunitetin mé té gjeré dhe fqinjét tuaj
jo-muslimané né xhami. Jini transparent dhe
bashképunues. Kjo do té ndihmojé né forcimin

e marrédhénieve té mira dhe largimin e dyshimit.

=

By

SRORCROAC

117 Grafikét jané riprodhuar me leje nga Faith Associates, <http://www.faithassociates.co.uk/2013/06/28/mosque-
security-safety-tips/>.
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9. SIGURIMI | BASHKESISE NE RAST TE NJE SULMI

“Cdo sulm anti-mysliman duhet njohur dhe dénuar nga zyrtarét qeveritaré dhe shoqé-

ria civile, pavarésisht nga natyra ose niveli i krimit. Edhe krimet e nivelit té ulét shpejt
mund té pérshkallézohen nése injorohen. Shprehjet e urrejtjes anti-myslimane né dis-
kursin publik gjithashtu mund té shkaktojné ankth né bashkésité myslimane nése nuk
dénohen dhe adresohen menjéheré.

Ndikimi i njé sulmi anti-mysliman éshté edhe mé i forté nése ka njé pérgjigje té papér-
shtatshme nga geveria. Né té kundért, deklaratat nga zyrtarét publiké mund té kené njé
ndikim té madh né besimin e bashkésisé. Pér té siguruar qé reagimi afatgjaté éshté i pér-
shtatshém, zyrtarét e qeverisé duhet té koordinohen dhe konsultohen me udhéheqésit
e bashkésisé.

Pér té siguruar bashkésiné myslimane pas njé sulmi, zyrtarét qeveritaré dhe pérfaqésu-
esit politiké mund:

o Té dénojné sulmin anti-mysliman me njé deklaraté pér shtyp ose media sociale;
o Té marrin pjesé né njé ngjarje pérkujtimore ose vigjilje me bashkésiné myslimane;

o Té urdhérojné rritjen e mbrojtjes policore dhe patrullave pér té dérguar njé mesazh
sigurie drejt bashkésisé;

o Té konsultohen me bashkésiné myslimane pér até se ¢faré lloj iniciativash mund té
merren pér té parandaluar sulmet e ardhshme, pérfshiré pérfaqésuesit e bashkésisé
qé pérfagésojné né ményré té barabarté graté dhe té rinjté; dhe

o T’idénojné sulmet pér té treguar mirékuptim dhe mbéshtetje nga ana e udhéheqésve,
vecanérisht nga udhéheqésit e larté qeveritaré dhe/ose oficerét e policisé.

Shogéria civile gjithashtu luan rol né menaxhimin e ndikimit té incidenteve té médha,
mes tjerash népérmjet bashképunimit me deputeté he zyrtaré qeveritaré. Demonstrimi
publik dhe i hapur i solidaritetit me bashkésité myslimane, duke pranuar ndikimin gé
sulmet anti-myslimane kané mbi bashkésité myslimane dhe duke paraqitur njé politiké
me zero tolerancé ndaj té gjitha manifestimeve té paragjykimit anti-mysliman, kané
rezultuar strategji efektive né disa vende.

Rekomandim:
Shoqéria civile mund t€ luajé njé rol té réndésishém né sigurimin e bashkésisé mys-
limane pas njé sulmi, pérfshiré bashképunimin me deputetét dhe zyrtarét qeveritaré

dhe bashkésité e tjera, duke demonstruar publikisht solidaritet dhe duke paraqitur
njé politiké me zero-tolerancé ndaj krimit té urrejtjes anti-myslimane.

Krimet e urrejtjes anti-myslimane



Shembull i praktikés sé miré:

Né vitin 2011, para namazit té xhumasé né Bullgari, rreth 150 mbéshtetés té njé
partie politike organizuan protesta kundér njé xhamie. Brohorisnin fjalé ofenduese
kundér besimtaréve duke hedhur vezé, guré dhe objekte té tjera té forta. Disa
u pérpogén té hidheshin mbi gardhin e xhamisé dhe té vendosnin altoparlantét e tyre
brenda. Kjo shkaktoi pérleshje midis protestuesve dhe besimtaréve. Pesé besimtaré
u plagosén réndé, ku njéri prej tyre kishte trauma té rénda né koké. Udhéhegési
i partisé paraprakisht kishte béré thirrje pér urrejtje fetare dhe etnike. Mediat
ndérkombétare regjistruan té gjithé ngjarjen. Shumé institucione, shoqéri civile,
organizata jogeveritare dhe bashkési fetare e dénuan sulmin. Né Facebook u organizua
njé fushaté me titull “Njé lule pér ¢lirimin e Bullgarisé” e cila térhoqi mijéra ndjekeés.
Njé dité pas kétij sulmi té pérgjakshém, qytetarét vendosén lule para xhamisé si shen;jé
solidariteti dhe mbéshtetjeje. Myftiu i Madh shprehu mirénjohjen e tij zyrtarisht pér
té gjithé qytetarét bullgaré qé mbéshtetén iniciativén dhe treguan simpati.''®

Publiku i gjeré mund té ndihmojé qé té sigurojé bashkésiné myslimane pas njé sulmi
duke pranuar natyrén anti-myslimane té incidentit dhe duke dérguar njé sinjal té forté

né mbéshtetje té diversitetit fetar dhe kulturor. Anétarét e publikut mund té demonstro-

jné pérkushtim pér té punuar drejt njé shoqérie ku njerézit myslimané ndihen té sigurt
qé té shprehin publikisht fené dhe identitetin e tyre.

10. SIGURIMI | MBESHTETJES PER VIKTIMAT E SULMEVE ANTI-MYSLIMANE

Standardet minimale té Bashkimit Evropian pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit

»Viktimat e krimit duhet té njihen dhe trajtohen né ményré té respektueshme, té
ndjeshme dhe profesionale pa diskriminim té ¢farédo lloji né bazé té racés, ngjyrés,
origjinés etnike ose sociale, tipareve gjenetike, gjuhés, fesé ose besimit, mendimit po-
litik ose ndonjé mendimi tjetér, anétarésimit né njé pakicé kombétare, pronés, lindjes,
aftésisé sé kufizuar, moshés, gjinisé, shprehjes gjinore, identitetit gjinor, orientimit
seksual, statusit té banimit ose shéndetit. Situata personale dhe nevojat imediate,
mosha, gjinia, aftésia e kufizuar potenciale, si dhe pjekuria e viktimave té krimit,
duhen marré parasysh né té gjitha kontaktet me njé autoritet kompetent qé vepron
né kontekstin e procedurave penale dhe ¢do shérbim gé bie né kontakt me viktimat,
si¢ éshté mbéshtetja e viktimave ose shérbimet e drejtésisé restauruese, duke respek-
tuar plotésisht integritetin fizik, mendor dhe moral té viktimave. Viktimat e krimit
duhet té mbrohen nga viktimizimi sekondar dhe i pérséritur, nga frikésimi dhe nga

118 Pérgjigje ndaj kérkesés sé¢ ODIHR-it né lidhje me nevojat e sigurisé dhe shembujt e praktikave té mira, marré mé
9 tetor 2019 nga Muslim Denomination, Zyra e Myftiut té Madh.
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hakmarrja, duhet t¢ marrin mbéshtetjen e duhur pér té lehtésuar rimékémbjen e tyre

dhe duhet t'u sigurohet qasje e mjaftueshme né drejtési“.'*

Pér té pérmirésuar zbatimin e Direktivés, né vitin 2017 Komisioni Evropian 1éshoi
njé shénim udhézues.'”®

Agjencité qeveritare mund té ofrojné ndihmé té vyer pér bashkésité myslimane né mini-
mizimin e démeve pas njé ngjarjeje traumatike dhe t'i ndihmojné bashkésité t’i kthehen
jetés sé tyre té pérditshme pas njé sulmi.

Pér té pérmirésuar mbéshtetjen e tyre pér viktimat e sulmeve anti-myslimane, geverité
mund:

o Té punojné me institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, qarqet akademike,
0OJQ dhe organizata ndérkombétare pér té kryer sondazhe qé ndihmojné né qartési-
min e nevojave té viktimave té sulmeve anti-myslimane;

o Tékonsultohen me bashkésité myslimane dhe organizatat pérkatése pér mbéshtetje
té viktimave, né zhvillimin e strategjive efektive pér mbéshtetje té viktimave;

o Té sigurohen qé autoritetet policore té jené té pajisura pér té kuptuar strukturén
e bashkésive myslimane dhe pérgjegijésité e anétaréve té tyre;

« Té miratojné qasje specifike pas ¢do incidenti, bazuar né vlerésimin e individuali-
zuar té nevojave té ¢do viktimé (nganjéheré mund té mjaftojné shérbimet sociale té
mbéshtetjes psikologjike dhe pérfshirja e policisé mund té mos jeté e nevojshme);

o Té sigurohen qé ata qé ofrojné mbéshtetje pér viktimat dhe té trajnohen pér karak-
terin specifik té bashkésisé myslimane;

o Téjené té vetédijshém pér praktikat dhe nevojat fetare té viktimés, por para sé gjith-
ash pér nevojén pér té respektuar dinjitetin e tyre. Té jené té vetédijshém dhe té ndér-
gjegjshém pér praktikat fetare dhe kulturore myslimane dhe pér festat dhe traditat
myslimane kur intervistojné viktimat dhe déshmitarét, kur regjistrojné provat dhe
kur kryejné detyra té tjera policore;

119 Direktiva 2012/29/eu e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/txt/
HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN>,

120 Konkluzionet e Grupit té Nivelit té Larté té Komisionit Evropian pér luftén kundér racizmit, ksenofobisé dhe
formave té tjera té intolerancés — Sigurimi i drejtésisé, mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e krimit té urrejt-
jes dhe gjuhés sé urrejtjes: ,10 parimet kryesore udhézuese®, <http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.
cfm?doc_id=48874>. Informacione mbi burimet specifike né dispozicion té viktimave té krimit nga urrejtja né:
<http://ec.europa. eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48875>.
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o Tézhvillojné kontakte dhe té ofrojné mbéshtetje né ményré té shpeshté gjaté njé heti-
mi pér ta siguruar bashkésiné dhe té ndérmarrin hapa pér té krijuar njé plan té qarté
pér kontakt me viktimén; dhe

o Té konsiderojné mbéshtetjen e bashkésisé mé té gjeré myslimane qé mund té jeté

ndikuar nga njé sulm dhe té béjé pérpjekje pér ta siguruar bashkésiné dhe pér té
krijuar mekanizma mbéshtetés.
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Shtojca



Shtojca 1: Raste studimore

Rastet studimore né vijim mund té pérdoren né kontekstin e ndértimit té kapaciteteve
pér té ushtruar té punuarit me treguesit e paragjykimit.

Gjaté diskutimit té studimeve té rastit duhen parashtruar pyetjet e méposhtme:
o Cfaré do té pyesnit nése do té ishit duke hetuar kété incident?

o Cfaré kérkimi do té bénit?

Rasti studimor 1: Vrasje

Njé burré me prejardhje nga Afrika Veriore doli me makiné nga shtépia e tij né
orén 6:40 té méngjesit. Gjaté rrugés, u ndoq dhe u godit nga njé makiné tjetér. Né
makinén tjetér, njé 31-vjecar, efektiv i polixisé qé ishte né pushim mjekésor pér shkak
té dhimbjes sé shpinés, po ngiste me armén e tij té shérbimit dhe njé thikeé té gjaté 46
cm. Ai fillimisht gjuajti nga dritarja dhe mé pas qélloi makinén e emigrantit duke e
béré até té ndalonte dhe té dilte nga makina me njé armé zjarri. E rrahu shoferin qé
po ikte dhe e gélloi 11 heré né shpiné, kémbé dhe shputa. Mé né fund, ndérsa ai ishte
i shtriré, oficeri e gélloi shoferin né koké. Sipas rréfimit té tij, oficeri e kishte qélluar
até me mendimin se do té kryente njé sulm terrorist. Ai ishte i fiksuar me idené e njé
sulmi terrorist né vendin e tij dhe mendonte se do té shpérblehej. “Mu duk se kishte
tipare myslimane dhe koka ime nuk ndalej”. Ai u dénua me 14 vjet burg. Dénimi nuk
e pranoi rrethanén e agravuar qé té trajtohet si krim i urrejtjes. Bazohet né “sémundje
té papritur mendore” té autorit té krimit.

Rasti studimor 2: Zjarrvénie

NEé njé shtet pjesémarrés té OSBE-sé, zyrat e bashkésisé afgane né kryeqytet u
sulmuan dhe u dogjén. Njé grup nacionalist mori pérgjegjési pér sulmin. Pas sulmit,
Bashkeésia Myslimane theksoi se ata mé herét kishin njoftuar policiné pér njé telefonaté
kércénuese qé kishin marré, por policia nuk dukej se kishte marré masa serioze pér té
kryer hetim apo pér ta kapur grupin. Né vitin 2017, i njéjti grup mori pérgjegjési pér njé
sulm né shtépiné e njé djali afgan, i cili kishte dalé né lajme né lidhje me moslejimin
e mbajtjes sé flamurit gjaté njé feste kombétare.
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Rasti studimor 3: Mesazhe dhe grafite

Muret e njé godine té njé universiteti dhe disa xhami té ndryshme né té gjithé qytetin
u spérkatén me grafite. Mesazhet thoshin, “Nuk do té keté xhami né [lagjen toné]”
dhe “Vdekje pér Myftiun e Madh”.

Rasti studimor 4: Shkelje

Pas deklaratés sé njé politikani qé ndalon ndértimin e xhamive té reja, anétarét e
njé grupi nacionalist shkelén né territorin e njé xhamie dhe aty vendosén njé poster,
ku thuhej “Islamizimi vret”. E postuan até né YouTube dhe policia u informua, por
askush nuk u akuzua kurré pér vepér penale edhe pse fytyrat e tyre ishin té dukshme
gjaté ngjarjes.

Rasti studimor 5: Sulm fizik

Njé burré sikh u sulmua jashté njé klubi nate té njé destinacioni turistik nga njé
roje dhe kolegét e tij, sepse dukej si “terrorist”. Nga policia na u tha “¢faré prisni pas
sulmeve té Parisit” dhe se “njerézit e bardhé jané ndryshe nga njerézit me ngjyré®.
Kéto komente nga policia erdhén pasi u sulmua dhe u ndalua té hynte né klub nga
sulmuesit agresivé qé e péshtyné, pavarésisht se ai ofroi qé ta linin me kaq e té largohe;.
“Ata mé rrethuan dhe njéri prej tyre mé goditi né fytyré me aq forcé, sa ¢allma mé
ra pértoké”, shtoi ai. “Uné u trondita, por u trondita edhe mé shumé nga géndrimi
i policisé”, tha ai, duke shtuar se oficerét kishin paré se si sulmuesi kishte péshtyré
dhe ishte pérpjekur ta godiste pérséri pasi ishte identifikuar. Shtoi se policia kishte
refuzuar té arrestonte sulmuesin e tij, dhe né vend té késaj e kishte paralajméruar se
mund ndeshej me hakmarrje nga miqté e rojés. Duke iu referuar incidentit, zédhénési
i policisé rajonale mohoi té keté pasur probleme me sjelljen e punonjésve té policisé.
Menaxheri i klubit té natés tha se ai dénon té gjitha sjelljet raciste dhe se sulmuesi
né fjalé ishte pezulluar dhe ishte né pritje té njé hetimi, por ai mohoi ¢dolloj sulmi
qé kishte ndodhur dhe deklaroi se personit sikh i ishte refuzuar hyrja sepse klubi
kishte gené plot.

Shtojca 1: Raste studimore

83



84

Shtojca 2: Veprime té sugjeruara pér
palét kryesore té

interesit

Tabela pérmbledhése
Cfaré mund té béj pér té " " Co . srdor kété
Unéjam ndihmuar né adresimin Me ké mund té punoj pér té | Si mund ta pérdor kété

e problemit?

adresuar problemin?

botim?

Deputet

Miratoni legjislacion specifik

dhe té pérshtatur pér té adresuar
krimet nga urrejtja, duke siguruar
dénime efektive q¢ marrin
parasysh réndésiné e krimeve té
motivuara nga paragjykimi.

Kérkoni njé shqyrtim ligjor nga
ODIHR té legjislacionit ose ligjeve
qé lidhen me krimet e urrejtjes.

Filloni njé hetim parlamentar
dhe shihni nése duhet béré mé
shumé né lidhje me adresimin e
nevojave té sigurisé sé bashkésive
myslimane.

Kontaktoni bashkésiné myslimane
né rrethin tuaj qé té mésoni mé
shumé rreth shqetésimeve té tyre.

Sigurohuni qé partia juaj politike
té marré masa pér té sfiduar
racizmin dhe intolerancén.

Pérdorni gdo mundési pér té
dénuar dhe refuzuar shprehjet
e paragjykimit anti-mysliman:
online dhe offline, t¢ dhunshme
dhe jo té dhunshme, dhe
kérkoni késhilla ekspertésh

pér identifikimin e shprehjeve
té koduara té paragjykimit
anti-mysliman.

Bashkoni forcat me deputetét
e tjetér té partisé suaj ose té
partive té tjera.

Mésoni mé shumé

rreth punés sé organeve
ndérkombétare té kuvendit
né lidhje me paragjykimet
anti-myslimane.

Bashképunoni ngushté me
aktivistét e shoqérisé civile
dhe udhéheggésit fetaré

né bashkésiné tuaj pér té
ndértuar njé koalicion
kundér paragjykimeve
anti-myslimane.

Njihuni me detyrimet
e zbatueshme
ndérkombétare qé
adresojné problemin.

Kérkoni ményra pér té
filluar, mbéshtetur dhe
pér t'u pérfshiré né njé
nga iniciativat konkrete
praktike né listé.

Mésoni rreth tipareve
specifike té krimeve té
urrejtjes anti-myslimane
pér té forcuar pérgjigjen
tuaj ndaj paragjykimeve
anti-myslimane.
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Uné jam

Cfaré mund té béj pér té
ndihmuar né adresimin
e problemit?

Me ké mund té punoj pér té
adresuar problemin?

Si mund ta pérdor kété
botim?

Népunés civil

Nisni me zhvillimin e trajnimeve
pér krimet e urrejtjes kundér
myslimanéve pér népunésit civilé,
veganérisht pér ata q¢ mbikéqyrin
dhe hartojné trajnime pér
personelin e drejtésisé penale.

Sigurohuni gé politikat kundér
ngacmimit dhe bulllizmit né
vendin e punés pérfshijné luftimin
e intolerancés ndaj myslimanéve.

Né varési té rolit dhe mandatit tuaj,
nisni njé fushaté ndérgjegjésimi

né lidhje me nevojén pér t’i luftuar
¢éshtjet anti-myslimane.

Sektori i brendshém/Sektori

i drejtésisé: zbuloni se si po ecén
vendi juaj né fushén e mbledhjes sé
té dhénave pér krimet e urrejtjes
anti-myslimane dhe adresoni
boshlléget e té dhénave nése ato
ekzistojné.

Sektori i brendshém/Sektori

i drejtésisé: vlerésoni dhe rishikoni
nése mekanizmat, politikat dhe
masat mund t’i adresojné nevojat e
sigurisé té bashkésive myslimane
dhe té sigurojné mbrojtje pér
vendet myslimane.

Konsultohuni me eksperté
akademiké ose institute
kérkimore, si dhe organizata
té shogérisé civile me pérvojé
né ofrimin e trajnimeve té
tilla.

Punoni me autoritete lokale,
organizata té shogérisé civile
dhe partneré té medias.

Kontaktoni me bashkésité
myslimane dhe organizatat e
shoqérisé civile pér té mésuar
mé shumé rreth raportimeve
té tyre mbi krimet e urrejtjes
kundér myslimanéve.

Kontaktoni bashkésiné
myslimane dhe lidhuni me
pérfaqésuesit e saj apo me
koordinatorét e sigurisé.

Njihuni me spektrin e
sulmeve anti-myslimane
né rajonin e OSBE-sé dhe
me kontekstet kryesore
qé pérbéjné prapavijén e
kétyre sulmeve.

Kuptoni pse rritja e
ndérgjegjésimit né lidhje
me kété ¢éshtje éshté kaq
e réndésishme.

Konsultoni burime dhe
ide relevante sa i pérket
réndésisé sé mbledhjes
sé té dhénave té krimit té
urrejtjes.

Shqyrtoni sugjerimet
praktike se pse dhe si
zyrtarét geveritaré mund
té bashképunojné me
bashkésité myslimane
pér ¢éshtjet e sigurisé.
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Cfaré mund té béj pér té

Me ké mund té punoj pér té

Si mund ta pérdor kété

Uné jam ndlhmuar.ne adresimin adresuar problemin? botim?
e problemit?
Efektiv policie | Vlerésoni nése njé vepér penale Pyesni viktimén dhe ¢do Shikoni treguesit e

qé po regjistroni dhe hetoni
mund té keté gené e motivuar nga
paragjykimi.

Caktoni njé takim me bashkésiné
tuaj lokale myslimane pér té krijuar
kontakte, pér té identifikuar
shqetésimet e tyre lidhur me
siguriné dhe pér té paré se si
funksionon kjo bashkési.

Ndértoni kapacitetin tuaj pér té
kuptuar dhe pér t'iu pérgjigjur
krimeve té urrejtjes kundér
myslimanéve.

Vlerésoni se si mund té
bashképunoni me bashkésiné
myslimane pér té mbledhur té
dhéna pér krimet e urrejtjes anti-
myslimane dhe pér té adresuar
raportimin e pamjaftueshém.

Sigurohuni qé politikat kundér
ngacmimit dhe bulllizmit né
vendin e punés pérfshijné luftimin
e intolerancés ndaj myslimanéve.

Koordinoni procedurat e
komunikimit emergjent me
bashkésiné myslimane.

déshmitar pér perceptimin e
tyre pér ndonjé paragjykim
anti-mysliman né njé incident
apo krim.

Bashkoni forcat me disa nga
kolegét tuaj pér t’i caktuar
kéto takime.

Kérkoni nga mbikéqyrési juaj
té marré pjesé né njé program
trajnimi, si TAHCLE dhe
PAHCT.

Bisedoni me mbikéqyrésit
tuaj nése kjo do té ishte digka
qé mund té ¢ohet né nivel
kombétar.

Kérkoni njé person kontakti
né shérbimin e sigurisé sé
bashkésisé myslimane.

paragjykimeve té
shénuar nén ,,II. Krimet
e urrejtjes kundér
myslimanéve né rajonin
e OSBE-sé: vegorité
kryesore” dhe shikoni
nése ju ndihmon té
konstatoni njé motivim
nga paragjykimi.

Mésoni mé shumé rreth
asaj se si agjencité e
zbatimit té ligjit mund té
punojné me bashkésité
myslimane né ¢éshtjet e
sigurisé.

Konsultohuni me listén
e ofruar té burimeve dhe
programeve té trajnimit,
si programi TAHCLE

i ODIHR dhe Udhézuesi
pér Mbledhjen e té
Dhénave.

Shikoni praktikat e mira
nga shtetet e ndryshme
pjesémarrése té OSBE-sé.
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Cfaré mund té béj pér té

Me ké mund té punoj pér té

Si mund ta pérdor kété

Uné jam ndihmuar né adresimin . .
) . adresuar problemin? botim?
e problemit?
Pérfagésues Filloni té ndiqni krimet e urrejtjes | Kontakto me rrjetet relevante | Mésoni mé shumé

ibashkésisé
fetare
myslimane

anti-myslimane dhe inkurajoni
anétarét e bashkésisé suaj té
raportojné incidente dhe krime.
Sigurohuni qé metodologjia juaj
pér té regjistruar dhe interpretuar
informacionin éshté e qarté dhe
transparente.

Formoni koalicione me bazé té
gjeré me organizatat gé punojné né
¢éshtjen e té drejtave té njeriut pér
t'i adresuar ¢éshtjet e tolerancés
dhe jodiskriminimit kundér
myslimanéve dhe mé gjeré.

Organizoni njé dité té hapur me
bashkésiné myslimane dhe ftoni
zyrtaré qeveritaré dhe aktivisté té
shoqérisé civile pér t'u njohur me
bashkésiné.

Kémbéngulni qé qeveria juaj té
pércjellé dhe t'i zbatojé detyrimet e
saj ndérkombétare.

Kontaktoni institucionet kulturore
dhe arsimore, si dhe mediat, pér

t'i njoftuar rreth raportimeve dhe
shqetésimet tuaja né lidhje me
paragjykimet anti-myslimane.

ndérkombétare té shogérisé
civile.

Kontaktoni me bashkésité

e tjera fetare, organizatat
kulturore dhe grupet e
shoqérisé civile pér té fituar
mbéshtetjen e tyre pér
koalicione me bazé té gjeré.

Bashkohuni me organizata té
tjera té shoqérisé civile pér té
organizuar njé dité té hapur.

Kontaktoni anétarét e
bashkésisé pérkatése, si

dhe organizatat e tjera té
shoqérisé civile me pérvojé né
kété fushé.

Bisedoni me autoritetet e
policisé tuaj lokale rreth
mundésive pér bashképunim
té mundshém dhe ngjarje
pér té promovuar siguriné e
bashkésisé dhe raportimin

e krimit té urrejtjes né
bashkésiné tuaj lokale.

rreth programeve té
trajnimit dhe burimeve
té ofruara nga shogéria
civile dhe organizatat
ndérqeveritare, si
trajnimi i ODIHR-it pér
shoqériné civile rreth
krimeve té urrejtjes dhe
udhézuesi i tij burimor
pér shogériné civile.

Mésoni mé shumé

pér standardet
ndérkombétare qé vlejné
pér geveriné tuaj dhe
até qé mund té jeté e
réndésishme pér ju.
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Uné jam

Cfaré mund té béj pér té
ndihmuar né adresimin
e problemit?

Me ké mund té punoj pér té
adresuar problemin?

Si mund ta pérdor kété
botim?

Pérfagésues i njé

Filloni té monitoroni krimet e

Kontakto rrjetet relevante

Mésoni mé shumé

oraganizate urrejtjes anti-myslimane dhe ndérkombétare té shogérisé rreth programeve té
pér té drejtat inkurajoni anétarét e bashkésisé | civile. trajnimit dhe burimeve
e njeriut suaj t'i raportojné ato. té ofruara nga shogéria
e udhéhequr nga Kontaktoni me bashkésité civile dhe organizatave
myslimané Formoni koalicione me bazé té¢ | e tjera fetare, organizatat ndérqeveritare, si

gjeré me organizatat qé punojné | kulturore dhe grupet e trajnimi i ODIHR-it pér

né ¢éshtjen e té drejtave té shoqérisé civile pér té fituar | shoqériné civile rreth

njeriut, pér t'i adresuar ¢éshtjet e | mbéshtetjen e tyre pér krimeve té urrejtjes dhe

tolerancés dhe jodiskriminimit | koalicione me bazé té gjeré. udhézuesi i tij burimor

kundér myslimanéve dhe mé pér shogériné civile.

gjeré. Bashkohuni me organizata té

tjera té shoqérisé civile pér té¢ | Mésoni mé shumé

Organizoni ngjarje me organizuar njé dité té hapur. | pér standardet

bashkésiné myslimane, zyrtarét ndérkombétare qé vlejné

pérkatés qeveritaré, policiné dhe | Kontaktoni pjesétarét e pér geveriné tuaj.

aktivisté té shogérisé civile, me bashkésisé pérkatése, si

qéllim rritjen e ndérgjegjésimit | dhe organizatat e tjera té

pér sfidat e sigurisé anti- shoqérisé civile me pérvojé né

myslimane dhe promovimin e kété fushé.

aleancave pér trajtimin e késaj

¢éshtjeje.

Kémbéngulni qé qeveria juaj té

ndjeké dhe t’i zbatojé detyrimet

e saj ndérkombétare.

Kontaktoni institucionet

kulturore dhe arsimore, si dhe

mediat, pér té ndaré raportimet

dhe shqetésimet tuaja né lidhje

me paragjykimin anti-mysliman.
Aktivist i njé Shikoni nése ka ndonjé gjé qé Kontaktoni bashkésiné Meésoni rreth ndikimit
shogérie civilie | organizata juaj mund té béjé myslimane ose njé organizaté | qé kané sulmet anti-
jomyslimane pér té treguar solidaritet ndaj té bashkésisé myslimane pér | myslimane né jetén

bashkésisé myslimane pér
sulmet anti-myslimane.

Planifikoni njé ngjarje té
pérbashkét kulturore me
bashkésiné myslimane pér té
kultivuar tolerancén dhe pér

té ndértuar koalicione kundér
paragjykimeve anti-myslimane.

Identifikoni géllimet e
pérbashkéta me bashkésité
myslimane pér t'u pérpjekur sé
bashku pér mbledhjen mé té
miré té té dhénave té krimit té
urrejtjes dhe né kété ményré, té
ndértoni koalicione.

Organizoni trajnime mbi
paragjykimet anti-myslimane
brenda organizatés suaj.

té mésuar mé shumé rreth
shqetésimeve té saj.

Kontaktoni bashkésiné
myslimane dhe organizatat e
tjera té shoqérisé civile dhe
té bashkésisé qé punojné me
krimet e urrejtjes.

Konsultohuni me eksperté
akademiké ose institute
kérkimore, si dhe organizata
té shoqérisé civile me pérvojé
né ofrimin e trajnimeve té
tilla.

e pérditshme té
myslimanéve.

Mésoni mé shumé

rreth standardeve
ndérkombétare qé vlejné
pér geveriné tuaj.

Njihuni me spektrin e
sulmeve anti-myslimane
né rajonin e OSBE-sé dhe
me kontekstet kryesore
qé pérbéjné prapavijén e
kétyre sulmeve.
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Cfaré mund té béj pér té

Me ké mund té punoj pér té

Si mund ta pérdor kété

Uné jam ndlhmuar.ne adresimin adresuar problemin? botim?
e problemit?
Udhéhegés fetar | Filloni njé iniciativé ndérfetare qé | Kérkoni késhilla dhe Meésoni rreth disa
jomysliman bashkon pjesétarét e bashkésive | mbéshtetje nga organizata ngjarjeve ndérfetare
té ndryshme, duke pérfshiré edhe | me pérvojé né punén dhe iniciativave qé kané
bashkésiné myslimane. ndérfetare dhe ftoni disa ndodhur né té gjithé
anétaré té tjeré té bashkésisé | rajonin e OSBE-sé né
Organizoni njé ngjarje suaj té bashkohen. pérgjigje té sulmeve
ndérgjegjésuese né bashkésiné anti-myslimane.
tuaj rreth nxitjes sé urrejtjes dhe | Kontakto me profesionistét
krimeve anti-myslimane dhe e sigurisé sé bashkésisé Njihuni me manifestimet
ftoni njé mysafir té paraqesé njé | myslimane dhe shiko bashkékohore té
projekt frymézues pér ndértimin | nése ka njé ményré pér té incidenteve dhe
e koalicionit pér shogériné civile. | bashképunuar me ta né krimeve té urrejtjes
fushén e mbledhjes sé té anti-myslimane dhe
Fillo té¢ mbledhésh té dhéna pér dhénave té krimit té urrejtjes. | mésoni se pse éshté kaq e
krimet e urrejtjes qé e targetojné réndésishme t’i kapérceni
bashkésiné ténde. ato pérmes njé qasjeje
bashképunuese dhe té
bazuar né té drejtat e
njeriut.
Mésoni mé shumé rreth
praktikave té mira
ekzistuese.
Avokati Nisni njé sondazh pér Konsultohuni me Mésoni mé shumé
i Popullit/Organ | viktimizimin gé té mésoni mé organizatat pér mbéshtetjen | pér disa nga tiparet
ibarazisé shumé rreth nevojave té sigurisé | e viktimave, bashkésiné e paragjykimit
té bashkésive myslimane dhe myslimane dhe organet bashkékohor anti-
pérvojés sé tyre me krimet e ndérkombétare. mysliman dhe si
urrejtjes kundér myslimanéve. ndikon ai né bashkésité
myslimane.
Mésimdhénés Kontrolloni nése nxénésit Konsultohuni me kolegét Mésoni mé shumé

myslimané né shkollén tuaj
pérjetojné ndonjé ngacmim,
kércénim ose dhuné gjaté rrugés
pér né shkollg, si dhe brenda
shkollés.

Krijoni mundési qé nxénésit
té mésojné pér Islamin dhe né
veganti pér intolerancén ndaj
myslimanéve, racizmin dhe
ksenofobiné.

Sigurohuni qé programi
juaj mésimor dhe
materialet mésimore té jené
gjithépérfshirése dhe té
paanshme.

Mbéshtetni dhe pérfshihuni

né trajnime pér format
bashkékohore té paragjykimeve
anti-myslimane.

tuaj, kontaktoni me
organizatat e bashkésisé
myslimane dhe lidhuni
me organizatat rinore
myslimane.

Kérkoni mbéshtetje nga
drejtoria e shkollés.

pér disa nga tiparet

e paragjykimit
bashkékohor anti-
mysliman dhe si
ndikon ai né bashkésité
myslimane.
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Shtojca 3: Islami dhe myslimanét:
Cfaré duhet té diné efektivét
e policisé

Ky aneks éshté pérshtatur dhe pérmbledhur nga ODIHR me leje nga botimi Islami dhe
myslimanét: Cfaré duhet té diné efektivét e policisé botuar nga Shoqata e Shérbimeve
Sociale Islame, Kanada.

Kjo shtojcé éshté pérpiluar pér t'i ndihmuar efektivét e policisé qé ta kuptojné mé miré
bashkésiné myslimane, besimin dhe kulturén e tyre. Ajo nuk éshté menduar si shpjegim

i sjelljes sé cdo myslimani qé njé efektiv mund té hasé.'*'

Kush éshté mysliman?

Mysliman éshté njé njeri qé beson né fené islame. Myslimanét besojné se ka vetém njé
Zot (Allahu) dhe se profeti Muhamed éshté profeti i fundit i Allahut. Myslimanét Sunité
dhe Shiité pérfagésojné dy kategori kryesore né Islam. Kéto pérfagésojné dy ané té ndry-
shme qé u ndané pas vdekjes sé Profetit Muhamed, mbi trashégimtarét e tij. Shumica
e myslimanéve té botés jané sunité. Vlerésimet sugjerojné se shifra éshté diku midis
85% dhe 90%.'*?

C'éshté Islami?

Islami éshté mé shumé se njé fe, éshté njé ményré jetese. Nénkupton njé nénshtrim paqé-
sor ndaj vullnetit té té vetmit Zot (Allah né arabisht). Myslimanét besojné né té gjithé
profetét, duke pérfshiré Jezusin dhe Moisiun. Myslimanét jané urdhéruar té ndjekin
shembullin e Profetit Muhamed, i cili dallohej pér nga ndershmeéria dhe méshira e tij.

Shtyllat e Islamit

Si té gjitha feté, edhe feja islame ka njé grup thelbésor besimesh dhe praktikash qé e pér-
caktojné até. Kéto jané disa emérues té pérbashkét qé e dallojné dhe e pércaktojné besimin
islam. Né minimumin e saj, kjo bérthamé pérfshin ato qé njihen si pesé shtyllat e Islamit.
Pesé shtyllat e besimit jané:

121 Islami dhe muslimanét: Cfaré duhet té diné efektivét e policisé, Shoqata e Shérbimeve Sociale Islame, Kanada,
<http://www.issacanada.com/islam-and-muslims-what-police-offices-need-to-know/>.

122 Sunitét dhe Shiitét: Pércarja e lashté e Islamit:: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-16047709
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1. Déshmia e besimit (shehadeti): Besimi dhe pohimi se nuk ka zot tjetér pérveg Alla-
hut dhe se Pejgameri Muhamed éshté i dérguari i Allahut

Déshmia e besimit éshté shtylla mé themelore dhe mé e réndésishme e Islamit. Teologét
myslimané pajtohen se besimi dhe shqiptimi i déshmisé sé besimit éshté bindja dhe vep-
rimi pércaktues qé e bén njé njeri mysliman. Gjithashtu vlen dhe e kundérta: mohimi
i déshmisé sé besimit do té thoté se njé njeri nuk éshté mysliman. Né nivelin mé bazik,
déshmia e besimit do té thoté njé bindje e forté dhe e palékundur né njé Zot, i cili nuk ka
té barabarté dhe nuk éshté lindur dhe nuk ka lindur njeri tjetér. Déshmia gjithashtu do té
thoté té besosh se Muhamedi éshté i dérguari i Zotit, i cili me besnikéri e ka transmetuar
até qé ia ka shpallur Zoti. Besimi se Muhamedi ishte vetém njé genie njerézore qé nuk
kishte fuqi apo atribute hyjnore éshté njé pjesé kyce e besimit islam. Roli i Muhammedit
ishte i kufizuar né transmetimin e shpalljes hyjnore fjalé pér fjalé dhe né té vepruarit me
besnikéri sipas urdhrave té Zotit.

Zoti né té cilin besojné myslimanét, né arabisht quhet Allah. Myslimanét besojné se
adhurojné té njéjtin Zot qé adhurojné hebrenjté dhe té krishterét. Sipas pérdorimit né
Kuran, fraza ,Popuijt e librit“ i referohet pasuesve té besimit abrahamik, kryesisht té krish-
teréve dhe hebrenjve. (Arsyeja qé thuhet kryesisht pér té krishterét dhe hebrenjté éshté se
Kurani pérmend edhe sabianét, por juristét myslimané e zgjeruan statusin e Popujve té
librit tek zoroastrianét, hinduté dhe sikét dhe disa juristé madje shtuan edhe konfucianét
né listé. Duke iu drejtuar ithtaréve té Librit, Kurani i pérkujton pasuesit e tri religjioneve
monoteiste se ata té gjithé e adhurojné té njéjtin Zot.

2. Lutje (salat): Myslimanéve u kérkohet té kryejné pesé lutje rituale né dité. Myslimanét
falin pesé namaze ditore té ndara né kohé té caktuara (tradita sunite) né pérputhje me
pozitén e diellit, myslimanét shiité bashkojné namazet e mesdités dhe té mbrémjes dhe né
kété ményré ata falen tri heré té ndara brenda dités. Gjithashtu, myslimanéve u kérkohet
té kryejné aktin e lutjes né xhami njé heré né javé, té premteve, qé njihet si falja e xhu-
masé. Myslimanét inkurajohen qé té falen né xhami sa mé shumé qé té jeté e mundur.
Falja e xhumasé té premten béhet pér t'i bashkuar bashkésité myslimane pér té dégjuar
njé predikim para se té kryejné aktin e lutjes sé bashku si njé kongregacion.

3. Agjérimi gjaté Ramazanit (sijam): Gjaté muajit té Ramazanit, nga agimi deri né perén-
dim té diellit, ¢do dité pér tridhjeté dité, myslimanét abstenojné nga ngrénia dhe pirja,
nése jané fizikisht né gjendje ta béjné kété, si dhe nga marrédhéniet intime seksuale. Ky
éshté njé muaj né té cilin myslimanét pérqendrohen né té gjitha format e veté-disiplinés
dhe pérpigen té heqin zakonet e kéqija. Gjaté muajit té Ramazanit, myslimanét pritet
qé té pérpigen edhe mé fort qé t'i kapércejné déshirat inferiore dhe dobésité e tyre. Né
burimet islame, kjo njihet si xhihad al-nafs, lufta kundér vetvetes.

4. Dhénia e 1émoshés (zekatit): Kjo nénkupton njé pérqindje té caktuar (qé varion nga
2.5 pérqind deri né 20 pérqind, né varési té sektit) té pasurisé sé tyre pér té varférité ¢do
vit. Krahas kétyre lémoshave, myslimanét inkurajohen fort té japin sadaka, secili sipas
pasurisé dhe mundésisé sé tij.
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Dhénia e 1émoshés éshté njé nga detyrimet mé té theksuara né Kuran. Kurani pérmend
grupe njerézish qé posacérisht meritojné bamirési: té varférit, jetimét, té aférmit né nevojé,
udhétarét dhe té panjohurit ose té huajt né vend, dhe té burgosurit e luftés ose njerézit
e tjeré né njé gjendje robérie. Dicka me réndési éshté se shumica e dijetaréve myslimané
nuk béjné dallim né mes té dhénies sé lémoshés pér myslimanét apo jomyslimanét.

5. Haxhi: Njé pelegrinazh né Meké njé heré né jeté pér ata myslimané qé mund ta pér-
ballojné udhétimin dhe shéndeti i té ciléve i lejon ta béjné até.

Haxhi éshté simbol i bashkimit mysliman dhe i barazisé themelore té té gjithé mysli-
manéve. Té gjithé myslimanét béjné haxhin té veshur me té njéjtat rroba, né ményré qé
té mos keté pércarje mes té pasurve dhe té varférve; té gjithé qéndrojné prané njéri-tjetrit
para Allahut, ndérsa vishen me té njéjtét mbéshtjellés té bardhé (ihram) pér burrat dhe
veshje té thjeshta pér grateé.

»Kéto pesé shtylla pérbéjné shtyllén kurrizore té besimit islam dhe sipas ligjit islamik
tradicional, té gjithé myslimanét duhet té pérpiqen té paktén t'i pérmbushin pesé det-
yrimet me ndershméri dhe singeritet.“ Mohimi i njérés prej pesé shtyllave e pérjashton
njeriun nga besimi islam, qé do té thoté se myslimani, né parim, duhet t’i pranojé pesé
shtyllat si té detyrueshme. Mé pas zbatimi i pesé shtyllave éshté njé ¢éshtje tjetér. Pér sa
kohé gé dikush pranon se pesé shtyllat jané thelbi i Islamit dhe thoté déshminé e besimit,
ai pranohet né pérqafimin e Islamit. Objektivi thelbésor i pesé shtyllave éshté t'i mésojé
njerézit té punojné vazhdimisht né zhvillimin e njé marrédhénieje me Peréndiné; pér
té mésuar devotshméring, vetépérmbajtjen dhe pérulésiné; pér té theksuar véllazériné
e pérbashkét té té gjithé myslimanéve; dhe pér té nénvizuar réndésiné e shérbimit ndaj té
tjeréve si njé mjet pér té adhuruar Peréndiné. Pesé shtyllat jané pérshkruar si themeli mbi
té cilin géndron pjesa tjetér e Islamit, sepse ato hapin potencialin e realizimit té vérteté

sublim - pér té realizuar Peréndiné né vetvete duke iu dorézuar Hyjnisé.”."**

A kané myslimanét njé libér té shenjté?

Kurani éshté libri i shenjté i myslimanéve. Myslimanét besojné se i éshté shpallur Pro-
fetit Muhamed para 14 shekujsh, né njé periudhé 23 vjecare dhe e ka ruajtur formén e tij
origjinale deri né kété dité. Kur marrim Kuranin né doré duhet té trajtohet me respekt.

C ‘éshté syneti dhe hadithi?

Syneti éshté praktika e Profetit Muhamed dhe ajo qé ai e aprovoi. Hadithet jané thénie
té Profetit Muhamed.

123 Kjo pjesé mbi pesé shtyllat e Islamit éshté pérshtatur nga Khaled Abou El Fadl, Vjedhja e Madhe: Shképutja
e Islamit nga ekstremistét, <https://www.searchforbeauty.org/islam-101/what-muslims-believe/ >.
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Festat Myslimane

Ka dy festivale vjetore. Fitér Bajrami (Festa e mbarimit té agjérimit) zhvillohet menjéheré
pas muajit Ramazan. Kurban Bajrami (Festa e flijimit) zhvillohet gjaté Haxhit. Ndiqet
kalendari hénor pér té pércaktuar datén e secilés. Cdo festé fillon me lutje té veganta
né té cilat marrin pjesé té gjithé myslimanét dhe zakonisht éshté njé nga tubimet mé té
médha té myslimanéve né njé vend.

Haxhi éshté njé pelegrinazh vjetor né Meké, njé udhétim qé kérkohet té paktén njé heré
né jetén e njé myslimani, nése ata jané té afté financiarisht dhe fizikisht.

Viti i Ri islamik fillon me ditén e paré té muajit Muharrem, muaji i paré né kalenda-
rin hénor islamik. Kalendari islamik filloi me shpérnguljen e Profetit Muhamed dhe
ndjekésve té tij nga Meka né Mediné.

Mevludi shénon lindjen e Pejgamerit dhe i referohet pérvjetorit té ditélindjes sé Profetit
Muhamed.

Ashura

Ashura bie né ditén e dhjeté té muajit Muharrem. Pér myslimanét Sunit kjo zakonisht
shénohet duke kryer njé agjérim vullnetar qé praktikohej nga Profeti Muhamed. Pér mys-
limanét shiité, ajo shénon pérvjetorin e vdekjes tragjike té nipit té profetit, Huseini. Zako-
nisht pérkujtohet duke mbajtur zi dhe nganjéheré duke ri-pérséritur ngjarjen tragjike.

Kufizimet né té ushqyer

Islami ndalon konsumimin e mishit té derrit dhe produkteve té tij. Alkooli dhe té gjitha
llojet e drogés jané té ndaluara né Islam. Ushqimi qé i plotéson kérkesat fetare mysli-
mane quhet ,hallall”.

Udhézime té pérgjithshme

Myslimanéve dhe myslimaneve u rekomandohet gé té vishen né ményré modeste né
publik.

a. Disa burra praktikojné qé té mbulojné trupin e tyre nga kérthiza deri poshté gju-
njéve me rroba té gjéra dhe jo transparente. Disa burra myslimané mbulojné kokén
e tyre me njé kapelé rrethore, ndonjéheré té bardhé, ndonjéheré me ngjyra té tjera,
zakonisht té quajtur ,kufi“. Burrat myslimané inkurajohen nga shembulli i Profetit
Muhamed dhe risin mjekrén e tyre. Ky éshté njé akt i réndésishém fetar qé duhet té
respektohet. Ata nuk duhet té detyrohen ta heqin até pérveg nése éshté e nevojshme
pér siguriné dhe shéndetin.
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b. Disa gra myslimane ndjekin rekomandimet pér té mbuluar trupin e tyre, por fytyrén
dhe duart e tyre me veshje té lirshme dhe jotransparente. Disa gra myslimane i mbulo-
jné flokét, qafén dhe gjoksin e tyre me njé shall qé zakonisht quhet “hixhab”. Disa gra
myslimane gjithashtu mbulojné fytyrén e tyre me njé vello té hollé té quajtur “niqab”.

Dubhet té theksohet gjithashtu se jo té gjithé burrat dhe graté myslimane vishen né kété
ményré. Kjo né asnjé ményré nuk e zvogélon pérkushtimin e tyre ndaj besimit.

Frazat arabe qé pérdorin myslimanét

Elhamdulilah
Falé Zotit, vjen si pérgjigje ndaj pyetjes: “Si je?”

Assalamu Alejkum
Kjo éshté njé shprehje qé myslimanét e thoné sa heré qé takohen me njéri-tjetrin. Eshté
njé pérshéndetje qé pérkthehet si ,,Paqja qofté mbi ty.“

Jazakum Allahu khairan
All-llahu té shpérblefté pér mirésité tua! Versioni mysliman i falénderimit.

Subhan’Allah
Vetém Allahu éshté i denjé pér falénderim né raste arritjeje apo bekimi.

Insha’ Allah
Né dashté Zoti, thuhet kur premtojmé digka ose synojmé té béjmé digka.

Allah’ O Akbar
Zoti éshté i madh, thirrje pér namaz, njé frazé qé pérdoret shpesh né adhurimin e Zotit.
Disa Terma té Pérdorur dhe Diskutuar Gjerésisht

Xhihad

Pérkthimi i gjeré né gjuhén angleze ,lufté e shenjté“ ka sjellé keqkuptim te masa, pasi
fjala xhihad do té thoté betejé, pérpjekje, synim. Termi “lufté e shenjté” nuk ka rrénjé né
terminologjiné islame. Beteja mé e réndésishme éshté pastrimi i zemrés duke kryer vepra
té mira dhe duke ndjekur urdhératé e Allahut. Islami lejon luftén vetém nén kushte té
rrepta té vetémbrojtjes dhe pér t'i dhéné fund persekutimit. Né traditén islame kur flasim
pér xhihadin si formé ndérhyrjeje ushtarake mund té deklarohet vetém nga autoritete té
larta fetare dhe politike té bazuara né kushte dhe rregulla té qarta té luftés.

Hoxha

Hoxha éshté “drejtuesi” i cili udhéheq faljen né xhami dhe kryen ceremoniné javore té
xhumasé. Né disa shoqéri, ku xhamité jané qendrat e komunitetit mysliman, hoxha gjith-
ashtu ka rolin e késhilluesit shpirtéror dhe zédhénés i komunitetit. Shumé xhami ose
faltore mé té vogla, punésojné hoxhé me orar té ploté por gjithashtu ka raste ku shérbejné
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edhe vullnetarisht. Nuk duhet ti krahasojmé me priftérinjté, pasi kjo formé nuk ekzis-
ton né islam (Mirépo myslimanét shiité pozicionit té hoxhés i japin mé shumé réndési)

Sheriati

Sheriati éshté njé organ/pérmbledhje gjithépérfshirése e opinioneve dhe jurisprudencés
qé mbulon té gjitha sferat e jetés: shoqgérore, politike, ekonomike dhe shpirtérore. Mys-
limanét ndjekin Sheriatin né jetén e tyre té pérditshme né njé nivel personal, té tillé si
abstenimi nga alkooli ose bixhozi. Sheriati rrjedh nga Kurani (burimi i paré i shpallur
hyjnor i besimit) dhe hadithet (burimi i dyté i fesé) théniet e profetit. Qéllimi i Sheriatit
éshté vendosja e drejtésisé dhe paqes né shoqéri. Masat ndéshkuese té pérmendura né
Kuran jané vetém njé pjesé e vogél e kétij burimi.

Fetva

Njé mendim ose vendim fetar jo i detyrueshém, qé¢ mund té nxirret pér ¢do ¢éshtje vetém
nga dijetaré té kualifikuar té Islamit. Cdo mysliman mund té kérkojé njé fetva se dije-
tarét mund té deklarojné njé me iniciativén e tyre né ¢éshtjet qé kané té béjné me jetén
shoqérore, politike, ekologjike dhe shpirtérore té¢ myslimanéve.

Etiketa shoqérore'*
Privatésia dhe shtréngimi i duarve

Rekomandohet gé efektivét té jené té sé njéjtés gjini kur hetojné graté apo burrat mysli-
mané. Nése kjo nuk éshté e mundur, rekomandohet qé té pranohet njé efektiv i gjinisé
sé kundért dhe t'u shpjegohet. Disa myslimané gjithashtu do té zgjedhin té mos shtrén-
gojné duart ose té kené ndonjé kontakt fizik me njeréz té gjinisé sé kundért, pérveg nése
ata jané prindérit e tyre, véllezérit e motrat ose bashkéshortét. Njé pohim apo lévizje
e thjeshté me koké mjafton né kéto raste. Ajo duhet té merret si njé formé pér té vendo-
sur kufij personalé.

Kontrollet e trupit

Nése kérkohet njé kontroll trupor, rekomandohet shumé qé njé efektiv policie i té njéjtés
gjini ta béjé até. Rekomandohet qé kjo té béhet né privatési. T’i kérkosh njé gruaje mysli-
mane té heqé shaminé ose veshjen e saj té jashtme duhet té hyjé né kété kategori.

Hegqja e képucéve né shtépi

Nése nuk éshté rast urgjent, éshté e késhillueshme qé té higen képucét kur hyn né njé
shtépi myslimane. E njéjta gjé vlen kur vizitoni njé vend adhurimi mysliman.

124 Ky seksion nuk synon té pércaktojé até qé konsiderohet etiketé sociale e pérshtatshme nga té gjithé muslimanét
kudo, por pérfagéson njé pérmbledhje té shkurtér té praktikave qé respektohen dhe vlerésohen né shumicén
e komuniteteve muslimane.
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Shtojca 4:
Pérkufizimi i terminologjisé

Vendimet dhe zotimet e Késhillit Ministror té OSBE-sé flasin pér “intolerancén ndaj
myslimanéve” dhe kjo éshté terminologjia e pérdorur né kété Udhézues. Zotimet dhe
dokumentet zyrtare t&¢ OSBE-sé nuk pérmbajné njé pérkufizim ose shpjegim té métej-
shém té terminologjisé sé pérdorur.

Rekomandimi Nr. 7 i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés té Késhillit
té Evropés e pérkufizon racizmin si ,,besimi se njé bazé e tillé si raca, ngjyra, gjuha, feja,
origjina kombétare ose etnike justifikon pérbuzjen pér njé person ose njé grup personash,
ose nocionin e superioritetit té njé personi ose njé grupi personash “.'**

Pér mé tepér, né Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme Nr. 8 pér luftimin e racizmit
gjaté luftés kundér terrorizmit, ky Komision thoté: “Si rezultat i luftés kundér terrorizmit
qé ka filluar qé nga ngjarjet e 11 shtatorit 2001, grupe té caktuara personash, ve¢anérisht
arabét, hebrenjté, myslimanét, disa azilkérkues, refugjaté dhe emigranté, disa pakica
té dukshme dhe persona té cilét perceptohen se iu pérkasin grupeve té tilla, jané béré
veganérisht té cenueshém ndaj racizmit dhe/ose diskriminimit racor né shumé fusha té
jetés publike, pérfshiré arsimin, punésimin, strehimin, qasjen né mallra dhe shérbime,
qgasjen né vende publike dhe liriné e 1évizjes”.'*®

Raporti Evropian i Islamofobisé, ¢ mbulon 34 vende pér vitin 2018, i pérpiluar nga
Fondacioni pér Kérkime Politike, Ekonomike dhe Sociale (SETA), njé institut kérkimor
jofitimprurés, pérdor shpjegimin dhe formulimin e méposhtém: “Kur flasim pér islamo-
fobi, nénkuptojmé racizmin anti-mysliman. Si¢ kané treguar studimet e antisemitizmit,
pérbérésit etimologjiké té njé fjale nuk tregojné domosdoshmérisht kuptimin e saj té
ploté, as se si ajo pérdoret. I tillé éshté edhe rasti i studimeve té islamofobisé. Islamofobia
éshté béré njé term i njohur né akademi, po aq sa edhe né sferén publike. Kritika ndaj
myslimanéve apo fesé islame nuk éshté domosdoshmérisht islamofobike. Islamofobia ka
té béjé me njé grup dominues njerézish qé synojné marrjen, stabilizimin dhe zgjerimin
e pushtetit té tyre me ané té pércaktimit té njé kurbani - té vérteté apo té shpikur - dhe
pérjashtimit té kétij kurbani nga burimet /té drejtat/ pérkufizimi i njé ,ne” té ndértuar.
Islamofobia operon duke ndértuar njé identitet statik “mysliman”, i cili atribuohet né
terma negativé dhe i pérgjithésuar pér té gjithé myslimanét. Né té njéjtén kohé, imazhet
islamofobike jané fluide dhe ndryshojné né kontekste té ndryshme, sepse islamofobia na

tregon mé shumé pér islamofobin sesa pér myslimanét/Islamin.“**”

125 Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 7 mbi Legjislacionin Kombétar pér Luftimin e Raciz-
mit dhe Diskriminimit Racial: <https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-nati-
onal-legislatio/16808bsaae>.

126 Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t Nr. 8 mbi Luftimin e Racizmit gjaté Luftimit té Terrorizmit:
<https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-8-on-combating-racism-while-figh/16808bsabc>.

127 Raportet Evropiane dhe Islamofobia; redaktorl Bayrakli, Enes dhe Hafez, Farid; Fondacioni SETA dhe Instituti
Leopold Weiss, financuar nga Bashkimi Evropian, 2019; <http://www.islamophobiaeurope.com/2018-reports/
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