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MISIONI NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE
Republika e Magedonisé sé Veriut, Zgjedhjet lokale, 19 tetor 2025

DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet lokale t€ 19 tetorit ishin konkurruese, duke u ofruar votuesve njé€ zgjedhje t€ vérteté nga njé
spektér 1 gjeré alternativash politike, por ato u zhvilluan né€ njé ambient politik shumé t€ polarizuar,
duke pérfshiré edhe pérgjaté vijave etnike, dhe né njé sfond té zhgénjimit me politikén dhe té
perceptimeve t€ pérhapura pér korrupsion. Edhe pse administrata zgjedhore né pérgjithési i menaxhoi
pérgatitjet zgjedhore n€ ményré efikase, mospérputhjet dhe boshlléget né legjislacionin zgjedhor, si dhe
burimet e kufizuara dhe infrastruktura e vjetéruar, ndikuan negativisht n€ disa aspekte t&€ punés sé€ saj.
Lirit¢ themelore u respektuan kryesisht dhe kandidatét patén mundési t&€ bénin fushaté né ményré té
lirshme, por rastet e keqpérdorimit t€ burimeve publike dhe akuzat pér presion dhe frikésim té€ votuesve
ishin shqetésuese. Edhe pse kandidatét béné fushaté kryesisht pér ¢éshtjet komunale, procesi, 1
udhéhequr kryesisht nga partité politike, u karakterizua nga debate né nivel kombétar mbi identitetin,
integrimin né BE, korrupsionin dhe t& drejtat e bashkésive etnike pér pérfagésim té barabarté. Dispozitat
ligjore pér reklamimin politik, duke pérfshiré edhe até n€ media, 1 vuné né disavantazh kandidatét e
pavarur dhe partité joparlamentare dhe i pérjashtuan padrejtésisht partit€é mé t€ vogla me njé grup
parlamentar. Transparenca e financimit t€ fushatés u ndikua negativisht nga manggsité sistemore né
legjislacion dhe kapacitetet dhe kompetencat e kufizuara zbatuese t& organeve mbikéqyrése. Graté
mbetén t€ nén-pérfaqésuara né jetén publike dhe politike, dhe barazisé¢ gjinore iu kushtua vémendje e
kufizuar gjaté fushatés. Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe e rregullt, por u vuné re disa
mangési procedurale.

Korniza ligjore ofron njé bazé teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Megjithaté, ajo
pérmban boshllége t€¢ shumta dhe i mungon qartésia né€ disa fusha, gjé qé nganjéheré ka shkaktuar
interpretime t€ ndryshme. Megjithése ndryshimet e Kodit Zgjedhor té€ vitit 2024 trajtuan disa
kongreseve rekomandime t&€ méparshme t€ ODIHR-it dhe Kongresit, shumica e tyre mbeten té
patrajtuara. Pérveg késaj, n€ maj té vitit 2025, Gjykata Kushtetuese i shfuqizoi dispozitat mbi numrin e
nénshkrimeve mbéshtetése pér kandidatét e pavarur, mirépo parlamenti nuk arriti t€ plotésojé
boshllékun ligjor n€ kohé pér ta ploté€suar kornizén ligjore. M€ pas, Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve
(KSHZ) e rregulloi kété céshtje duke kérkuar vetém nénshkrimet e dy qytetaréve. Edhe pse kjo
ndérhyrje e KSHZ-s¢ u konsiderua e nevojshme pér té rregulluar njé aspekt t€ réndésishém té procesit
zgjedhor, ajo krijoi njé precedent qé potencialisht e sfidon parimin e ndarjes s€ pushteteve, né
kundé&rshtim me angazhimet e OSBE-sé.

Administrata zgjedhore, né pérgjithési, veproi brenda afateve kohore ligjore dhe i menaxhoi pérgatitjet
né ményré efikase. Ajo e gézonte besimin e publikut, por u shprehén disa shqetésime né lidhje me
pavarésing e saj, pasi pérbéhet kryesisht nga zyrtaré publiké. KSHZ-ja para kétyre zgjedhjeve plotésoi
disa vende pune té cilat kishin mbetur t&é pa plotésuara pér njé kohé té gjaté, duke pérfshiré até té
sekretarit t€ pérgjithshém, me qéllim t€ pé€rmirésimit t€ kapacitetit t€ saj administrativ. Disa operacione
zgjedhore, duke pérfshiré pérzgjedhjen e anétaréve t€ Késhillave Zgjedhoré (KZ), u ndikuan negativisht
nga mungesa sistematike e investimeve afatgjata né€ kapacitetet dhe modernizimin e KSHZ-sé. KSHZ-
ja mbajti mbledhje né baz€ ad hoc, té cilat u transmetuan online dhe u publikuan né fagen e saj té
internetit; megjithaté, media, vézhguesit dhe pérfaqésuesit e autorizuar té garuesve u ftuan pérmes
listave t€ brendshme né vend t€ shpalljeve publike, gjé qé zvogéloi transparencén.
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Ligji u garanton t€ drejtén e votés té€ gjithé qytetaréve t€ moshés 18 vjec e lart, pérvec atyre qé u Eshté
hequr e drejta juridike me vendim pérfundimtar té gjykatés. Kufizimi i té drejtés sé votés né bazé té
afté€sis€ sé kufizuar intelektuale ose psiko-sociale €shté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s€ dhe
me standardet e tjera ndérkombétare. Regjistri 1 votuesve (RV) ishte i hapur pér kéqyrje publike, duke
pérfshiré edhe nga kandidatét zgjedhoré. Céshtjet e kahershme, duke pérfshiré numrin e madh té
votuesve g€ jetojné jashté vendit né vend t€ vendbanimit té tyre t€ pérhershém sipas Regjistrit té
votuesve (RV), si dhe sistemin e paploté dhe t&€ vjetéruar t€ adresave t€ banimit, ndikuan negativisht né
saktésiné e RV-sé¢ dhe né pjesémarrjen e votuesve. Rreth 1,72 milioné qytetaré me vendbanim té
pérhershém né vend u pérfshiné né listat e votuesve.

Né njé€ proces, pérgjithésisht gjithépérfshirés, Komisionet Zgjedhore Komunale (KZK) regjistruan
gjithsej 577 lista késhilltarésh, me ¢’rast t& gjitha e pérmbushén kuotén gjinore, dhe 309 kandidaté pér
kryetar komune, nga t€ cilét vetém 32 ishin gra, si dhe refuzuan regjistrimin e 6 kandidatéve pér kryetar
komune dhe 4 listave t€ késhillave. Pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, individéve
g€ vuajné ose presin ekzekutimin e njé dénimi me burg prej mé shumé se gjasht€ muajsh vazhdon t’u
ndalohet e drejta pér t€ kandiduar pér poste zyrtare. Verifikimi i dosjeve penale t€ kandidatéve pérmes
gjykatave themelore rezultoi i rénd€ dhe, nganjéheré, shkaktoi vonesa.

Lirité themelore u respektuan dhe, né€ pérgjithési, kandidatét kishin mundési t€ zhvillonin fushaté né
ményré té lirshme. Fushata ishte konkurruese dhe votuesve u ofroi njé diapazon té€ gjeré alternativash
politike. Edhe pse rregulla té rrepta q€ vlejné nga dita e shpalljes s€ zgjedhjeve dhe qé synojné
parandalimin e keqpérdorimit t€ burimeve publike ose keqpérdorimit t& detyrés zyrtare, Misioni i
Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MVZ) 1 ODIHR-it vuri n€ dukje se si para ashtu edhe gjaté periudhés zyrtare
té fushatés, kryetarét e komunave dhe funksionarét e larté geveritaré péruruan, vizituan ose promovuan
projekte investimesh dhe infrastrukture, duke 1 minuar né ményré efektive kéto masa ligjore mbrojtése.
Aktivitetet e fushatés t&€ bartésve té funksioneve publike nuk jané té rregulluara, dhe funksionarét
geveritaré, duke pérfshiré kryeministrin, promovuan né ményré aktive kandidatét lokalé¢ né mbaré
vendin. Edhe pse nuk pérbénin shkelje t€ ligjit, praktikat e tilla e zbehén vijén ndarése midis shtetit dhe
partis€, n¢ kundérshtim me paragrafin 5.4 t€ Dokumentit t&€ Kopenhagés t€ OSBE-s¢ té vitit 1990.
Shumé bashkébisedues t€ MVZ-s€ s¢ ODIHR-it pretenduan se €shté béré presion mbi punonjésit e
sektorit publik dhe se jané€ frik€suar votuesit dhe kandidatét e opozités, si dhe se ka pasur blerje votash
nga partité politike, duke i synuar vecanérisht komunitetet rome té cenueshme ekonomikisht. MVZ-ja
e ODIHR-it vuri né dukje disa raste té retorikés nxité€se dhe sulme ad hominem, si dhe njé numér shumé
té vogél té rasteve té izoluara t€ dhunés.

Zhvillimi 1 fushatés né rrjetet sociale, duke pérfshiré reklamimin e paguar politik dhe fushatat e paléve
té treta nuk €shté i rregulluar n€ ményré t€ vecanté. Asnjé autoritet mbikéqyrés nuk ka mandat pér té
monitoruar fushatén né rrjetet sociale, pér t€ zbuluar dezinformatat, pérmbajtjet manipuluese ose sjelljen
e koordinuar joautentike, gjé q€ ngre shqetésime. Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe
Audiovizuale hartoi njé¢ Kod vullnetar té Sjelljes né Hapésirén Online gjaté Proceseve Zgjedhore dhe
Referendumeve, por vetém nénté garues zgjedhoré e nénshkruan até. Kandidatét dhe partité politike e
fokusuan fuqishém aktivitetin e tyre né rrjetet sociale, duke zhvilluar fushaté aktive n€ Facebook qé nga
fillimi 1 periudhés zyrtare t€ fushatés. Toni 1 pérdorur né rrjetet sociale u bé gjithnjé e mé akuzues né
fazat pérfundimtare t&€ fushatés, dhe u vuné re disa raste té retorikés nxitése. Disa bashkébisedues té
MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan ngacmime online, duke pérfshiré nga llogari t€ rreme, si dhe sulme
mizogjine.

Pér fat t€ keq, graté vazhdojné té jené t&€ nén-pérfaqésuara né jetén publike dhe politike, duke pérfshiré
edhe né nivel lokal. Presidentja aktuale éshté grua, dhe graté pérbé&né 40 pér qind té€ deputetéve, por
vetém 3 nga 23 ministrat e gqeverisé dhe 2 nga 81 kryetarét e komunave té€ zgjedhur né vitin 2021 jané
gra. Ligji pércakton njé kuoté gjinore prej 40 pér qind pér listat e kandidatéve, me kérkesa specifike pér
renditjen e tyre dhe obligon g€ secila gjini té pérfagésohet me té paktén 30 pér qind né komisionet
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zgjedhore. Diskutimet mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e grave kryesisht mungonin né€ platformat dhe
fjalimet e fushatés sé kandidatéve. Disa bashkébisedues t&€ MVZ-s€ s€¢ ODIHR-it shprehén shqetésime
né lidhje me retorikén mizogjine kundér kandidateve gra dhe pjesémarrjes politike t€ grave né
pérgjithési, vecanérisht n€ internet.

Fondet publike pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme t€ financimit t€ pérgjithshém té fushatés. Korniza
ligjore g€ e rregullon financimin e fushatés pérmban boshllége sistemore dhe shumica e rekomandimeve
t¢ ODIHR-it qé kané té b&jné me financimin e fushatés mbeten té patrajtuara. Né kombinim me
kapacitetin e kufizuar t€ organeve mbikéqyrése, kjo e pengoi mbikéqyrjen efektive t€ financimit té
fushatés. Fushatat mund té financohen nga burime publike dhe private. Megjithése nuk ka financim té
drejtpérdrejté publik pér fushatén, partité politike g€ marrin fonde nga shteti mund t’1 pérdorin ato pér
qéllime t& fushatés. Ligji vendos kufizime pér donacionet dhe shpenzimet, ndalon burime té caktuara té
financimit dhe pércakton sanksione pér shkeljet né€ financimin e fushatés. Kandidatét duhet té dorézojné
raporte financiare t€ pérkohshme dhe pérfundimtare, por vetém raportet pérfundimtare i nénshtrohen
revizionit, gjé q€ e zvogéloi transparencén. Pothuajse dy té tretat e pjesémarrésve nuk 1 dorézuan fare
raportet e tyre té para t&€ pérkohshme, qé €shté né kundérshtim me ligjin.

Kushtetuta e garanton lirin€ e shprehjes dhe t€ mediave, dhe Kodi Zgjedhor kérkon qé mediat t’i
mbulojné zgjedhjet n€ ményré t€ drejté, t€ balancuar dhe té paanshme. Megjithaté, kérkesat pér té ofruar
mbulim t€ barabarté t&€ kandidatéve rezultuan sfiduese, duke pasur parasysh numrin e larté t& garuesve
dhe kapacitetin e kufizuar t€ shumicés s€ mediave. Reklamimi politik né media, duke pérfshiré edhe né
ato online, kompensohet nga buxheti i shtetit me njé formulé té shpérndarjes qé favorizon ndjeshém
partité kryesore parlamentare, ndérkohé qé u mohon mundési domethénése partive mé t€ vogla dhe
kandidatéve t€ pavarur, dhe nuk ofron as fonde e as kohé transmetimi pér partité mé t€ vogla me grup
parlamentar. Organi rregullator i mediave vuri re disa pabarazi né mbulimin mediatik, por nuk raportoi
ndonjé shkelje t€ ligjit nga ana e mediave. Transmetuesit kombétaré e pérmbushén detyrimin e tyre
ligjor n€ lidhje me gasshmérin€ pér personat me aftési t€ kufizuara né programet e tyre. Monitorimi 1
mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it tregoi se mbulimi i ¢é€shtjeve zgjedhore né mediat transmetuese gjaté
fushatés ishte pérgjithésisht 1 balancuar.

Pérderisa kundérshtimet q€ lidhen me zgjedhjet, si rregull, mund t€ parashtrohen né komisionet
zgjedhore dhe né gjykata, rregullimi i zgjidhjes sé kontesteve zgjedhore pérmban paqartési dhe
boshlléqge, duke pérfshiré afate kontradiktore dhe kompetenca t€ pagarta institucionale. Baza ligjore qé
u mundéson votuesve té parashtrojné kundérshtime mbetet e kufizuar, gjé qé éshté né kundérshtim me
praktikén e miré ndérkombétare. Ligji parashikon afate t€ shkurtra pér parashtrimin dhe shqyrtimin e
kundérshtimeve, gj¢ qé¢ mund ta démtojé cilésiné e vendimeve. Gjykata Kushtetuese shqyrtoi disa
iniciativa né lidhje me kéto zgjedhje dhe 1 hodhi poshté té gjitha, ndérsa Gjykata Administrative shqyrtoi
katér kundérshtime para dités s¢ zgjedhjeve, duke i konfirmuar vendimet e KSHZ-s¢ dhe t¢ KZK-ve
pér refuzimin e kandidaturave. Ndérkohé g€ kontestet n€ pérgjithési u trajtuan né ményré efikase, né
pérputhje me procedurat dhe brenda afateve té pércaktuara, shumé bashkébisedues t&€ MVZ-s¢ sé&
ODIHR-it ngritén shqgetésime né lidhje me paanshmériné dhe pavarésin€ e organeve gjyqésore,
veganérisht pér sa i pérket kontesteve t€ mundshme mbi rezultatet e zgjedhjeve.

Kodi Zgjedhor parashikon si vézhgimin vendas ashtu edhe até ndérkombétar t& zgjedhjeve, duke
pérfshiré edhe nga pérfagésuesit e autorizuar t€ garuesve. Né njé€ proces gjithépérfshirés, KSHZ-ja
akreditoi 807 vézhgues qytetaré nga 20 organizata dhe 644 vézhgues ndérkombétaré nga 21 organizata.
Aktivitetet e vézhgimit t€ zgjedhjeve nga organizatat qytetare vézhguese ishin minimale pér shkak té
mungesés s€ financimit. Né vend té késaj, ato u pérqendruan né monitorimin ¢ mediave dhe rrjeteve
sociale, ndikimet e mundshme t€ huaja keqdashése dhe fushatat e dezinformimit, keqpérdorimin e
burimeve shtetérore, marrédhéniet ndérmjet bashkésive dhe qasshmériné e procesit zgjedhor.
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Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe e rregullt, dhe procedurat u respektuan né pérgjithési.
Vézhguesit e MNVZ-sé e vlerésuan votimin pozitivisht n€ 98 pér qind t€ vendvotimeve té vézhguara,
por raportuan mangési procedurale, té tilla si votim n€ grup dhe ndérhyrje té panevojshme nga
pérfagésuesit e kandidatéve, si dhe disa ¢é€shtje qé lidhen me fshehtésiné e votés dhe probleme me
identifikimin biometrik t&€ votuesve. Fatkeqésisht, mé€ shumé se gjysma e gendrave té votimit té
vézhguara nuk ofruan mundési pér hyrje t€ pavarur pér votuesit me aftési té€ kufizuara fizike. Shumica
dérrmuese e numérimit t€ votave q€ u vézhguan nga MNVZ-ja u vlerésuan pozitivisht né pérgjithési,
me vlerésime negative kryesisht pér shkak t€ mosrespektimit té shpeshté t&€ procedurave té parapara dhe
gabimeve procedurale. Vézhguesit ¢ MNVZ-s¢ e vleré€suan pozitivisht nxjerrjen e rezultateve né
shumicén e KZK-ve t&€ vézhguara, megjithaté raportuan hapésira t€ papérshtatshme, mbipopullim dhe
disa manggsi procedurale. N¢€ katér komuna, zgjedhjet pér kryetar komune do t€ duhet té pérsériten pasi
né zgjedhje morén pjes€ mé pak se njé€ e treta e votuesve té regjistruar.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe konteksti politik

Mg 9 gusht, Kryetari i Parlamentit i shpalli zgjedhjet lokale pér 19 tetor, me mundési pér zhvillim té
rrethit t€ dyté t&€ zgjedhjeve pér kryetar komune mé 2 néntor, pér t€ zgjedhur kryetarét e komunave dhe
késhillat né 80 komuna dhe n€ Qytetin e Shkupit.

Ambienti politik éshté dominuar prej kohésh nga Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase
- Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) dhe Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé (LSDM)), té cilat kan€ udhéhequr geveri né ményré alternuese né koalicion
me Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI) t€ shqiptaréve etniké dhe parti mé t€ vogla. Né zgjedhjet
e fundit lokale né€ vitin 2021, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja mori kontrollin e shumicés
s€ komunave, ndérsa LSDM-ja pésoi humbje t&€ médha, gjé qé ¢oi né€ doréheqgjen e kryeministrit t&
atéhershém Zoran Zaev. N¢ zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2024, VMRO-DPMNE-ja fitoi numrin mé
t¢ madh té deputetéve dhe formoi njé geveri me VLEN-in, njé koalicion i partive politike etnike
shqiptare, dhe “Pér Magedoniné Ton€” (ZNAM). N¢é zgjedhjet e njékohshme presidenciale, Gordana
Siljanovska-Davkova, e mbéshtetur nga VMRO-DPMNE-ja, u zgjodh né rrethin e dyté si gruaja e paré
presidente e vendit.'

Kéto zgjedhje lokale u zhvilluan n€ njé ambient té polarizuar politik. Diskursi publik u pérqgendrua né
céshtjet e identitetit kombétar, t& drejtat e bashkésive etnike, dhe debatet mbi ndryshimet kushtetuese
né pritje dhe reformat e qgeverisjes q€ nevojiten pér pérparimin né negociatat pér anétarésim né
Bashkimin Evropian (BE). Cé&shtjet legjislative g€ i prekin bashkésité etnike, duke pérfshiré shqyrtimin
ende t&é pashpallur t€ Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve nga Gjykata Kushtetuese, si dhe shqetésimet
lidhur me pérfagé€simin e drejté n€ institucionet publike, pérbénin gjithashtu njé sfond té réndésishém.
Pakénaggésia publike ndaj institucioneve né t€ gjitha nivelet dhe perceptimet pér korrupsion té pérhapur
vazhduan t& jené té pranishme.? Shumé bashkébisedues t& Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té
ODIHR-it vuné né dukje se pas zjarrit tragjik né€ njé klub nate né Kocan né mars té vitit 2025,

Né zgjedhjet parlamentare té€ vitit 2024, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja siguroi 58 mandate
deputetésh, BDI-ja dhe koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja fituan nga 18 mandate, VLEN-i fitoi 14 mandate,
ndérsa ZNAM-i dhe “Levica” fituan nga 6 mandate.

Shih Indeksin e Perceptimit t€ Korrupsionit té vitit 2024 té “Transparency International” dhe Raportin pér
Vlerésimin e Korrupsionit né Magedoniné e Veriut t& vitit 2023 t€ Qendrés Maqgedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe raportin Besimi i Pérgjithshém dhe Besimi né Institucione té vitit 2024; dhe Raportin ¢
Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut té vitit 2024.



https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://mcms.mk/images/docs/2023/corruption-assessment-report-on-north-macedonia.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2023/corruption-assessment-report-on-north-macedonia.pdf
https://mcms.mk/images/docs/2025/Opshta_doverba_i_doverba_vo_institucii_2024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5f0c9185-ce46-46fc-bf44-82318ab47e88_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202024.pdf
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perceptimet pér pérgjegjési té pamjaftueshme dobésuan mé tej besimin e publikut ndaj institucioneve.?
Shqetésimet ekzistuese lidhur me respektimin e pavarésisé sé gjyqésorit u thelluan pas thirrjeve té€ fundit
t& qeverisé pér shkarkime né Késhillin Gjyqgésor dhe Késhillin e Prokuroréve.*

Pér fat t€ keq, graté mbeten t€ nén-pérfagésuara né jeté€n publike dhe politike, duke pérfshiré edhe né
nivel lokal. Graté aktualisht kan€ 48 nga 120 mandate deputetésh (40 pér qind), vetém 3 nga 23 poste
ministrore (13 pér qind) dhe vetém 2 nga 81 pozicione té kryetaréve t€ komunave. Pavarésisht Ligjit
pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat té vitit 2006 dhe Strategjis€é Kombétare pér Barazi
Gjinore 2022-2027 t€ miratuara nga Kuvendi, bashkébiseduesit e theksuan mungesén e pérpjekjeve
kuptimplote pér promovimin e grave brenda strukturave udhéheqése té partive, duke potencuar se
stereotipet ¢ vazhdueshme gjinore, pérfagésimi 1 kufizuar n€é media dhe mungesa ¢ mbéshtetjes
financiare dhe organizative vazhdojné t&€ pengojné pjesémarrjen e ploté politike té grave.

Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore

Késhilltarét lokal€ dhe kryetarét e 80 komunave dhe té€ Qytetit t€ Shkupit zgjidhen drejtpérdrejt pér njé
mandat katérvjecar. Kryetarét e komunave zgjidhen sipas sistemit t€ shumicés me dy rrethe zgjedhore.
Nése asnj€ kandidat nuk fiton shumicén absolute t€ votave t€ hedhura né rrethin e paré€, dy javé mé voné
mbahet njé balotazh mes dy kandidatéve qé kané fituar mé shumé vota. Zgjedhjet pér kryetar komune
jané té vlefshme nése té€ paktén njé e - treta e votuesve té regjistruar n€ komuné marrin pjes€ né€ rrethin
e par€; pérndryshe, zgjedhjet duhet t&€ pérsériten brenda 60 ditéve, pa kérkesé pér pjesémarrje té
votuesve.” Késhilltarét zgjidhen pérmes sistemit proporcional, me lista t&¢ mbyllura, pa prag té
pércaktuar. Listat e kandidatéve pér késhillat komunalé duhet t€ pérfshijné t€ paktén 40 pér qind
kandidaté nga secila gjini, me kérkesa specifike pér renditjen e tyre. Numri i késhilltaréve pércaktohet
né€ baz€ t€ popullsisé s€ komunés, dhe mund té jet€ nga 9 deri n€ 33 késhilltaré, ndérsa 45 anétaré
zgjidhen né Késhillin e Qytetit t& Shkupit.’

Zgjedhjet lokale rregullohen kryesisht nga Kushtetuta e vitit 1991, Kodi Zgjedhor i vitit 2006, si dhe
aktet nénligjore t€ miratuara nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ). Ndryshimet e fundit né
Kodin Zgjedhor, t€ miratuara pak para zgjedhjeve parlamentare dhe presidenciale t& vitit 2024
népérmjet njé procedure té pérshpejtuar pa debat publik dhe pa konsultim me palét kryesore té
interesuara, trajtuan disa rekomandime t€ méparshme t€ ODIHR-it, duke pérfshiré qarté€simin e afatit
kohor dhe kushteve pér pérséritjen e zgjedhjeve pér kryetar komune. Megjithaté, shumé rekomandime
mbeten t€ pazbatuara, duke pérfshiré ato q€ lidhen me sigurimin e qasjes s€ barabarté né media gjaté
fushatave zgjedhore, rritjen e llogaridhénies dhe integritetit t€ financimit t€ fushatave, si dhe
pérforcimin e rregullave pér keqpérdorimin e burimeve administrative.

MEé 16 mars 2025, né njé zjarr né€ njé klub nate n€ Kogan humbén jetén 63 persona dhe u lénduan t€ paktén edhe
192 té tjeré. Klubi i natés kishte shkelur disa rregullore té siguris€ dhe disa zyrtaré qeveritaré u arrestuan si pjesé e
hetimit pér l€shimin e licencés sé tij. Pas ngjarjes, shpérthyen protesta afatshkurtra kundér korrupsionit né t& gjithé
vendin, ndérsa protestat javore né Kogan vazhdojné.

Mg 6 shkurt t€ vitit 2025, kryeministri Hristijan Mickoski béri thirrje pér shkarkime né Késhillin Gjyqgésor. Pas
kétyre thirrjeve, mé 11 mars, Parlamenti votoi pér kérkesat pér interpelancé kundér disa anétaréve t&€ Késhillit
Gjyqésor. Shih gjithashtu Raportin ¢ Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2025.

Né rast se nuk zgjidhet nj€ kryetar komune, gqeveria do t€ emérojé njé pérfaqésues pér t€ ushtruar detyrén dhe brenda
15 ditéve do ta njoftojé Kryetarin e Parlamentit, pér t€ shpallur zgjedhje té reja pér kryetar komune. Kérkesa pér
pjesémarrje t€ votuesve nuk zbatohet pér rrethin e dyté t€ mundshém t&€ zgjedhjeve pér kryetar komune ose pér
zgjedhjet e késhillave komunalg.

Njé nga c¢do tre pozicione né list€ duhet t& jeté i plotésuar me nj€ kandidat t€ gjinis€ mé pak té pérfagésuar, me t&
paktén njé€ pozicion shtesé pér kété gjini n€ ¢do dhjeté pozicione.

NEé shtator t€ vitit 2024, geveria e pérshtati madhésin€ e késhillave komunalé né 17 komuna, duke u bazuar né té
dhénat e regjistrimit t€ vitit 2021. N& qershor t€ vitit 2025, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi disa pjesé té
metodologjis€ sé regjistrimit t€ popullsisé, € do té vlejné né regjistrimet e ardhshme. Vendimi i qeverisé€ i shtatorit
té vitit 2024 u kundérshtua mé pas népérmjet tre iniciativave t€ vecanta para Gjykat€s Kushtetuese, e cila mé 24
shtator 1 hodhi poshté té tria.



https://a2news.com/english/rajoni-bota/ballkani/mickoski-kerkon-ndryshime-ne-keshillin-gjyqesor-te-maqedoni-i1139789?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb70_en?filename=2025%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia.pdf
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Né maj t€ vitit 2025, duke vepruar mbi iniciativén e nj€ grupi votuesish, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi
dispozitat e Kodit Zgjedhor g€ kérkonin qé kandidatét e pavarur né€ zgjedhjet parlamentare dhe lokale
té€ mblidhnin nénshkrime mbéshtetése nga njé€ pér qind e votuesve t€ regjistruar n€ njésiné zgjedhore
pérkatése. Gjykata konstatoi se, sipas késaj formule, numri i kérkuar 1 nénshkrimeve né 37 nga 80
komunat dhe n€ Qytetin e Shkupit do t€ ishte dukshém mé i lart€ se n€ zgjedhjet e méparshme lokale,
duke krijuar kushte t€ pabarabarta (shih T¢ drejtat e kandidatéve dhe regjistrimi i tyre). M€ 16 gusht,
njé€ javé pas shpalljes s¢€ zgjedhjeve, tre deputeté propozuan njé€ ndryshim té Kodit Zgjedhor me géllim
t€ adresimit t€ boshll€kut ligjor g€ rezultoi nga vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese; megjithaté kjo iniciativé
nuk u miratua né parlament.®

Né pérgjithési, korniza ligjore ofron njé bazé teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.
Megjithaté, ajo pérmban boshlléqe té shumta dhe €shté e paqarté né€ disa fusha kyce, gjé€ qé heré pas
here ka ¢uar né interpretime t€ paqéndrueshme, qé nuk jané né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare.’ Pér mé tepér, pér shkak t& mungesés sé shumicés sé kualifikuar né parlament pér té
adresuar kéto boshlléqge ligjore dhe pér t€ zbatuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese, KSHZ-ja e rregulloi
aspektin g€ lidhet me numrin e nénshkrimeve pér kandidatét e pavarur. Edhe pse kjo ndérhyrje e KSHZ-
s€ u konsiderua e nevojshme pér t€ rregulluar nj€ aspekt t€ réndésishém té procesit zgjedhor, ajo krijon
njé precedent qé potencialisht e sfidon parimin e ndarjes s€ pushteteve, né kundérshtim me angazhimet
e OSBE-sé.!° Shumé bashkébisedues t& MVZ-sé¢ sé¢ ODIHR-it, duke i pérfshiré edhe ata nga
institucionet shtetérore, e kritikuan praktikén e pérséritur t€ miratimit t€ ndryshimeve t€ vona né¢ Kodin
Zgjedhor pa debat ose pa konsultim paraprak, gjé qé, sipas tyre, kontribuon né pasiguriné juridike dhe
e dobéson stabilitetin e ligjit, duke e theksuar nevojén pér reformé gjithépérfshirése ligjore.!!

Administrata zgjedhore

Zgjedhjet u administruan nga KSHZ-ja, 81 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK), duke pérfshiré
Komisionin Zgjedhor t& Qytetit t€ Shkupit (KZQSh), dhe 3,480 Késhilla Zgjedhoré (KZ). Organet
zgjedhore duhet t’i pérmbushin kriteret ligjore pér pérfaqésimin gjinor dhe etnik. Secila gjini duhet t&
pérbéjé té paktén 30 pér qind t€ anétaréve, ndérsa n€ komunat ku té paktén 20 pér qind e qytetaréve 1
pérkasin bashkésive etnike jo-shumicé, kéto grupe duhet t& pérfagésohen né ményré té barabartg. 2

Edhe pse 65 deputeté votuan pér iniciativén, ajo déshtoi pasi nuk siguroi shumicén e dyfishté t€ kualifikuar, qé

kérkohet sipas nenit 69(2) t¢ Kushtetutés, i cili, pérve¢ shumicés s€ pérgjithshme, pér ligje t€ caktuara kérkon

gjithashtu g€ shumica e deputetéve nga komunitetet jo-shumicé t&€ votojné né favor té propozimit. Paragrafi I1.B.6

i Deklaratés Interpretuese t€ Rishikuar mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor t& vitit 2024 t€ Komisionit

Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venedikut) t& Késhillit t& Evrop€s parashikon se “pasi t&

jené shpallur zgjedhjet, nuk duhet t&€ béhen ndryshime né legjislacionin zgjedhor, pérve¢ nése ato jané rreptésisht

té nevojshme pér té respektuar vendimet detyruese té gjykatave kushtetuese kombétare”.

Pér shembull, ligji nuk parashikon njé dallim t& qarté midis garave pér kryetar komune dhe atyre pér késhilltaré, njé
formulé gjithépérfshirése pér shpérndarjen e fondeve shtetérore pér qéllime t€ fushatés, rregulla t€ qarta pér ngjarjet
para fushatés, kérkesa té hollésishme pér raportimin e financimit t€ fushatés dhe procedura té qarta pér disa lloje
kundérshtimesh. Parimi 15 i Udhézimeve t¢ ODIHR-it t€ vitit 2024 mbi Hartimin Demokratik t€é Ligjeve pér Ligje
mé té Mira parasheh se “ligjet duhet té hartohen né¢ ményré t€ qarté, precize dhe té padyshimté”. Shih gjithashtu
paragrafin 60 t& Listés Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit t&¢ Komisionit t¢ Venedikut té vitit 2016.

10 Paragrafi 18.1 i Dokumentit t€ Moskés t€ OSBE-sé té vitit 1991 thekson se “legjislacioni do t&€ formulohet dhe do

té miratohet si rezultat i njé procesi té hapur g€ reflekton vullnetin e njerézve, qofté drejtpérdrejt ose pérmes

pérfaqésuesve té€ tyre t€ zgjedhur”.

Shih paragrafét 11.B.3 dhe 4 t¢ Deklaratés Interpretuese té Rishikuar mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor té

Komisionit t€ Venedikut té vitit 2024. Parimi 9 i Udhézimeve t¢ ODIHR-it t& vitit 2024 mbi Hartimin Demokratik

té Ligjeve pér Ligje mé t€ Mira thekson se “ndryshimet tepér té shpeshta té ligjeve [...] e démtojné stabilitetin e

kornizés ligjore dhe siguring juridike...”.

Kérkesat pér pérkatésiné etnike sigurohen duke pérdorur pérkatésiné etnike t€ vetédeklaruar qé éshté e pérfshiré né

bazén e t&€ dhénave té népunésve publiké si kriter t&€ detyrueshém gjaté pérzgjedhjes s€ rasté€sishme t& zyrtaréve

zgjedhoré.



https://codices.coe.int/codices/documents/constitution/42F62C7D-1954-4C5E-BB0F-9F7387CF7991?lang=eng
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
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KSHZ-ja éshté njé organ i pérhershém i eméruar nga parlamenti pér njé mandat pesé€vjecar dhe
pérbéhet nga shtaté anétaré, katér t&€ propozuar nga shumica parlamentare dhe tre nga opozita, bazuar
né propozimet e partive politike.!> Né pérputhje me rekomandimet e méparshme t& ODIHR-it, para
kétyre zgjedhjeve, KSHZ-ja plotésoi disa vende pune té€ cilat kishin mbetur pa plotésuar pér njé kohé
t& gjaté, duke pérfshiré até té sekretarit t& pérgjithshém.'* Megjithaté, ajo vazhdoi t& mbéshtetej shumé
né personel dhe shérbime té pérkohshme nga institucione té tjera pér shkak t€ mungesés sistematike
té financimit afatgjaté pér punonjés dhe pér infrastrukturén fizike dhe t€ TIK-ut. Kjo ndikoi negativisht
né efikasitetin e operacioneve zgjedhore dhe e kufizoi aftésiné e KSHZ-s¢€ pér té€ pérmbushur mandatin
e saj né ményré té pavarur, pavarésisht rekomandimeve té béra prej kohésh nga ODIHR-i. '

Administrata zgjedhore e gé€zonte besimin e paléve té interesuara, por u shprehén disa shqetésime né
lidhje me pavarésiné e saj, pasi pérbéhet kryesisht nga zyrtaré publiké. N&é pérgjithési, pérgatitjet pér
zgjedhjet, qé€ ishin nén pérgjegjésiné e KSHZ-s€, u realizuan pa vonesa t€ médha. Ajo mbajti mbledhje
né bazé ad hoc, té cilat u transmetuan né€ YouTube, dhe procesverbalet pérgjithésisht u publikuan né
faqgen e internetit t¢ KSHZ-s&.!® Vendimet e KSHZ-sé zakonisht u miratuan unanimisht pér shkak té
praktikés sé konsultimeve paraprake midis anétaréve t€ saj. Si rregull, mediat, vézhguesit dhe
pérfaqgésuesit e autorizuar t€ garuesve u njoftuan pérmes njé liste t€ brendshme, e jo pérmes shpalljeve
publike, gjé qé e kufizoi transparencén dhe paraqiti devijim nga praktikat e mira ndérkombétare. '’

Edhe pse Kodi Zgjedhor nuk vendos detyrime té€ vecanta pér qasshmériné pérvec caktimit t&
pérgjegjésis€ pér gasshmériné e vendvotimeve tek autoritetet lokale dhe pronarét e
objekteve/hapésirave, KSHZ-ja ofroi disa lehtésira dhe mjete ndihmése pér votuesit me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré shabllonet e flet€évotimeve me prekje té pérshtatura pér secilén komuné,
kabina té veganta votimi dhe edukim té votuesve né gjuhén magedonase té€ shenjave. Video-klipet pér
edukimin e votuesve, t€ prodhuara nga KSHZ-ja, u transmetuan nga transmetuesit kombétaré, duke
pérfshiré klipet q€ i inkurajonin qytetarét t€ votojné dhe i informonin votuesit qé votojné pér heré t&
paré.!'®

KZK-té pérbéhen nga kryetari dhe katér anétaré t€ zgjedhur rastésisht nga radhét e punonjésve té
shérbimit publik pér mandat pesévijecar.!” Né zgjedhjet lokale, KKZ-t& jané pérgjegjése pér

Kryetari i KSHZ-sé zgjidhet nga anétarét e eméruar nga opozita, ndérsa zévendéskryetari nga ata q€ propozohen
nga shumica parlamentare. Pérbérja aktuale e KSHZ-sé, e cila u emérua né vitin 2021, u pérshtat né vitin 2025 me
zgjedhjen e kryetarit dhe zévendéskryetarit t€ ri pas ndryshimit t€ shumicés parlamentare pas zgjedhjeve t€ vitit
2024.

Megjithése sekretarja e pérgjithshme e sapoeméruar éshté grua, KSHZ-ja ende nuk i pérmbahet kérkesés pér
pérfaqésim gjinor, pasi vetém dy nga shtaté anétarét e saj aktualé jané gra.

15 Shih paragrafin 62 t&¢ Mendimit t&¢ ODIHR-it té vitit 2025 mbi Kodin Zgjedhor té vitit 2006.

Pér shkak t€ munges€s s€ nj€ afati té qarté p€r publikim dhe mbledhjeve jo té shpeshta t& KSHZ-sé né zgjedhjet
lokale, publikimi i procesverbaleve t€ mbledhjeve nuk béhej gjithmoné né ményré konsekuente dhe t€ shpejté.
Rregullorja mbi procedurat e brendshme t€ KSHZ-sé parashikon qé procesverbalet e mbledhjeve t&€ KSHZ-sé té
publikohen pasi komisioni t€ keté votuar pér miratimin e tyre. Disa procesverbale u publikuan me vonesé té
konsiderueshme.

17 Seksioni I1.3.1 i Kodit t& Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore t&€ Komisionit t&¢ Venedikut thoté se “mbledhjet
e komisionit gendror t& zgjedhjeve duhet t€ jené t& hapura pér té gjithé, duke pérfshiré mediat”.

Pérkthimi n€ gjuhén e shenjave u ofrua vetém nga gjuha e folur maqedonase né€ gjuhén maqgedonase té shenjave,
pasi pérkthyesit zyrtaré nuk punojné nga gjuhét e tjera t€ folura. Gjuha magedonase e shenjave pérdoret né t€ gjitha
bashkésité etnike né Magedoniné e Veriut. Disa materiale pér edukimin e votuesve kishin titra n€ shqip. Né disa
nga materialet edukative t€ KSHZ-sé pér votimin u shfaqén votues me aftési té kufizuara.

19 Mandati aktual i KZK-ve filloi n€ vitin 2021. Grat€ pérbénin 49,8 pér qind t€ anétaréve t&€ KZK-ve dhe 36 nga 81
kryetaré t&¢ KZK-ve (44,4 pér qind). Pothuajse 80 pér qind e anétaréve t&€ KZK-ve dhe 48 nga 81 kryetarét (59,2 pér
qind) té eméruar né vitin 2021 mbetén né pozicionet e tyre gjaté kétyre zgjedhjeve, ndérsa rreth 3 pér qind e
pozicioneve t€ anétaréve dhe zévendésve ishin t€ paplotésuara. Edhe pse ligji nuk pércakton afate kohore pér
anétarét ¢ KZK-ve dhe KZ-ve pér t’i dorézuar kérkesat pér térheqje nga anétarésia, né mbledhjen e saj t€ mbajtur
mé 3 tetor t€ vitit 2025, kryetari i KSHZ-s€ njoftoi se kjo do t€ ishte mbledhja e fundit pér t’i shqyrtuar kérkesat e
tilla para dités s€ zgjedhjeve.



https://legislationline.org/sites/default/files/2025-08/ODIHR%20OPINION%20North%20Macedonia%202025.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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administrimin e procesit né komunat e tyre, duke pérfshiré emérimin dhe trajnimin e KZ-ve,
verifikimin e dokumentacionit té€ paraqitur nga kandidatét potencialé, regjistrimin e garuesve, si dhe
nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve t€ zgjedhjeve né nivel komunal. KZK-t€ né komunat me numér
veganérisht té larté t€ votuesve dhe vendvotimeve angazhuan personel shtesé pér té kompensuar
ngarkesén disproporcionale t&€ punés. Pavarésisht z€vendésimeve té shumta t€ anétaréve té tyre, duke
pérfshiré edhe ato q€ u béné€ voné gjat€ procesit, pagesave té papérshtatshme dhe kufizimeve
buxhetore, shumica e KZK-ve i menaxhuan pérgatitjet zgjedhore né ményré efikase. Megjithatg,
informacioni i disponueshém publikisht né lidhje me KZK-té dhe aktivitetet e tyre mbeti i kufizuar,
gjé qé e zvogéloi transparencén, qé éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare.?°

Megenése mandati 1 anétaréve t€ pérhershém té KZ-ve skadoi para kétyre zgjedhjeve, anétarét e rinj
té pérhershém duhe;j té zgjidheshin paralelisht me pérgatitjet e tjera zgjedhore.?! Shumica e KZK-ve
raportuan vonesa dhe sfida né kété proces, g€ u krye pér heré t€ paré duke pérdorur softuerin e KSHZ-
s€. KZK-t€ e informuan MVZ-né e ODIHR-it se baza e t& dhénave e zyrtaréve publiké ishte e vjetéruar
dhe pérfshinte persona t€ papérshtatshém. Ata gjithashtu theksuan se sistemi, i cili mirémbahet nga
Ministria e Administratés Publike, nuk pérmban té dhéna kontakti g€ do t’u mundésonin KZK-ve té
verifikonin menjéheré disponueshmériné e anétaréve té pérzgjedhur té KZ-ve.??

Megjithése me ndryshimet e vitit 2024 u krijua njé¢ Qendér pér Edukim t€ Vazhdueshém Zgjedhor, né
pérputhje me njé rekomandim t€ méparshém t€ ODIHR-it, njésia pér trajnime e KSHZ-s€ nuk &shté
riorganizuar ende.?® Gjaté njé periudhe 20-ditore, KSHZ-ja trajnoi 27.178 anétaré t&¢ KZK-ve dhe KZ-
ve.?* Sesionet e trajnimit té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishin pérgjithésisht efikase dhe
interaktive, pérkundér vonesave né miratimin dhe shpérndarjen e disa doracakéve dhe shablloneve qé
do ta pérforconin efektin e t& mésuarit.> Trajnimi nuk trajtoi né ményré sistematike ndérveprimin me
votuesit me aftési té kufizuara dhe nuk u zhvillua gjithmoné né gjuhén e popullsisé shumicé t&
komunés pérkatése.?°

Té drejtat e votuesve dhe regjistrimi i tyre
T¢ gjithé qytetarét e moshés 18 vjec e lart kané t&é drejté vote, pérveg atyre q€ u €shté hequr e drejta

juridike me vendim pérfundimtar t€ gjykatés né bazé té aftésisé s€ kufizuar intelektuale ose psiko-
sociale. Kufizimi i t€ drejtés s€ votés né bazé t€ aftésis€ s€ kufizuar intelektuale ose psiko-sociale éshté

20 Neni 10 1 Konventés sé€ Késhillit t&€ Evropés té vitit 2009 pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare thoté se “autoriteti

publik duhet té marré masat e nevojshme pér t€ béré publike dokumentet zyrtare g€ i mban né interes t€ promovimit
té transparencés dhe efikasitetit t&€ administratés publike, si dhe pér t€ inkurajuar pjesémarrjen e informuar té
publikut n€ ¢éshtje me interes t€ pérgjithshém”.

KZ-tg, t€ cilat jan€ pérgjegjése pér administrimin e procedurave té dités sé zgjedhjeve, formohen sipas njé modeli
té pérzier profesional-politik. Tre anétaré zgjidhen rast€sisht nga radhét e punonjésve té sektorit publik pér njé
mandat katérvjecar, ndérsa njé anétar emérohet nga partité geverisése dhe njé nga opozita, t€ eméruar pér ¢do
zgjedhje. Té€ gjithé anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve kané zévendés, t€ zgjedhur né t€ njéjtén ményré si edhe pérbérja
kryesore, té cilét i marrin pérsipér té njéjtat t€ drejta dhe pérgjegjési né mungesé té tyre.

Ministria e Administratés Publike i pranoi kéto manggési, por theksoi se institucionet publike nuk kané detyrim ligjor
pér t€ dorézuar pérditésime t€ rregullta né ministri.

MVZ-ja e ODIHR-it u informua se gendra ende nuk &shté krijuar pér shkak t€ kufizimeve financiare dhe
mosmarréveshjeve midis drejtuesve aktualé t& KSHZ-s€ lidhur me statusin e saj n€ strukturén e pérgjithshme té
shérbimit teknik t€ KSHZ-s¢.

Anétarét e KZ-ve ishin t€ detyruar t€ marrin pjesé né trajnime, pérndryshe kompensimi i tyre do t€ ulej pér 20 pér
qind.

MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi 38 sesione trajnimi pér KZ-t€ né 31 komuna. Graté pérbénin gjithsej 13.512 (49,7 pér
qind) pjesémarrése.

Pér shembull, né¢ komunat e Dollnenit, Karbincit, Mavrovés dhe Rostushés, Strugés, dhe Studeniganit, trajnimi i
vézhguar nga MVZ-ja e ODIHR-it u zhvillua vetém né gjuhén magedonase.
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né€ kundérshtim me angazhimet ¢ OSBE-s¢ dhe me standardet e tjera ndérkombétare, edhe até
pavarésisht rekomandimeve té méparshme t& ODIHR-it.?’

Regjistrimi 1 votuesve €shté pasiv dhe 1 strukturuar sipas komunés sé vendbanimit t&€ pérhershém té
votuesit. Regjistri 1 votuesve (RV) mirémbahet nga KSHZ-ja me ndihmén e Entit Shtetéror té
Statistikave. Ligji pércakton se RV-ja bazohet né€ t€ dhénat nga regjistri gendror i popullsisé, i cili
mirémbahet nga Ministria e Transformimit Digjital né bashképunim me institucione t& ndryshme.?® Né
praktiké, pavarésisht rekomandimeve t€¢ méparshme t¢ ODIHR-it, KSHZ-ja vazhdon t€ mbéshtetet
vetém né t€ dhénat dhe né pérditésimet q€ 1 merr nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), pasi
sistemi 1 saj 1 TI-s€ nuk &shté i1 pajtueshém me bazat e t€¢ dhénave té institucioneve té tjera, gjé qé e
pengon shkémbimin automatik t€ t€ dhénave.

Qytetarét mund t’1 verifikojné t€ dhénat e tyre gjaté gjithé vitit né fagen e internetit t€ KSHZ-s€ ose
personalisht n€ zyrat rajonale t€ KSHZ-s€. Pérvec késaj, para ¢do zgjedhjeje, regjistri i votuesve €shté
1 disponueshém pér kéqyrje publike pér njé periudhé prej 18 ditésh, duke filluar 15 dité pas shpalljes sé
zgjedhjeve.?’ Pas periudhés sé kéqyrjes publike té&, partité politike kishin mundésiné t& kérkonin njé
kopje elektronike t& regjistrit pér komunat né€ té cilat do t€ garojné dhe té parashtronin kérkesa pér
korrigjime deri mé 20 shtator.>® Regjistri i votuesve pérfshinte 1.832.415 qytetaré me té drejté vote,
ndérsa listat e votuesve té pérdorura né ditén e zgjedhjeve pérmbanin t€ dhéna pér 1.717.803 votues,
duke pérjashtuar 112.000 votues g€ banojné jashté vendit, 2.162 g€ jané né paraburgim dhe 450 qé
gjenden né institucione t& kujdesit jashté komunés sé tyre té banimit.>!

Ligji nuk bén dallim midis zgjedhjeve pér kryetar komune dhe zgjedhjeve pér késhillat komunalé.
Prandaj, votuesit u nénshkruan né listat e votuesve vetém njé€ heré pér t€ marré dhe pér t€ hedhur dy
fletévotime né€ shumicén e komunave dhe katér né Qytetin e Shkupit. Ndérkohé qé votimi nuk &shté 1
detyrueshém, kjo ményré e rregullimit t€ votimit nuk u lejoi votuesve t€ zgjidhnin né cilin proces
zgjedhor t& marrin pjesé, gjé qé éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare.*?

Pavarésisht besimit t€ pérgjithshém té paléve té interesuara né€ cilésiné€ e regjistrimit t€ votuesve, ¢éshtjet
e kahershme, duke pérfshir€ numrin e konsiderueshém t€ votuesve qé jetojné€ jashté vendit n€ vend té

2 Paragrafi 7.3 i Dokumentit t€ Kopenhagés t&€ OSBE-s¢ t& vitit 1990 thekson se “vendet pjesémarrése do t€...

garantojné votim universal dhe t€ barabarté pér qytetarét moshé rritur". Shih Nenin 29 t€ Konventés s¢ OKB-sé pér
té Drejtat ¢ Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK) té vitit 2006, i cili kérkon gé Shtetet Palé t’u “garantojné
personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato n€ ményré té barabarté me t&
tjerét”. Paragrafi 9.4 i Komunikatés Nr. 4/2011 t€ KDPAK-sé¢ té vitit 2013, thekson se “[...] pérjashtimi i t& drejtés
pér t€ votuar n€ bazg té paaft€sisé s€ perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré€ kufizimin
né bazé t€ njé vlerésimi t€ individualizuar, pérbén diskriminim né bazg té aftésisé sé kufizuar”.
Oftruesit kryesoré té t€ dhénave pér regjistrin e popullsisé jané Drejtoria pér Udhéhegjen e Librave Amé, Ministria
e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Regjistri Qendror.
Sipas t€ dhénave t¢ KSHZ-s€, gjaté késaj periudhe gjithsej 26.393 votues i kontrolluan t€ dhénat e tyre, duke
pérfshiré 19.606 qé€ i verifikuan ato né ményre elektronike pérmes faqes s€ internetit t€¢ KSHZ-sé€ dhe 6.787 qé i
kontrolluan ato personalisht né zyrat rajonale t&€ KSHZ-s€. N& shumicén e komunave, numri i votuesve té regjistruar
u ul né krahasim me zgjedhjet lokale t€ vitit 2021, ve¢anérisht né Novaci (pér 15,31 pér qind), Cuger Sandevé (11,57
pér qind) dhe Mogillé (10,09 pér qind), ndérsa rritje u regjistrua né Studenigan (8,15 pér qind), Haraging (5,57 pér
qind) dhe Pllasnicé (5,51 pér qind).
Nga partité politike dhe garuesit e tjeré u kérkua t&€ dorézonin kérkesa pér t€ inspektuar listat e votuesve deri mé 11
shtator, ndérsa afati i fundit pér dorézimin e dokumentacionit t&€ tyre pér regjistrim né KZK ishte 13 shtatori.
Pérmbajtja e informacionit t€¢ ndar€ me partit€ politike €éshté e kufizuar vetém né t& dhénat e domosdoshme pér
kéqyrje, si¢ jané emrat e votuesve, datat e lindjes dhe adresat. Né kéto zgjedhje, pesé parti politike dhe njé grup
votuesish kérkuan t€ dhéna nga lista e votuesve. Asnjéra prej tyre nuk dorézoi kérkesa pér korrigjime tek KSHZ-ja.
Votuesit qé banojné jashté vendit, si dhe ata q€ jané né paraburgim ose né institucione t€ kujdesit jashté komunés
s€ tyre t€ banimit, u pérjashtuan nga listat e votimit. Kjo preku gjithsej 114,612 individé.
32 Paragrafi 9 1 Komentit t¢ Pérgjithshém Nr. 25 i KDPC-sé s¢ OKB-sé€ i vitit 1996 mbi Nenin 25 t€ Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1996 (KNDCP) thoté se “zgjedhjet duhet... t€ sigurojné
q¢ autoriteti i qeverisé t€ vazhdojé t&€ bazohet n€ shprehjen e liré t€ vullnetit t€ zgjedhésve”.
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vendbanimit t€ tyre t€ pérhershém sipas Regjistrit t€ votuesve (RV), si dhe sistemin e paploté dhe té
vjetéruar t€ adresave t&€ banimit, ndikuan negativisht né pjesémarrjen e votuesve dhe saktésiné e RV-sé.
Megjithése ligji 1 detyron qytetarét qé jetojné pérgjithmoné jasht€ vendit t€ cregjistrohen nga
vendbanimi i tyre brenda vendit, ky detyrim rrallé pérmbushet.>* Regjistri i adresave, i cili menaxhohet
nga Regjistri Qendror, éshté njé pérmbledhje e bazave t€ t&€ dhénave t€ adresave té komunave. Né
mungesé t€ mekanizmave té zbatimit ose stimujve, shumica e komunave e injoruan kérkesén e Regjistrit
Qendror pér t€ dorézuar bazat e tyre té t€ dhénave té€ pérditésuara t€ adresave, gjé qé pengoi njé€ shqyrtim
kuptimploté té tyre dhe i zvogéloi pérpjekjet pér pérmirésimin e saktésisé sé t& dhénave.>*

Té drejtat e kandidatéve dhe regjistrimi i tyre

Qytetarét me té drejté vote mund t&€ kandidojné pér kryetar komune ose késhilltar, por vetém né
komunén e vendbanimit té tyre t& pérhershém.>> Pavarésisht rekomandimeve t& méparshme t&¢ ODIHR-
it, individéve g€ vuajné ose presin ekzekutimin e njé dénimi me burg prej mé shumé se gjashté muajsh
vazhdon t’u ndalohet e drejta pér t€ kandiduar pér poste zyrtare. Ky kufizim €shté tepér kufizues dhe né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare. >

Kandidatét mund té emérohen nga partité politike dhe koalicionet, ose nga grupet e votuesve. Pér té
plotésuar boshllékun ligjor né lidhje me numrin e nénshkrimeve mbéshtetése té nevojshme pér
kandidatét e pavarur (shih Sistemi Zgjedhor dhe Korniza Ligjore), KSHZ-ja miratoi njé Rregullore pér
Mbledhjen e Nénshkrimeve nga Kandidatét e Pavarur, e cila sqaroi se kandidatét e pavarur duhej té
mblidhnin vetém dy nénshkrime mbéshtetése. Ky veprim i KSHZ-sé, dhe si pasojé, Udhézimet e KSHZ-
sé pér procedurat e dorézimit dhe regjistrimit t& listave t€ kandidatéve, u kundérshtuan pa sukses para
Gjykatés Kushtetuese.*’

Dokumentet e kandidimit duhej t& dorézoheshin te KZK-t€ dhe KZQSh-ja, me njé afat dyditor té¢ dhéné
pér korrigjimin e mangésive.*® Kodi Zgjedhor, kalendari i aktiviteteve t& KSHZ-sé dhe aktet e tjera nuk
1 rregullojné qarté afatet e ndryshme kohore qé zbatohen gjaté verifikimit té listave, gjé q€ ¢oi né€ njé

33 Paragrafi 1.1.6.c i Kodit t€é Praktikés s¢ Miré€ t€ Komisionit t&€ Venedikut thoté: “Regjistrimi mund t€ béhet aty ku

njé votues ka vendbanimin e tij ose t€ saj t€ dyté, nése ai ose ajo banon atje rregullisht dhe kjo shfaqget, pér shembull,
né pagesat ¢ tatimeve lokale; né até rast, natyrisht, votuesi nuk duhet té jeté i regjistruar aty ku ai ose ajo e ka
vendbanimin e tij ose té saj kryesor”.

Vetém 38 nga 80 komuna (47,5 pér qind) e béné kété. Procesi i reformimit t& legjislacionit g€ lidhet me sistemin e
regjistrimit t€ adresave, i cili filloi n€ vitin 2016, aktualisht ésht€ pezulluar. Shih gjithashtu paragrafin 12 t&
Rezolutés 378 (2015) t&€ Kongresit t& vitit 2015 mbi listat zgjedhore dhe votuesit g€ de facto banojné jashté vendit
g€ thoté: “... réndé€sia e njé "lidhjeje t& vérteté", pérmes marrédhénieve mbizotéruese (vendbanimi i pérhershém,
interesat gendrore t€ jetés, etj.), midis njé votuesi dhe vendit né t€ cilin ai/ajo e hedh votén né€ nivel lokal”.
Kufizimi g€ njé kandidat mund t€ garojé vetém né komunén e tij ose t&€ saj t€ banimit t& pérhershém &éshté
potencialisht joproporcional me géllimin e ligjit kur zbatohet pér komunat brenda qytetit t€ Shkupit.

Paragrafi 24 1 Dokumentit t€¢ OSBE-sé té Kopenhagés i vitit 1990 parashikon se “¢do kufizim i t& drejtave dhe lirive
né njé shoqéri demokratike, duhet t€ keté lidhje me njé nga géllimet e ligjit né fuqi dhe té jeté né pérpjesétim té
rrepté me qéllimin e ligjit”. Paragrafi 15 i Komentit t& pérgjithshém nr. 25 i KDPC-sé s¢ OKB-sé i vitit 1996 thoté
se “personat q€ pérndryshe kané té drejté t€ kandidojné pér t'u zgjedhur nuk duhet t€ pérjashtohen me ané té
kérkesave té paarsyeshme ose diskriminuese si¢ jané arsimi, vendbanimi ose prejardhja, ose pér shkak té pérkatésisé
politike”. Shih gjithashtu Paragrafin 14 t€ Komentit té Pérgjithshém Nr. 25, i cili thoté se “palét duhet t’i tregojné
dhe t’i shpjegojné dispozitat ligjore q€ do t’i privonin qytetarét nga e drejta e tyre pér t€ votuar”. Arsyet pér njé
privim té tillé duhet té€ jené objektive dhe t€ arsyeshme. Nése dénimi pér njé vepér penale shérben si bazé pér
pezullimin e sé drejtés pér t€ votuar, periudha e kétij pezullimi duhet té jeté né pérpjesétim me veprén penale dhe
dénimin.”

Shoqgata "Kongresi Botéror Magedonas” e kundérshtoi Rregulloren dhe Udhézimet, duke argumentuar se KSHZ-ja
i tejkaloi kompetencat e saj ligjore. Gjykata Kushtetuese refuzoi ta shqyrtonte kundérshtimin, duke theksuar se
Rregullorja u miratua né njé situaté vakumi ligjor, se ndiqte qéllimin legjitim pér té respektuar t€ drejtat e garantuara
té qytetaréve dhe ishte né€ pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ majit t& vitit 2025.

Sipas KSHZ-s€, KQZ-t€ ua ofruan kété mundési 8 kandidatéve pér kryetar komune dhe 20 listave pér késhilla
komunalg.
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zbatim jo t& njétrajtshém té procedurave té verifikimit nga KZK-t&.%° KZK-té theksuan se verifikimi i
dosjeve penale t€ kandidatéve pérmes gjykatave themelore ishte i rénd€ dhe se gjykatat shpesh nuk
respektonin afatin 24-oré€sh pér kéto kontrolle, gjé qé€ shkaktoi vonesa t€ konsiderueshme né€ pérpunimin
e regjistrimeve t& kandidatéve dhe, nganjéheré, ndikoi edhe né pérgatitjet e tjera zgjedhore.*
Megjithaté, t€ gjitha listat e kandidatéve u verifikuan para afatit t€ fundit pér regjistrimin e kandidatéve
dhe para shortit t&¢ KSHZ-sé qé pércakton renditjen e garuesve né fletévotime.*!

NEé njé€ proces gjithépérfshirés, KZK-té dhe KZQSh-ja regjistruan gjithsej 10,490 kandidaté né 577 lista
késhillash komunalé, té parashtruara nga 27 parti politike, 6 koalicione, dhe 65 grupe votuesish. Té
gjitha listat e regjistruara t&€ kandidatéve i plotésuan kérkesat e kuotés gjinore. Graté pérbénin 45,1 pér
qind té t€ gjithé kandidatéve pér késhilla dhe ishin bartése né 107 lista t€ kandidatéve (18,5 pér qind).
Gjithsej u regjistruan 309 kandidaté pér kryetar komune, nga t€ cilét 79 u eméruan nga 19 parti politike,
176 nga 5 koalicione dhe 55 nga grupe votuesish. Graté ishin dukshém té€ nén-pérfaqésuara, me vetém
32 kandidaté pér kryetaré komune (10,4 pér qind).. MVZ-ja e ODIHR-it &shté né dijeni vetém pér disa
kandidaté me aftési t€ kufizuara qé garojné€ né kéto zgjedhje. KZK-t€ refuzuan gjashté kandidaté pér
kryetar komune dhe katér lista késhillash, pér shkak té dorézimit me vonesé¢ ose mangésive né
dokumentacion; t€ gjitha ankesat kundér refuzimeve u hodhén poshté nga Gjykata Administrative (shih
Zgjidhja e kontesteve zgjedhore).

Ambienti i fushatés

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 29 shtator dhe pérfundoi mé 17 tetor. Zhvillimi i fushatés para
afatit zyrtar, duke pérfshiré pérdorimin e fondeve té fushatés dhe publikimin e reklamave t& fushatés,
&shté 1 ndaluar; megjithaté, ligji lejon njé ngjarje fushate midis regjistrimit t€ kandidatéve dhe fillimit
zyrtar t€ fushat€s. Kjo dispozité éshté e paqart€ dhe u zbatua né ményré jokonsekuente nga garuesit.

Kodi Zgjedhor parashikon gasje t€ barabarté né€ fushaté pér té gjithé garuesit; megjithaté, 80 pér qind e
hapésirave pér reklamim politik né ambient t€ jashtém dhe 90 pér qind e fondeve shtetérore pér
reklamim t€ paguar politik n€ media shpérndahen n€ ményré té barabarté midis katér partive kryesore
né€ pushtet dhe atyre n€ opozité. Ky rregullim i vé né disavantazh partité joparlamentare dhe kandidatét
e pavarur dhe 1 pérjashton partit€ mé t€ vogla politike q€ kané grup parlamentar. Pér kéto zgjedhje,
partive “Levica” (e Majta) dhe ZNAM nuk iu caktua asnjé hapésiré pér billborde.*?

Lirité themelore té bashkimit, tubimit dhe shprehjes u respektuan dhe, né pérgjithési, kandidatét kishin
mundési t€ zhvillonin fushaté né ményré t&€ lirshme. Fushata ishte konkurruese, duke u ofruar votuesve
njé diapazon té gjeré alternativash politike. Aktivitetet e fushatés varionin nga pérpjekjet lokale pér

3 Pér shembull, Kodi Zgjedhor nuk &shté i qarté se kur fillon periudha prej 24-orésh pér KZK-t€ pér té verifikuar njé

listé t€ dorézuar. Kalendari i aktiviteteve t&€ KZSH-sé parashikon se afati fillon né momentin kur lista dorézohet.
Disa KZK-¢ e informuan MVZ-né e ODIHR-it se kishin marré udhézim nga KSHZ-ja se afati 24-orésh fillon nga
momenti kur KZK-ja merr pérgjigje nga gjykata pér dénimet penale té kandidatéve t€ eméruar.

Pér shembull, KZK-t& paralelisht duhej t€ zgjidhnin anétaré té rinj t&€ KZ-ve, njé proces i ndérlikuar me shumé hapa.
Né disa komuna, pérzgjedhja e anétaréve té€ KZ-ve nuk ishte finalizuar para trajnimeve t€ planifikuara pér ta (shih
Administrata zgjedhore). Verifikimet e t€ dhénave penale kryhen nga gjykatat themelore me juridiksion mbi
vendlindjen e kandidatéve, dhe nga gjykata themelore e Shkupit pér ata q€ kané€ lindur jashté vendit. Meqenése
informacioni mbi vendin e lindjes né letérnjoftime nuk éshté gjithmoné i sakté, kjo i detyroi KZK-t€ t’i kontaktonin
drejtpérdrejt kandidatét e mundshém. Ndryshe nga institucionet e tjera publike q& kané€ qasje automatike t€
drejtpérdre;jté né kéto t& dhéna, KZK-té duhej t’i kérkonin ato manualisht pér secilin kandidat. 34 KZK i raportuan
MVZ-sé s€ ODIHR-it se kishte vonesa né pérpunimin e kérkesave pér t& dhénat penale n€ gjykata.

As ligji dhe as ndonj€ akt tjetér nuk parashikon procedura t€ detajuara pér shortin. Dispozitat ekzistuese ofrojné
udhézime t€ kufizuara vetém pér listat e késhilltaréve, ndérsa kandidatét pér kryetar komune nuk jané t& pérfshiré.
Né praktiké, KSHZ-ja i ndau garuesit né tre néngrupe: partit€ parlamentare, partit€ jo-parlamentare dhe ata té
eméruar nga grupet e votuesve, dhe mbajti shorte té vecanta pér té caktuar pérkatésisht numrat nga 1 deri né 9, nga
10 deri n€ 33 dhe nga 34 deri né 153.

ZNAM theksoi se ata blené hapésira billbord g€ nuk u kérkuan nga partité e tjera, si¢ lejohet nga ligji.
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kontakt me qytetarét deri te tubimet masive té organizuara nga partité ose koalicionet kryesore.* Temat
kryesore u pérgendruan rreth ¢éshtjeve lokale, por prezencé t€ dalluar kishin temat e gjera kombétare,
vecanérisht n€ lidhje me vizionet konkurruese mbi identitetin kombétar dhe marrédhéniet ndéretnike,
integrimin né BE, sundimin e ligjit dhe korrupsionin. Fushatat e koalicioneve té udhéhequra nga
VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja pérdorén kryesisht gjuhén magedonase né€ ngjarjet e vézhguara nga
MVZ-ja e ODIHR-it dhe né rrjetet sociale, ndérsa koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja dhe VLEN-i béné
fushaté si né gjuhén shqipe ashtu edhe né até magedonase né disa komuna dhe online. ** BDI pretendoi
legjitimitet ekskluziv pér t€ pérfaqésuar komunitetin shqiptar dhe i paraqiti kéto zgjedhje si njé
referendum mbi kété ¢€shtje, ndérsa VMRO-DPMNE-ja u prezantua si garantuese e dinjitetit kombétar
maqgedonas. Garuesit ngritén akuza té ndérsjella dhe u vuné re disa raste té retorikés nxitése dhe sulme
ad hominem.* U raportuan njé numér shumé i vogél i rasteve té izoluara té dhunés.*

Ligji ndalon keqpérdorimin e disa burimeve shtetérore nga dita e shpalljes s€ zgjedhjeve. Ka njé ndalim
pér pérdorimin e zyrave publike, pajisjeve dhe automjeteve zyrtare pér géllime té fushatés.*’ Ligji
gjithashtu ndalon pérdorimin e fondeve publike pér projekte t€ reja infrastrukturore dhe pér pérurimin
e projekteve t€ financuara nga shteti duke filluar 20 dité para periudhés zyrtare t& fushatés. Si para ashtu
edhe gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés, kryetarét e komunave dhe zyrtarét e lart€ qeveritaré péruruan,
inspektime ose promovuan projekte investimesh dhe té infrastrukturés, né kundérshtim me kéto
dispozita.*® Disa bashkébisedues t& MVZ-sé sé¢ ODIHR-it shprehén shqetésime né lidhje me projekte té
mundshme t€ infrastrukturore t€ planifikuara paraprakisht, té cilat ishin parashikuar t€ zhvillohen gjaté

43 MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi 98 ngjarje té fushatés né 42 komuna. Nga 98 ngjarje, né 15 u paraqitén folése gra, 69

ishin t€ qasshme pér personat me aftési t€ kufizuara fizike, dhe vetém pérfshinte interpretim né gjuhén e shenjave.
NEé ngjarjet e vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, pjesémarrja e té rinjve ishte mesatarisht 20 pér qind, ndérsa graté
pérbénin 33 pér qind té audiencés.

Né katér ngjarje t€ koalicionit t€ udhéhequr dhe BDI-ja dhe VLEN-i, u pérdor si gjuha shqipe ashtu edhe ajo
maqgedonase. Gjuha turke u pérdor né dy ngjarje té vézhguara, njé nga koalicioni i udhéhequr nga BDI-ja dhe njé
nga VLEN-i.

Mg 28 shtator, né€ njé tubim fushate t&€ mbajtur nga Aleanca Kombétare pér Integrim (AKI) e udhéhequr nga BDI-
ja, né ekran u shfaqén video nga konflikti ndéretnik i vitit 2001. Ali Ahmeti, kryetari i BDI-s€, duke iu referuar
kryeministrit dhe VLEN-it tha: “Kristijan, me zagaré dilet n€ gjueti pér lepuj, jo pér shqiponja. Shqiponjat fluturojné
lart - zagarét i ruajné lepujt”. Po até dit€, Kryeministri Mickoski u pérgjigj: “Kemi njé mesazh pér Ali Ahmetin: Ti
nuk je shqiponjé, por harabel. N¢ fakt, ju jeni... laraska kriminele dhe té korruptuar”. Mg 10 tetor, né njé tubim né
Vallandové, kryeministri tha: “Ne do t&€ donim t€ garojmé me argumente... me strategji.” Por, me nekrofilé té
kétillé, nuk mund té konkurrojmé né ményré legjitime politike. Le t€ géndrojné atje, né kénetén e tyre politike.”
Mg 8 tetor, Kryetari i LSDM-s€, Venko Filipge, n€ njé tubim né Prilep, duke iu referuar Kryetarit t€ ZNAM-it,
Maksim Dimitrievski, tha: “Dégjova se Maksim Dimitrievski, pioni i Mickoskit, ka kérkuar debat me mua. Uné
nuk debatoj me tradhtar€ té idesé socialdemokrate dhe nénkontraktoré t€ VMRO-DPMNE-s&”.

ME 2 tetor, nj€ kandidat rom pér késhilltar komunal n€ Vinicé nga Forcat Demokratike t€ Roméve u sulmua dhe u
1€ndua réndé, gjoja me qéllim qé ta térhiqte kandidaturén e tij. Mé 7 tetor, Zekirija Shahini, bartési i listés né listén
e késhilltaréve té koalicionit t€ udhéhequr nga BDI-ja pér komunén e Likovés, u qéllua dhe u plagos né Kumanové.
ME 16 tetor, njé kandidat pér késhilltar i ZNAM-it sulmoi njé person nga stafi i fushatés s€ kandidatit pér kryetar
komune té koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM-ja né Kumanové.

T€ gjitha institucionet publike duhet t'i raportojné automjetet e tyre brenda dhjeté ditéve nga shpallja e zgjedhjeve
né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), gjegjésisht deri mé 18 gusht. Para kétyre
zgjedhjeve, automjetet e institucioneve publike morén targa té standardizuara pér t’u dalluar nga automjetet private.
KSHPK-ja njoftoi se deri mé 29 shtator, vetém 635 institucione i kishin dorézuar t€ dhénat e kérkuara, ndérsa 879
nuk e kishin béré kété. Sipas ligjit, mosdorézimi i t&€ dhénave brenda afatit t€ parashikuar éshté i ndéshkueshém me
gjoba q¢€ variojné nga 200 deri n€ 400 euro.

Pér shembull, mé 11 shtator, Izet Mexhiti, Ministri i Mjedisit Jet€sor dhe Planifikimit Hap&siron dhe kandidat pér
kryetar komune né Cair nga VLEN-i, inspektoi punimet publike rrugore. Mé 12 shtator, Zévendéskryeministri
Aleksandar Nikolloski, s€¢ bashku me Kryeministrin dhe Ministrin e Shéndet&sisé, vizituan Spitalin Ushtarak né
Shkup dhe njoftuan njé investim prej 12 milioné eurosh pér rikonstruksionin e tij. M€ 23 shtator, Kryeministri
péruroi njé pishiné publike né Shtip. M€ 12 tetor, Kryeministri dhe z. Nikolloski vizituan ndértimin e sistemit té
furnizimit me uj€ t€ Lubancit, né Luboten, i financuar nga Ministria e Transportit me 106 milioné denaré, dhe né
njé komunikaté pér shtyp deklaruan se projekti po zbatohet me kérkesé té€ banoréve lokal€. 1 euro éshté péraférsisht
61,5 denaré.
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periudhés zgjedhore, pér té pérforcuar avantazhin e atyre q& jané né pushtet.*” Aktivitetet e fushatés t&
bartésve té funksioneve publike nuk jané té€ rregulluara, dhe funksionarét qeveritaré, duke pérfshiré
kryeministrin, promovuan né ményré aktive kandidatét lokalé né mbaré vendin gjaté gjithé fushatés.*°
Edhe pse nuk pérbénin shkelje té ligjit, praktikat e tilla e zbehén vijén ndarése midis shtetit dhe partisé,
né kundérshtim me paragrafin 5.4 t&¢ Dokumentit t& Kopenhagés t&8 OSBE-sé t& vitit 1990.!

Ligji i inkurajon garuesit t€ nénshkruajné Kodin pér Zgjedhje t€ Drejta dhe Demokratike, njé€ instrument
vetérregullues qé, ndér t€ tjera, e ndalon presionin mbi népunésit shtetéroré dhe punonjésit e sektorit
publik.>? Megjithaté, shumé bashkébisedues t& MVZ-sé sé ODIHR-it theksuan se punonjésve té sektorit
publik u éshté béré presion nga eprorét e tyre pér t€ mbéshtetur VMRO-DPMNE-né ose kryetarin aktual
t& komunés, e disa raportuan raste ku punonjésit e komunés u urdhéruan té¢ merrnin pjesé né fushaté.>
Pér mé tepér, MVZ-sé s¢ ODIHR-it iu raportuan pretendime pér frikésim té€ votuesve dhe té€ kandidatéve
té opozités, si dhe raste t&€ inspektimeve t€ dyshuara administrative t€ synuara nga autoritetet ndaj
mbéshtetésve t& opozités.>* Njé numér i konsiderueshém bashkébiseduesish t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it
pretenduan se partité politike me mjete té konsiderueshme financiare u pérfshin€ n€ blerjen e votave,
duke synuar vecanérisht komunitetet rome ekonomikisht t€ cenueshme, pavarésisht pérpjekjeve
shumévjecare pér ta luftuar kété praktiké.>

Zhvillimi 1 fushatés né rrjetet sociale, duke pérfshiré reklamimin e paguar politik dhe fushatat e paléve
té treta, nuk &shté i1 rregulluar né ményré té€ vecanté, por ligji kérkon qé€ té gjitha reklamat e paguara
politike t& paguara t& shénohen né ményré té qarté dhe té ndahen nga pérmbajtja tjetér.>® Nuk ka asnjé
autoritet mbikéqyrés me mandat pér t€ monitoruar fushatén né rrjetet sociale, duke pérfshiré
dezinformatat, pérmbajtjet manipuluese ose sjelljen e koordinuar joautentike.’’ N& vitin 2023, Agjencia
pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale (ASHMAA) hartoi njé Kod vullnetar té Sjelljes né
Hapésirén Online gjaté Proceseve Zgjedhore dhe Referendumeve, qé e trajton reklamimin politik,

¥ Né komunat ku u ngritén shqgetésime t¢ tilla, nga 9 gushti deri mé 17 tetor, u iniciuan njé numér procesesh t&

furnizimeve publike pér projekte t€ reja infrastrukturore. Pér shembull, komuna e Butelit iniciuan ose publikoi 3
procedura té reja pér furnizime publike pér zhvillimin e infrastrukturés dhe miratoi 16 vendime pozitive pér
furnizime t€ hapura; Gostivari inicioi 5 ndérsa Karposhi inicioi 8 procedura pér furnizime t€ hapura, dhe té dyja
komunat miratuan vendime pér 18 procedura. Tetova inicioi 2 procedura pér furnizime dhe miratoi 34 vendime
pozitive. Buxhetet vjetore t€ komunave t€ Gostivarit dhe Tetovés nuk jané t€ disponueshme publikisht.

Nga 98 ngjarje té fushatés té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, zyrtarét geveritaré bénin fushaté aktive n€ 33 prej
tyre. Pér shembull, Kryeministri foli n€ tubimet e fushaté€s mé 29 shtator né Aerodrom, mé 4 tetor né Jegunovcg,
mé 10 tetor né Dojran dhe Vallandové, dhe mé 13 tetor né Veles. Zévendéskryeministri Aleksandar Nikoloski foli
meé 29 shtator né Prilep, mé 5 tetor né Strumicé dhe mé 13 tetor n€ Rosoman.

Paragrafi 5.4 i Dokumentit t¢ Kopenhagés t€ OSBE-s€ i vitit 1990, kérkon “njé ndarje t€ gart€ mes shtetit dhe
partive politike”.

Né t& paktén dhjeté komuna dhe né Qytetin e Shkupit, kandidatét e partisé “Levica” njoftuan se do té térhigen nga
nénshkrimi i kodit jo-detyrues.

Pretendime pér presione ndaj punonjésve komunalé nga eprorét e tyre pati né Dibér, Kogan, Kriva Pallanké,
Mogillg, Novaci, Ohér, Shuto Orizare, Strugé dhe Tetové.

Pretendime pér frikésim t€ votuesve pati né Haraging, Manastir, Bérvenicé, Gazi Babég, Llabunishté, Mogillg, Strugé
dhe Sveti Nikole. Pretendime pér presion mbi kandidatét e opozit€s pati n€ Manastir, Kumanové, Mogillé dhe
Prilep. Pretendime pér inspektime té synuara kundér mbéshteté€sve té opozités pati né Manastir, Llabunishtg,
Mogillé dhe Tetové.

Pretendime pér blerje votash pati né Bérvenic€, Cair, Kumanové€, Rankovcé, Resnj€, Saraj, Shtip, Shuto Orizare,
Staro Nagorican dhe Tetové.

Sipas t& dhénave nga Meta Ad Library, midis 17 shtatorit dhe 16 tetorit, llogarit€ qé shpenzuan mé shumé né
Facebook dhe Instagram ishin ato t€ partisé “Levica” (11.292 euro), llogaria zyrtare e Kryetarit t¢ Komunés sé¢
Kisella Vodés, Orce Gjorgjievski (9.615 euro) dhe llogaria zyrtare e Kryeministrit Hristijan Mickoski (9.529 euro).
Llogarité zyrtare t€ partive me shpenzimet mé t€ larta ishin t¢ LSDM-s€, Demokratéve dhe Integra - Partisé
Konservatore Magedonase, me shpenzime prej 8.359 euro, 3.641 euro dhe 345 euro, pérkatésisht.

ASHMAA-ja nisi njé projekt pilot pér monitorimin e fushatave té paléve té treta né 50 llogari né platformat e
rrjeteve sociale. Organizatat e shoqérisé civile Metamorfozis, CIVIL dhe Komiteti 1 Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut
béné monitorim t€ rrjeteve sociale.
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dezinformimin, retorikén diskriminuese dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale. Megjithaté, vetém pesé
parti politike dhe katér kandidaté t& pavarur qé garonin né kéto zgjedhje e kishin nénshkruar até.>®

Kandidatét dhe partité politike u mbéshtetén shumé né promovimin pérmes rrjeteve sociale dhe
zhvilluan fushaté aktive né Facebook qé nga fillimi i1 periudhés zyrtare t€ fushatés, dhe, né njé mas€ mé
t& vogél, né Instagram dhe TikTok.>® Pérderisa né fillim té fushatés, shumica e postimeve i paragisnin
kandidatét dhe programet me njé ton neutral, duke shpérndaré pérmbajtje nga ngjarjet e fushatés, toni 1
pérdorur né rrjetet sociale u bé gjithnjé e mé akuzues né fazat pérfundimtare té fushatés. Gjithashtu, u
vuné re disa raste té retorikés nxitése.®’ Njé numér funksionarésh té larté qeveritaré dhe kryetaré aktualé
té komunave i pérdorén llogarité e tyre zyrtare né Facebook pér té béré fushaté.®! Disa bashkébisedues
t€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it raportuan ngacmime online dhe sulme mizogjine, duke pérfshiré edhe ato nga
llogari t& rreme. Gjithashtu, u ngritén shqetésime né lidhje me pérhapjen e mundshme té narrativeve té
démshme dhe pérmbajtjeve manipuluese online gjaté periudhés zgjedhore. Pavarésisht rritjes sé
cenueshmérisé digjitale, nuk €shté krijuar asnjé mekanizém gjithépérfshirés institucional pér té luftuar
kércénimet digjitale ndaj zgjedhjeve, duke pérfshiré¢ ndikimin e koordinuar keqdashés dhe
dezinformimin.

Retorika negative shoqéroi pjesémarrjen politike t€ grave, vecanérisht online, ku graté pérballeshin
shpesh me fyerje verbale, kércénime dhe pérmbajtje eksplicite shqetésuese.’? Barazia gjinore dhe té
drejtat e grave kryesisht mungonin né platformat dhe diskursin e fushatés s€¢ kandidatéve, dhe kur
pérmendeshin, graté portretizoheshin kryesisht si votuese, e jo si aktore politike. Pérfagésueset e
shoqéris€ civile t& grave potencuan se ka njé regres t& gjeré né té drejtat e grave dhe njé rénie né
progresin drejt demokracis€ pjesémarrése. Sipas disa bashkébiseduesve t€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it,
ndikimi né rritje 1 l&€vizjes anti-gjinore, shpesh i mbéshtetur nga udhéheqésit fetaré dhe i papenguar nga
partité politike, démton arritjet e méparshme né politikat e barazisé gjinore.®

Partité q€ pérfagésonin bashkésité mé t€ vogla etnike béné fushaté né ményré té lirshme, duke zhvilluar
aktivitete informuese né gjuhét dhe zonat e tyre pérkaté€se. Né kéto zgjedhje morén pjesé gjithsej 20
parti qé pérfagésonin bashkésité mé t& vogla etnike.®* Ndérkohé qé shumé nga kéto parti politike
tradicionalisht jané€ rreshtuar me partité e médha pérmes aleancave ose koalicioneve zgjedhore, né€ kéto
zgjedhje, disa prej tyre garuan né ményré t€ pavarur, duke argumentuar se ruajtja e bazés s¢ tyre té
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Shih Kodin e Sjelljes né Hapésirén Online gjaté Proceseve Zgjedhore dhe Referendumeve.

MVZ-ja e ODIHR-it ndoqi aktivitetet e fushatés sé 47 llogarive té partive politike, koalicioneve, kandidatéve dhe
influencuesve né Facebook.

Mé 30 shtator, Kryetari i partis€ “Levica”, Dimitar Apasiev, postoi komente péremuese kundér njé kundérshtari
politik. Gjaté javés sé paré t€ fushatés, né Facebook u postuan sulme pér¢gmuese, eksplicite dhe mizogjine kundér
Luna Stefanovskés, kandidate e VMRO-DPMNE-s¢ pér Késhillin e Qytetit t&€ Shkupit. Mé 13 tetor, koalicioni i
udh&hequr nga BDI postoi njé video t& Kryetarit t€ Komunés s€ Tetovés, Bilall Kasami, me mbishkrimin:
“shérbétori i VMRO-sé dhe Mickoskit!”

Pér shembull, kryetarét ¢ komunave t€ Berovés, Gostivarit, Kisella Vodés, Kumanovés, Ohrit dhe Tetovés béné
fushaté aktive né faqet e tyre zyrtare né Facebook, ashtu sikurse dhe Kryeministri, Ministri i Punéve t&é Jashtme, i
Mbrojtjes, i Transportit dhe Lidhjeve dhe té tjeré.

62 Shih Raportin e Kongresit té vitit 2020 mbi Luftimin e Dhunés Seksiste ndaj Grave né Politiké né Nivel Lokal dhe
Rajonal, Rekomandimi 449, 7.c. “t€ prezantojné ose rishikojné kodet e sjelljes né kuvendet kombétare, organet dhe
institucionet geveritare, duke ndaluar né ményré t€ qarté gjuhén seksiste dhe ngacmimin seksual, duke futur
mekanizma efektivé pér paraqitjen e ankesave dhe t€ sanksionimit, dhe t€ ndihmojné geverité lokale dhe rajonale
né€ zbatimin e masave né lidhje me dhunén seksiste ndaj grave né politiké”. Shih gjithashtu Rekomandimin e
Komitetit t€¢ Ministrave t¢ K&shillit t€ Evropés t€ vitit 2003 mbi Pjesémarrjen e Balancuar t€ Grave dhe Burrave né
Vendimmarrjen Politike dhe Publike.

Disa pérfagésuese té organizatave t€ shoqérisé civile t€ grave e informuan MVZ-né e ODIHR-it se késhillat lokale
po e ndryshojné gjithnjé e mé shumé formulimin “barazi gjinore” né€ “mundési t€ barabarta pér graté dhe burrat” né
dokumentet zyrtare.

Nga kéto parti, teté pérfagésojné komunitetin rom, katér komunitetin turk, nga tre komunitetin serb dhe até
boshnjak, dhe dy komunitetin vlleh. Sipas bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s€ ODIHR-it, disa anétaré t€ komunitetit
rom preferojné t€ identifikohen si turq, duke pérmendur perceptimet pér nivele mé t€ uléta t€ diskriminimit.
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votuesve u siguron njé pozicion mé té forté negociues pas zgjedhjeve. Disa parti politike qé pérfagésojné
komunitetet rome dhe turke zgjodhén té garojné t&€ pavarura né komunat me komunitete té€ pérqendruara,
mirépo né komuna té tjera, iu bashkuan koalicioneve t&é udhéhequra nga partité€ e médha. T¢€ gjitha partité
serbe dhe vllahe iu bashkuan koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja.

Financimi i fushatés

Financimi i fushatés dhe financimi politik jané té rregulluar kryesisht me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér
Financimin e Partive Politike dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave.
Shumica e rekomandimeve t€¢ méparshme t€¢ ODIHR-it qé kané t&€ b&jné me financimin e fushatés
mbeten t€ patrajtuara, duke pérfshiré edhe ato q€ lidhen me raportimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve
né nivel t€ njésive zgjedhore si né raportet e pérkohshme ashtu edhe né ato pérfundimtare, dorézimin
elektronik t€ raporteve t€ fushatés, rregullimin e kredive bankare, reklamimin e paguar politik né rrjetet
sociale, financimin nga palét e treta, kufizimet e rrepta pér donacionet pas zgjedhjeve dhe sigurimin e
burimeve t€ adekuate pér organet mbikéqyrése.

Fushatat mund té financohen nga burime publike dhe private. Né praktiké, fondet publike pérb&jné njé
pjesé té konsiderueshme té financimit té pérgjithshém té fushatés pérmes mekanizmave té ndryshém.®
Edhe pse nuk ka financim té drejtpérdrejt€ publik, shteti, pérmes KSHZ-s€, 1 kompenson mediat e
regjistruara transmetuese, t&€ shkruara dhe ato online pér reklamimin politik (shih Mediaf). Partité
politike q& marrin financim nga shteti mund t’i pérdorin kéto fonde edhe pér géllime té fushatés.®¢

Financimi privat pérfshin kredi bankare, té cilat nuk rregullohen né ményré gjithépérfshirése, dhe
donacione monetare ose me natyré tjetér, t€ kufizuara n€ 3,000 euro pér individ dhe 30,000 euro pér
person juridik pér ¢do fushaté, n€ ekuivalent né denaré t€ Magedonis€é (MKD). Donacionet nga burime
té huaja, shtetérore, komunale dhe anonime, si dhe nga organizatat publike, fetare dhe ato bamirése,
jané t€ ndaluara. Shpenzimet e fushatés jané t€ kufizuara n€ 110 denaré (aférsisht 1,8 euro) pér ¢do
votues t€ regjistruar né njé komuné, qé zbatohet pér té dy rrethet e zgjedhjeve pér kryetar komune. Pér
gé€llime raportimi, ligji nuk bén dallim midis zgjedhjeve pér kryetar komune dhe atyre pér késhill
komunal dhe pércakton ngushtésisht se kush &€shté i kualifikuar té jeté pjesémarrés né zgjedhje. Pér
rrjedhojé, vetém partité politike, koalicionet dhe kandidatét e pavarur ose listat e kandidatéve té pavarur
jané té detyruar té dorézojné raporte té financimit té fushatés.

Nga té gjithé kandidatét kérkohet t€ hapin llogari t&€ dedikuar bankare, pérmes té cilave duhet té
pérpunohen té gjitha t& ardhurat dhe shpenzimet e fushatés.®® Mbikéqyrja i éshté besuar Entit Shtetéror
té Revizionit (ESHR) dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Cdo garues
duhet t€ dorézojé tre raporte t€ pérkohshme, dy para dités s€¢ zgjedhjeve dhe nj€ pas saj, té cilat nuk i

63 Pér shembull, raportet e para té financimit té fushatave zbuluan se donacionet nga subjektet private u raportuan

vetém nga njé garuese dhe arritén né rreth 427.000 euro, ndérsa transferimet nga llogarité e rregullta té partive
politike, t€ cilat financohen nga burime publike, arritén né total pothuajse 760.000 euro.

Sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike, 0,15 pér qind e t€ ardhurave vjetore t& buxhetit t& shtetit éshté caktuar
pér subvencione pér partit€ politike, ku 70 pér qind u ndahen partive parlamentare, né ményré proporcionale , me
mandatet e tyre t€ deputetéve, dhe 30 pér qind u ndahen né ményré t€ barabarté té gjitha partive kan€ marré té
paktén 1 pér qind t€ votave né zgjedhjet e fundit parlamentare ose lokale. N& vitin 2024, financimi shtetéror pér
partité politike arriti né aférsisht 7,5 milion€ euro. Ligji nuk i kufizon transferimet nga llogarité e rregullta t& partive
né llogarité e fushatés.

Ndérkohé qé 309 kandidaté pér kryetar komune dhe 577 lista pér késhilltaré garuan né kéto zgjedhje, KSHZ-ja
publikoi se ka 153 garues t€ regjistruar.

Nga gjithsej 886 kandidaté pér kryetar komune dhe lista késhillash t€ regjistruara, autoritetet € informuan MVZ-né
e ODIHR-it se vetém 167 llogari bankare ishin hapur pér géllime fushate.
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nénshtrohen revizionit.*> Té& gjitha raportet dorézohen né ESHR, KSHPK dhe KSHZ, té cilat i
publikojné ato né faqet e tyre t&€ internetit. Brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultateve zyrtare té
zgjedhjeve, pjesémarrésit e fushatés duhet t€ dorézojné raporte pérfundimtare tek ESHR-ja, e cila mé
pas ka 60 dité koh€ pér t’1 béré revizion. Shablloni i raportimit, i ofruar nga Ministria e Financave para
zgjedhjeve té vitit 2024, nuk kérkon ndarje t€ shpenzimeve sipas komunave, gjé qé€ e pengon verifikimin
e respektimit t& kufijve t& shpenzimeve, né kundérshtim me ligjin.”® Pér mé tepér, raportet e pérkohshme
1 pérfshijn€ vet€ém donacionet, dhe nuk i1 pérfshijné kredité, transferimet nga llogarité e rregullta té
partive dhe shpenzimet, duke e zvogéluar késhtu transparencén dhe duke mos i pérmbushur praktikat e
mira ndérkombétare.”!

Kodi Zgjedhor parashikon gjoba deri n€ 9.000 euro pér shkelje té rregullave t€ financimit t€ fushatés,
duke pérfshiré tejkalimin e kufirit pér donacione ose shpenzime ose mosdorézimin e raportit financiar,
por nuk specifikon se cili institucion duhet t€ iniciojé procedurat né rast shkeljesh. Né vend t& késaj,
KSHZ-ja, KSHPK-ja dhe ESHR-ja duhet t€ nénshkruajné njé Memorandum Mirékuptimi (MM) pér té
koordinuar zbatimin e dispozitave t€ financimit té€ fushatés, duke pérfshiré ndarjen e informacionit dhe
ndjekjen e parregullsive té konstatuara.’

Para fillimit té fushatés, ESHR-ja zhvilloi dy sesione trajnimi pér personelin financiar t€ garuesve pér
plotésimin e raporteve financiare. Trajnimi i1 pérfshiu kérkesat ligjore lidhur me financimin e fushatés
dhe pérfshiu shabllone shembull té raporteve. Megjithaté, disa ¢éshtje praktike, duke pérfshiré
boshlléget n€ shabllonin e raportimit dhe pérkufizimet e pagarta se kush konsiderohet pjesémarrés,
mbetén té pazgjidhura, gjé q€ shkaktoi interpretime t&€ pagéndrueshme dhe, nganjéheré, tepér té ngushta
si nga pjes€émarrésve ashtu edhe nga institucionet mbikéqyrése. Né kombinim me boshll€qget sistemore
dhe kapacitetin e kufizuar institucional, kéto mangési e penguan mbikéqyrjen efektive t€ financimit té
fushatés.”

Mediat

Ambienti mediatik €sht€ 1 larmishém, por 1 fragmentuar pérgjaté vijave politike dhe etnike, dhe
funksionon brenda njé tregu t€ kufizuar reklamash. Televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i informimit

69 167 raportet e para t& pérkohshme duhej té dorézoheshin mé 9 tetor, deri né orén 24:00, ndérsa grupi i dyté i

raporteve duhej t€ dorézohej njé dité para dités sé zgjedhjeve. Njé raport shtesé duhet t€ dorézohet njé dit€ para

balotazheve t€ mundshme pér kryetar komune. Sipas KSHPK-sé, pothuajse dy té tretat e pjes€marrésve nuk e

dorézuan fare raportin e tyre té paré té€ pérkohshém, ndérsa pérmbajtja dhe koha e publikimit t€ raporteve té

dorézuara ndryshonin. Sipas vulave kohore t€ raporteve t€ publikuara, 45 nga 56 raportet e publikuara né€ fagen e

internetit t¢ KSHZ-s€ u dorézuan brenda afatit kohor; 57 nga 58 raportet e publikuara né€ fagen e internetit t&

KSHPK-s¢; dhe 37 nga 56 raportet e publikuara né fagen e internetit t¢ ESHR-s€ u dorézuan brenda afatit kohor.

Nga kéto raporte, 15 pérmbanin informacion vetém pér donacionet, 32 raportuan zero donacione ose ishin 1€né t&

zbrazéta, ndérsa 19 pérmbanin edhe shpenzime. Vetém tre raporte pérfshinin informacione qé nuk kérkoheshin nga

udhézimet pér raportim, duke pérfshir€ fondet e transferuara nga partité politike ose donacionet n€ natyré. Raportet

e para u publikuan njé dité pas dorézimit nga ESHR-ja dhe KSHPK-ja, ndérsa KSHZ-ja i publikoi ato katér dit€ mé

voné. Raportet e dyta u publikuan né ditén e zgjedhjeve vetém nga KSHPK-ja. Raporti i treté i pérkohshém duhet

té dorézohet njé dit€ pas mbylljes sé llogarisé bankare té dedikuar pér fushatén dhe mbulon periudhén midis
pérfundimit té fushatés dhe mbylljes sé llogarisé.

Kufiri i shpenzimeve né kéto zgjedhje ndryshon nga rreth 3.400 euro né Llozové deri né rreth 168.000 euro né

Kumanové. Pér mé tepér, pér zgjedhjet e Késhillit t& Qytetit t€ Shkupit dhe pér kryetaré t€ komunave, kufiri i

shpenzimeve €shté rreth 848,000 euro.

" Paragrafi 261 i Udhézimeve t€ ODIHR-it té vitit 2020 pér Rregulloren pér Partité Politike thekson se “€shté praktiké
e miré t& kérkohen [...] raporte qé u japin organeve mbikéqyrése dhe publikut informacion paraprak mbi té ardhurat
dhe shpenzimet e fushatave t€ partive dhe t€ kandidatéve disa dité para dités s€ zgjedhjeve”.

2 Mg 17 shtator, KSHZ-ja, KSHPK-ja dhe ESHR-ja nénshkruan Memorandumin e Mirékuptimit.

& Né raportin e saj vijetor t€ fundit, ESHR-ja rekomandoi disa ndryshime né rregulloret pér financimin e fushatave,
duke pérfshiré ndalimin e donacioneve pas fushatés, rregullimin e shpenzimeve online dhe né rrjetet sociale, si dhe
futjen e kritereve mé t€ rrepta t€ p€rshtatshmérisé pér mediat q€ marrin fonde publike, duke pérfshiré edhe portalet
online. N&é Raportin e saj pas zgjedhjeve té vitit 2024, KSHPK-ja, i potencoi problemet lidhur me dorézimin e
vonuar ose jo t€ ploté té raporteve financiare, si dhe reklamimin e pa rregulluar digjital.
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politik, mirépo portalet e lajmeve online dhe platformat e rrjeteve sociale kané ndikim gjithnjé e mé té
madh. Disa bashkébisedues t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it shprehén shqgetésime né lidhje me mungesén e
mediave lokale né disa rajone. Ata gjithashtu 1 potencuan kushtet e pafavorshme té€ punés dhe burimet
e kufizuara njerézore né sektorin e mediave, q€¢ kané ndikuar si né€ kapacitetet gazetareske ashtu edhe
né ato teknike. Edhe pse korniza ligjore parashikon mbrojtjen e gazetaréve, frikésimi, vecanérisht jashté
kryeqytetit, sulmet online, duke pérfshir€ ato ndaj grave, dhe incidentet e izoluara t€ dhunés fizike ndaj
gazetaréve mbeten shqetésim.’

Kushtetuta e garanton liriné e shprehjes dhe t€ medias. Ndryshimet e vitit 2025 né Ligjin pér Mediat
futén njé pérkufizim t& mediave online dhe njé€ regjistér vullnetar pér mediat online, me qéllim t& rritjes
sé transparencés. Kodi Zgjedhor kérkon g€ mediat t’i mbulojné zgjedhjet n€ ményré t€ drejté, t&
balancuar, dhe té paanshme. Pavarésisht rekomandimeve té méparshme t&¢ ODIHR-it, lajmet e
transmetuesit publik, Radiotelevizionit t€ Maqedonisé (RTM), gjaté fushatés vazhdojné t’u nénshtrohen
rregulloreve té rrepta. Edhe pse kéto rregullore synojné t€ sigurojné qasje t€ barabarté, ato e kufizojné
pavarésiné redaktuese té transmetuesit.”> ASHMAA-ja e mbikéqyri respektimin e kérkesave ligjore qé
kané té b&jné me mbulimin e zgjedhjeve nga ana e mediave, nga dita e shpalljes s€¢ zgjedhjeve deri né
pérfundim té€ votimit, duke publikuar shtaté raporte javore para fillimit zyrtar t€ fushatés dhe raporte
ditore gjaté saj.”®

Kandidatét pér kryetaré komune kané té drejt€¢ pér mbulim t€ barabarté nga té gjithé transmetuesit,
ndérsa dorézuesit e listave pér késhilltaré kané t& drejté pér mbulim té€ barabarté né€ mediat lokale. Pér
shkak t&€ numrit t€ madh té garuesve dhe kapacitetit t€ kufizuar t&€ mediave, vendimi se cilét kandidaté
do t€& ftoheshin né debatet e shumta né mediat private mbeti nén diskrecionin e redaksive dhe disa
kandidaté refuzuan t€ marrin pjes€. Disa media lokale organizuan debate dhe intervista me kandidatét
né komunat e tyre pérkatése. Pér shkak t& numrit t& kufizuar t€ mediave t€ tilla, ndikimi nuk ishte 1
rénd€sishém. N€ mediat kombétare, pérvec partive kryesore dhe kandidatéve té tyre, disa parti mé té
vogla dhe disa kandidaté té pavarur kishin mundési t’i prezantonin platformat e tyre politike. Tre nga
pesé transmetuesit privaté kombétaré tokésor e informuan MVZ-né e ODIHR-it se disa parti
parlamentare iu shmangén pjesémarrjes né programet e tyre. Njé program ditor lajmesh dhe njé program
javor né kohén me shikueshméri mé t€ madhe né transmetuesit kombétaré u plotésuan me titra ose né
gjuhén magedonase t€ shenjave, si¢ kérkohet me ligj.

Reklamat e paguara politike né media gjat€ periudhés sé fushat€s financohen drejtpérdrejt dhe
ekskluzivisht nga buxheti i shtetit. Formula e shpérndarjes i favorizon ndjeshém partité kryesore
parlamentare, ndérkoh€ qé u mohon mundési domethénése partive mé té vogla dhe kandidatéve té
pavarur, dhe nuk ofron as fonde e as kohé transmetimi pér partit€ mé té€ vogla me grup

74 ME 2 tetor, Shoqata e Gazetaréve (SHGM) njoftoi se e kishte pérjashtuar Zoran Bozhinovskin pas njé serie fyerjesh

me baz€ gjinore kundé€r grave gazetare pé€rmes postimeve né rrjetet sociale. Né vitin 2025, SHGM-ja raportoi dy
raste né MPB, né€ lidhje me nj€ sulm fizik ndaj njé ekipi televiziv né Shkup dhe zjarrvénien e automobilit t&€ njé
gazetari né Ohér.

Gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés, RTM-ja €shté e obliguar t’i kushtojé 30 pér qind t€ lajmeve ngjarjeve té
pérgjithshme, 30 pér qind partive shumicé né parlament, 30 pér qind opozités parlamentare dhe 10 pér qind partive
joparlamentare dhe kandidatéve t€ pavarur.

Mg 7 tetor, ASHMAA-ja publikoi t& dhénat e monitorimit pér periudhén midis shpalljes sé€ zgjedhjeve dhe fillimit
té fushatés, duke véné re njéfaré mosbalancimi né mbulimin mediatik nga TV Alfa dhe Alsat-M, por pa shkelje
ligjore. Alsat-M parashtroi kundérshtim, duke i kundérshtuar kéto konkluzione. Gjithashtu, mé 8 tetor, ASHMAA-
ja nisi njé proceduré kundérvajtjeje kundér televizionit Gurra t€ Kérgovés pér tejkalim té kufirit té reklamave té
paguara politike.
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parlamentar.”” Levica parashtroi disa kérkesa duke i kundérshtuar kéto udhézime (shih Zgjidhja e
kontesteve zgjedhore). Mediat q& déshirojné t€ ofrojné kohé transmetimi ose hapésiré t&€ paguar pér
reklama té fushatés duhet té regjistrohen né KSHZ dhe t’i publikojné listat e tyre t& ¢mimeve.”
Megjithése kompensimi pér transmetuesit bazohet né monitorimin e ASHMAA-s€, kompensimi pér
mediat online nuk €shté transparent dhe nuk ka mbikéqyrje t€ tyre. Shumé bashkébisedues t&€ MVZ-sé
s€ ODIHR-it pretenduan se kjo dispozité shfrytézohet nga partité politike pér t€ kanalizuar fondet
pérmes mediave besnike ndaj tyre.

Sipas monitorimit t&€ mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it, mbulimi né lidhje me zgjedhjet né¢ mediat
transmetuese gjaté periudhés sé fushatés, né pérgjithési, ishte i balancuar.”’ Partité kryesore dhe
koalicionet shpesh u prezantuan nga kryetarét e partive t€ tyre. Debatet televizive u organizuan nga
kanale private, pothuajse ekskluzivisht pér kandidatét pér kryetaré komune.. Partité joparlamentare dhe
kandidatét e pavarur kishin aférsisht dy dhe pesé€ pér qind t€ mbulimit né lajme né transmetuesit publiké,
pérkatésisht, dhe deri n€ dy dhe tre pér qind né kanalet private. Mbulimi né periudhén para fushatés né
televizionet private dhe mediat online e pasqyroi polarizimin politik, kurse raportimi negativ mbi partité
mé t& médha buronte kryesisht nga retorika e kryetaréve té partive.

Zgjidhja e kontesteve zgjedhore

Kundérshtimet qé lidhen me zgjedhjet mund té parashtrohen né KSHZ, KZK-t€, gjykatat themelore,
ose né KSHPK, varésisht nga ¢é€shtja. Rregullimi i zgjidhjes s€ kontesteve zgjedhore pérmban paqartési
dhe boshllége, duke pérfshiré edhe né lidhje me afatet kontradiktore, kompetencat e paqarta pér
zgjidhjen e kontesteve dhe kompetencat e komisioneve zgjedhore té nivelit mé té ulét.®° Baza ligjore qé
u mundéson votuesve t€ parashtrojné kundérshtime mbetet e kufizuar, q¢ €shté né kundérshtim me
praktikén e miré ndérkombétare.®! Vézhguesit qytetaré mund té parashtrojné kundérshtime né lidhje me
financimin e fushatés, ndérsa pér sa i pérket parregullsive t& mundshme té vérejtura gjaté procesit

77 Kodi Zgjedhor pércakton qé 8 minuta nga ¢do bllok reklamash me pages€ prej 9.5 minutash dhe 90 pér qind e

fondeve té ndara pér fushatén né media duhet t€ ndahen né ményré té barabarté midis dy partive mé t€ médha né
pushtet dhe dy partive mé t€ médha t€ opozit€s parlamentare, 1 minuté dhe 7 pér qind e fondeve u ndahen partive
parlamentare q€ nuk kan€ numér t€ mjaftueshém deputetésh pér t€ formuar grup parlamentar, ndérsa 30 sekonda
dhe 3 pér qind e fondeve duhet t&€ ndahen midis partive joparlamentare dhe kandidatéve té pavarur. Mé 16 shtator,
KSHZ-ja, ASHMAA-ja, KSHPK-ja dhe ESHR-ja i dorézuan njé letér t€ pérbashkét Kryetarit t€ Parlamentit, duke
kérkuar té veprojé pér rregullimin adekuat té ndarjes sé kohés dhe hapésirés s€ transmetimit me pagesé dhe
shpérndarjes sé fondeve pér fushatén né media. ZNAM theksoi se nép&rmjet njé marréveshjeje dypaléshe atyre iu
dha njé pérqindje e vogél e fondeve t&€ VMRO-DPMNE-s¢ pér reklama né media.

Pér kéto zgjedhje, n€ KSHZ u regjistruan 33 stacione televizive, 42 radio-stacione, 8 gazeta té pérditshme dhe 246
media online.

” Me pérjashtim té TV Alfa, i cili i kushtoi pothuajse 40 pér qind t€ mbulimit t€ tij politik VMRO-DPMNE-sé me ton
pozitiv dhe rreth 45 pér qind t€ mbulimit té tij t¢ LSDM-s€ me ton negativ, duke pérfshiré komente kritike nga
gazetarét. Mé 15 shtator, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin mediatik t€ transmetuesve publiké RTM [ dhe
RTM 2 (n€ gjuhén shqipe), transmetuesve privaté Alfa, Alsat-M (n€ gjuhén shqipe), Kanal 5, Sitel dhe Telma, si dhe
té artikujve q€ kan€ té b&jné me zgjedhjet t€ portaleve t€ lajmeve online kurir.mk, plusinfo.mk, dhe
slobodenpecat.mk, sé bashku me tetotavsot.com dhe lajmpress.org (né gjuhén shqipe).

Procedurat dhe aplikuesit né rastet q¢ kané t&€ bé&né me anulimin dhe pérséritjen e votimit nuk pércaktohen né
ményré t€ ploté€ né nenin 151 t€ Kodit Zgjedhor, i cili gjithashtu pércakton afate q€ ndryshojné nga ato t&€ nenit 148,
pavarésisht pérputhjes sé pjesshme midis tyre. Vézhguesit afatgjaté t&¢ MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it raportuan se shumé
KZK kishin interpretime t€ ndryshme t€ kompetencave té€ tyre pér t€ vendosur mbi lloje t€ ndryshme té
kundérshtimeve, shpesh duke u mbéshtetur vetém né késhillat e KSHZ-s€, né vend q€ t€ shqyrtonin dhe té
vendosnin né ményré té€ pavarur pér rastet brenda juridiksionit t& tyre.

Votuesit mund t€ parashtrojné kundérshtime vetém né€ lidhje me keqpérdorimin e burimeve administrative edhe até
né KSHPK, dhe né lidhje me shkeljet e té drejtave t& tyre individuale t& votimit né KSHZ para dités s€ zgjedhjeve
dhe né KZK né ditén e zgjedhjeve. Seksioni I1.3.3.f 1 Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit
té Venedikut rekomandon qé “[t€ gjithé] kandidatét dhe t€ gjith€ votuesit e regjistruar né njésiné pérkatése
zgjedhore duhet ta kené t€ drejtén e ankimit. N& rastin e ankimit nga votuesit pér rezultatet e zgjedhjeve mund té
aplikohet njé€ kuorum i arsyeshém".
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zgjedhor, duke pérfshiré edhe né€ ditén e zgjedhjeve, ata vetém mund té kérkojné g€ vérejtjet e tyre mbi
parregullsité e pretenduara té regjistrohen né Ditarét pér evidencén e ngjarjeve té KZ-ve.

Gjykatat themelore dhe KSHZ-ja trajtojné lloje t€ ndryshme té kundérshtimeve g€ lidhen me fushatén.
KSHZ-ja gjithashtu i shqyrton kundérshtimet e garuesve né lidhje me votimin, nxjerrjen e rezultateve
dhe rezultatet e zgjedhjeve. Ajo mund t€ fillojé procedurat pér parregullsi zgjedhore sipas detyrés
zyrtare (ex officio) dhe t’i pércjellé veprat e dyshuara penale né€ prokurori. KZK-té 1 shqyrtojné
kundérshtimet né lidhje me shkeljet e té drejtave té€ votés né ditén e zgjedhjeve, ndérsa KSHPK-ja
shqyrton ato g€ lidhen me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative.
Vendimet e KSHZ-s¢, KZK-ve dhe KSHPK-s€ mund té apelohen né Gjykatén Administrative, ndérsa
gjykatat e apelit i shqyrtojné€ ankesat ndaj vendimeve té gjykatave themelore g€ lidhen me zgjedhjet.
Afatet pér dorézimin e kundérshtimeve variojn€ nga 12 oré€ deri né 2 dité, me ¢’rast lejohen 1 deri né 3
dité pér shumicén e shqyrtimeve.®? Disa nga kéto afate jané tepér té shkurtra, duke démtuar potencialisht
cilésiné e vendimeve.*

Gjykata Kushtetuese e shqyrton kushtetutshméringé e akteve ligjore apo vendimeve g€ lidhen me
zgjedhjet, pa proceduré t€ pérshpejtuar. Megjithaté, pas shpalljes sé zgjedhjeve lokale, Gjykata shqyrtoi
disa iniciativa né ményré t€ shpejté dhe brenda disa ditésh, duke pérfshiré kontestimet pér Rregulloren
e KSHZ-s¢ gé€ rregullon mbledhjen e nénshkrimeve mbéshtetése pér kandidatét e pavarur, Udhézimet e
KSHZ-sé pér procedurat e dorézimit dhe regjistrimit té listave t€ kandidatéve, dhe vendimin e qeverisé
pér numrin e késhilltaréve pér ¢do komuné (shih 7¢ drejtat e kandidatéve dhe regjistrimi i tyre dhe i
kandidatéve dhe Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore, pérkatésisht). Gjykata i hodhi poshté t& gjitha
iniciativat.

Gjaté fushatés, né Gjykatén Kushtetuese u dorézuan dy iniciativa té tjera: njé nga "Levica” mé 29
shtator, qé kontestonte Udhézimet e ASHMAA-s€ pér reklamimin e paguar politik, dhe njé€ tjetér nga
Demokratét mé 3 tetor, q€ kontestonte dispozitat ¢ Kodit Zgjedhor né lidhje me formulén e
shpérndarjes.®* Gjykata mbajti njé seancé mé 15 tetor, dy dité para pérfundimit t& fushatés, kur e
shqyrtoi dhe e refuzoi iniciativén e partisé “Levica”.®> Edhe pse Gjykata Kushtetuese nuk éshté e
detyruar t€ vendos€ me afate t&€ pérshpejtuara, praktika e saj pér té€ shqyrtuar me shpejtési ¢éshtjet qé
lidhen me zgjedhjet krijoi pritshmériné tek shumé palé t€ interesuara se Gjykata do t€ vazhdonte me
kété qasje. Praktikat e tilla kané potencialin t€ ndikojné ndjeshém né kornizén ligjore, ndérkohé qé
procesi zgjedhor éshté né zhvillim e sipér.

KSHZ-ja shqyrtoi 67 kundérshtime g€ lidheshin me shkelje t€ té drejtave t€ votuesve individualé dhe
kérkesa pér votim né shtépi, duke i pranuar 25 dhe duke i refuzuar 42 té tjerat. N& pérputhje me ligjin,
KSHZ-ja mirémbante njé sistem elektronik pér parashtrimin dhe ndjekjen e kundérshtimeve, por nuk e
pérditésonte até vazhdimisht. Q& nga shpallja e zgjedhjeve, KSHPK-ja mori rreth 25 raportime, shumica
prej t€ cilave pretendonin keqpérdorim t€ burimeve shtetérore. Kéto raportime nuk u trajtuan si

82 Kundérshtimet ¢ votuesve né ditén e zgjedhjeve duhet t&€ parashtrohen brenda 12 oréve dhe t€ shqyrtohen brenda

2 oréve.
83 Seksioni h 1i.3.3(95)i Raportit Shpjegues té Kodit t€ Praktikés s¢ Miré€ né€ Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t&
Venedikut thot€ se afatet kohore duhet [...] t€ zgjasin aq sa pér t€ garantuar ushtrimin e s€ drejtés pér ankesé, si dhe
marrjen e njé vendimi t& peshuar mir€. Njé afat kohor prej tri deri n€ pesé€ dité né instancén e paré (duke pérfshiré
parashtrimin e ankesés dhe marrjen e vendimit) duket se &shté i arsyeshém”.
Pérvec késaj, “Levica” parashtroi disa padi né Gjykatén Themelore n€ Shkup, me ¢’rast té gjitha u hodhén poshté,
si dhe njé kundérshtim né€ Komisionin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér t€ njéjtén ¢éshtje.
Iniciativa ¢ Demokratéve nuk ishte né rendin e dit€s s€ késaj seance t& Gjykatés. Gjykata e informoi MVZ-né e
ODIHR-it se kishte pranuar edhe dy iniciativa t€ tjera, njé nga “Levica”, e cila i kontestonte dispozitat e Kodit
Zgjedhor mbi formulén e shpérndarjes, dhe njé tjetér, nga Kongresi Botéror Magedonas, e cila kontestonte pjesé té
Kalendarit zgjedhor t&€ KSHZ-sé.
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kundérshtime dhe pér kété arsye nuk u shqyrtuan né ményré t€ pérshpejtuar, dhe nuk u siguruan té
drejtat procedurale té paléve né rast, gjé qé e kufizoi qasjen né mjet efektiv ligjor.5¢

Gjykata Administrative pranoi dhe shqyrtoi katér kundérshtime para dités s€ zgjedhjeve, né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve. Ajo e hodhi poshté njérin si t€ vonuar dhe i miratoi vendimet ¢ KSHZ-sé
dhe t&¢ KZK-ve né tre té tjerat. Gjykata gjithashtu e hodhi poshté si t& pabazuara njé padi t& parashtruar
nga “Levica”, e cila kérkonte anulimin e Udhézimeve t& ASHMAA-s€ pér reklamimin e paguar
politik.®” Ashtu si¢ kérkohet me ligj, Gjykata Administrative i publikoi vendimet e saj menjéherg.

Ndérkohé g€ kontestet n€ pérgjithési u trajtuan né ményré efikase, né pérputhje me procedurat dhe
brenda afateve t€ pércaktuara, shumé bashkébisedues t€ MVZ-s€ s€ ODIHR-it shprehén shgetésime né
lidhje me paanshmériné dhe pavarésin€ e organeve gjyqésore, veganérisht pér sa i pérket kontesteve té
mundshme mbi rezultatet e zgjedhjeve.®

Vézhgim i zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor parashikon si vézhgimin qytetar ashtu edhe até ndérkombétar t€ zgjedhjeve.
Pérfaqésuesit e akredituar t€ shoqatave qytetare t€ regjistruara té paktén njé vit para dités s¢€ zgjedhjeve,
statutet e t€ cilave parashikojné mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut, organizatat ndérkombétare dhe
pérfaqésuesit e vendeve té huaja, mund t’i vézhgojné té€ gjitha aspektet e procesit zgjedhor. Aplikimet
pér akreditimin e vézhguesve duhet t€ dorézohen né KSHZ jo mé voné se dhjeté dité para dités sé
zgjedhjeve. Garuesit n€ zgjedhje mund té caktojné€ pérfagésues t€ autorizuar pér t€ ndjekur procesin
zgjedhor né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore né komunat ku ata garojné, duke aplikuar né
KZK-né pérkatése deri tre dité para dités sé zgjedhjeve. Pérfagésuesit e mediave kishin t& drejté té ishin
té pranishém né t& gjitha fazat e procesit zgjedhor, pérve¢ numérimit té€ votave.

N¢€ njé proces gjithépérfshirés, KSHZ-ja akreditoi 807 vézhgues qytetaré nga 20 organizata dhe 644
vézhgues ndérkombétaré nga 21 organizata. KSHZ-ja zhvilloi gjithashtu njé trajnim pér vézhguesit e
akredituar dhe njé punétori pér mediat. Aktivitetet e vézhgimit té€ zgjedhjeve nga organizatat vézhguese
gytetare ishin minimale pér shkak t€ mungesé€s sé¢ fondeve, gj€ qé i pamundé€soi ato té shpérndajné njé
numér té konsiderueshém vézhguesish afatgjaté dhe afatshkurtér.®® Né vend té késaj, ata u pérqendruan
né aktivitete té tilla si monitorimi i mediave dhe rrjeteve sociale, malinje n€ ndikimi i huaj i mundshém
keqdashés dhe fushatat e dezinformimit, keqpérdorimi i burimeve shtetérore, marrédhéniet ndérmjet
bashkésive dhe qasshméria e procesit zgjedhor.*°

Dita e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté dhe e rregullt. Sipas t& dhénave paraprake t&¢ KSHZ-sé,
pjesémarrja né votime arriti n€ 48,46%. KSHZ-ja i publikoi t€ dhénat e pjes€marrjes né votime sipas

86 Sipas ligjit, KSHPK-ja duhet t’i shqyrtojé dhe t€ vendosé pér kundérshtimet q€ lidhen me shkeljen e rregullave té

financimit t& fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative brenda pesé ditéve. KSHPK-ja shqyrtoi 12
raportime né seancén publike t&€ mbajtur mé 13 tetor.

ME 13 tetor, “Levica” parashtroi njé ankesé kundér kétij vendimi né Gjykatén e Larté Administrative.

Sipas Raportit té¢ Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2024, vetém 25 pér qind e publikut t€ gjeré
dhe 20 pér qind e kompanive i konsiderojné gjykatat mjaft ose shumé t€ pavarura. Raporti i Zgjerimit i Komisionit
Evropian pér vitin 2024 thekson se “...pavarésia dhe paanshméria e gjyqésorit duhet t€ pé€rmirésohen. Ndérhyrjet e
jashtme ose politike mbetet njé shqetésim serioz. Niveli i perceptuar i besimit né gjyqésor mbetet shumé i ulét.”
Nga organizatat kryesore t& vézhguesve qytetaré qé€ ishin t€ pérfshira mé paré né vézhgimin e zgjedhjeve, CIVIL —
Qendra pér Liri shpérndau 6 vézhgues afatgjaté dhe 60 vézhgues afatshkurtér, ndérsa organizata e shoqérisé€ civile
“Zgjohu” akreditoi 559 vézhgues.. Késhilli Kombétar pér Barazi Gjinore shpérndau 24 vézhguese gra.
Organizatat n€ komunitet si “Romét pér Demokraci” dhe “Umbrella”, si dhe organizatat lokale si “Inkluziva/Zeta”
dhe “Polio+”, u pérqendruan né t& drejtat dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara dhe qasshmériné e
procesit zgjedhor pér ta. Njé grup organizatash shoqérisé civile monitoruan keqpérdorimin e mundshém té burimeve
administrative né 26 komuna.
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komunave ¢do dy oré gjaté gjithé dités, duke filluar nga ora 09:00, dhe filloi t’i publikojé rezultatet
paraprake té zgjedhjeve deri né nivel t€ vendvotimeve rreth orés 21:00, duke kontribuar késhtu pér
transparencén. N¢ katér komuna, zgjedhjet pér kryetar komune do té€ duhet té pérsériten pasi n€ zgjedhje
morén pjesé mé pak se njé e treta e votuesve té regjistruar. N& njé numér komunash, kishte raste té
fletévotimeve dhe posteréve informues t€ shtypur gabimisht, duke pérfshiré edhe pér zgjedhjet e
Késhillit t& Qytetit t& Shkupit. Graté ishin t&€ pérfagésuara miré né KZ-té€ n€ vendvotimet e vézhguara
nga MNVZ-ja; ato pérbénin 49 pér qind t&€ anétaréve t€ KZ-ve dhe ishin kryetare n€ 66 pér qind t&€ KZ-
ve t€ vézhguara.

Pér fat té keq, 54 pér qind e vendvotimeve té€ vézhguara nuk ofruan mundési pér hyrje té€ pavarur pér
votuesit me aftési t€ kufizuara fizike, ndérsa n€ 27 pér qind té vendvotimeve, organizimi i brendshém 1
hapésirés nuk ishte i pérshtatshém pér kéta votues. Pozitivisht, 95 pér qind e vendvotimeve t€ vézhguara
ishin t€ pajisura me shabllone t€ fletévotimeve me prekje né alfabetin e Brejit pér pérdorim nga votuesit
me shikim t€ démtuar.

Shumica e vendvotimeve u hapén né koh€ ose me vonesa té vogla. Hapja u vlerésua pozitivisht né 105
nga 109 vézhgimet, duke nxjerré n€ pah zbatimin pérgjithésisht té njétrajtshém t&€ procedurave.
Vézhguesit e MNVZ-sé€ raportuan disa raste t&€ gabimeve procedurale, duke pérfshiré 14 raste ku kutité
e votimit nuk u treguan se ishin t€ zbrazéta pérpara se t€ mbylleshin, dhe 27 raste ku protokolli i hapjes
nuk u plotésua pérpara se t&€ hapej vendvotimi. Probleme me aktivizimin e Pajisjeve Biometrike pér
Identifikimin e Votuesve (PBIV) u vuné re né€ njé té tretén e hapjeve t€ vézhguara, dhe aférsisht e njéjta
pérqgindje e vendvotimeve u hapén kryesisht me vonesa t€ vogla.

Vézhguesit e MVZ-sé€ e vlerésuan votimin pozitivisht né 98 pér qind t€ vendvotimeve vézhguara, duke
e pérshkruar procesin si t€ geté, té efikas dhe t€ organizuar miré. Pérfag€suesit e autorizuar té garuesve
ishin t€ pranishém né 84 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara dhe morén pjesé n€ 20 nga 22 rastet e
ndérhyrjes té vézhguara nga MNVZ-ja. Vézhguesit qytetaré ishin t€ pranishém vetém né 6 pér qind té
vendvotimeve t€ vézhguara. Prania e personave té paautorizuar u vu re né€ tet€ vendvotime. Procedurat
e identifikimit t€ votuesve u respektuan pothuajse né ményré universale. Megjithaté, vézhguesit e
MNVZ-sé raportuan se né 27 pérqind té vendvotimeve té vézhguara, jo t&€ gjithé votuesit mund té
identifikoheshin nga PBIV-t€ né bazé té€ gjurméve té gishtérinjve, dhe né 2 pér qind kishte probleme
teknike me pajisjet. Né 8 pér qind té vendvotimeve t€ vézhguara, njé ose mé shumé votues u kthyen
prapé, né shumicén e rasteve pasi g€ emrat e tyre nuk mund t€ gjendeshin né listén e votuesve ose pér
shkak se nuk mund té tregonin njé dokument t€ vlefshém té identifikimit.

Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan disa probleme né lidhje me fshehtésin€ e votés. Né 7 pér qind té
vendvotimeve t€ vézhguara, jo t& gjithé votuesit i shénuan fletét e tyre t€ votimit n€ fshehtési. N& 4 pér
qind té€ vendvotimeve té vézhguara, organizimi i hapésirés nuk ishte e pérshtatshém pér zhvillimin e
votimit dhe nuk siguronte fshehtésiné e votés. Mbipopullim u vérejt né 4 pér qind t€ vézhgimeve. Né
38 pér qind té vendvotimeve t€ vézhguara, votuesit nuk u udhézuan né ményré konsekuente mbi
procedurat e votimit dhe se si t’i shénonin si¢ duhet flet€votimet e tyre.

Manggsité serioze procedurale t&€ vérejtura nga vézhguesit e MNVZ-s€ pérfshinin votimin né grup, qé
u raportua né 3 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, dhe pérpjekjet pér t€ ndikuar te votuesit se pér
ké t€ votojné (1 pér qind). Né 2 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, kutit€ e votimit nuk ishin
mbyllur si¢ duhet. Vézhguesit e MNVZ-sé gjithashtu raportuan se né 3 pér qind té vendvotimeve té
vézhguara, u pa se njeréz t€ tjeré pérvec anétaréve t&€ Kz-ve mbanin evidencé t€ votuesve qé kishin
votuar, g€ mund t€ jeté tregues pér presion t&€ mundshém mbi votuesit dhe pér pérpjekje pér t€ ndikuar
né€ ményré té padrejté n€ zgjedhjen e tyre. Materiale ose aktivitete t€ fushatés u raportuan jashté 4 pér
gind té€ vendvotimeve té vézhguara.

Shumica dérrmuese e 104 numérimeve t€ votave t€ vézhguara nga MNVZ-ja u vlerésuan pozitivisht,
megjithése disa vézhgues e pérshkruan procesin si té ¢organizuar dhe kaotik. Megjithaté, mosrespektimi
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1 shpeshté 1 procedurave té pércaktuara, si dhe gabimet ose 1é€shimet procedurale béné njé€ procesi té
vlerésohet negativisht né€ 13 vézhgime. Vézhguesit e MNVZ-sé€ raportuan se KZ-té shpesh nuk i kryenin
procedurat e parapara t€ harmonizimit té rezultateve, si p.sh. numérimin dhe regjistrimin e numrit té
fleté€votimeve t& papérdorura né protokollin e rezultateve (nga 30 raste secila) ose pércaktimin e numrit
té votuesve q€ votuan duke i numéruar nénshkrimet né€ listé€n e votuesve (24 raste). U vérejt se vetém
38 KZ i kishin kryer té€ gjitha hapat e pércaktuar para hapjes s€ kutive t€ votimit. Numérimi i fletéve té
votimit u krye n€ ményré transparente né pothuajse té€ gjitha rastet, por n€ mé shumé se gjysmén e
numérimeve t€ vézhguara, hapat e ndryshém nuk u ndogén sipas rendit t&€ pércaktuar.r. Vézhguesit e
MNVZ-s¢ raportuan gjithashtu shkelje procedurale, si p.sh. protokolle té rezultateve té nénshkruara
paraprakisht nga anétarét e KZ-ve (10 raste) ose pjes€émarrje né numérim té personave qé€ nuk ishin
anétaré t& KZ-s€ (18 raste). N€ 3 numérime t€ vézhguara, rezultatet nuk u harmonizuan, dhe né€ 31 raste,
KZ-t€ hasén véshtirési né plotésimin e protokolleve té rezultateve. Manggsité e tjera procedurale
pérfshinin mos-ngjitjen e kopjeve té€ protokolleve t€ rezultateve né vendvotime nga KZ-té (43 raste),
gj¢ q€ ndikoi negativisht né transparencén, dhe mos-dérgimi né ményré elektronike i rezultateve
paraprake te KSHZ-ja (23 raste).

Vézhguesit e MNVZ-sé e vlerésuan pozitivisht nxjerrjen e rezultateve né té gjitha rastet, pérvec né 6
prej 89 raporteve t€ dorézuara nga 76 KZK, duke e pérshkruar procesin si transparent né shumicén e
rasteve, megjithése ndonjéheré té gorganizuar. Ata raportuan se hapésirat e KZK-ve nuk ishin gjithmoné
té pérshtatshme pér pranimin e materialeve zgjedhore (15 raste) dhe vuné re raste t€ mbipopullimit (10
raste) dhe t€ tensioneve brenda ose pérreth hapésirave t€ KZK-ve (4 raste). Pothuajse tre té katértat e
hapésirave t&€ KZK-ve nuk ofruan mundési pér hyrje t&€ pavarur pér votuesit me aftési té€ kufizuara fizike.
Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan gjithashtu disa manggsi procedurale, duke pérfshiré KZK-té qé nuk
bénin né ményré konsekuente ndryshime né protokollet e rezultateve t&€ KZ-ve né€ bazé t€ materialit té
inspektuar zgjedhor, si¢ kérkohet me ligj (26 raporte), dhe raste t&€ KZ-ve qé i korrigjonin protokollet
né KZK (25 raporte). Mé shumé se gjysma e protokolleve t&€ dorézuara nga KZ-t€ pé€rmbanin
mospérputhje. Gjashtédhjeté raporte vézhgimi vuné n€ dukje praniné e pérfaqésuesve té autorizuar té
garuesve né KZK, té cilét mund t€ ndignin procesin pa asnjé kufizim. Vézhguesit e MNVZ-s€¢ nuk
raportuan asnjé€ rast ndérhyrjeje n€ procesin e nxjerrjes s€ rezultateve.

KSHZ-ja raportoi se nuk kishte marré asnjé kundérshtim gjaté dités s€ zgjedhjeve. N€ té njéjtén kohé,
deri né pérfundim té votimit, KSHZ-ja publikoi informacion pér rreth 286 kundérshtime té parashtruara
nga votuesit n€ lidhje me t€ drejtén e tyre pér t€ votuar, té€ cilat ishin shqyrtuar nga KZK-t€. Sipas
KSHZ-sé, 156 nga kéto kundérshtime u pranuan, 100 u refuzuan, ndérsa rreth 30 mbeten nén shqyrtim.
Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se u parashtruan dy kundérshtime né lidhje me parregullsi gjaté
proceseve té votimit dhe nxjerrjes s€ rezultateve. Prokuroria Publike e Shtetit nuk raportoi incidente té
médha, por vuri né€ dukje disa raste t€ izoluara té pretendimeve pér blerje t€ votave, ndikimit t& padrejté
mbi votuesit dhe njé€ rast t€ shkeljes sé fshehtésisé s€ votés, me ¢’rast té gjitha jané nén hetim. Policia
raportoi se 11 persona u ndaluan dhe u arrestuan ditén e zgjedhjeve me dyshime ose akuza pér blerje
votash, shkatérrim té materialeve zgjedhore dhe pér fotografimin e dokumenteve té identifikimit té
votuesve.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané né dispozicion pérkthime jozyrtare né gjuhén maqedonase dhe né gjuhén shqipe.
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INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 20 tetor 2025 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake €shté rezultat 1 pérpjekjeve té
pérbashkéta t€ Zyrés pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) t€ OSBE-sé,
Parlamentit Evropian (PE) dhe Kongresit t€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t&€ Késhillit t€ Evropés
(Kongresi). Vlerésimi u bé pér té€ pércaktuar nése zgjedhjet u mbajtén né pérputhje me angazhimet e OSBE-
s€, standardet e K&shillit t€ Evropés, dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike, si dhe me legjislacionin shtetéror. Secila nga institucionet e pérfshira né¢ két€ Mision
Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve e kané miratuar Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin
Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve té vitit 2005.

Matteo Mecacci €shté shef 1 MVZ-s¢€ s¢ ODIHR-it, g€ filloi me puné€ mé 5 shtator. Delegacioni 1 Kongresit
u udhéhoq Gobnait Ni Mhuimhneachain. Delegacionin e PE-sé€ e udh&hoqi Marta Temido.

Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake dorézohet para pérfundimit té procesit zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave t€ mbetura t€ procesit
zgjedhor, duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen e rezultateve, dhe shpalljen e rezultateve, shqyrtimin e
ankesave ose kundérshtimeve pas zgjedhjeve, dhe zgjedhjet e rrethit t€ dyté. ODIHR-i do té publikojé njé
raport gjithépérfshirés pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésime eventuale, disa muaj pas
pérfundimit t& procesit zgjedhor. Delegacioni i PE-s€ do ta informojé Delegacionin e PE-s€ pér Marrédhénie
me Magedoniné e Veriut sa mé shpejt t€ jeté e mundur pas rrethit té dyté t€ zgjedhjeve. Kongresi do ta
prezantoj€ raportin e tij né seancén plenare né mars té vitit 2026.

MVZ-ja e ODIHR-it pérfshin 17 eksperté n€ kryeqytet dhe 24 vézhgues afatgjaté t€ shpérndaré anembané
vendit. Né ditén e zgjedhjeve u shpérndané 275 vézhgues nga 40 vende, duke pérfshiré 253 vézhgues té
shpérndaré nga ODIHR-i, njé delegacion 15-anétarésh nga Kongresi dhe njé delegacion 7-anétarésh nga PE-
ja. Midis vézhguesve kishte 48 pér qind gra. Hapja u vézhgua né 109 vendvotime, ndérsa votimi u vézhgua
né 1,100 vendvotime anembané vendit. Numérimi i votave u vézhgua né 104 vendvotime, ndérsa nxjerrja e
rezultateve né 76 KZK.

MNVZ-ja e déshiron té falénderojé autoritetet e Republikés s€¢ Maqgedonisé€ sé Veriut pér ftesén e tyre pér
té vézhguar zgjedhjet, dhe Komisionin Shtetéror t&€ Zgjedhjeve dhe Ministrin€ e Punéve t& Jashtme pér
ndihmén e tyre. MNVZ-ja déshiron po ashtu t€ shprehé falénderimin e saj ndaj institucioneve té tjera
shtetérore, partive politike, kandidatéve, mediave, organizatave t€ shoqérisé civile, si dhe pérfagésuesve t&
bashkésis€ ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese ju lutemi kontaktoni:

. Matteo Mecacci, Shef i MVZ-s¢ s€ ODIHR-it n€ Shkup (+389 71 393185);

. Katya Andrusz, Zédhénése e ODIHR-it (+48 609 522266), ose

Ranko Vukgevig, Késhilltar pér zgjedhjet i ODIHR-it, né Varshavé (+48 723 960008);

. Stéphanie Poirel, Shef'i Departamentit pér Mbrojtjen e Demokracisé Lokale, Kongresi (+33
65 3550710);

. Raffaele Luise, Administrator i PE-s€, (+32 47 0952279).

Adresa e MVZ-sé s¢ ODIHR-it:

Georgi Dimitrov 16

1000 Shkup, Republika e Magedonisé€ s€ Veriut
telefoni: +389 71 393185; e-maili: office@odihr.mk
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