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I SUMAR EXECUTIV

Déand curs invitatiei Comisiei Electorale Centrale (CEC) a Republicii Moldova de a observa
alegerile parlamentare din 5 aprilie, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE/BIDDO) a dislocat Misiunea
de Observare a Alegerilor (MOA) pe data de 26 februarie 2009. MOA OSCE/BIDDO a
observat alegerile Tn vederea evaluarii conformitétii acestora cu angajamentele OSCE si alte
standarde privind alegerile democratice, precum si cu legislatia nationala. In ziua alegerilor
OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu delegatiile Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE),
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentului European (PE) care au
format Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA).

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au avut loc intr-un cadru, in general, de pluralism si
au oferit alegitorilor diferite alternative politice. In Declaratia privind constatirile si
concluziile preliminare, publicatd in ziua de dupa alegeri, MIOA a remarcat ca desi au fost
respectate multe angajamente ale OSCE si Consiliului Europei mai sunt necesare
imbunatatiri ulterioare pentru a asigura un proces electoral fara interventii administrative
inoportune si pentru a spori increderea publica.

Perioada postelectorala a fost eclipsatd de demonstratii violente si lipsa increderii publice in
procesul electoral. Observarea evolutiilor postelectorale au dezvaluit in continuare careva
dezavantaje, care pun sub semnul Intrebarii unele angajamente OSCE, in special
desconsiderarea unui proces corespunzator pentru examinarea contestatiilor depuse de
partidele politice din opozitie cu privire la iregularititile si deficientele incriminate in
procesul de compilare a listelor electorale.”

Campania electorald a avut in mare parte o rezonanta redusd, dar a luat amploare odatd cu
apropierea zilei alegerilor, evenimente electorale avand loc 1n capitald si in unele centre
regionale. MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte privind distrugerea afiselor
electorale, cazuri de interventie a politiei in adunarile organizate de partidele de opozitie si
presiuni asupra candidatilor si sustinatorilor acestor partide. Unele rapoarte au fost verificate
si confirmate.

mesajele lor catre electorat. Dezbaterile in direct si timpul de antena gratuit a oferit
alegatorilor o informatie vastd despre partide, candidati si platformele lor electorale. Oricum,
radiodifuzorul public Moldova 1 in programele sale de actualitati a reflectat extensiv
autoritatile si partidul de guvernamant, estompand diferenta dintre reflectarea obligatiunilor
de serviciu ale inaltilor demnitari de stat si activititile lor de campanie. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) nu a reusit sd reactioneze in timp oportun pe
parcursul campaniei.

Acest raport este disponibil si In limba romana si limba rusd. Cu toate acestea versiunea engleza este
singurul document oficial.

Raportul interimar post electoral al MOA OSCE/BIDDO este disponibil la www.osce.org/odihr-
elections/36107.html.
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Cadrul juridic privind alegerile ofera o bazd in general adecvatd pentru desfagurarea
alegerilor democratice, Tnsa cateva modificari ale Codului Electoral adoptate Tn 2008 sunt
ingrijoritoare si sunt percepute de majoritate ca limitind pluralismul.’

In general CEC a activat transparent si a administrat alegerile eficient. Candidatii au fost
inregistrati Intr-o manierd in general inclusivd, oferind alegatorilor diferite optiuni. in
anumite cazuri impartialitatea CEC si a comisiilor electorale de nivel mai jos a ridicat
anumite semne de intrebare in rdndul actorilor electorali implicati, mai ales In privinta
examinarii contestatiilor.

Listele electorale au fost compilate Tn baza domiciliului inregistrat al alegétorilor. Informatia
despre identitatea alegatorilor, actele de identitate si viza de resedintd este pastratd la
Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI) si oficiile sale teritoriale, prin intermediul
Registrului de Stat al Populatiei. Cu toate acestea, Codul Electoral pune in sarcina
autoritatilor publice locale compilarea listelor electorale. Aceasta diviziune a
responsabilitatilor a afectat transparenta procesului si asumarea responsabilitdtii de cétre
functionarii publici in ceea ce tine de exactitatea listelor electorale.

Procedurile de compilare a listelor electorale, In special cele referitoare la includerea
cetdtenilor moldoveni care se afld peste hotare, au fost diferite in toatd tard. Aparent au fost
discrepante in numarul cetitenilor cu drept de vot oferit de MDI si numarul alegétorilor
inregistrati, care a fost anuntat de CEC 1n baza listelor compilate de autoritatile locale.
Actorii electorali implicati si-au exprimat preocuparea cu privire la posibilele erori, inclusiv
inregistrarile multiple, ceea ce a dus la declaratii privind fraudarea Inregistrarii alegétorilor.

Ziua alegerilor a fost calma si a trecut in general ordonat. Observatorii internationali au
evaluat votarea foarte pozitiv, desi au fost remarcate §i probleme procedurale. Numararea
buletinelor de vot 1n sectiile de votare a fost evaluatd mai putin pozitiv, procesele-verbale cu
privire la rezultate nefiind afisate in sectiile de votare dupa finalizarea numararii voturilor in
marea majoritate a sectiilor de votare vizitate, dupa cum este prevazut de lege.

Totalizarea rezultatelor din sectiile de votare 1n consiliile electorale de circumscriptie (CC) a
fost evaluatd negativ intr-o patrime de consilii observate, Tn mare parte din cauza problemelor
organizatorice §i transparentei insuficiente. O evolutie pozitivd a fost publicarea de cétre
CEC a rezultatelor preliminare provizorii pentru aproape toate sectiile de votare in dimineata
de 6 aprilie, care au raportat o prezenta la urne de 57 procente.

In seara zilei de 6 aprilie, au inceput demonstratiile pasnice, participantii invocand fraude
electorale si cerand alegeri noi. Pe data de 7 aprilie, elemente din cadrul demonstrantilor au
initiat actiuni de violentd, vandalizind oficiile Presedintiei si Parlamentului. Partidele de
opozitie au negat acuzatiile cd ar fi regizat protestele si au indemnat la calmare.

Autoritdtile din Moldova au declarat ca aceste evolutii au fost o acoperire pentru o tentativa
de loviturd de stat care a implicat servicii speciale striaine. Circa 150-200 persoane,
majoritatea tineri, au fost raportati ca fiind arestati de politie pe 7 si 8 aprilie. Au existat
rapoarte credibile privind maltratarea detinutilor; au fost rapoarte trei cazuri fatale presupuse
ca avand legatura cu demonstratiile si detentiile. Autoritatile din Moldova au confirmat ca un
deces a avut legaturd cu evenimentele. Pe data de 21 aprilie, Presedintele Voronin a format o

A se vedea Opinia comund a OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei cu privire
la Codul Electoral al Republicii Moldova, din 10 aprilie 2008 (CDL-AD(2008)022).
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comisie pentru investigarea acestor evenimente, in componenta cireia nu au fost invitate
partidele de opozitie.

Pe data de 8 aprilie CEC a oferit partidelor de opozitie acces la listele electorale, inclusiv
posibilitatea scandrii si copierii listelor. Pe parcursul procesului de examinare, partidele
politice au compilat dosare privind fraudele electorale care s-au bazat pe deficientele din
listele electorale. Desi majoritatea cazurilor par a fi credibile, probele prezentate de partidele
politice la MOA OSCE/BIDDO au fost limitate. O analizd complexd si o investigatie
minutioasa ar fi fost indispensabild pentru tragerea unor concluzii credibile 1n privinta acestui
subiect.

Urmare a apelului depus de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) pe 10
aprilie, Curtea Suprema de Justitie a anulat hotdrarea CEC care permitea fotocopierea listelor
electorale. In aceeasi zi, Presedintele Voronin a solicitat Curtii Constitutionale renumararea
totala a buletinelor de vot. Pe data de 12 aprilie Curtea Constitutionald a dispus renumaérarea,
care a avut loc pe data de 15 aprilie 1n birourile electorale ale sectiilor de votare (BSV). Nu
au fost raportate schimbari majore in rezultate.

Pe data de 22 aprilie Curtea Constitutionald s-a convocat 1n sedintd pentru a decide in
privinta validarii rezultatelor. Dupa ce au fost audiate argumente pro si contra anularii
rezultatelor alegerilor si au fost permise interventiile din partea CEC si doar a partidelor care
s-au calificat pentru atribuirea mandatelor, Curtea a decis sd nu investigheze acuzatiile de
fraude electorale si sa nu examineze probele prezentate de opozitie. Drept urmare Curtea a
declarat alegerile legale si a validat mandatele deputatilor nou alesi.

Parlamentul nou ales nu a reusit sa aleaga noul Presedinte in doua incercari pe 20 mai §i 3
iunie. Conform Constitutiei, Presedintele urmeaza sd dizolve Parlamentul si sa anunte alegeri
parlamentare anticipate care vor avea loc 1n cel mult 45 de zile de la emiterea decretului
presedintelui privind dizolvarea.

II. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Dand curs invitatiei din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova de a
observa alegerile parlamentare din 5 aprilie si dupa efectuarea unei Misiuni de Evaluare a
Necesitdtilor, OSCE/BIDDO a deschis MOA pe data de 26 februarie 2009. MOA a fost
condusa de dl Nikolai Vulchanov si a fost formatd din 13 membri de bazd a echipei localizati
in C?isinéu si 24 observatori pe termen lung amplasati in 11 centre regionale din Intreaga
tara.

Pentru observarea zilei alegerilor MOA OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu delegatiile
Adunérii Parlamentare a OSCE (AP OSCE), Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) si Parlamentului European (PE) care au format o Misiune Internationald de
Observare a Alegerilor (MIOA). DI Petros Efthymiou, Seful Delegatiei AP OSCE a fost
numit de citre Presedintele in exercitiu al OSCE in calitate de Coordonator Special pentru a
conduce echipa de observatori pe termen scurt. DI David Wilshire a condus delegatia APCE
si dna Marianne Mikko a condus delegatia PE.

In ziua alegerilor MIOA a trimis circa 400 de observatori pe termen scurt din 43 State
participante ale OSCE, inclusiv 70 membri ai delegatiei AP OSCE, 19 de la APCE si 13 de la

4 MOA OSCE/BIDDO a publicat doua rapoarte interimare pana la ziua alegerilor si un raport interimar

postelectoral. Toate rapoartele sunt disponibile la: www.osce.org/odihr/item 12 36406.html.
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EP. MIOA a observat votarea in 1.330 de sectii de votare si numararea voturilor in 121 din
totalul de 1.977 de sectii de votare. MIOA a observat totalizarea rezultatelor in toate 35 CC.

MOA OSCE/BIDDO aduce multumiri autoritatilor publice centrale si locale pentru
cooperare pe parcursul observarii. in special este accentuatd sustinerea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, CEC si MDI. De asemenea misiunea doreste sa-si
exprime aprecierea fatd de Misiunea OSCE din Moldova, Biroul Inaltului Comisar OSCE
pentru Minoritétile Nationale, Reprezentantul Special al Secretarului General al Consiliului
Europei in Chisindu si alte organizatii internationale si ambasade acreditate Tn Chisindu
pentru sprijinul acordat pe parcursul misiunii.

III. CONTEXT

Alegerile din 2009 au fost ale saptelea alegeri observate de OSCE/BIDDO in Republica
Moldova.’ Anterior, in 2005 OSCE/BIDDO a conchis cé alegerile ,,au fost in general in
conformitate cu majoritatea angajamentelor OSCE, ale Consiliului Europei si altor standarde
internationale privind alegerile democratice, cu toate acestea ele au avut niste neajunsuri care
sunt centrale pentru un proces electoral cu adevirat competitiv. In special, conditiile
campaniei si accesul la mass-media nu a fost satisfacitor de echitabil.”

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 s-au desfasurat pentru a alege 101 deputati ai
Parlamentului unicameral al Republicii Moldova pentru un termen de patru ani. Aceste
alegeri au fost considerate deosebit de importante intrucat parlamentul nou ales trebuia sa
aleagd noul Presedinte al Republicii Moldova. Dupd incheierea a doua mandate, actualul
Presedinte Vladimir Voronin, presedintele PCRM, nu poate candida pentru realegere.6
Mandatul Presedintelui Voronin a expirat pe 7 aprilie. 7 Parlamentul nou ales nu a reusit sa
aleagd un Presedinte nou din doud incercdri pe 20 mai si 3 iunie din cauza abtinerii
deputatilor din partidele politice din opozitie de a participa la ambele votari. Conform
Constitutiei, Presedintele urmeaza sa dizolve Parlamentul si sd anunte alegeri parlamentare
anticipate care vor avea loc in cel mult 45 de zile de la emiterea decretului presedintelui
privind dizolvarea Parlamentului.

Desi doar trei formatiuni politice au fost alese in Parlamentul din 2005, la sfarsitul
termenului legislatura includea PCRM cu 55 locuri, Alianta ,,Moldova Noastra” (AMN) cu
14 locuri, Partidul Democrat din Moldova (PDM) cu 11 locuri si Partidul Popular Crestin
Democrat (PPCD) cu 7 locuri. Ceilalti 14 deputati nu au fost afiliati cu niciuna din aceste
flrac‘giuni.8 PCRM s-a bucurat de majoritate absolutd in legislaturd Incepand cu alegerile
parlamentare din 2001.° Urmare a alegerilor parlamentare din 2005, PCRM si-a asigurat

Rapoartele tuturor misiunilor anterioare de observare a alegerilor ale OSCE/BIDDO sunt disponibile
la: www.osce.org/odihr-elections/14498.html.

Conform Articolului 80, alineatul 1 si 4 al Constitutiei, functia de Presedinte nu poate fi Indeplinita
decét pentru cel mult doud mandate consecutive, mandatul durand 4 ani.

Deputatii aleg noul Presedinte prin vot secret, pe parcursul a doud luni de la expirarea mandatului
Presedintelui. Dacd nici un candidat nu a obtinut majoritatea de trei cincimi din deputatii alesi ai
Parlamentului (61 voturi), al doilea tur va avea loc Intre primii doi candidati. Daca nici unul din
candidati nu obtine majoritatea de trei cincimi, in cel mult 15 zile vor fi organizate alegeri repetate,
conform acelorasi reguli. in caz de esec, Presedintele va dizolva Parlamentul si va anunta alegeri
parlamentare noi. Constitutia, Articolul 78 si 80, si Legea cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova, Articolul 2, 9 si 10.

Care reprezintd urmatoarele partide: Miscarea social-politica ,,Actiunea Europeana” (MAE), Partidul
Social Democrat din Moldova (PSDM), Partidul Liberal Democrat din (PLDM) si Partidul National
Liberal (PNL).

In rezultatul alegerilor din 2001, PCRM a obtinut 71 locuri in Parlament.
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sprijinul mai multor partide, inclusiv PDM si PPCD, pentru alegerea dlui Vladimir Voronin
in calitate de Presedinte pe data de 4 aprilie 2005.

La fel ca si in alegerile anterioare, votarea nu a avut loc pe teritoriul care din anul 1992 este
sub controlul de facto al autoritdtilor transnistrene. Alegatorii cu resedinta in Transnistria au
putut vota In zece sectii de votare special destinate.

IV.  CADRUL JURIDIC

Constitutia din 1994 (cu ultimele modificdri din 2006) si Codul Electoral (cu ultimele
modificéri din 2008) reprezinta legislatia cea mai relevantd pentru desfasurarea alegerilor si
referendumurilor Tn Republica Moldova. Cadrul juridic pentru alegeri include si Legea
privind partidele politice din 2007, Legea privind intrunirile din 2008, legile organice privind
instantele judecatoresti, precum si reglementarile si hotararile adoptate de CEC."

Cea mai recentd Opinie Comund a OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei a conchis cd desi Codul Electoral oferd in continuare o baza adecvatd pentru
desfasurarea alegerilor democratice, modificarile din 2008 au luat in considerare
recomanddrile ficute doar intr-o mdasura limitatd. Modificarile cheie cuprind cresterea
pragului electoral pentru reprezentarea partidelor in Parlament,'' interzicerea credrii
coalitiilor preelectorale si limitarea drepturilor persoanelor cu cetitenie multipld'” de a
deveni deputati. Acestea au stirnit ingrijordri Tn randul partidelor de opozitie. Luate
impreuna, aceste prevederi creeaza obstacole pentru reprezentarea partidelor, candidatilor si
cetatenilor, inclusiv persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

Unele aspecte importante nu sunt reglementate suficient de Codul Electoral, 1asand o marja
larga de discretie CEC. Ocazional CEC a adoptat instructiuni pentru a rezolva omisiunile sau
ambiguitatile din cadrul juridic.13 Statutul juridic al acestor instructiuni rimane neclar.

Modificarile operate In Codul Electoral in 2008 au introdus un alineat nou 1n Articolul 60,
care prevede cd 1n cazul dezacordului cu rezultatele preliminare, pand la validarea
rezultatelor de catre instantele abilitate, concurentii electorali pot solicita acestor instante sa
dispuna renumararea voturilor. Oricum articolul nu prevede cerintele procedurale specifice si
nu stipuleaza motivele acceptabile pentru solicitarea renumararii.

V. SISTEMUL ELECTORAL

Deputatii in Parlament sunt alesi in cadrul unei singure circumscriptii nationale prin
reprezentare proportionald. Alegatorii voteazd pentru liste de partid inchise sau pentru

10 Proiectul Legii privind partidele politice si al Legii privind intrunirile a fost supus analizei juridice a

OSCE/BIDDO fnainte de adoptare, ambele fiind disponibile la
www.legislationline.org/documents/id/1953 si www.legislationline.org/countries/country/14 .

Circa 15 procente de voturi exprimate la aceste alegeri nu vor fi reprezentate in Parlament din cauza
respectarii pragului de sase procente.

Pe data de 18 noiembrie 1008, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a emis o hotarare
fmpotriva Republicii Moldova, ca aceasta restrictie Incalca dreptul de a fi ales, prevazut de Articolul 3
al Protocolului nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Hotérarea CEDO din 18 noiembrie
2008 in cazul Téanase si Chirtoaca vs. Moldova (dosar nr. 7/08). Guvernul Republicii Moldova a atacat
aceastd hotararea in Marea Camera CEDO pe data de 6 aprilie 2009.

O astfel de instructiune a fost emisa In atentia CC si autoritatilor locale, prin care se clarifica faptul ca
cetatenii Republicii Moldova de peste hotare urmau sa raména inregistrati in listele electorale de baza.
Instructiunea nr. 4, CEC 8/414, din 23 martie 2009.
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candidati independenti. Pragul de obtinere a reprezentarii este de sase procente din voturile
valabil exprimate pentru partidele politice si trei procente pentru candidatii independenti.*
Candidatii independenti eligibili si primesc primii mandatele, iar restul mandatelor sunt
alocate intre listele de partid eligibile proportional voturilor exprimate pentru acestea
conform metodei d’Hondt.

Pragul pentru reprezentare parlamentara s-a schimbat de céteva ori pe parcursul ultimilor ani.
Dupa alegerile din 2005, pragul pentru partide a fost micsorat de la sase la patru la sutd. Desi
aceasta a fost considerat drept o Tmbunatatire Tn Opinia comund a OSCE/BIDDO si Comisia
de la Venetia a Consiliului Europei din 2007," modificarile Codului Electoral din 2008 au
ridicat Tnapoi pragul la sase la sutd.

Alegerile se considera valabile daca la ele au participat 50 procente din alegatorii inregistrati.
Numarul total al alegatorilor Inregistrati cuprinde alegdtorii inclusi atat in listele electorale de
baza, cit si in cele suplimentare. In cazul in care aceasti conditie privind prezenta minima nu
este satisfacutd, se vor organiza alegeri repetate in decurs de 14 zile Tn baza acelorasi liste de
candidati si liste electorale, fiind necesara o prezentd minima mai micd, de cel putin o treime
din electorat. Daca alegerile repetate nu vor satisface conditia acestei prezente minime mai
mici, vor fi anuntate alegeri noi. OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei au recomandat 1n repetate randuri nldturarea acestei conditii privind prezenta
minim€}6la urne, intrucat aceste prevederi creeazad posibilitatea unui intreg ciclu de alegeri
esuate.

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile parlamentare din 2009 au fost administrate de o administratie electorald de trei
nivele, compusa din CEC, 35 consilii electorale de circumscriptie (CC)17 si 1.977 birouri
electorale ale sectiilor de votare (BSV). Organele de administrare a alegerilor nu pot include
membri ai partidelor politice sau ai consiliilor locale. Concurentii electorali au dreptul de a
numi cate un reprezentant cu drept de vot consultativ la fiecare nivel al administratiei
electorale.

CEC este un organ permanent compus din noud persoane, numite n functie pe un termen de
cinci ani. Legea prevede ca un membru al CEC sa fie numit de cétre Presedinte si unul de
catre guvern. Ceilalti sapte sunt desemnati de catre partidele politice, corespunzétor
numarului locurilor de‘ginute.18

Toate 35 CC care au fost constituite pentru aceste alegeri au cate 11 membri'® - doi fiind
numiti de judecdtoriile de sector™, iar ceilalti noua desemnati de partidele politice,
corespunzator reprezentdrii lor in Parlament. PCRM, AMN, PDM si PPCD au avut dreptul sa

Nici un candidat independent nu a reusit vreodata sa treaca pragul electoral.

Opinia comuna a OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia cu privire la Codul Electoral al Republicii
Moldova din 27 martie 2007 (CDL-AD(2007)040), pag. 5.

Opinia comund a OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia cu privire la Codul Electoral al Republicii
Moldova din 10 aprilie 2008 (CDL-AD(208)022), pag. 15.

Avand 37 unitdti teritorial-administrative, Moldova este divizatd in 37 de circumscriptii electorale. Cu
toate acestea doud CC din Bender si Tiraspol, localizate in regiunea transnistreand, nu a fost create.

In componenta sa actuald, CEC a fost numit in 2005 si include functionari numiti de PCRM, AMN,
PDM si PPCD.

Termenul de creare a CC este de 50 de zile inainte de alegeri. Codul Electoral prevede cd CC au de la 7
la 11 membri.

20 . . . - .. . o A .. . ..
Din cele 70 persoane numite de judecdtorii, 16 erau judecatori 1n exercitiul functiunii.
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desemneze 5, 2, 1 si 1 membri in CC respectiv. Membrii BSV au fost numiti de CC si acestea
erau formate din sapte, noud sau unsprezece membri”'; trei din ei au fost numiti de consiliile
locale, iar restul — de partidele parlamentare. In unele cazuri procesul de numire a membrilor
BSV a dus la tensiuni intre partidul de guverndmant si cele de opozitie, ultimele fiind
nemultumite de nivelul reprezentarii. Observatorii MOA OSCE/BIDDO au raportat ca
deciziile privind numarul membrilor BSV nu erau luate consistent pe baza unor criterii
uniforme. in unele BSV numirul membrilor BSV a fost aparent stabilit urmare a
compromiselor dintre partidele politice, pe cand in altele CC au stabilit numarul membrilor
BSV in baza numarului alegétorilor din circumscriptie.

CEC a activat de o manierd, In general, transparentd si profesionistd, desi uneori au fost
exprimate Tngrijorari cu privire la impartialitatea sa. Sedintele CEC si agenda erau publicate
regulat pe pagina web a CEC. Sedintele au fost bine organizate si deschise pentru public,
mass-media din tard si observatori. Hotdrarile erau anuntate prin comunicate de presa si
publicate pe pagina web, majoritatea in decursul a 24 ore. Deciziile considerate importante
din punct de vedere politic erau adoptate de regula cu sase voturi pro si trei contra.*

CEC a adoptat o serie de hotarari importante, inclusiv cu privire la (a) acordarea drepturilor
de vot alegatorilor ce nu au vizd de resedinta sau cu acte de identitate expirate, (b) aplicarea
stampilei in actele de identitate ale alegdtorilor, ca masurd impotriva unei posibile votari
multiple si (c) deschiderea sectiilor de votare peste hotare.”

Unele prevederi ale Codului Electoral nu au fost implementate deloc sau au fost tratate de
administratia electorala ca ,,optionale”. Au avut loc neglijari ocazionale ale termenelor
electorale si nu a fost asigurata adecvat asumarea responsabilitétii pentru procesul de tiparire
a buletinelor de vot si distribuire a Certificatelor pentru drept de vot (CDV) de la CC catre
BSV. In pofida cerintelor legale, majoritatea sectiilor de votare vizitate de observatorii MOA
OSCE/BIDDO pe parcursul perioadei electorale nu au reusit sa se deschida cu 20 zile inainte
de alegeri, iar In jumatate din sectiile de votare vizitate nu era afisatd lista electorala.

CEC a oferit instruiri partidelor politice si persoanelor care puteau fi desemnate in calitate de
membri ai comisiilor electorale Tn formatul ,,formarea formatorilor” incepand cu sfarsitul
anului 2008. Instruiri suplimentare au fost oferite presedintilor BSV pe parcursul perioadei
electorale. De asemenea CEC a produs 1n cooperare cu organizatiile internationale manuale,
materiale video pentru instruirea comisiilor electorale, precum si spoturi de educare a
alegatorilor.

Dupa ce a inceput tipdrirea buletinelor de vot la doua tipografii din Chisindu, in total patru
candidati si partide s-au retras din cursa si CEC a emis o instructiune pentru BSV privind
aplicarea unei stampile speciale ,,RETRAS” 1n dreptul candidatilor retrasi pe fiecare buletin
primit. In citeva cazuri, BSV au aplicat stampila ,RETRAS” gresit deteriorand cantitatea lor
de buletine, fiind necesara tiparirea repetata a buletinelor Tn ajunul alegerilor.

o Termenul de creare a BSV este de 20 de zile inainte de alegeri. Codul Electoral prevede cd CC au de la

51a 11 membri.

Voturile separate apartineau de regula celor doi membri din partea AMN si unui membru din partea
PDM din cadrul CEC.

Au fost deschise circa 33 sectii de votare peste hotare pe langd ambasade si oficiile consulare de peste
hotare, toate fiind atribuite CC Chisindu. Una din controverse care a ajuns si la instantele de judecatd a
aparut 1n baza solicitarii unor partide politice si indivizi de a deschide sectii de votare suplimentare
pentru votarea in afara tarii, asigurand astfel exercitarea dreptului de vot pentru un numar mare de
cetateni moldoveni de peste hotare.

22
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In hotararea sa din 20 martie, CEC a oferit alegitorilor cu resedinta in regiunea transnistreani
posibilitatea de a vota in 10 sectii de votare speciale. Alegatorii din Transnistria nu au fost
inclusi in listele electorale de bazd. Numele lor au fost incluse in listele suplimentare, iar
buletinele au fost aruncate in urne de vot separate. Aceste buletine au fost numdrate si
raportate separat. Opt din zece sectii de votare au deservit atat alegdtorii inregistrati in listele
de baza, cat si alegdtorii transnistreni.

VII. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetétenii Republicii Moldova care pana la data alegerilor au atins varsta de 18 ani au dreptul
de a vota, cu exceptia cazului dacd sunt declarati incapabili sau impotriva cérora a fost
pronuntatd o sentintd de privatiune de libertate pentru infractiune grava printr-o hotarire
definitiva a instantei de judecatd. Alegatorul poate fi inclus intr-o listd electorala a sectiei de
votare din localitate unde isi are resedinta permanentd sau temporard, care este confirmata
prin stampila respectiva aplicata in fisa de insotire a buletinului de identitate a alegatorului.
Alegatorul cu resedinta permanentd sau temporard este nregistrat la sectia de votare
corespunzatoare resedintei sale temporare.

Responsabilitatea pentru compilarea listelor electorale este pusd in sarcina autoritatilor
publice locale.** Autorititile locale sunt obligate sa actualizeze listele electorale in fiecare an
si sa le prezinte la CEC pana la data de 1 martie a fiecdrui an. Anul acesta CEC a extins
procesul de colectare a datelor pana la 15 martie, care in conformitate cu calendarul electoral
era data de publicare a listelor electorale. CEC a cooperat cu Ministerul Dezvoltarii
Informationale pentru a asigura o evidentd corespunzdtoare a alegatorilor. Pe data de 19
ianuarie CEC a primit de la MDI lista populatiei cu drept de vot si a transmis datele
autoritatilor publice locale pentru a-i asista in compilarea listelor electorale.”

MDI administreaza Registrul permanent de Stat al Populatiei si este si organul responsabil de
eliberarea actelor de identitate. Mai mult decat atat, MDI este responsabil si de inregistrarea
domiciliului, el detine si informatia privind resedinta temporard si/sau permanentd. Astfel se
pare ca MDI detine toatd informatia necesard pentru compilarea listelor de alegétori. Aceste
date ar putea reprezenta cea mai sigurd sursd de informatie cu privire la alegdtori, care sunt
pastrate la nivel central Intr-un format electronic usor de gestionat. De aceea nu este clar de
ce responsabilitatea legalda pentru compilarea listelor electorale le revine autoritatilor publice
locale, care nu par sa posede informatie sigurd despre alegatori.

Aranjamentul actual, unde MDI ofera date despre alegatori la CEC, care apoi transmite
aceastd informatie autoritatilor locale, desi fard a cere ca aceastd informatie sd fie utilizata
drept bazd primard pentru compilarea listelor, duce la un proces netransparent si estompeaza
linia de responsabilitate. Pe data de 17 martie 2009, in baza listelor electoral compilate de
catre autoritatile locale, CEC a anuntat numadrul alegatorilor inregistrati de 2.549.804, o
crestere de 10 procente comparativ cu ultimele alegeri parlamentari.26

Observatorii OSCE/BIDDO au remarcat ca metodele de compilare a listelor electorale au
variat considerabil 1n diferite autoritati publice locale, ceea ce a dus la controverse intre CEC
si unele autoritati locale, in special in privinta includerii alegatorilor de peste hotare. Pe 23

24 Articolul 22(g) si Articolul 39(1) al Codului Electoral.

» Conform datelor furnizate de MDI, la data de 19 ianuarie 2009 numdrul cetdtenilor inregistrati cu drept
de vot era de 2.761.256.

Numarul alegatorilor inregistrati in listele electorale de baza pentru Alegerile Parlamentare 2005 a fost
de 2.270.668.

26
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martie, CEC a emis o clarificare ca alegatorii de peste hotare urmeaza a fi inclusi in listele
electorale de bazd. Aceasta a fost contestatd in unele localitdti, de ex. in Hancesti si
Géagauzia. Conform CEC, aceastd clarificare a dus la cresterea numarului de alegatori
inregistrati, care pe data de 1 aprilie a fost anuntat ca fiind de 2.598.875, cu circa 50.000 mai
mult comparativ cu cifra anuntatd pe 17 martie.

Alta cifra a fost raportatd n ziua urmatoare alegerilor, cdind CEC a anuntat cd numarul
alegatorilor Tnregistrati pe listele electorale de baza pe data de 5 aprilie a fost de 2.564.710
(cu circa 34.810 mai putin decat cifra anterioard). Listele electorale pentru BSV de peste
hotare au fost compilate In baza datelor oferite de sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor
consulare ale Republicii Moldova. Conform CE, pe data de 1 aprilie peste hotare au fost
inregistrati 22.064 alegatori; oricum, numarul din procesul-verbal era de 18.419 alegatori.

Unele fluctuatii ale numarului alegatorilor Tnregistrati Intr-o perioada scurta de timp starneste
dubii in privinta exactitatii listelor electorale si calitatii prelucrarii datelor. Actorii electorali
si-au exprimat Tngrijorarea referitor la aceste discrepante si posibilele erori, Tnregistrari duble
si/sau lipsd in listele electorale compilate de autoritdtile locale, dar si in datele MDI.
Verificarea limitatd in cazuri separate a datelor MDI 1n perioada postelectorala de catre MOA
OSCE/BIDDO a dezvaluit ca in anumite cazuri Ministerul nu dispunea de cea mai recenta
informatie privind schimbarea stérii civile si resedinta cetatenilor cu drept de vot.

In privinta inexactittilor din listele electorale, practica utilizarii listelor electorale
suplimentare a fost subiect de disputd dupa aceste alegeri. Listele electorale suplimentare au
fost compilate de BSV 1in ziua alegerilor pentru o anumita categorie de alegitori. Acestea au
inclus alegatorii cu domiciliul pe teritoriul circumscriptiei, dar care nu a fost inclusi in lista
electorald de baza, alegatorii care au prezentat CDV, alegétorii care au folosit urnele mobile,
alegdtorii din Transnistria care au votat la una din cele zece sectii de votare speciale,
alegdtorii neinregistrati care voteazd la locul ultimei lor Tnregistrari, precum si alegatorii de
peste hotare care nu au fost inclusi in lista electorald de bazd a BSV respectiv de peste
hotare.”” Numirul total al alegatorilor pe listele electorale suplimentare a fost de 117.563,
constituind 4,4 procente din numarul total de alegatori pe listele de baza si cele suplimentare.
Dupa ziua alegerilor CEC a anuntat numarul final al alegatorilor Tnregistrati de 2.700.692.

VIII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

CEC a finregistrat 1.183 candidati pe 12 liste de partid, precum si cinci candidati
independen‘gi.28 Ei au fost Tnregistrati In cadrul unui proces general inclusiv si Tn limita
termenelor legale.29 Doua cereri din partea candidatilor independenti au fost respinse de CEC
din cauza numdrul insuficient de semnaturi valabile prezentate. Ambii candidati au atacat
hotararile CEC, care au fost mentinute de Curtea Suprema de Justitie.

Partidele politice inregistrate la Ministerul Justitiei au avut dreptul sa prezinte listele lor de
candidati pentru Inregistrare la CEC. Candidatii independenti au trebuit sa prezinte cel putin
2.000, dar nu mai mult de 2.500 de semnéturi intru sustinerea cererilor lor de inregistrare.30

27
28

16.657 de alegatori peste hotare au fost addugati in listele electorale suplimentare.

Initial au fost Inregistrate 15 liste de partid si 6 candidati independenti. Ulterior trei partide politice,
printre care ,,Pentru neam si tard”, ,,Alianta Verde” din Moldova si Uniunea Muncii ,,Patria-Rodina”, si
un candidat independent, dna Valentina Cusnir, s-au retras din cursa.

CEC a primit cererile de inregistrare In perioada 5 februarie — 5 martie. Hotéardrile cu privire la
inregistrare trebuiau sa fie luate in cel mult sapte zile de la depunerea cererii. Ultimii concurenti au fost
inregistrati pe 10 martie.

30 Articolul 78 (2) al Codului Electoral.

29
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Listele de partid si candidatii independenti intrati in cursa electorald au aparut in buletinul de
vot in ordinea Tnregistrarii lor la CEC. In cazul in care citeva cereri de Inregistrare au fost
depuse in acelasi timp, CEC a organizat tragere la sorti’".

Din cauza interdictiei de a forma aliante preelectorale, listele multor partide politice au inclus
candidati care anterior au fost membri proeminenti ai altor partide. Intrucat candidatii nu
trebuie sa fie membri ai partidului desemnat, ei de asemenea nu pot fi si membri ai altui
partid.

In conformitate cu noua Lege privind partidele politice,32 toate partidele Inregistrate vor
aduce in concordantd cu prevederile legii noi documentele care stau la baza constituirii §i
functionarii lor pana la 1 octombrie 2008. 33 Desi cateva din cele 28 de partide Inregistrate au
avut probleme cu acest proces,3 * acestea nu au avut un impact direct asupra capacitatii lor de
a-si inregistra listele de candidati la CEC sau asupra activitdtilor lor de campanie electorala.

Din cei 101 de deputati alesi, 21 au initiat procedurile de renuntare la cetatenie(i) pe care
o(le) poseda, pentru a se conforma prevederilor Codului Electoral care interzic persoanelor
cu cetitenie multipld sd ocupe functia de deputat. Conform CEC, toti candidatii alesi vizati
au trebuit sd prezinte confirmadrile relevante la Curtea Constitutionald, cand le-au fost
validate mandatele. Un candidat cu cetitenie dubla de pe lista PL, primarul orasului
Chisindu, dl Dorin Chirtoaca, a decis sd nu accepte functia parlamentara §i sa ramana in
functia sa de primar.

IX. CAMPANIA ELECTORALA

Urmare a unui start cu rezonantd redusd, campania 1n general pluralistd a luat amploare dupa
finalizarea inregistrarii candidatilor pe 10 martie. In afara Chisindului, campania a constat in
mare parte din agitatie de la usd la usd si amplasarea panourilor si afiselor electorale.
Majoritatea evenimentelor de campanie au avut loc in primul rdnd in Chisinau si, pe
parcursul ultimelor doud sdptaméani ale campaniei, i in cateva centre regionale ale tarii.

Partidul de guvernamant PCRM a subliniat realizarile economice din ultimii opt ani,
necesitatea stabilitatii i pozitia internationald a Presedintelui, care s-a implicat Intr-un numar
sporit de activitdti de politicd externd pe parcursul campaniei. Majoritatea partidelor de
opozitie au criticat PCRM pentru coruptia raspanditd si administrarea proastd si si-au
desfasurat campaniile pe baza retoricilor anti-comuniste. Agitatia electorala negativa, in
special Indreptatd Tmpotriva reprezentantilor cheie ai opozitiei, a devenit tot mai frecventa
odata cu apropierea zilei alegerilor.

OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte din partea concurentilor electorali privind
inlaturarea, distrugerea si murdarirea afiselor i panourilor electorale si a verificat astfel de

o Articolul 44 (2) al Codului Electoral.

2 Legea privind partidele politice, adoptatd la 21 decembrie 2007.

3 Art. 34 (2) al Legii privind partidele politice

4 in cazul MAE, Ministerul Justitiei nu a fost de acord cu inregistrarea depusa privind modificirile
legate de schimbarea numelui. Pe data de 29 ianuarie 2009, Curtea Suprema de Justitie a hotarat sa
remitd dosarul inapoi la Curtea de Apel pentru considerare. in cazul UCM, Ministerul a avut pretentii
cu privire la alegerea fostului Prim-ministru Vasile Tarlev in functia de Presedinte al UCM, cu erori
procedurale in procesul de alegeri. Partidul a atacat aceastd hotarire in instanta de judecata, in ultima
instantd Curtea Supremd de Justitie a mentinut refuzul Ministerului de a-1 inregistra pe dl Tarlev in
calitate de presedinte.
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cazuri in Chisindu, Vulcanesti si Balti. In Orhei birourile unor partide de opozitie au fost
vandalizate in noaptea de pe 16 pe 17 martie.

MOA OSCE/BIDDO a observat cazuri de interventie in ntrunirile i adunarile desfasurate de
partidele de opozitie. Pe data de 13 martie in Chigindu, la un mars de protest al tinerilor
organizat de AMN 1n fata Ministerului de Interne, persoane neidentificate au aruncat sticle
implute cu vopsea in grupul de participanti. Unele adunari ale partidelor de opozitie au fost
deranjate de grupuri aparent organizate care strigau insulte In adresa participantilor si
candidatilor, dupd cum a fost observat in raionul Orhei si orasul Balti.

Pe parcursul perioadei electorale, MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte din
partea partidelor de opozitie privind diverse forme de implicare a politiei Tn campanie. Au
fost numeroase acuzari de intimidare a candidatilor si alegatorilor, unele din acestea fiind
verificate. Partidele s-au plins de obstructionari si intimiddri de catre politie la adresa
alegatorilor care doreau sa participe la adunarile lor. Partidele de opozitie s-au plans ca in
unele orase politia a oprit autocarele cu sustindtorii partidului care planificau sa participe la
adundri, cum a fost adunarea desfiasuratd de PLDM in Chisindu pe 22 martie. MOA
OSCE/BIDDO a confirmat aceste rapoarte in Orhei si Balti.

Cu céteva luni inainte de alegeri au fost initiate anchete penale si investigatii fiscale
impotriva unor lideri de opozitie si activisti de partid. MOA OSCE/BIDDO a fost informata
si despre un arest, un caz n instanta de judecatd si o eventuala expulzare a doi consultanti
striini ai PLDM. In alt caz, MOA OSCE/BIDDO a confirmat un caz cand un functionar de
rang Tnalt al politiei din Briceni a fost demis din cauza refuzului de a contribui la o presupusa
activitate a politiei desfasuratd in favoarea PCRM. Intr-un alt caz pe data de 25 februarie
postul de televiziune Albasat TV din Nisporeni a fost perchezitionat de politie, pentru ca
ulterior un dosar penal sa fie intentat Tmpotriva postului pentru incalcarea unui contract de
munca din 2006.

MOA OSCE/BIDDO a primit rapoarte credibile din partea candidatilor, activistilor de partid
sau familiilor lor, inclusiv din Edinet si Briceni, cu privire la presiuni din partea angajatorilor
ca sa-i determine sa iasd din cursa electorald sau sd nu mai participe In campanie, in caz
contrar urmand a fi concediati. Partidele de opozitie au informat MOA OSCE/BIDDO despre
presiunile exercitate asupra functionarilor publici §i studentilor pentru a-i determina sa
participe la ntrunirile PCRM si sd se abtina de la participarea in adunarile desfasurate de
opozitie. Astfel de rapoarte au fost primite dintr-un sir de localitati si au fost verificate de
observatorii MOA OSCE/BIDDO din Briceni si laloveni.

In general, neajunsurile remarcate pe parcursul campaniei nu sunt in conformitate cu
Paragraful 7.7 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga, care stabileste ca
atmosfera in care se desfagoard campania trebuie sd fie lipsitd de interventii si intimidari
administrative.

MOA OSCE/BIDDO a remarcat de asemenea modalitatea neuniformd de aplicare de catre
autoritatile publice locale a noii Legi privind intrunirile adoptatd in 2008, ceea ce a creat
anumite confuzii pe parcursul campaniei electorale. Unii concurenti electorali si autoritati
locale se pare ca au crezut ca autorizarea incd mai este necesard pentru a desfagura Intruniri
publice in aer liber, desi Legea noud prevede doar notificarea autoritatilor publice de catre
organizatori.
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X. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Codul Electoral contine reglementari detaliate a finantdrii campaniei preelectorale.
Concurentii electorali sunt obligati s deschida ,,Conturi electorale” speciale si sa asigure ca
toate donatiile si platile legate de campanie sunt trecute prin aceste conturi si sunt inregistrate
in modul cuvenit. Legea prevede posibilitatea obtinerii imprumuturilor fard dobanda acordate
de stat pentru desfdsurarea campaniei. Plafonul fondului campaniei este stabilit de CEC
pentru fiecare alegeri 1n parte. Printr-o hotdrare adoptatd la 6 februarie 2009, CEC a stabilit
plafonul de 12.000.000 lei pentru un partid politic si 500.000 pentru un candidat independent.
Donatiile din surse strdine si anonime, precum si de la organizatii de caritate sau religioase
sunt interzise. Concurentii inregistrati au fost obligati sa prezinte declaratii financiare la CEC
o data in doud saptaméni. Rapoartele privind cheltuielile de campanie ale candidatilor se
considera informatie publica si de aceea au fost plasate pe pagina web a CEC.»

Dupa primirea celui de-al doilea raport financiar pe 17 aprilie, CEC a mustrat oficial PCRM
pentru achitarea intarziatd pentru publicitatea electorald aparutd 1n ziarul sdu de partid, care
nici nu au fost explicit marcatd ,achitat din fondul electoral” dupa cum cere legea.36
Reprezentantul PCRM la CEC a contestat cu succes decizia in Curtea de Apel. CEC a depus
recurs la Curtea Suprema de Justitie, care a mentinut hotararea instantei de judecata ierarhic
inferioare.’” De la Uniunea Centrista din Moldova (UCM) si Partidul Dezvoltarii Spirituale
»Moldova unitd” CEC a cerut si a primit clarificari referitor la veniturile si cheltuielile
acestora, Intrucit rapoartele prezentate initial au fost considerare incomplete. Oricum,
autoritatile fiscale au blocat pe 2 aprilie contul UCM pentru o presupusd neachitare a
impozitelor. Urmare a apelului UCM citre autoritatile fiscale cum ca aceasta ar fi o incalcare
a Codului Electoral, contul a fost deblocat dupa 24 ore.

XI. MASS-MEDIA
A. CONTEXT

Desi radioul are o audienta insemnata in regiunile rurale, televiziunea este cea mai influenta
sursa de informatie. Conform datelor Consiliului Coordonator al Audiovizualului, agentia
reglementatoare pentru radiodifuzori, la moment in tard sunt licentiate 84 de posturi. Doua
canale, radiodifuzorul public Moldova 1 si radiodifuzorul privat NIT, au acoperire nationala.
Celelalte posturi de televiziune au o acoperire mult mai limitatd, majoritatea doar 1n orasele
mai mari. Ziarele au un impact limitat din cauza circulatiei relativ reduse.

in general, mass-media din Moldova raméne a fi vulnerabila la influenta politicd, partial din
cauza incapacitatii financiare a mijloacelor de informare in masa si din cauzd ca piata
publicitard este incd in curs de dezvoltare. Radiodifuzorii nu reusesc in continuare sa
faciliteze adevarate dezbateri publice si schimburi de opinii si in majoritatea cazurilor nu
reusesc sa ofere reportaje analitice investigative si critice, care ar oferi publicului o
diversitate de péreri. Radiodifuzorul public, care Tn multe regiuni ale tarii este unica sursd de

» Partidele au prezentat la CEC rapoarte financiare interimare pe parcursul campaniei, pe 3 martie §i pe

17 martie. CEC a oferit aceasta informatie presei si a publicat-o pe pagina sa web.

% Hotararea CEC nr. 2343 din 17 martie.

37 Hotérarea Curtii Supreme de Justitie din 30 martie privind mentinerea Hotérarii Curtii de Apel
Chisinau nr. 3-1626/09 din 24 martie 2009.
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informatie, necesitd in continuare sd fie transformatd intr-un serviciu public cu adevérat
- 38
independent.

Postul privat Pro TV, perceput ca una din putinele surse gata sd ofere puncte de vedere
politice diferite, s-a confruntat cu probleme in luna decembrie 2008, legate de prelungirea
licentei. Dupd ce au fost formulate Ingrijorari de catre comunitatea diplomatica si
Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei,”’ Pro TV si-a putut continua activitatea, iar
concursul pentru licentele noi a fost aménat pentru perioada de dupd alegerile din 2009.
Tenderul a fost anuntat pe data de 29 mai, permitdnd altor organizatii sd propund oferte
pentru preluarea frecventelor PRO TV.

B. CADRUL JURIDIC SI DE REGLEMENTARE PENTRU MASS-MEDIA

Constitutia garanteaza libertatea exprimadrii si interzice cenzura. Codul Electoral, Codul
Audiovizualului si Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale In mijloacele de
informare in masd (in continuare Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale)
formeaza cadrul juridic de reflectare a campaniei In mijloacele de informare Tn masa.

Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale a fost adoptat de CEC pe 2 februarie,
in baza unui concept elaborat de CCA. Versiunea finald adoptatd a Regulamentului privind
reflectarea campaniei electorale a inclus o prevedere binevenitd, care permitea reflectarea
activititilor de campanie in programele de actualité‘gi.40 Aceasta reprezintd o clarificare
importantd a discutabilului Articol 47(4)"" din Codul Electoral, care in alegerile anterioare a
fost interpretat ca limitand reflectarea campaniei In mass-media exclusiv la timpul de antena
gratuit si cu platd si a fost supus criticii atat in rapoartele OSCE/BIDDO, cit si in analizele
juridice.

Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale prevede printre altele si ca dezbaterile
si timpul de antend cu platd sd fie acordat concurentilor Tn baza principiului ,,conditiilor
egale”. Fiecare concurent inregistrat au avut dreptul la maximum 120 de minute de timp de
antend cu platd pe parcursul campaniei la televiziunea si radioul public, respectiv. in plus,
concurentii au avut dreptul de a participa gratuit in dezbaterile organizate de mass-media
publica. Radiodifuzorii privati au avut dreptul si ofere aceleasi formate. In ceea ce priveste
programele de actualitdti, Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale in Articolul
4 obliga institutiile mass-media sa asigure o reflectare echitabild, echilibrata si impartiald a
campaniei electorale. De asemenea, Articolul 7 al Codului Audiovizualului stipuleaza ca
radiodifuzorii publici si privati trebuie sd respecte principiile echilibrului, impartialitatii,
obiectivitatii, exactitatii si pluralismului In programele sale de stiri.

Una din prevederile Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale interzice
,»utilizarea materialelor video sau audio in care apar personalitdti istorice din Moldova si de
peste hotare, precum si simbolica statelor strdine, organismelor internationale, dar si

3 A se vedea Raportul Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei, dl Miklos Haraszti, prezentat

Consiliului Permanent al OSCE in iulie 2008, disponibil la
www.osce.org/documents/pc/2008/07/32052_en.pdf.

www.osce.org/fom/item_1_35720.html.

In conformitate cu Articolul 20 al Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale ,in
emisiunile informative si de actualitati ale institutiilor audiovizuale, evenimentele din campania
electorala vor fi reflectate, insa nu vor fi Insotite de comentarii”.

Jin perioada desfasurarii dezbaterilor electorale, In afara timpului de antend gratuit, nu se admite
difuzarea materialelor publicitare despre activitatea concurentilor electorali sau cu participarea acestora
si a persoanelor lor de incredere, a reportajelor televizate sau radiofonice de la Intalnirile concurentilor
electorali cu alegatorii, despre vizitele de lucru ale concurentilor din randul conducatorilor de rang
republican sau raional in colectivele de munca”.
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imaginea persoanelor oficiale striine” in spoturile electorale.*” Aceste restrictii vin in
contradictie cu principiul libertatii exprimarii si accesului la informatie garantat de Articolele
32 si 34 ale Constitutiei. Este regretabil ca aceste restrictii au fost folosite pe larg drept
motive pentru contestatii din partea concurentilor electorali impotriva oponentilor lor.

Desi Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale stipuleazd ca observarea
respectarii cerintelor legale legate de mass-media este efectuatd de CEC si de CCA, este
mentionat cd solutionarea litigiilor dintre concurentii electorali si institutiile mass-media tine
de competenta CEC si/sau a instantelor de judecata. Pe langa faptul ca este destul de ambiguu
in privinta acestui subiect, Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale pare sa
contravind Codului Audiovizualului, conform caruia CCA este unicul organ abilitat sd aplice
sanctiuni institutiilor mass-media.

C. CONSTATARILE MONITORIZARII MIJLOACELOR MASS-MEDIA

Pe data de 27 februarie, MOA OSCE/BIDDO a inceput activitatile sale de monitorizare a
mass-media. Misiunea a evaluat in termeni calitativi §i cantitativi reflectarea campaniei de
citre sapte posturi de televiziune, inclusiv unul amplasat in Gagauzia, doua posturi de radio
si noud ziare.” In general, institutiile media au depus un efort pentru a oferi alegatorilor
informatie electorald si politicdA adecvatd, 1n principal prin intermediul dezbaterilor si
publicititii cu plata. In acelasi timp, in cadrul programelor de stiri radiodifuzorii publici si
unii privati au dedicat o portiune insemnatd reflectdrii mai degraba a activitatilor
Presedintelui si altor demnitari, decat concurentilor electorali.

In programele de stiri difuzate in orele de varf, posturile finantate de la bugetul de stat,
Moldova 1 si Radio Moldova au reflectat Intr-o anumitd mdsurd un numar larg de concurenti
electorali; oricum limitat in timp** si in tonalitdti diferite. PCRM a beneficiat de cea mai
pozitiva reflectare, In timp ce AMN si PLDM au fost prezentati predominant intr-o tonalitate
neutrd sau negativa. In acelasi timp, in programele sale de stiri, radiodifuzorii publici au
reflectat pe larg activitatile oficiale ale autorite'l‘gilor,45 prezentandu-i in general in lumina
pozitiva sau neutrd si evitdnd remarcile critice ale performantei si politicilor acestora.
Televiziunea publicd a oferit spectatorilor aproape zilnic rapoarte privind activitatile
Presedintelui Voronin, atat cu ocazii internationale, cat si interne. Intrucat Presedintele si
majoritatea ministrilor ocupd pozitii de frunte pe lista electorald a PCRM.,* radiodifuzorul
public a estompat diferenta dintre reflectarea obligatiilor constitutionale de serviciu ale
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Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale, Articolul 12.

Institutiile media sunt urmatoarele: Moldova 1 (institutie publicd a audiovizualului), NIT TV (post de
televiziune cu acoperire nationald), EU TV, N4, Pro TV Chisinau, TV 7 (posturi de televiziune cu
acoperire limitatda in afara orasului Chisindu), Gdgauzia TV (institutie publicd regionald a
audiovizualului), Radio Moldova (institutie publicd a audiovizualului), Vocea Basarabiei (post de
radio); Flux, Jurnal de Chisinau, Moldova Suverand, Saptamdna, Timpul, Ziarul de Gardad,
Komsomolskaya Pravda, Moldavskie Vedomosti, Nezavisimaya Moldova (ziarele).

Toti concurentii electorali impreuna au primit 38 procente (circa 165 minute) de reflectare in noutati
referitoare la subiect la Moldova 1 si 29 procente (circa 87 minute) la Radio Moldova.

42 procente (circa 180 minute) si 50 procente (circa 150 minute) de informatie aproape exclusiv
pozitiva si neutrd la Moldova 1 si, respectiv, Radio Moldova. De asemenea, postul public local
Gagauzia TV a alocat 39 procente din noutdtile sale activitatilor autoritatilor, care au fost reflectate
intr-o tonalitate favorabild. Aceste procente a fost calculate drept cotd a timpului total acordat tuturor
subiectilor monitorizati, care includ toti concurentii electoral, Presedintele, Guvernul, inclusiv
ministerele, Presedintele Parlamentului si organele electorale de toate nivelele.

DI Voronin a obtinut 90 procente de reflectare in calitate de Presedinte, ceea ce reprezintd circa 90
minute.

44
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persoanelor oficiale de rang inalt'’ si activitatilor lor de campanie.*® Aceasta nu este in
conformitate cu Paragraful 5.4 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga.

Printre radiodifuzorii privati, posturile NIT si N4 in cadrul programelor lor de stiri privind
subiectele politice nu au reusit sd prezinte reportaje impartiale si o reflectare largda si
favorizand autoritatile de stat si PCRM. In acelasi timp, ambele posturi au prezentat AMN,
PL, PLDM si UCM 1n tonalitati negative sau neutre. Alt difuzor privat EU TV de asemenea a
prezentat stiri favorabile in reflectarea activitatii autoritatilor de stat, dar preponderent in
favoarea PPCD, inclusiv si 1n cadrul talk-show-urilor pe care le desfasura. Pro TV, TV7 si
Vocea Basarabiei au fost singurele posturi care au reflectat campania intr-un mod mai
echilibrat, difuzand inclusiv stiri critice la adresa autoritdtilor. Cu toate aceste, audienta lor
potentiala a fost limitatd in comparatie cu cea a posturilor Moldova 1 si NIT.

Ziarele au oferit cititorilor diferite opinii, reflectand activitatile unui numar mare de partide,
precum si rapoarte analitice si articole. Din cauza circulatiei reduse, impactul lor a rdmas
limitat. In timp ce fostele ziare finantate de stat Moldova Suverand si Nezavisimaya Moldova
au acordat tratament preferential autorititilor si PCRM, Timpul si Jurnal de Chisindau a
prezentat cititorilor o varietate de opinii, acordand preferinta PLDM si AMN. Ziarul Flux,
promovat evident de PPCD, a utilizat deseori un limbaj agresiv impotriva rivalilor sii
electorali.

Perioada de liniste electorald nu a fost respectatd in ajunul alegerilor de postul privat EU TV
care a difuzat 1n reluare programul sdu de actualitati ,,Media Express”, difuzat initial pe 3
aprilie, In cadrul caruia unei concurenti electorali (AMN, PLDM, PDM, PSDM) au fost
discreditati.

D. DEZBATERI SI PUBLICITATE CU PLATA

Pe langa emisiunile de stiri institutiile mass-media au respectat prevederea legala de a oferi
acces echitabil la mass-media tuturor concurentilor electorali. Un sir de posturi nationale si
locale au organizat dezbateri televizate regulate, acordand astfel concurentilor posibilitatea
de a prezenta alegdtorilor platformele lor electorale.*” PCRM nu a participat la dezbaterilor
organizate de postul public Moldova I in ultima sdptamand a campaniei si nici la alte
dezbateri organizate de radiodifuzorii privati. Desi este dreptul partidului de a refuza
participarea la dezbateri, neparticiparea PCRM ar fi putut reduce valoarea informationala a
acestor dezbateri pentru spectatori.

Unsprezece concurenti electorali au utilizat publicitatea cu platd, cu careva portiune de
agitatie negativd mai ales din partea PCRM Tmpotriva oponentilor electorali. Unii concurenti
s-au plans de costurile ridicate pentru spoturile electorale stabilite de Moldova 1, de 450 euro
pe minut, cel mai mare Tn comparatie cu pretul oferit de ceilalti difuzori.

47
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Obligatiunile si responsabilitatile Presedintelui sunt enumerate in Articolele 85-88 al Constitutiei.
Articolul 47(4) al Codului Electoral prevede ca ,,nici un concurent electoral nu va avea prioritati in
virtutea functiei pe care o ocupa”.

Conform Articolului 64 (5) al Codului Electoral institutia audiovizualului este obligatd sd ofere 90
minute pe zi pentru dezbateri. Unele posturi de televiziune, cum ar fi TV7 si EU TV, au organizat
dezbateri separate pentru partidele politice si candidatii independenti. Majoritatea institutiilor
audiovizualului, cu exceptia celor publice, au hotarat sd desfasoare dezbateri cu participarea a cel putin
3 concurenti.
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XII. CONTESTATII
A. PROCEDURILE CE TIN DE CONTESTATII

Republica Moldova are un sistem judecétoresc de trei nivele care constd din judecatoriile de
prima instantd, Curtile de Apel50 si Curtea Suprema de Justitie din Chisindu. Orice alegator
sau concurent electoral poate contesta actiunile, inactiunile sau hotararile BSV si CC, precum
si actiunile sau inactiunile concurentilor electorali, la organul electoral ierarhic superior
si/sau in instanta de judecatd in cel mult trei zile din momentul actiunii/inactiunii sau
hotarérii contestate. Contestatiile Tmpotriva actiunilor, inactiunilor sau hotdrarilor CEC se
depun la Curtea de Apel Chisinau.”!

Apelurile ce tin de activitatea BSV sau CC vor fi examinate de organele electorale ierarhic
superioare sau instante de judecatd pe parcursul a trei zile din momentul depunerii acestora,
dar nu mai tirziu decat ziua alegerilor. Apelurile impotriva CEC depuse pe parcursul
perioadei electorale vor fi examinate Tn cel mult cinci zile. Apelurile depuse la instantele de
judecatd in ziua alegerilor vor fi examinate in aceeasi zi. Hotararile judecatoresti pot fi
contestate la instanta judecitoreasca ierarhic superioard pe parcursul a trei zile din momentul
adoptarii acestora si astfel de apeluri vor fi examinate Tn cel mult trei zile.

Codul Electoral permite contestatarilor sa aleagd forumul (organul electoral sau instanta de
judecatd) la care vor depune contestatia §i nu interzice depunerea simultand 1n ambele
instante. Aceasta creeaza un potential pentru conflicte de jurisdictie.’*

B. CONTESTATIILE EXAMINATE DE CEC s1 CC

In general, pe parcursul perioadei electorale, CEC si CC si-au indeplinit obligatiile legate de
adjudecarea contestatiilor si au asigurat ca acestea sa fie In general examinate in timp
rezonabil, respectand principiul unui proces echitabil. Oricum, unele partide politice si-au
exprimat ingrijorarea In privinta impartialitatii CEC si CC in adjudecarea contestatiilor.

CEC a creat un registru de contestatii, care se actualiza regulat, si a plasat hotérarile pe
pagina web pe parcursul a 24 de ore de la adoptare. Cu toate acestea lipsa unor reguli si
instructiuni procedurale scrise privind procesarea contestatiilor si apelurilor au ridicat semne
de intrebare. In unele cazuri CEC a decis sa raspundi la contestatie prin intermediul unei
scrisori, fara a adopta o decizie oficiala, lipsind astfel contestatarul de posibilitatea pentru
apel.

In total CEC a inregistrat circa 186 contestatii i apeluri privind activitatile CC si a adoptat
107 hotarari. Celelalte contestatii au fost remise autoritdtilor relevante sau raspunse printr-o
scrisoare. Marea majoritate a contestatiilor s-au referit la reflectarea campaniei electorale in
mijloacele de informare in masa, inclusiv desfasurarea campaniei contrar principiilor etice,
reflectarea extensivd a Presedintelui in mass-media, utilizarea imaginilor personalitatilor
nationale, strdine sau istorice sau a simbolurilor de stat in spoturile electorale si neindicarea
faptului ca un anumit material tiparit sau radiodifuzat a fost achitat din fondul electoral.”

50
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in Chisindu, Balti, Bender, Cahul si Comrat.

MOA OSCE/BIDDO a intdmpinat careva dificultdti in privinta accesului la orarul sedintelor si
hotararile Curtii de Apel, In mare parte din cauza resurselor limitate ale Curtii.

Codul bunelor practici In materie electorald elaborat de Comisia de la Venetia a Consiliului Europei
prevede ca “nici reclamantii si nici autoritatile nu trebuie sa poatd alege instanta de apel”, Linii
directoare si raport explicativ, CDL-AD(2002)23, pag. 30.

53 Articolele 38 si 47 ale Codului Electoral.
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In conformitate cu modificirile recent operate in Articolul 13 al Codului Electoral,
functionarii de stat de rang Tnalt care participa 1n cursa electorald sunt obligati sa-si suspende
functia pe durata campaniei. Oricum, aceasta cerintd nu se refera la Presedintele, Presedintele
Parlamentului si Prim-ministru. In lipsa unei astfel de prevederi, toate contestatiile depuse de
unii concurenti electorali In privinta aparitiilor televizate ale Presedintelui in legatura cu
evenimente care nu par sa ceard prezentd sefului statului au fost respinse. In astfel de cazuri
nu a fost luatd 1In considerare prevederea Articolului 47 al. 4 al Codului Electoral care
stipuleaza ca ,,nici un concurent electoral nu va avea prioritati In virtutea functiei pe care o
ocupa”.

CEC a primit 19 contestatii si cereri referitoare la ziua alegerilor si a adoptat hotarari pe
marginea a 10 din acestea. Majoritatea hotararilor au fost legate de acuzatii de desfasurare
ilegala a campaniei pe parcursul celor doud zile de liniste electorald. Toate contestatiile de
acest tip au fost respinse, unele din cauza lipsei de probe, iar altele din cauza faptului cd CEC
a hotarat ca nu este autoritatea competenta. >

In regiuni, au fost depuse circa 125 de contestatii, majoritatea la CC. Distrugerea afiselor si
amplasarea lor in locuri neautorizate au fost cele mai frecvente subiecte ale acestor
contestatii. Alte contestatii au inclus acuzatii de obstructionare a desfasurarii campaniei de
citre primari, politie sau activisti de partid,” utilizarea resurselor publice pentru scopuri de
campanie™ si desfisurarea ilegald a campaniei electorale de citre autorititile locale sau
membrii organelor electorale.’’ In Chisindu majoritatea contestatiilor depuse la CC s-au
referit la reflectarea campaniei in mass-media.

In rezultatul modificarilor operate in Codul Electoral in 2008, CEC este imputernicit si emita
avertizari concurentilor electorale care Incalca vreo prevedere a Codului sau sa solicite
instantei de judecatd anularea inregistrarii acestora.”® Implementarea acestei prevederi noi a
ridicat Intrebdri privind competenta si a rezultat in practici si hotarari inconsecvente. La
inceputul perioadei electorale atat CC, cat si CEC au avertizat partidele in privinta Incélcarii
Codului Electoral sau a Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale. Pe 10
martie CEC a declarat cd CC nu sunt abilitate sa emitd avertizari, iar pe 13 martie CEC a
declarat ca ea Insdsi nu are dreptul sd emitd avertizari in adresa mijloacelor de informare in
masa.

In conformitate cu Codul Electoral,™ pe parcursul perioadei electorale candidatii nu pot fi
arestati, retinuti, sanctionati si impotriva lor nu se poate intenta proces penal decat cu acordul
CEC, cu exceptia cazurilor de flagrant delict. Procuratura Generala a depus la CEC cinci
cereri pentru arestarea candidatilor inregistrati sau pentru intentarea procesului penal
impotriva lor, toate fiind respinse de CEC. In al saselea caz Procurorul a depus o cerere de
intentare a procedurilor impotriva unui candidat prins 1n flagrant delict. CEC a raspuns
printr-o scrisoare cd in astfel de cazuri nu este necesara autorizarea. Candidatul a contestat
fara succes aceastd ,hotdrare” a CEC in Curtea de Apel si Curtea Suprema. Instantele au
declarat cd scrisoarea CEC nu a putut fi consideratd hotdrare legald, din care motiv nu poate
fi subiectul unui apel.

54 N . . .o .o .. .. P e
Spre exemplu, in cazurile care implica presa scrisd, atacuri incriminate asupra onoarei §i demnitatii si

solicitari privind demiterea membrilor CC.
in Cahul, Comrat si Orhei.

in Balti, Cahul, Ialoveni si Orhei.

In Comrat, Orhei si Straseni.

58 Articolul 69 al Codului Electoral.

» Articolul 46, alin. 5 al Codului Electoral.
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C. CONTESTATIILE LEGATE DE MASS-MEDIA

CEC si CCA a primit un numar mare de contestatii privind mass-media. CCA nu a reusit sa
reactioneze 1n timp oportun in privinta dezechilibrului observat in reflectarea campaniei in
mass-media. Desi a efectuat propria monitorizare a mass-media incepdnd cu mijlocul lui
februarie, CCA a examinat rezultatele monitorizarii abia pe 24 martie. Ulterior CCA a
adoptat o hotarare formala prin care a avertizat sapte radiodifuzori monitorizati, inclusiv
Moldova 1, cu privire la nerespectarea principiului pluralismului si desconsiderarea
diferentelor in activitatea de difuzare. Aceastd hotdrare a fost publicatd oficial abia dupa
campania electorald si nu a avut un impact de prevenire.

D. HOTARARILE CURTII SUPREME DE JUSTITIE

Pe parcursul perioadei preelectorale Curtea Supremd a examinat circa 29 apeluri legate de
alegeri. Acestea se refereau la hotararile CEC cu privire la crearea sectiilor de votare peste
hotare®, aplicarea stampilelor in actele de identitate ale alegétorilor pentru a preveni votarea
multipld, améanarea difuzarii dezbaterilor pana la incheierea procesului de Inregistrare a
candidatilor, refuzul inregistrarii a doi candidati independenti din cauza lipsei semnéturilor
valabile, Inregistrarea dlui Tarlev in calitate de Presedinte al UCM si modalitatea in care
partidele erau inscrise in buletinul de vot. Toate aceste apeluri au fost respinse de Curtea
Suprema. Celelalte apeluri s-au referit la campania electorald, fie in mass-media, fie prin
intermediul intrunirilor publice.

In toate cazurile cu exceptia unuia Curtea Suprema a mentinut hotirérea initiala a CEC. Pe
19 martie Curtea Supremd a anulat hotararile anterioare emise de CC Chisindu, CEC si
Curtea de Apel in privinta materialului analitic publicat de Asociatia Presei Independente in
privinta performantei PCRM 1n guvern. Acest material, care a fost distribuit printr-un
supliment de ziar in februarie 2009, a fost calificat in hotdrarea initiald drept campanie
desfasurata de API impotriva PCRM.

In doua cazuri, Curtea Supremi a dispus interzicerea a doud evenimente electorale planificate
de PCRM si notificate la Primaria orasului Chisindu, dupa cum este prevazut in Lega privind
intrunirile. Actionand in baza apelurilor depuse de Procuror, Curtea Supremd a decis ca cele
doua evenimente ar fi putut tulbura ordinea publice“l.61

Intarzierile in punerea la dispozitie a hotararilor detaliate scrise nu i-au permis MOA
OSCE/BIDDO sa analizeze marea majoritatea a hotdrarilor Curtii Supreme de Justitie. Din
29 de hotdrari pronuntate, doar sase au fost publicate pe pagina web a Curtii pana la
incheierea MOA OSCE/BIDDO.

XIII. PARTICIPAREA FEMEILOR

Conform Constitutiei Republicii Moldova femeile si barbatii se bucurd de drepturi egale.
Moldova este si stat semnatar al Conventiei privind drepturile politice ale femeilor, precum si
al Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei
(CEDAW) din 1994 si in 2006 a aderat la Protocolul Optional al CEDAW. In pofida cadrului
juridic international si national solid care oferd o baza pentru participarea egala a femeilor si
barbatilor, femeile sunt in continuare subreprezentate in viata politicd, mai ales la nivelele

60 Aceasta hotarare a fost contestata atat de PLDM, cat si de AMN la CEDO.
Hotararile Curtii Supreme de Justitie din 27 martie i 2 aprilie 2009.
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inalte ale organelor decizionale. Din 101 deputati din Parlamentul actual, 22 au fost femei
(21,8 procente) si sase ministri din 20 1n actualul guvern sunt femei.

In Moldova legea nu stabileste cote pentru femei si astfel partidele politice dispun de
libertatea deciziei cate femei sa desemneze. Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati (In continuare Legea cu privire la egalitatea sanselor),%” adoptatd in
februarie 2006, contine o prevedere specificd cu privire la egalitatea sanselor in sfera
electorald si obligd administratia electorald si partidele politice sd respecte principiul
egalitatii intre femei si barbati. Directia oportunitati egale si prevenirea violentei a
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului este responsabilda de supravegherea
implementdrii Legii cu privire la egalitatea sanselor.

Un sir de organizatii implicate Tn promovarea drepturilor femeilor s-au plans ca femeile
candidati au fost mutate mai jos in liste si efectiv au avut sanse minime de a fi alese. In afara
de eforturile depuse de Alianta ProGen 2009% care pledeaza pentru includerea mai multor
femei in topul listelor de partid, alte masuri specifice nu au fost Intreprinse in scopul
incurajarii femeilor candidati sau sporirii participarii lor in alegeri. Alianta ProGen 2009 a
lansat si o campanie publicd pentru incurajarea femeilor sd voteze si sa adreseze intrebari
legate de egalitatea dintre femei si barbati Tn cadrul intrevederilor si evenimentelor cu
politicieni si candidati.

In general femeile sunt mai putin prezente in calitate de candidati in pozitii de varf pe listele
de partid. Doar un singur partid, MAE, a inclus cinci femei in cadrul primilor zece candidati.
Doud partide politice sunt conduse de femei, acestea fiind primele pe listele de partid
1respective.64 Doua partide, AMN si UCM, nu au avut femei in lista primilor zece candidati pe
listele lor. PLDM, care are o prevedere statutard privind cota internd de 30 procente, a
inregistrat cea mai mica proportie de femei pe listd, doar una fiind printre primii zece. Din
1.188 candidati din cursa electorald, 328 au fost femei, inclusiv un candidat independent.

Desi majoritatea concurentilor au inclus chestiuni sociale si de familie in platformele lor,
subiecte specifice privind femeile si egalitatea dintre genuri nu au fost evidente pe parcursul
campaniei §i partidele au depus eforturi minime pentru a se adresa in special alegatorilor
femei. Cu toate acestea, in noul parlament au fost alese 24 de femei®, putin mai mult decat in
cel precedent.

Membrii actuali ai CEC au fost desemnati in 2005, inainte de adoptarea Legii cu privire la
egalitatea sanselor. Din noud membri doar vicepresedintele este femeie. Femeile sunt in
general supra-reprezentate la nivelurile mai inferioare ale administratiei electorale. Din 35 de
CC noua sunt conduse de femei. Femeile sunt vicepresedinti in 11 CC si secretari in 22. in 64
procente de sectii de votare vizitate de observatorii MIOA 1n ziua alegerilor, presedintele
BSV era femeie si femeile constituiau marea majoritate a membrilor BSV (78 procente).

62 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati, Nr. 5-XVI din 9 februarie 2006.

Inainte de adoptare, proiectul de lege continea cerinta cotei de 30 procente pentru femei in liste;
oricum, aceastd cerintd a fost eventual scoasd intrucat multi au considerat cotele ca fiind
discriminatorii.

Alianta ProGen 2009, creatd in octombrie 2008 si care este formata din 22 ONG, lucreaza cu chestiuni
ce tin de subreprezentarea femeilor in politica si dimensiunea gender in platformele electorale ale
partidelor politice.

Presedintele Partidului Dezvoltarii Spirituale ,,Moldova Unita”, Ana Tcaci, si presedintele Partidului
Conservator, Natalia Nirca.

63 21 au fost alesi din lista PCRM, 2 de la PL si 1 de la PLDM.
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XIV. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Conform recensamantului din 2004, care nu a cuprins Transnistria, minoritatile nationale
constituie peste 20 procente din populatia Moldovei, ucrainenii (8,4 procente), rusii (5,9
procente), gdgauzii (4,4 procente) si bulgarii (1,9 procente) reprezentind patru cele mai mari
comunite“l‘gi.66 Dreptul participdrii politice a minoritatilor este inscris in legislatia nationala a
Moldovei, inclusiv in Constitutie si in Legea privind minoritatile nationale din 2001. in plus,
Moldova a ratificat Conventia cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale din 1996.

Aspectele legate de minoritatile nationale nu au jucat un rol proeminent In campania
electorald. Desi nu a fost publicate careva date oficiale cu privire la apartenenta etnicd a
candidatilor, se pare cd unele partide au inclus reprezentanti ai minoritatilor nationale in
listele lor de candidati; reprezentantii minoritdtilor nu au formulat ingrijorari in aceasta
privintd. PCRM, care a subliniat realizarea unei ,,armonii multietnice in Moldova” in cadrul
unei conferinte mari pe 28 martie, pretinde ca a inclus in lista sa peste 30 persoane apartiniand
minoritatilor nationale.

Nu au fost formulate ingrijorari privind accesul minoritatilor nationale la informatia despre
alegeri. Informatia oficiala, materialele de campanie ale partidelor si buletinele de vot au fost
oferite atdt in limba de stat, cit si in limba rusa, care se bucura de statutul ,limbii de
comunicare interetnicd” si este vorbitd de majoritatea persoanelor care apartin minoritatilor
nationale. In plus, PPCD a produs materiale electorale in limbile bulgari, ucraineana si roma.

Nu exista date privind componenta etnicd a organelor electorale.

Anumite prevederi ale cadrului juridic, printre care pragul de sase procente pentru
reprezentarea parlamentara si restrictia introdusa recent in privinta drepturilor persoanelor cu
cetdtenie(i) multipld(e) de a ocupa functia de deputat, au avut un impact advers asupra
participarii minoritatilor nationale. Opinia comund din 2008 a OSCE/BIDDO si a Comisiei
de la Venetia a Consiliului Europei cu privire la Codul Electoral a reiterat recomandarea

anterioard de a ,crea posibilitati pentru participarea adecvatd In organele electorale a
minoritatilor nationale si directiona interesele la nivel regional”.”’

Desi partidele nu s-au adresat direct comunitatii romilor in campania lor, un candidat pe lista
PPCD a participat la campanie in calitate de activist rom. Din cauza situatiei lor social-
economice Tn general dezavantajate si nivelului relativ mic de implicare politica, romii raman
vulnerabili la excludere si susceptibili la cumpararea voturilor. Au fost raportate cateva
cazuri izolate cand romilor le-a fost interzisa intrarea in sectia de votare in ziua alegerilor.

XV. OBSERVATORILOCALI SIINTERNATIONALI

Codul Electoral contine prevederi cu privire la observarea procesului electoral de cétre
organizatii internationale $i neguvernamentale, reprezentanti ai guvernelor strdine, asociatii
obstesti din tara si reprezentanti ai concurentilor electorali.

66 Conform datelor Recensamantului 2004, al Biroului National de Statistica, disponibil la

www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamintul _populatiei/vol_1/7_Populatia_pe_nation_1
ocalit_ro.xls.

Opinia comuna a OSCE/BIDDO si a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei cu privire la Codul
Electoral al Republicii Moldova din 10 aprilie 2008 (CDL-AD(2008)022), pag. 5.
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»Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2009” formata din 70 de
organizatii a efectuat observarea pe termen lung a alegerilor cu 44 observatori pe termen lung
si 1n ziua alegerilor a dislocat 2.102 observatori pe termen scurt. Cateva ONG locale au fost
acreditate de CEC, in calitate de observatori, printre care Asociatia ,,Primul Club al
Consiliului Europei”, Asociatia ,,Centrul National al Romilor”, Asociatia Femeilor de
Afaceri ,,FEMIDA” si Promo-LEX.

Conform datelor CEC, pentru observarea alegerilor din 5 aprilie au fost inregistrati 602
observatori internationali, cei care faceau parte din MOA OSCE/BIDDO formand cel mai
mare grup.

XVI. OBSERVAREA VOTARII SINUMARARII
A. VOTAREA

In ziua alegerilor 400 de observatori MIOA din 43 State participante in OSCE au fost trimisi
sd observe deschiderea sectiilor de votare (SV), votarea, numadrarea si totalizarea rezultatelor
la CC. Observatorii MIOA au vizitat 1.330 din 1.977 sectii de votare, completand 2.024
formulare de observare si circa 400 de formulare suplimentare de comentarii.

Observatorii MIOA au evaluat procesul de votare pozitiv in 97 procente de SV vizitate, desi
21 procente de SV observate nu s-au deschis la timp, iar in 10 procente de cazuri Presedintele
BSV nu a plasat o copie a procesului-verbal de deschidere a SV 1n urna de vot. Materialele
de campanie erau vizibile in vecindtatea sau n interiorul a 7 si 8 procente respectiv din
numarul total de SV observate, iar listele de candidati nu au fost afisate in SV in 72 procente
de observari. Observatorii au evaluat 42 de sectii de votare cu ,,rau” si ,,foarte ran”.%® Nu a
existat vreun sablon de evaluare diferitd a SV din Chisindu si din afara capitalei.

Observatorii si reprezentantii partidelor au fost prezenti In 96 procente de SV vizitate.
Observatorii locali neafiliati partidelor politice au fost prezenti in 78 de procente din sectiile
vizitate, majoritatea din partea ,,Coalitiei 2009”. Persoane neautorizate au fost prezente in 4
procente din SV vizitate si in 10 cazuri persoanele neautorizate dirijau activitatea BSV. In 3
procente de sectii de votare observate, urnele de vot nu au fost sigilate in modul cuvenit, iar
in 48 de sectii au lipsit careva materiale electorale.

Majoritatea procedurilor de vot au fost respectate, dar observatorii MIOA au remarcat ca
CDV nu au fost retinute in 20 procente de SV observate. Observatorii au remarcat ca in 8
procente de observiri, alegitorii nu au primit buletinul in limba doriti. in unele BSV
buletinele de vot au fost stampilate pe verso inainte de a fi aruncate In urna de vot, conform
cerintelor de la alegerile anterioare, iar In 2 procente din BSV observate nu a fost aplicata
stampila ,,ALEGERI 5 aprilie 2009” in buletinele de vot ale alegatorilor, conform
prevederilor hotérarii CEC relevante.

Votul secret nu a fost asigurat tot timpul, fiind remarcata votarea cu familia Tn 6 procente de
SV si cabinele de vot in unele SV avea draperii transparente sau nu le aveau deloc.
Supraaglomerare a fost raportatd in 5 procente de sectii de votare vizitate, iar in 62 procente
de observari sectiile de votare nu erau accesibile pentru persoanele cu dezabilitati.

68 BSV 24/19 din Ocnita, BSV 27/11 din Réascani si BSV 33/19 din Taraclia au fost evaluate ca ,,foarte
rele”.
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Votarea mobild nu este reglementatd suficient de lege si In unele cazuri au aparut discutii
privind care membri ai BSV trebuie si acompanieze urna de vot mobila. In unele cazuri,
presedintele BSV a refuzat sa accepte cereri pentru votarea mobild in ziua alegerilor, 1n alte
cazuri, alegitorilor care nu au solicitat formal votarea mobila li s-a permis s voteze. In plus,
unele BSV nu au sigilat urnele mobile de vot dimineata sau Tnainte de parasirea Incaperii.

In Corjova, localitate disputatd de pe malul estic al raului Nistru, votarea a fost impiedicata in
mod efectiv. Fortele transnistrene au confiscat dimineata urna de vot si au blocat accesul
alegatorilor la sectia de votare. CEC a decis sa suspende procesul de votare in Corjova si a
anuntat ca alegatorii din Corjova 1si pot exprima voturile in satele vecine Cocieri si Ustia.

Conform datelor CEC, circa 4.350 alegatori din Transnistria au votat in zece sectii de votare
speciale. Observatorii MIOA au raportat In general o activitate fard dificultati In aceste sectii
de votare. In orasul Grigoriopol de pe malul sting militia transnistreand a oprit un autobus
inchiriat sd aducd alegatorii de la Grigoriopol la sectia de votare din satul Dorotcaia,
controlat de moldoveni, si a confiscat numerele de inmatriculare. Cu toate acestea alegatorii
au putut ajunge la Dorotcaia cu transport public.

B. NUMARAREA

Numararea voturilor a fost observatd in 121 SV. Numadrarea a fost evaluatd pozitiv in 91
procente de SV si negativ in 9 procente.”” Observatorii locali independenti si din partea
partidelor au fost prezenti la majoritatea numararilor urmarite. Cu toate acestea lipsa
transparentei a fost remarcatd In 5 procente de numarari observate. Echipele de observatori
au raportat ca ei au fost obstructionati in observdrile lor sau nu au avut o viziune completa
asupra procesului de Inchidere a sectiilor §i numarare in 7 procente de numaérari observate.

In plus, contrar prevederilor Codului Electoral si Ghidului CEC pentru comisiile electorale,
unele BSV nu au respectat procedurile de inchidere a sectiilor si numarare intocmai. Si
anume, in 6 procente de numarari observate, stampilele ,,VOTAT” nu au fost colectate si
depozitate in sigurantd Tnainte de incepere numardrii, iar in 16 procente de numarari
observate buletinele neutilizate nu au fost numarate, anulate si sigilate nainte de deschiderea
urnelor de vot. Persoane neautorizate au fost prezente In 8 procente de numarari observate.”
In 2 procente de cazuri sigiliile urnelor de vot nu erau intacte, iar in 9 procente de cazuri
BSV nu au reconciliat numarul buletinelor din urna mobila de vot cu numarul alegétorilor
mobili de pe lista electorald suplimentard speciald pentru votarea mobila. In 18 procente de
observiri, nerespectand procedurile, BSV nu au stabilit numarul de buletine din urna de vot
obisnuita Tnainte de Tnceperea numararii.

In 20 procente de numiriri observate, au apirut controverse in privinta valabilitatii
buletinelor. in 27 procente din sectiile observate, BSV au avut probleme cu reconcilierea
rezultatelor, iar in 10 procente au existat dezacorduri in privinta proceselor-verbale cu privire
la rezultate. In 6 procente de observiri nu a fost utilizat pixul/stiloul pentru completarea
procesului-verbal sau procesul-verbal nu a fost completat in prezenta tuturor membrilor BSV.
O copie a procesului-verbal nu a fost afisatd in sectiile de votare fara intarziere, dupa cum
prevede legea, in 61 procente de observari, astfel limitdnd transparenta procesului de
numarare.

6 Sectiile de votare 33/19 din Taraclia, 07/57 din Cahul si 01/26 din Chisindu au fost evaluate ca ,,foarte

rele”.
In doui sectii (21/04 din Ialoveni si 01/64 din Chisindu) o persoand neautorizati dirija procesul sau
intervenea in acesta.
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Formulele matematice tiparite pe versoul formularelor procesului-verbal si menite sa
faciliteze verificarea exactitatii datelor introduse in procesele-verbal, nu au fost utilizate
consecvent. Drept rezultat, unele procese-verbale au trebuit sa fie corectate la nivel de CC
sau returnate respectivelor BSV pentru reconciliere. Se pare ca unele BSV s-au ocupat de
eventualele discrepante 1n procesele-verbale prin pregatirea copiilor necompletate ale
proceselor-verbale, semnate Tnainte de sosirea la CC, ceea ce reprezintd o incdlcare a
prevederilor Codului Electoral.

C. TOTALIZAREA SI ANUNTAREA REZULTATELOR PRELIMINARE

Termenul de 18 ore pentru raportarea rezultatelor de la BSV la CC a fost in general respectat.
Insi trei SV din Moldova’' si 33 de SV de peste hotare au raportat cu intarziere,”” amanand
totalizarea rezultatelor la CC. Totalizarea la nivelul CC a fost evaluata negativ in 12 din 35
de CC. Codul Electoral nu prevede procedurile exacte referitoare la totalizarea rezultatelor,
de aceea practicile au fost diferite. In unele cazuri datele au fost totalizate manual, in alte
cazuri electronic. Reprezentantii autorizati ai concurentilor electorali au fost prezenti in 78
procente de CC monitorizate, iar observatori locali — Tn 58 procente. Observatorii au fost
obstructionati de la observarea totalizarii in 14 procente de cazuri i nu au avut posibilitatea
sd urmareasca totalizarea rezultatelor la calculator in 30 procente de cazuri.

Elaborarea proceselor-verbale cu privire la rezultate nu a fost bine organizata in 41 de CC
observate. Performantd rea pand la foarte rea a CC a fost remarcatd in 18 procente de
observari, membrii BSV fiind fortati In unele cazuri sa astepte mai multe de trei ore pentru a
transmite procesele-verbale si materialele electorale.”” Din cauza orelor de lucru lungi, unele
CC s-au inchis 1n jur de 07:00 pe 6 aprilie, pentru a relua lucrul 1n jurul pranzului. CC au
intdmpinat dificultati in completarea proceselor-verbale cu privire la rezultate in 13 procente
de observari.

CC au avut la dispozitie 48 de ore pentru a raporta rezultatele totalizate si a prezenta
procesele-verbale cu privire la rezultate ale CC si BSV respective la CEC."™ Buletinele de vot
si listele electorale trebuiau transmise la judecatoriile de sector. La nivel de CEC datele au
fost introduse intr-un tabel, pentru fiecare CC, iar apoi au fost publicate online. Careva
rezultate preliminare au fost mai Intdi puse la dispozitia presei la orele 23:00 in noaptea
alegerilor cand primele BSV au fost procesate. Drept un efort binevenit de asigurare a
transparentei totalizarii rezultatelor, CEC actualiza regulat rezultatele pe pagina sa web,
odatd cu sosirea informatiei. Rezultatele preliminare complete pentru toate 1.978 sectii
distribuite dupa CC si BSV au fost plasate pe pagina web a CEC pe 9 aprilie. Pagina web a
CEC a functionat bine in noaptea alegerilor, dar cu regret deseori a fost inaccesibild in zilele
urmatoare.

D. SISTEMUL CEC PENTRU TRANSMITEREA REZULTATELOR ALEGERILOR
Pe parcursul alegerilor din 5 aprilie a fost utilizat un sistem special de transmitere a datelor

pentru transferul rezultatelor de la CC la CEC. Inainte de alegeri, CEC a subcontractat o
companie privatd pentru crearea acestui sistem. Contractul a cuprins elaborarea programului

m BSV 01/94 din Chisinau a raportat la sfarsitul zilei de luni, 6 aprilie, BSV 04/40 si 04/41 din Varnita
(Dubasari) a raportat marti, 7 aprilie.

33 sectii de votare de peste hotare au raportat pana la sfarsitul zilei de miercuri, 8 aprilie.

in unele cazuri membrii BSV au plecat acasi dupi ce au asteptat citeva ore la CC, pentru a revine pe la
pranz pe 6 aprilie. Nu este clar dacd securitatea proceselor-verbale cu rezultate si a materialelor
electorale a fost asigurata pe parcursul acestui timp.

Acest termen a fost respectat, cu exceptia celei mai mari CC din Chigindu, care a primit §i totalizat
rezultatele din sectiile de votare de peste hotare pand miercuri, 8 aprilie.
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soft, furnizarea calculatoarelor pentru introducerea datelor la CC, conectarea calculatoarelor
din CC la serverul CEC, instruirea personalului §i operare deplina 1n ziua alegerilor. Reteaua
a fost operata prin intermediului unui canal securizat de banda larga de retea virtuala privata.
Sistemul a fost demontat dupa ziua alegerilor.

Datele din procesele-verbale ale BSV cu privire la rezultate au fost introduse de operatorii de
calculator In CC. Sistemul a functionat bine, desi in unele locuri operatorii s-au confruntat cu
probleme la introducerea datelor incompatibile cu sistemul.” In general acest sistem de
transmitere a datelor s-a dovedit a fi o solutie financiar accesibild care a facilitat transmiterea
mai rapidd a rezultatelor preliminare. Mai tarziu sistemul a fost modificat pentru a procesa
rezultatele pe parcursul renumdrarii voturilor.”®

XVII. PERIOADA POSTELECTORALA
A. EVOLUTII POLITICE

Dupa ziua calma a alegerilor, 1n seara zilei de 6 aprilie au inceput demonstratiile pasnice ale
studentilor si tinerilor §i au continuat pand pe 12 aprilie. Pe data de 7 aprilie circa 10.000 de
protestatari au scandat slogane anti-comuniste, au acuzat partidul de guverndmant PCRM de
comiterea fraudelor electorale si au cerut alegeri noi. In dupa-amiaza zilei de 7 aprilie,
elemente din cadrul demonstrantilor au initiat actiuni de violentd. Mai tarziu, unii din ei au
intrat Tn cladirile administratiei Presedintelui si Parlamentului si au vandalizat un sir de
birouri. Politicienii din opozitie care au participat la demonstratii au indemnat la calmare. Pe
parcursul noptii politia a dispersat multimea demonstrantilor rimasi.

Conform rapoartelor circa 150-200 persoane, majoritatea tineri, au fost arestati de politie pe 7
si 8 aprilie, alte arestdri au avut loc Tn urmatoarele zile, inclusiv retineri in universitati si
arestarea minorilor.”’ Au fost prezentate rapoarte credibile din partea unor ONG privind
maltratarea detinutilor si trei cazuri de deces au fost raportate ca avand legdturd cu
demonstratiile si arestarile. Autoritdtile moldovenesti au confirmat ca unul din aceste
decesuri are legdtura cu dezordinile.

Autoritdtile moldovenesti au afirmat cd disputa asupra rezultatelor alegerilor, care a dus la
demonstratii a fost o acoperire pentru o tentativa de lovitura de stat, organizata cu implicarea
serviciilor speciale strdine. Drept raspuns la evenimente, pe data de 8 aprilie Guvernul
Moldovei a declarat personae non gratae Ambasadorul Romaniei si ministrul-consilier al
Ambasadei si a introdus cerinta de vize pentru cetdtenii romani.

In zilele de dupa protestele publice, un sir de institutii media internationale au raportat
dificultati la intrarea in tard. MOA OSCE/BIDDO cunoaste ca cel putin trei jurnalisti roméni
au fost expulzati din Moldova. Unii jurnalisti din presa locala (Ziarul de Garda, Jurnal TV)
au intdmpinat dificultiti la Tndeplinirea obligatiunilor de serviciu. Aceste practici au fost
condamnate vehement de Reprezentantii OSCE pentru Libertatea Presei, pentru cd nu
corespund angajamentelor internationale ale Moldovei.”®

75 . N . A . A .
Sistemul nu a acceptat zerouri n anumite campuri sau omisiuni 1n procesele-verbale, blocind

introducerea datelor pana la solutionarea situatiei.

in cazul renumardrii voturilor, toate datele au fost introduse de operatori la nivel de CEC.

Conform Ministerului de Interne, 129 persoane au primit sanctiuni administrative, iar acuzatii penale
au fost Inaintate Impotriva a 86 persoane. Pe data de 15 aprilie Presedintele Voronin a anuntat amnistia
persoanelor implicate In protestele de stradd din 7-8 aprilie.

A se vedea comunicatul de presa al Reprezentantilor OSCE pentru Libertatea Presei la
www.osce.org/fom/item_1_37232.html.
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In pofida controverselor publice considerabile privind desfasurarea alegerilor, televiziunea
publica nu a prezentat reportaje in timp oportun despre protestele care au avut loc pe data de
7 aprilie. Desi ulterior au fost prezentate careva informatii despre aceste evenimente,
radiodifuzorul a oferit in primul rand o platforma pentru Presedinte si autoritdti si in general
nu a prezentat opiniile celor care au formulat ingrijordri cu privire la procesul electoral. Pe
data de 7 aprilie un sir de pagini web au fost temporar inaccesibile.

Pe 10 aprilie, Presedintele Vladimir Voronin, Presedintele PCRM, a cerut Curtii
Constitutionale renumadrarea voturilor pentru a asigura o functionare stabila a parlamentului
nou ales. Initial, opozitia a inclus renumararea in cererile sale, dar mereu a dat prioritate
verificarii listelor electorale dupa Incheierea votarii. Urmare a hotdrarii Curtii Constitutionale
de a efectua renumararea voturilor si a hotararii CEC ca aceasta sa se petreaca pe 15 aprilie,
opozitia a respins renumadrarea voturilor, aceasta fiind o incercare a PCRM de a oferi un
caracter legitim rezultatelor alegerilor si de a preveni contestatiile juridice din partea
opozitiei 1n raport cu erorile comise in listele electorale.

PL, PLDM si AMN au declarat cad au fost comise fraude electorale, cum ar fi votarea
multipld raspandita, votarea 1n lipsa actelor de identitate necesare, semnaturi false pe listele
electorale si alegétori cu numere identice ale actelor de identitate. Unele partide politice au
oferit MOA OSCE/BIDDO exemple de inexactitati care, conform declaratiilor, se contineau
in informatiile puse la dispozitie de Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI) autoritatilor
publice locale pentru a facilita compilarea listelor electorale.

Pentru a duce la capat aceste chestiuni, MOA OSCE/BIDDO a solicitat MDI petrecerea unei
analize comune a unor cazuri de acest fel utilizdnd informatia din Registrul de Stat al
Populatiei. Primul efort a fost legat de perechile raportate de Inregistréri ale alegatorilor cu
numere identice ale actelor de identitate, puse la dispozitie de reprezentantii opozitiei. in
majoritatea cazurilor perechile contineau Inregistrari ale diferitor cetateni. Oricum, Intr-un sir
de cazuri, o cifrd din numarul actului de identitate era diferita In baza de date a MDI
comparativ cu listele electorale compilate de autoritdtile locale; 1n alte cazuri, numerele
actelor de identitate expirate sau care au fost inregistrate ca anulate au fost regasite in liste.
Discrepantele de numere ale actelor de identitate, greselile mecanice si actele identitate
expirate au fost declarate ca fiind rezultatul erorii umane pe parcursul verificarii listelor
electorale de catre autorititile locale.

MOA OSCE/BIDDO a 1incercat sa verifice impreund cu reprezentantii MDI §i un numar
limitat de cazuri ale pretinselor votdri frauduloase In baza deficientelor din listele electorale.
Desi majoritatea cazurilor pareau credibile, documentatia oferitd de opozitie in sustinerea
acestor acuzatii nu erau suficiente si o analizd complexa si investigare minutioasd ar fi fost
necesard pentru a trage niste concluzii credibile la acest subiect. " Deci astfel de cazuri ar fi

b Pentru a ilustra acest punct de vedere, mai jos este prezentat cazul dlui Vasile Untila, care a avut parte

de atentie publica sporitd in perioada postelectorala si a fost urmarit in detaliu de catre MOA
OSCE/BIDDO. Conform afirmatiilor opozitiei, dl Untild a votat in Bucuresti Tn baza pasaportului, iar
altcineva a votat din numele lui n satul sdu natal, pe listele electorale suplimentare; opozitia pus la
dispozitie o copie a pasaportului dlui Untild si copia paginii respective din lista electorald
suplimentard. Desi numele persoanei vizate era scris identic atit in pasaport, cat si lista electorald
suplimentard, MOA OSCE/BIDDO a remarcat ca anul nagterii in pasaport era 1986, pe cand in
inregistrarea respectiva din lista suplimentara era 1987. Conform Registrului de Stat al Populatiei,
datele din pasaportul dlui Untild erau corecte si el s-a intors in Moldova din Roménia, cu automobilul,
pe data de 17 aprilie; mai mult ca atat, in Registrul de Stat al Populatiei nu era vreo inregistrare a
vreunui cetdtean din Moldova cu acelasi nume nascut in 19887. Respectiv, se poate de tras concluzia
cd 1n listele electorale suplimentare a fost inregistratd o persoand neexistentd, care a semnat ca ar fi
votat. Cand MOA OSCE/BIDDO a discutat acest caz cu un reprezentant al PCRM, aceastd persoand
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trebuit sd fie examinate de instante de judecata, inclusiv Curtea Constitutionald, n termenele
disponibile.

Pe 21 aprilie, Presedintele Voronin a emis un decret privind crearea unei comisii pentru
investigarea cauzelor, detaliilor si consecintelor exacte ale demonstratiilor si evenimentelor
ulterioare sub conducerea unui deputat PCRM cu experienta, dl Vladimir Turcan. Comisia
formata din mai multi ministri, deputati, functionari de rang inalt si reprezentanti ai unor
institutii mass-media au fost Tnsdrcinati sd prezinte un raport cu privire la constatari, care
urmeaza sa fie discutat In Parlament.

Reprezentantilor opozitiei nu le-a fost oferitd posibilitatea sa participe la activitatile comisiei.
Aceste fapt, Tmpreund cu lipsa unor actiuni judiciare ulterioare pe marginea Ingrijorarilor
opozitiei cu privire la exactitatea listelor electorale si abuzarea eventualad de acestea, a
reprezentat o oportunitate ratatd de restabilire a increderii in procesul electoral din Moldova.

B. VERIFICAREA LISTELOR ALEGATORILOR SI RENUMARAREA VOTURILOR

Pe 7 aprilie, PLDM, PL si AMN au depus o declaratie comuna la CEC solicitdnd verificarea
listelor electorale si amdnarea anuntdrii rezultatelor finale ale alegerilor. In hotirarea sa din 8
aprilie,*® CEC a acordat tuturor concurentilor accesul la listele electorale, inclusiv dreptul de
a le scana sau fotocopia. Pe 10 aprilie ,,Coalitia 2009” a depus la CEC o cerere similara
privind accesul la listele electorale, care de asemenea a fost acordat. In aceeasi zi alta cerere
privind verificarea listelor electorale si renumararea voturilor in anumite BSV a fost depusa
la CEC de candidatul independent, dl Stefan Uritu.

Pe 7, 8 si 9 aprilie, PSDM a depus contestatii la CEC privind inexactitatea listelor electorale
si declarand ca alegerile din 5 aprilie au fost fraudate prin utilizarea iregularitétilor in listele
electorale. Partidul a solicitat acces la listele electorale si a cerut MDI si Serviciului Graniceri
al Republicii Moldova o lista a persoanelor decedate 1n ultimii 10 ani si o lista a persoanelor
care se aflau peste hotare pe data de 5 aprilie, pentru a contrapune aceste date listelor
electorale. Conform spuselor PSDM, partidul nu a primit listele solicitate.

Hotararea CEC cu privire la fotocopierea si scanarea listelor electorale a fost contestatd de
PCRM la Curtea de Apel Chisindu pe 10 aprilie, din motive de ingrijorare pentru viata
privatd a alegatorilor. Curtea a audiat PCRM si CEC, precum si cele patru partide de
opozi‘gie81 si pe 14 aprilie a pronuntat hotdrarea in favoarea PCRM. Aceasta hotarare a fost
atacata la Curtea Suprema, care pe 22 aprilie a mentinut hotararea Curtii de Apel.

Pe 10 aprilie CEC a transmis Curtii Constitutionale cererile din partea PLDM, PL si AMN si
a dlui Stefan Uritu privind amanarea anuntarii rezultatelor alegerilor. In aceiasi zi, PCRM a
depus la Curtea Constitutionald cererea pentru renumararea generald a voturilor.

In conformitate cu Articolul 60 al Codului Electoral, pe 12 aprilie CEC a transmis Curtii
Constitutionale procesele-verbale finale cu privire la rezultate si hotararile sale privind

si-a exprimat opinia ca ar fi fost o greseala in scrierea numelui de familie in lista electoral suplimentara
(Untila in loc de varianta presupusa corecta Untila) si ar fi existat o persoand cu numele ,,corect” de
familie (Untila), care locuia intr-un sat vecin si era nascut in 1987. Acest exemplu ilustreaza clar ca o
analizd convingatoare a acestui caz, pentru a afirma daca cetateanul neexistent a semnat ca a votat sau
o simpld greseald a fost cauza controversei, necesitd o hotdrare judecdtoreasca precedatd de o
investigatie detaliatd a tuturor circumstantelor implicate.

80 Hotirarea CEC nr. 2501, din 8 aprilie 2009.

81 PLDM, PL, AMN, si Partidul Democrat din Moldova (PDM).
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atribuirea mandatelor®. Trei membri ai CEC® au prezentat opinii separate in care au indicat
inexactitati din listele electorale si desfasurarea ilegala a campaniei de catre EU TV in ajunul
zilei alegerilor si in ziua alegerilor.

in ziva prezentarii rezultatelor finale de catre CEC, Curtea Constitutionald s-a convocat in
sedintd plenard si, ludnd in considerare diferitele solicitdri din partea partidelor politice si
candidatului independent, a dispus ca renumararea generala a voturilor sa fie desfasurata pe
parcursul a 9 zile.

In rezultatul hotararii Curtii Constitutionale cu privire la renumirare, CEC a adoptat o
hotérare prin care a dispus efectuarea renumadrarii pe data de 15 aprilie. CEC a adoptat si
procedurile de renumarare, efectuarea acesteia fiind pus in sarcina BSV In componenta lor
originald. Observatorii acreditati pentru 5 aprilie au avut dreptul de a fi prezenti. Voturile de
la sectiile de votare de peste hotare urmau sa fie renumadrate de CC Chisinau.

MOA OSCE/BIDDO a urmarit un numar limitat de renumarari in BSV si totalizari in CC din
Causeni, laloveni, Hancesti, Straseni si Chiginau, precum si renumararea voturilor de peste
hotare in CC Chisindu pe 15 si 16 aprilie. In procesele de renumarare urmarite au fost facute
doar schimbéri minore la procesele-verbale originale. Au fost raportate inconsistente in
implementarea procedurilor si unele buletine de vot au fost constatate ca fiind numarate
pentru alti concurenti electorali.** CC urmau s transmita raportul citre CEC pe data de 16
aprilie. Un numir limitat de CC nu au respectat acest termen.® La CEC procesele verbale cu
privire la rezultate de la fiecare sectie de votare au fost verificate si introduse in baza de date
a CEC. CEC a reusit sa proceseze majoritatea rezultatelor pana la sfarsitul zilei de 17 aprilie.
Desi in baza renumardarilor CEC a raport numere putin diferite a voturilor exprimate pentru
concurentii electorali, aceste diferente nu au afectat atribuirea initiald a mandatelor.*

C. CONTESTATII POSTELECTORALE

Conform informatiei oferite de CEC si de Curtea Constitutionald pentru MOA
OSCE/BIDDO, toate contestatiile noi pe marginea rezultatelor alegerilor parvenite dupa ce
procesele verbale privind rezultatele finale ale renumararii au fost transmise de catre CEC
Curtii Constitutionale, urmau sd fie solutionate de ultima inaintea ludrii deciziei cu privire la
legalitatea alegerilor. In astfel de cazuri, Curtea urma si ia in considerare contestatiile si
efectele posibile ale incalcarii(lor) pretinse supra rezultatelor. De asemenea Curtea a fost
autorizatd sd extinda termenele legale, in cazul 1n care era necesar mai mult timp pentru
analiza si verificarea cazurilor prezentate.

Pe 14 aprilie 2009 PSDM a depus doud contestatii la Curtea Constitutionald solicitdnd
invalidarea alegerilor. Prima contestatie era legatad de reflectarea inegala a alegerilor in mass-
media, care a favorizat PCRM. A doua s-a referit la solicitarile nereusite ale partidului de a
obtine de la autoritdtile moldovenesti listele persoanelor decedate si ale persoanelor care se
aflau peste hotare 1n ziua alegerilor.

82 Hotararile CEC nr. 2502, 2503 si 2506, din 11 aprilie 2009.

8 Reprezentantii AMN si PDM.

84 in unele locuri buletinele au fost declarate valabile, pe cand in alte BSV buletine similare au fost
invalidate. In unele cazuri copiile proceselor-verbale ale rezultatelor contineau mai mult de o corectare.
In alte cazuri semndturile alegitorilor care au primit buletine de vot nu au fost numirate. Observatorii
au remarcat cazuri in care rapoartele i procesele-verbale au fost semnate de membrii comisiilor
electorale din timp.

CC Chisindu, CC Criuleni, CC Soroca si CC Ialoveni au raportat pAnd in dupa amiaza zilei de 17
aprilie.

A se vedea anexa pentru rezultat detaliate ale votului din 5 aprilie si renumararii.
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Pe 21 aprilie PL a depus o contestatie la CEC solicitdnd invalidarea alegerilor. Cu referire la
Articolele 67 si 89 ale Codului Electoral care prevad ca apelurile legate de hotararile
organelor electorale cu privire la rezultate urmeaza a fi examinate de instanta de judecata
simultan cu luarea deciziei privind legalitatea alegerilor, CEC a transmis Contestatia Curtii
Constitu‘gionale.87

Pe 21 aprilie CEC a prezentat Curtii Constitutionale procesul-verbal privind rezultatele finale
ale renumardrii i hotdrarile sale noi privind prezenta alegatorilor la vot si distribuirea
mandatelor.® Aceste hotaréri au fost iardsi insotite de opinii separate semnate de aceiasi
membri ai CEC ca si mai Tnainte, anexand o listd detaliata a iregularititilor presupuse.

Pe 22 aprilie Curtea Constitutionald s-a convocat in sedintd plenara. Curtea a permis
partidelor de opozitie AMN, PL si PLDM sa-si prezinte argumentele in favoarea anularii
alegerilor. Dar, Curtea nu a permis reprezentantului PSDM sa intervind, desi acest partid tot a
depus contestatii la Curte pe 14 aprilie.89 AMN, PL si PLDM au declarat ca efortul lor de
verificare a listelor electorale a rezultat in probe de fraude electorale. Dosarele cu
documentele si probele colectate de aceste partide in sustinerea declaratiilor facute au fost
puse la dispozitia Curtii.

Reprezentantul PCRM care a participat la sedintd a declarat cd probele privind fraudele
electorale nu au fost prezentate in conformitate cu regulile de procedurd si cd nici un
concurent nu a depus nici o contestatie pe marginea listelor electorale pana in ziua alegerilor.
Dupa ce au fost audiate partidele, CEC a avut dreptul la replicd. Reprezentantul CEC a
calificat cazurile de iregularititi prezentate drept greseli si a indicat ca partidele de opozitie
erau la putere Tn multe autoritati publice locale si deci au fost in egald masura responsabili de
calitatea listelor electorale. Conform CEC, numarul mai mare al alegatorilor inregistrati
corespunde datelor statistice cu privire la nasteri si decesuri. Reprezentantul CEC a declarat
si ca renumadrarea s-a petrecut in lipsa membrilor comisiei din partea AMN si PDM, care in
unele cazuri au lisat BSV fara cvorum. In aceste cazuri primariile au pus la dispozitie
personal suplimentar, fapt care explica diferentele dintre semndturile pe procesele-verbale
dintre numararea din 5 aprilie §i renumararea.

Urmare a interventiilor din partea CEC si a partidelor politice, Curtea Constitutionald a
declarat alegerile legale si a validat mandatele candidatilor alesi fard a dispune investigarea
acuzatiilor privind votarea frauduloasa depuse de opozitie. Aceasta a reprezentat inca o
oportunitate ratata de a restabili increderea 1n proces.

XVIIL. RECOMANDARI

Recomandérile de mai jos sunt propuse pentru considerare autoritatilor Republicii Moldova,
cu scopul de a le sprijini scopul declarat de desfasurare a alegerilor in conformitate cu
angajamentele OSCE. Este necesar de intreprins mésuri urgente pentru restabilirea increderii
publice in procesul electoral. Aceste recomandari pot fi privite impreund cu recomandarile
anterioare ale OSCE/BIDDO care incd mai urmeaza sa fie implementate.

87 Hotirarea CEC nr. 2524, din 21 aprilie 2009.

5 Hotararile CEC nr. 2516, 2517, 2520 si 2522, din 21 aprilie 2009.

8 Curtea a declarat ca nu vor fi luate n considerare contestatiile depuse de PSDM, intrucat partidul nu a
trecut pragul pentru a fi reprezentat in Parlament.
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A.

CADRUL JURIDIC

OSCE/BIDDO 1incurajeaza autoritatile din Moldova sa aplice recomandarile incluse 1n

Opiniile comune privind Codul Electoral al Republicii Moldova, publicate in decembrie

2007 si octombrie 2008. In special urmitoarele chestiuni sunt ingrijoratoare:

¢ Interdictia aliantelor preelectorale;

e Limitarea dreptului de a ocupa functia de deputat pentru detinatorii cetdteniei
multiple;

¢ Prezenta minima la urne de 50 procente pentru ca alegerile sa fie considerate valabile;
si

e Pragul electoral.

Ambiguitatea noilor prevederi introduse Tn 2008 privind renumaérarea voturilor ar putea fi
examinata, pentru a clarifica care este organul responsabil de renumadrare, motivele
acceptabile pentru solicitarea renumararii, termenele pentru prezentarea cererii, precum $i
1nsdsi modalitatea de renumarare.

Urmeaza a fi consideratd operarea modificarilor la Codul Electoral pentru a cuprinde
chestiunile care au fost tratate in aceste alegeri prin intermediul hotérarilor CEC, inclusiv
prevederi privind asigurarea impotriva votarii multiple si tipurile de acte de identitate Tn
baza carora se permite votarea.

ADMINISTRAREA ELEGERILOR

Hotarérile si regulamentele CEC urmeazd a fi elaborate intr-un limbaj clar si fard
ambiguitdti, facand referire la alte acte legislative daca este necesar. In cazurile in care
CEC modifica o hotarare anterioara, acest lucru trebuie sa fie inclus intr-un document
nou cu indicatii clare privind partea modificata.

CEC ar trebui sa evite sa rdspunda la contestatii si apeluri de orice naturd prin instructiuni
si scrisori, Tntrucat astfel de documente nu permit contestatarilor folosirea altor cai legale
de redresare.

Canalele de comunicare dintre CEC si comisiile electorale ierarhic inferioare ar putea fi
optimizate, pentru a asigura aplicarea uniforma si in timp oportun a hotararilor si
reglementarilor adoptate de CEC.

Eforturile laudabile ale CEC de a publica rezultatele alegerilor pentru fiecare sectie de
votare pe pagina sa web odatd ce acestea devin disponibile urmeaza a fi mentinute.
Capacitatea tehnicd a paginii web a CEC ar putea fi imbunatatita.

Cerinta legala de a afisa rezultatele alegerilor la BSV si CC imediat dupa finalizarea
numadrarii urmeaza a fi respectata cu strictete.

Trebuie asigurata transparentd deplind si asumarea responsabilitatii la toate etapele care
implicd buletinele de vot, inclusiv publicarea numarului buletinelor tiparite, retiparite
si/sau distruse. In plus, urmeaza a fi elaborate reglementiri detaliate privind folosirea
Certificatului pentru drept de vot. Asumarea responsabilitatii pentru tiparirea, distribuirea
si votarea cu CDV trebuie asiguratd, iar numadrul si seria CDV primite 1n ziua alegerilor
urmeaza a fi Inregistrat de BSV 1n procesele-verbale cu privire la rezultate pentru a
asigura transparenta deplina.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Instruirea membrilor organelor electorale ar trebui sd pund un accent deosebit pe
procedurile de numdrare si totalizare, completarea proceselor-verbale cu privire la
rezultate, precum si utilizarea formulelor matematice de verificare in scopul asigurarii
exactitdtii. Instruirile ar putea fi eficientizate, dacd s-ar petrece in grupuri mai mici $i intr-
un format mai interactiv.

iNREGISTRAREA ALEGATORILOR

Dupa cum a fost recomandat anterior, Codul Electoral ar trebui sd ofere o diviziune clara
a responsabilititilor ce tin de administrarea §i actualizarea listelor electorale intre
autoritatile publice locale, organele electorale si Ministerul Dezvoltarii Informationale, Tn
conformitate cu obligatiunile acestora prevazute de legislatie.

Se pare ca ar fi cel mai efectiv dacd MDI ar detine responsabilitatea primard pentru
compilarea si exactitatea finala a listelor electorale, Tntrucit posedd cea mai sigura
informatie initiald despre alegitori. Aceasta ar consolida semnificativ transparenta si
asumarea responsabilitatilor.

Ar trebui promulgat un mecanism clar, prin care listele electorale primare ale MDI ar fi
verificate 1n teritoriu pentru a asigura exactitatea listelor electorale finale. Listele
electorale preliminare ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului pentru verificare de
catre autoritatile publice locale o datd pe an. Informatia colectatd de autoritatile publice
locale in procesul de revizuire ar trebui analizata si verificatd de MDI, iar ajustarile
relevante introduse 1n registrul central.

Legislatia ar putea s stipuleze clar ziua in care vor fi disponibile versiunile finale ale
listelor electorale si CEC in coordonare cu MDI ar trebui sd anunte numadrul final al
alegdtorilor inregistrati pentru fiecare sectie de votare cel putin cu o sdptamana Tnainte de
ziua alegerilor.

Intrucat listele electorale suplimentare raman a fi utilizate in ziua alegerilor, CEC ar
trebui sd asigure cd sunt facute asigurari adecvate Tmpotriva unei votdri multiple
eventuale.

CAMPANIA ELECTORALA

Urmeaza a fi luate masuri pentru a asigura cd toti concurentii au acces liber si egal la
alegatori si isi pot desfiasura campania electorala fara careva impedimente. Orice
interventie nepotrivitd in activititile de campanie de cétre reprezentantii autoritatilor
publice centrale si locale, inclusiv a organelor de ocrotire a normelor de drept, urmeaza a
fi reduse.

Ar trebui de Intreprins anumiti pasi pentru a preveni abuzul de resurse administrative
pentru scopuri de campanie la toate nivelele.

Prevederile legale care reglementeazd protectia candidatilor de orice actiuni
administrative sau legale pe parcursul perioadei electorale urmeaza a fi respectate si
aplicate in spiritul protejarii dreptului de a candida pentru o functie publica si pentru a
desfdsura liber campania liber campania electorald. Ar putea fi luatd in considerare
interzicerea prin Codul Electoral a oricéror tipuri de presiuni si intimidare a alegatorilor,
candidatilor, activistilor de campanie si functionarilor electorali. Litera si spiritul legii ar
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trebui aplicate si Tn perioada de pana la campania electorala oficiald. Cazurile de presiune
si intimidare ar trebui investigate, iar persoanele gasite vinovate trase la raspundere.

Sunt necesare eforturi in continuare pentru implementarea noii Legi privind intrunirile de
catre toti subiectii implicati, inclusiv autoritétile publice locale si organele de ocrotire a
normelor de drept. Ar trebui de luat in considerare posibilitatea instruirii acestor subiecti
privind prevederile legii.

PROCEDURILE DIN ZIUA ALEGERILOR

Numdérul maxim de alegatori inregistrati Intr-o sectie de votare ar putea fi redus
considerabil, pentru a facilita procesul de votare §i pentru a evita eventuale
supraaglomerari.

Administratia electorald ar putea asigura cd aranjamentele practice necesare pentru
asigurarea secretului votdrii sunt aplicate 1n toate sectiile de votare, inclusiv un numar
adecvat de cabine cu draperii care ar pastra caracterul secret.

CEC ar putea emite instructiuni pentru optimizarea prelucrdrii datelor in noaptea
alegerilor la nivel de CC pentru a accelera introducerea datelor si pentru a preveni
suprasolicitarile.

CONTESTATII

Ar putea fi luatd Tn considerare asigurarea faptului ca responsabilitatile si competentele
organelor care se ocupa de diferite categorii de contestatii si apeluri sa fie clar definite n
Codul Electoral. Posibilitatea apelantilor de a alege organul de apel ar trebui revocata
pentru a asigura proceduri uniforme §i pentru a evita eventual conflicte de jurisdictie
si/sau hotarari in conflict.

CEC ar putea adopta reguli cuprinzatoare de procedurd privind procesul de contestatii si
apeluri, inclusiv criteriile pentru clasificarea contestatiilor, rolul membrilor CEC si a
personalului juridic in procesarea acestora. Ar trebui stabilite reguli pentru asigurarea
respectarii dreptului ambelor parti de a fi auzite si de a prezenta toate probele relevante.

Ar putea fi examinatd si asigurarea faptului ca normele Codului Electoral sa defineasca
clar care organ este responsabil pentru luarea deciziei in privinta contestatiilor pe
marginea rezultatelor finale ale alegerilor in baza unor acuzatii de acuzatii frauduloase si
termenele pentru astfel de contestatii.

MASS-MEDIA

Independenta radiodifuzorului public ar putea fi consolidata, inclusiv elaborarea unor
practici editoriale impartiale pentru a oferi publicului o raportare echitabila, criticd si
pluralistd. Institutiile publice ale mass-media ar trebui sa elaboreze o politica editoriala
neutrd, obiectivd si informativd si raportarea subiectelor ar trebui sd fie echilibrata,
inclusiv si atunci cand sunt reflectate activitatile autoritatilor de stat.

Independenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului ar putea fi consolidatd n

procesului sau de luare a deciziilor. Consiliul ar trebui sa actioneze prompt pe cazurile
observate de incalcari legate de media, dupa cum cere legea.
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Clarificarea competentelor 1n privinta contestatiilor legate de mass-media ar trebui luata
in considerare, pentru a preveni suprapunerea jurisdictiei mai multor organe. CCA ar
putea fi investit cu responsabilitatea exclusiva de supraveghere a respectarii prevederilor
referitoare la mass-media ale Codului Electoral si Codului Audiovizualului de cétre
mijloacele de informare Tn masa, cu scopul intreprinderii unor actiuni prompte si eficiente
in caz de Incélcari.

Articolul 47 (4) al Codului Electoral care limiteaza dreptul radiodifuzorilor de a reflecta
activitatile electorale in programele sale de stiri i actualitati ar trebui revizuit; in aceeasi
ordine de idei, ar trebui Tncurajatd raportarea despre un sir larg de opinii si platforme.
Atunci cind reflecta activitatile guvernamentale, radiodifuzorii ar trebui sd ofere o
raportare echilibrata, oferind mai multor concurenti electorali si partide posibilitatea de a-
si prezenta opiniile alegatorilor.

Autoritdtile de stat ar trebui sd se abtina de la interventii n activitatile institutiilor mass-
media pe parcursul perioadei electorale. Mass-media ar trebui sa opereze intr-un cadru
fara intimidari, amenintari sau presiuni.

Autoritatile electorale ar trebui sd foloseascd mai mult mijloacele de informare in masa
pentru activitatile sale de educare si informare a alegatorilor, asigurand astfel o acoperire
mai mare a alegatorilor.

PARTICIPAREA FEMEILOR

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei §i barbati obligd
administratia electorala si partidele politice s respecte principiul egalitatii Intre barbati si
femei. Ar putea fi luatd in considerare posibilitatea introducerii unor masuri practice
pentru atingerea acestui scop, care va spori considerabil sansele de implementare a
acestor prevederi.

Ar trebui Intreprinse eforturi pentru a spori reprezentarea femeilor in functii de decizie
din cadrul administratiei electorale, in special in CC si CEC, precum si pentru a incuraja
desemnarea lor in candidatii de varf pe listele de partid.
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a. Numadrul de alegatori 2583129 2564710 2586309 | 21599
in listele electorale de
baza
b. Numdrul de alegatori 117563 | 100906 117794 | 16888
in listele electorale
suplimentare
c. Numdrul de alegatori 1555734 1555734 1556244 510
care au primit buletine
de vot
d. Numarul de alegatori 1555577 1555577 1556083 506
care au participat la
votare
e. Diferenta dintre C i D 157 157 161 4
f. Buletine nevalabile 19433 19433 1,2% 18996 -437 1,2%
g. Numarul de voturi pentru fiecare concurent electoral
= =
s ® = ®
£E22 | 5 E22| 5
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PSD 56855 56855 3,7% 56866 11 3,7%
PL 201812 201812 13,1% | 15 201879 67 | 13,1% | 15
AMN 150110 150110 9,8% | 11 150155 45 9,8% | 11
PPCD 46549 46549 3,0% 46654 105 3,0%
PCRM 760139 760139 49,5% | 60 760551 412 | 495% | 60
PLDM 190932 190932 124% | 15 191113 181 | 124% | 15
PDM 45623 45623 2,97% 45698 75| 2.97%
UCM 42242 42242 2,75% 42211 31| 2.75%
MAE 15447 15447 1,01% 15481 34| 1.01%
PDSMU 3360 3360 0.22% 3357 -3 | 0.22%
PC 4384 4384 0.29% 4399 15| 0.29%
Banari Sergiu 8751 8751 0.57% 8759 8| 057%
Uritu Stefan 2796 2796 0.18% 2803 71 0.18%
Railean Victor 665 665 0.04% 667 2| 0.04%
PRM 1438 1438 0.09% 1436 -2 | 0.09%
Timbalist Tatiana 2465 2465 0.16% 2467 2| 0.16%
Lomakin Alexandr 2576 2576 0,17% 2591 15| 0.17%
h. Buletine valabile 1536144 1536144 1537087 943
i. Numarul buletinelor de 2677864 2677864 2680379 2515
vot primite de BSV

% Sursd: pagina web a Comisiei Electorale Centrale, www.cec.md.

Numarul alegatorilor pe listele electorale de baza si cele suplimentare in procesul-verbal al CEC au
exclus alegatorii de peste hotare, in incercarea de a nu-i numara de doua ori; rectificat mai tarziu.



DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie
a OSCE care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplind a drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului, sd asigure ordinea de drept, s promoveze principiile
democratiei (...), sd construiascd , sd consolideze si sd protejeze institutiile democratice, §i sa
promoveze toleranta 1n societate” (1992, Documentul Summit-ului din Helsinki). Aceasta
reprezintd dimensiunea umana a OSCE:

OSCE/BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat ca Biroul pentru Alegeri Libere la
Summit-ul din 1990 de la Paris si si-a Tnceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu,
numele Biroului a fost schimbat Tncét sa reflecte mandatul largit al biroului, care includea
drepturile omului § i democratizarea. La moment, BIDDO are un personal de peste 130 de
persoane.

OSCE/BIDDO este organizatia principald din Europa care se ocupa de observarea
alegerilor. Ea coordoneaza si organizeazd dislocarea a mii de observatori in fiecare an pentru
a determina daca alegerile ce se desfasoara in regiunile OSCE sunt conforme cu standardele
internationale pentru alegeri democratice si legislatia nationald. Metodologia sa unica oferd o
analizd minutioasd a intregului proces electoral. Prin intermediul proiectelor de asistenta;
OSCE/BIDDO ajuta Statele participante sd-si imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitatile de democratizare intreprinse de Birou includ urmatoarele domenii: ordinea de
drept, sustinerea legislativa, migratia si libertatea de deplasare si egalitatea Intre femei si
barbati. In fiecare an OSCE/BIDDO implementeazi citeva programe de asistentd
specializate scopul fiind dezvoltarea structurilor democratice.

OSCE/BIDDO ofera asistentd Statelor participante In respectarea obligatiunilor lor de
promovare si aparare a drepturilor omului si libertdtilor fundamentale Tn conformitate cu
dimensiunea umand a angajamentelor OSCE. Acest lucru se realizeazad prin conlucrarea cu
diferiti parteneri cu scopul promovdrii colabordrii, consolidarii capacitatilor si acordarii
expertizei in domenii tematice, printre care drepturile omului in lupta contra terorismului,
intensificarea protectiei drepturilor omului ale persoanelor traficate, educatie si instruire in
domeniul drepturilor omului, monitorizarea si raportare drepturilor omului si drepturile
femeilor §i securitate.

In domeniul tolerantei si non-discriminarii, OSCE/BIDDO ofera  suport Statelor
participante in fortificarea reactiei lor la crimele de urd si cazuri de rasism, xenofobie,
antisemitism si alte forme de intolerantd. Activitdtile OSCE/BIDDO legate de toleranta si
non-discriminare sunt axate pe urmdtoarele domenii: legislatie, instruire privind aplicarea
legii, monitorizarea, raportarea §i controlul reactiilor la crimele si incidentele motivate de
urd, la fel si activititile educationale de promovare a tolerantei, respectului si intelegerii
reciproce.

OSCE/BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile ce vizeaza romii
si sinti. Aceasta promoveazad consolidarea capacititilor si crearea de retele Tn cadrul
comunitdtii rome §i sinti §i incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti Tn organele
de elaborare a politicilor.

Toate activititile OSCE/BIDDO sunt intreprinse in stransa coordonare §i cooperare cu
Statele participante ale OSCE, institutiile si operatiunile 1n teren ale OSCE, dar si cu alte
organizatii internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).




